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Sammanfattning

Forslaget syftar till att gora EU-medborgares pass sédkrare, dels genom
utvecklade minimistandarder for sikerhetsdetaljerna, dels genom inforande
av biometriska kdnnetecken. Passet ska innehélla en ansiktsbild och fér d&ven
inkludera fingeravtryck. Ut6ver det framlagda forslaget till férordning anger
kommissionen att man pa lidngre sikt skulle kunna skapa ett centraliserat
passregister, baserat pa biometri.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Bakgrund

Vid Europeiska radets mote i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003
uppmanades kommissionen att utarbeta forslag for en enhetlig strategi vad
géller biometriska kdnnetecken, for att skapa harmoniserade 16sningar i fraga
om resehandlingar for tredjelandsmedborgare och pass for EU-medborgare.

Kommissionen lade i september 2003, som ett forsta steg, fram ett forslag
(KOM (2003) 558 slutlig) med inneborden att ansiktsbild och fingeravtryck
ska inforas som standard i viseringar och uppehéllstillstind. Vid rédets



(rdttsliga och inrikes fragor) mote den 27-28 november 2003 uppnéaddes en
politisk dverenskommelse om detta forslag. Det foreliggande forslaget om
sdkerhet och biometri i pass utgér det andra steget i Europeiska radets

uppdrag.

Syfte

Forslaget syftar till att gora EU-medborgares pass sédkrare, dels genom
utvecklade minimistandarder for sékerhetsdetaljerna, dels genom biometriska
kdnnetecken som en tillforlitlig koppling mellan handlingen och dess
faktiske innehavare.

Vidare beaktar forslaget ICAO:s (International Civil Aviation Organisation)
rekommendationer och foljer dirmed USA:s krav for viseringsfrihet (Visa
Waiver Programme).

Innehall

Pass som medlemsstaterna utfardar till sina medborgare ska stimma 6verens
med minimisékerhetsstandarderna. Passet ska innehélla en ansiktsbild och fér
dven inkludera fingeravtryck. Forordningen giller vanliga pass, officiella
pass, kortfristiga pass med en giltighetstid Overstigande sex manader,
handlingar som anvdnds istidllet for pass och som utfirdas som
resechandlingar i form av ett passhifte samt resehandlingar som utfardas till
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer (artikel 1). (Kommissionen
anser inte sjdmansbocker vara resehandlingar, varfor dessa inte omfattas av
forslaget.)

Kompletterande tekniska specifikationer ska faststillas av den kommitté som
inrdttas genom artikel 6.2 i forordning (EG) nr 1683/95 (artikel 2).

De tekniska specifikationerna ska vara sekretessbelagda. Varje medlemsstat
ska utse ett enda organ som ansvarar for tillverkningen av pass (artikel 3).

Personer till vilka pass utfirdas har ritt att kontrollera personuppgifterna i
passet och begéra att f4 uppgifter réttade eller strukna (artikel 4).

Medlemsstaterna ska borja tillimpa forordningen senast ett &r efter
antagandet av de tekniska specifikationerna. Detta paverkar dock inte
giltigheten av redan utfardade pass (artikel 6).

Utover det framlagda forslaget till forordning anger kommissionen att man
pa léngre sikt skulle kunna skapa ett centraliserat passregister. Registret
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skulle innehalla fingeravtryck fran de personer som ansdkt om pass samt det
aktuella passnumret. En sadan atgérd kraver dock ytterligare utredning av de
tekniska, réttsliga och ekonomiska implikationerna samt rétten till skydd av
personuppgifter.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdimmelser om pass for svenska medborgare finns framfor allt i passlagen
(1978:302) och passforordningen (1979:664). 1 departementspromemorian
Okad sikerhet i pass m.m. (Ds 2004:8) foreslds att svenska pass ska forses
med biometrisk information, men att de nirmare bestimmelserna regleras
genom verkstéllighetsforeskrifter som meddelas av regeringen. Promemorian
har remitterats och synpunkter ska i denna del ldimnas senast den 26 mars
2004.

I sammanhanget kan dven ndmnas att regeringen den 16 oktober 2003 gav
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att forbereda ett eventuellt inforande av
biometrisk information i pass och andra resehandlingar (Ju2003/7798/PO).

Bestdimmelser gillande pass for utldnningar finns i Utldnningslagen
(1989:529), Utlanningsforordningen (1989:547) och Migrationsverkets
foreskrifter. Dessa foreskrifter kan i viss utstrdckning behdva dndras. Enligt
Utldnningslagen far Migrationsverket vidare utfirda sérskilda resedokument
for flyktingar och statslosa, vilket innebér att &ven denna myndighet maste
forbereda ett inférande av biometri i dessa dokument.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Som kommissionen konstaterar dr det svart att ange de exakta
budgetkonsekvenserna av forslaget, eftersom de tekniska specifikationerna
annu inte faststallts.

Ett inforande av biometrisk information i pass kommer med all sannolikhet
att medfora hogre kostnader, men det dr inte mojligt att beddma hur stor
Okningen kommer att bli. For svensk rdkning boér emellertid
ansokningsavgifterna bestimmas till belopp som motsvarar full tickning for
kostnaderna och forslaget skulle séledes betrdffande sjdlva passhandlingarna
inte leda till 6kade kostnader for det allménna.
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Osékerheten betrdffande de tekniska specifikationerna medfor ocksé
svarigheter géllande berdkning av kostnaderna for utrustning och utbildning.
Det forefaller dock uppenbart att utrustning for in- och avldsning av den
biometriska informationen maste kdpas in. Aven vara utlandsmyndigheter
kommer att behdva forses med utrustning for inldsning av biometriska
kénnetecken. Vidare kan man utgd ifran ett utdkat utbildningsbehov. En
kostnadsberdkning for detta &r dock inte mdjlig forrdn tidigast nér
Rikspolisstyrelsen redovisat sitt uppdrag att forbereda ett eventuellt
inforande av biometrisk information i pass.

I enlighet med ovanstiende resonemang kommer inférandet av biometri i de
resedokument som utfardas av Migrationsverket sannolikt att medfora 6kade
kostnader dven for denna myndighet. Storleken av merkostnaderna 4r inte
heller har mojlig att berdkna i nuldget.

Slutligen kan forslaget ge upphov till nya arbetsuppgifter for
Datainspektionen och ddrmed medfora vissa merkostnader.

Eventuella budgetira konsekvenser av forslaget sdvil pa EU-budgeten som
pa statsbudgeten skall finansieras genom omprioritering inom befintliga
resurser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stéller sig positivt till att fragan om sdkerhet och biometri i pass
regleras, dd en hog passdkerhet bidrar till kampen mot savél
gransoverskridande brottslighet, till exempel miéinniskosmuggling och
ménniskohandel, som olaglig invandring. Vi har dock foljande forslag till
forbittringar av forordningen:

Artikel 1 anger att de biometriska kénnetecknen ska fOrvaras pa ett
lagringsmedium med tillrdcklig kapacitet och att den tekniska kommittén ska
avgora vilket. Sverige anser att lagringsmediet ska vara ett kontaktlst chip,
da detta ingér i ICAO:s rekommendationer.

Vidare bor lagringsmediet innehalla uppgifter om passinnehavaren frén
passets personsida, for att sikra kopplingen mellan chipet och passet i ovrigt.
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Genom artikel 2 och artikel 5 dverfors genomforandebefogenheterna pa en
teknisk kommitté, artikel 6-kommittén. Sverige anser att denna kommitté i
faststdllandet av de tekniska specifikationerna ska beakta ICAO:s
rekommendationer. Passen riskerar annars att inte vara internationellt
géngbara.

I artikel 3 ségs att de tekniska specifikationerna inte fir goras tillgéngliga for
andra #n tillverkarna och personer som bemyndigats av den berdrda
medlemsstaten eller kommissionen. Sverige menar att specifikationerna dven
ska kunna goras tillgéngliga for granskontrollmyndigheter i tredje lénder, i
den utstrackning det krdvs for att dessa ska kunna avldsa den biometriska
informationen.

Utover det framlagda forslaget till forordning anger kommissionen att man
pd ldngre sikt skulle kunna skapa ett centraliserat biometribaserat
passregister. Sverige bor vid kommande forhandlingar avisera att ett sadant
register, eller Overhuvudtaget en varaktig lagring av den biometriska
informationen pa annat stille dn i resedokumentet, rymmer svérigheter for
svensk del och om det skulle bli aktuellt méste analyseras noga.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen har presenterat sitt forslag och medlemsstaterna har ldmnat
sina initiala synpunkter.

Medlemsstaterna stoder huvudsakligen kommissionens forslag. Det dr inte
aktuellt att i forhandlingarna om det foreliggande forslaget diskutera
tankarna pa ett eventuellt framtida EU-passregister. Nagra medlemsstater,
inklusive Sverige, har forordat en starkare koppling till ICAO:s
rekommendationer, medan andra menat att den tekniska kommittén dnda
kommer att beakta dessa i sitt faststidllande av de tekniska specifikationerna.
Négra medlemsstater har synpunkter pa valet av biometrisk information och
nagra behdver en lingre genomforandetid.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas inom rddsstrukturen i sedvanlig ordning.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angivit den réttsliga grunden till artikel 62.2 a i EG-
fordraget. Detta diskuteras dock om detta faktiskt utgdér den ldmpliga
réittsliga grunden for samtliga artiklar. Om den réttsliga grunden bestims till
artikel 62.2 a i EG-fordraget fattas beslut med enhillighet.

3.3 Fackuttryck/termer

Biometri: Biometri betyder enligt Nationalencyklopedin studiet av levande
organismer med hjilp av matematisk-statistisk bearbetning av méatvirden. 1
detta sammanhang har emellertid ordet en snévare betydelse och kan narmast
Oversittas med tekniker som ldser av en persons unika drag och Oversitter
dem till en datakod, i syfte att anvdndas vid maskinell och automatisk
identifiering. De  tekniker som  framfor allt  diskuteras i
identifieringssammanhang &r monster fran fingeravtryck, Ogats iris och
ansiktets geometri.
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