Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:1435
av Borje Vestlund m.fl. (S)
Flyktingskap och hbt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 4ven transpersoner
som forfoljs 1 sitt hemland pa grund av konsidentitet eller konsuttryck ska omfattas
av Genévekonventionens flyktingdefinition och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av en 6versyn
for att tillimpningen av hbt-personers skyddsskél bittre ska dverensstimma med
riksdagens beslut och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av battre
landinformation i hbt-drenden och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om beddmningen av hbt-
skél som framfors sent i asylprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kvalitetssdkring och
uppfoljning av Migrationsverkets verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utvirdering av hur
bestimmelserna om hbt-flyktingars asylskal tillimpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mojligheterna att utbilda
samtliga tjanstemén pa Migrationsverket i hbt-kompetens och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motivering

For oss socialdemokrater dr médnniskovérdet grunden. Det dr en skam mot en demokrati
som grundar sig pd manskliga réttigheter nir statsmakten inte sdkerstéller allas
mdjlighet till delaktighet pa lika villkor. I den hir motionen har vi socialdemokrater valt

att lyfta fram homosexuellas, bisexuellas och transpersoners speciella asylvillkor.
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Vi vet att diskriminering och ojamlik behandling inte férsvinner av sig sjélva. For
forandring kravs aktiv handling. Vi vet att en lagstiftning som behandlar ménniskor
olika ger signaler till medborgarna om att det dr rétt att virdera minniskor olika. Vi vet
att det fOr utsatta grupper kravs att man skapar vissa lagar da utsattheten &r sa total.
Darfor véljer vi att lagga fram dessa forslag. Vi gor det for att fa till stdnd de
forandringar som vi vet krdvs for att na fram till ett samhélle dar ménniskors sexuella
laggning eller upplevda konstillhorighet inte ska motas av okunskap och ses som en
belastning. Det dr ndgot som berikar samhéllets mangfald.

Fragan om asyl till den som forfoljs i sitt hemland pa grund av sin sexuella ldggning
eller konsidentitet har en lang historia. Redan pa 1970-talet var den aktuell och den s.k.
Homosexutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1984:63) att homosexuella skulle
kunna beviljas asyl enligt Genévekonventionens definitioner. Den géngen ledde dock
forslaget inte till ndgon lagstiftning, &ven om en del homosexuella fick
uppehallstillstand av humanitéra skal.

Det skulle drdja till 1997 innan utldnningslagen dndrades och det uttryckligen angavs
att den som forfoljs i sitt hemland pa grund av kon eller homosexualitet skulle ha rétt att
fa stanna i Sverige. I den nuvarande utlinningslagen har homosexualitet som begrepp
tagits bort. Istillet anses sexuell ldggning vara en sadan grundliggande egenskap som
man inte kan gora avkall fran, varfor asylsokande hbt-flyktingar ska anses ha ratt till
skydd 1 Sverige enligt Genévekonventionens flyktingdefinition.

I praxis har det ansetts att &ven transpersoner som forfoljs i sitt hemland ska omfattas
av Genevekonventionens flyktingkonvention. For att det inte ska rada ndgon tvekan om
detta forhallande bor lagstiftningen kompletteras pa denna punkt.

I forarbetena till den senaste lagéindringen anges vissa principer som ska vara
vigledande for att en hbt-flykting ska ha ritt till asyl. Dérvid konstateras att det har
betydelse om den asyls6kande har levt 6ppet med sin sexuella ldggning genom att triffa
andra hbt-personer. Det sdgs vidare att &ven om flyktingen har levt dolt i sitt hemland —
eller levt pd ett sadant sétt att risken for upptackt minimerats — ska denne ha ritt till asyl
i Sverige.

Den nuvarande lagstiftningen maste 1 stort betraktas som vél avvégd i forhdllande till
svensk flyktingpolitik. Om gillande utldnningslag kan anses leva upp till lagstiftarens
ambitioner méste man gora en annan beddmning nér det géller hur lagen tillimpas. Det
finns fortfarande stora brister i migrationsmyndigheternas synsétt pa hbt-flyktingar,
brister som dr direkt stotande for réttssdkerheten 1 manga drenden.

Bedomningen av skyddsbehovet i Sverige har en framétsyftande karaktér dér risken
for forfoljelse vid ett eventuellt atervindande ska bedomas. For att kunna gora en sddan

beddmning krévs en god kunskap om situationen for hbt-flyktingar i flyktingens



hemland. Kunskapen om situationen i ménga linder #r starkt begrinsad. Anda liggs
exempelvis en svensk ambassadrapport till grund for avslagsbeslut, trots att ambassaden
egentligen inte vet sédrskilt mycket om situationen for hbt-personer i det landet.

En inte helt ovanlig kommentar i ambassadernas rapporter dr att ambassaden inte
kénner till om det straffréttsliga forbudet mot homosexuella forbindelser tillampas.
Detta tolkar Migrationsverket som att lagen dr obsolet och inte anvénds. Det ar 1 detta
sammanhang relevant att notera att en existerande lagstiftning mot samkdnade relationer
ofta anvinds av savél privatpersoner som myndighetspersoner (inklusive polisen) for att
trakassera, utéva utpressning mot och pa annat sitt fornedra och forfélja hbt-personer
eller de som uppfattas vara hbt-personer. En person som har utsatts for sddana
forfoljelser har inga mojligheter att anméla dessa av radsla for att sjélv straffas.
Lagstiftningen mot samkonade relationer leder séledes till en betydande réttsosékerhet
for hbt-personer och inget, inklusive ambassadernas rapporter, kan med sékerhet visa att
lagen ej kommer att tillimpas sa linge den finns kvar.

Nar Migrationsverket gor egna utredningsresor till olika lander har man hittills aldrig
triffat enskilda hbt-personer eller organisationer som arbetar for hbt-personers
ménskliga réttigheter (i den mén saddana organisationer tillts i ett land). Istéllet hanvisar
man till allmdnna omddmen fran anonyma kéllor. Det dr givet att saidan information inte
haller den standard som kravs for att den ska kunna ldggas till grund for beslut om
utvisning. Trots detta dr det inte helt ovanligt att Migrationsverkets avslagsbeslut
grundar sig pa en undermélig och ibland helt felaktig landinformation. Den 6ppenhet
som sdgs ska gélla for landinformationen tycks ha uppenbara brister och maste atgardas
for att uppna de av riksdagen uttalade mélen.

Det adr ocksa vanligt att hbt-flyktingar vid ankomsten till Sverige inte vigar beritta
om sin sexuella ldggning, utan dessa omsténdigheter kommer fram forst senare i
asylprocessen. Schablonmaéssigt menar da Migrationsverket att den asylsdkande inte ar
trovdrdig pd denna punkt och att asylskilen ddrmed 6ver huvud taget inte dr trovérdiga.
Detta forhdllningssétt rimmar illa med kravet pd en individuell bedomning och visar
ocksa pa bristande insikt i den oftast svara situation som manga hbt-flyktingar befunnit
sig 1 sitt hemland. Den nu pagdende omdaningen pa Migrationsverket vad géller
implementeringen av projektet ’Kort vantan™ I6per risk att skapa ytterligare problem for
personer som har svart att infor okdnda handldggare forelédgga hela sin situation.

Om man kommer frén ett land dér hbt-personer systematiskt forfoljs, dir det finns
dodsstraff och dir det ér en stor synd att vara homo- eller bisexuell kan det vara svart att
omgaende beritta om sina personliga skél infor en myndighetsperson. Manga hbt-
flyktingar utgdr fran, vid sin ankomst till Sverige, att Sverige har samma negativa syn

pa hbt-personer som flyktingens hemland. Att da beritta om de rétta forhallandena



innebdr for flyktingen detsamma som att man erkénner att man dr kriminell och darfor
riskerar att bli utvisad.

S& smaningom brukar dock hbt-flyktingen fa kunskaper om att den svenska
instéllningen till hbt-personer skiljer sig markant fran hemlandets. D4 &r det dock ofta
for sent. Migrationsverket har redan satt stdmpeln ”ej trovardig” pé drendet.

I Sverige brukar vi tala om att ménga hbt-personer genomgar en komma-ut-process
innan man dr mogen att exempelvis beritta for omgivningen om sin sexuella liggning.
Denna process kan givetvis ta olika lang tid hos olika personer. Processen ér inte heller
nagot typiskt svenskt och dessa mekanismer &r inte geografiskt avgransade. Det innebar
att ocksa en hbt-person pa flykt fran sitt hemland kan ha samma svarigheter som en
svensk att berdtta for sin omgivning om sin sexuella 1dggning. Detta &r dock en
omstdndighet som Migrationsverket brukar bortse fran.

P& ménga hall i varlden gér utvecklingen inom hbt-fragor at fel hall, &ven inom den
svenska ndrmiljon. Som tidigare nimnts har hatbrotten dkat i manga stater dar hbt-
fientliga lagar implementerats, och réttsvisendet erbjuder inget beskydd for den
enskilde individen. I och med detta kan ett 6kat antal asylsokningar pa grund av sexuell
laggning inte uteslutas och séledes bor Migrationsverkets tjanstemén inneha hbt-
kompetens for att rattssdkra utredningsprocessen for gruppen, sirskilt med tanke pé att
den enskilde tjinstemannens beddomning véger tungt for drendets utfall.

Den nyligen avlimnade utredningen med en utvirdering av den nya instans- och
processordningen i asylprocessen har inte sarskilt behandlat frigan om hur hbt-
flyktingars asyl har paverkats. Detta ar en brist. En sérskild utvirdering av denna fraga
bor dérfor skyndsamt initieras av regeringen.

Migrationsverket dr en statlig myndighet som enligt var mening har en obefintlig
uppfoljning och kvalitetssékring av sina drenden. Enligt var erfarenhet ar detta mer eller
mindre en ordning som rader i en absolut majoritet pa de flesta myndigheter som har att
handlidgga drenden da bdde lagar, foreskrifter men slutligen den enskilde
tjdinstemannens beddmning avgor ett drende.

Regeringen bor omgaende i regleringsbrevet till Migrationsverket meddela att man

snarast upprattar uppfoljning och kvalitetssdkring av Migrationsverkets verksamhet.
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