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partnerskap inom Horisont 2020: ett kraftfullt verktyg for innovation och
tillvixt 1 Europa

Sammanfattning

Meddelandet giller framst investeringar i offentlig-privata partnerskap
genom sa kallade gemensamma teknikinitiativ under EU:s nésta program for
forskning och innovation, Horisont 2020. Kommissionen, EU-ldnderna och
europeiskt néringsliv férvintas under de kommande sju aren att investera
mer &n 22 miljarder euro i dessa partnerskap, varav 8 miljarder euro ska tas
fran horisont 2020. Huvuddelen av investeringarna kommer att ga till fem
offentlig-privata partnerskap inom innovativa ldkemedel, flygteknik,
biobaserad industri, brénsleceller, vidtgas och elektronik. Regeringen
vialkomnar att kommissionen nu tydliggdr hur den anser att
forskningspartnerskap bor genomforas inom ramen for Horisont 2020 och att
fokus laggs pa att ge 16sningar pé stora samhéllsutmaningar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I gronboken Europeiska omradet for forskningsverksamhet: Nya utsikter
framhaller =~ kommissionen  att det europeiska  omrddet  for



forskningsverksamhet bor kinnetecknas av bl.a. ordentligt samordnade
forskningsprogram och prioriteringar, se faktapromemoria 2006/07:FPM77.

Rédet understryker i sina slutsatser fran den 2 november 2008 (16775/08)
behovet av ett dkat samarbete inom FoU-omradet via genomfrandet av
gemensamma initiativ avsedda att bemdta de stora sambhilleliga
utmaningarna.

I rédets slutsatser om Innovationsunionen fran den 29 november 2010
(17165/10) framhalls vikten av béttre samarbete mellan program pa EU-niva,
nationell niva och regional nivd med syftet att mobilisera resurser pa ett
effektivt sétt.

I kommissionens meddelande om partnerskap om forskning och innovation
(2011) 572 aviserade kommissionen kommande initiativ till en strategisk
genomgéng for att faststdlla hur partnerskap bést kan tillimpas och vilka
typer av initiativ som ldmpar sig bdst for partnerskap.

I detta meddelande fran kommissionen, som lades fram den 10 juli 2013,
informerar kommissionen om hur man vill g vidare med arbetet gillande
partnerskap inom forskning och innovation. De forslag som presenteras i
meddelandet kommer att ingd i Horisont 2020, dvs. ndsta ramprogram for
forskning och innovation, och kommer att ge en rittslig grund for
partnerskap inom forskning och innovation.

1.2 Forslagets innehall

Lagstiftningspaketet Horisont 2020, kommissionens forslag till nytt
europeiskt ramprogram for forskning och innovation, innebér att allt EU-stod
till forskning och innovation synkroniseras inom ramen for ett och samma
program. En viktig aspekt av Horisont 2020 &r utdkningen av
partnerskapsprogram, déir offentliga och privata parter samarbetar Over
nations- och sektorsgranserna for att skynda pa inforandet av angelidgna
innovativa 16sningar. Meddelandet om partnerskapsprogram syftar, i linje
hiarmed, till att sdkerstdlla sddana nddvindiga investeringar for innovation
och tillviaxt som annars skulle ga forlorade som en konsekvens av begriansade
finansiella resurser. Forskning och innovation innebér ofta dyra, riskabla och
tidskrdvande verksamheter. Det dr svart, ofta omgjligt, att pa forhand veta
om en investering kommer att I6na sig eller resultera 1 ett
marknadsmisslyckande. Det dr ocksa svért att pa forhand avgdra om en
uppfinning eller upptickt kommer att kunna skyddas immaterialréttsligt.
Partnerskap pd EU niva har visat sig vara en effektiv metod for att
gemensamt kunna utveckla, finansiera och genomfora ambitidsa forsknings-
och innovationsagendor i sektorer som verkar pa europeisk och internationell
niva, ddr investeringarnas omfattning &r storre dn vad enskilda medlemsstater
kan uppbringa. I meddelandet har kommissionen identifierat sidana sektorer
dar partnerskap forvintas ge storsta mojliga synergieffekter. Gemensamt for
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dessa dr att de har tagits fram i ndra samarbete med industrin, som &tagit sig
att bidra med betydande finansiella resurser. De gemensamma
teknikinitiativen avser samtliga strategisk teknik med potential att ligga till
grund for tillvixt och sysselsdttning 1 prioriterade och globalt
konkurrensutsatta sektorer med var tids stora samhallsutmaningar i fokus.

I meddelandet redogdrs for hur offentlig-privata partnerskap kommer att
stirkas inom ramen for Horisont 2020 och hur man tillvaratagit
erfarenheterna frdn de gemensamma teknikinitiativen i det sjunde
ramprogrammet (FP7). Paketet omfattar en total investering under de
kommande sju &ren pd 22 miljarder euro, varav 8 miljarder euro frdn
Horisont 2020 ska matchas av 10 miljarder euro fran industrin och néstan 4
miljarder euro fran medlemsstaterna.

Offentlig-privata partnerskap

De fem offentlig-privata  partnerskapen, de s.k. "gemensamma
teknikinitiativen" (Joint Technology Initiatives, JTI), som antingen ska
inrdttas eller g& vidare i en andra fas inom ramen for Horisont 2020, &r
foljande:

Innovativa likemedel 2 (IMI2): forbattring av EU-medborgarnas hélsa och
vélbefinnande genom ny och mer effektiv diagnostik och nya och mer
effektiva behandlingar som nya antimikrobiella behandlingar. EU (Horisont
2020) kommer att investera 1 725 miljoner euro och industripartner och
andra kéllor 1 725 miljoner euro.

Brinsleceller och vitgas 2 (FCH 2): utveckling av kommersiellt
livskraftiga, rena l6sningar som anvédnder védtgas som energibdrare och
bréansleceller som energiomvandlare. EU (Horisont 2020) kommer att
investera 700 miljoner euro och industripartner och andra kéllor 700 miljoner
euro.

Clean Sky 2 (CS2): radikal minskning av miljoeffekterna av nésta
generations luftfartyg. EU (Horisont 2020) kommer att investera 1 800
miljoner euro och industripartner och andra kéllor 2 250 miljoner euro.

Biobaserade industrier (BBI): utveckling av nya och konkurrenskraftiga
biobaserade virdekedjor som ersétter beroendet av fossila brénslen och har
stor inverkan pé landsbygdsutvecklingen. EU (Horisont 2020) kommer att
investera 1 000 miljoner EUR och industripartner och andra killor 2 800
miljoner euro.

Elektroniska komponenter och system (ECSEL): insatser for att
uppritthdlla Europas ledande position nédr det giller elektroniska
komponenter och system och for att snabbare Gverbrygga avstandet till
kommersiell anvéndning. EU (Horisont 2020) kommer att investera 1 215
miljoner euro och industripartner och andra kéllor 3 600 miljoner euro.
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Sammantaget kommer dessa fem gemensamma teknikinitiativ mobilisera en
total investering pa 6ver 17 miljarder EUR, varav 6,4 miljarder euro kommer
att tas fran EU:s budget.

I meddelandet beskrivs ocksd hur kommissionen avser att stirka industrins
engagemang i Horisont 2020 genom ytterligare kontraktsbaserade offentlig-
privata partnerskap, t.ex. for miljovéinliga bilar, energieffektiva byggnader,
framtidens fabriker, hallbara processindustrier, robotteknik och fotonik. For
vart och ett av dessa omréden forvéntas industrins forslag innehélla tydliga
fardplaner som utvecklas i Oppet samrad med andra berorda parter, med
beskrivning av visionen, forsknings- och innovationsinnehéllet och den
forviantade paverkan, bland annat pa tillvixt och sysselséttning. De forvintas
ocksa klargora karaktidren hos och omfattningen av industrins dtaganden och
det offentlig- privata partnerskapets hiavstangseffekt. De kommer framforallt
att koncentreras pa marknadsnéra verksamheter.

Offentlig-offentliga partnerskap

Kommissionen foreslar ocksa en férnyelse av existerande partnerskap mellan
offentliga aktorer baserade pa artikel 185. Dessa forslag omfattar:

Det andra partnerskapet mellan Europa och utvecklingsliinderna inom
omridet klinisk provning (EDCTP): som ska bidra till att minska den
sociala och ekonomiska bordan med fattigdomsrelaterade sjukdomar.

Europeiska forsknings- och innovationsprogrammet for metrologi: som
ska ge lampliga, integrerade och anpassade metrologilosningar till stod for
innovation och industriell konkurrenskraft samt métteknik som kan hantera
samhéllsutmaningar som energi, miljé och hilsa.

Eurostars 2: som ska fraimja ekonomisk tillvéxt och sysselsittningsskapande
genom att stirka konkurrenskraften hos smé och medelstora foretags insatser
inom forskning och innovation.

Forsknings- och utvecklingsprogrammet for aktivt boende med it-stod
(AAL): som ska oka livskvaliteten och karridirmdjligheterna for dldre och
oka hallbarheten hos omvardnadssystemen genom o&kad tillgéng till IKT-
baserade produkter och tjénster for ett aktivt och hélsosamt aldrande.

Utover ovanstdende innehaller satsningen &ven forslag om att utvidga ett
initiativ for att sammanféra forskning och innovationsinvesteringar i
flygledningstjdnsten (ATM) till stod for det gemensamma europeiska
luftrummet (Sesar).

Det kan nédmnas att det finns ytterligare ett partnerskap baserat pa artikel 185,
Bonus, dir Sverige och &vriga Ostersjo-linder (forutom Ryssland) deltar.
Detta startade dock senare dn de andra och ska darfor inte fornyas forran
2015.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Nationella budgetéra konsekvenser uppstar i den utstrickning som Sverige
beslutar att delta i partnerskapsprogrammen. Finansiering sker d4 inom
ramen for de deltagande myndigheternas forskningsanslag. Utéver de 200
miljoner kronor per 4r som myndigheterna idag investerar i
partnerskapsprogram  har  regeringen 1  sin  forsknings-  och
innovationsproposition (prop. 2012/13:30) beddmt att ytterligare 100
miljoner kronor per &r bor tillféras frén 2014 och 200 miljoner bor tillféras
fran 2016 for deltagande i partnerskapsprogram.

Kommissionens forslag till partnerskapsprogram uppgér under en
sjuarsperiod till totalt 22 miljarder euro, varav 8 miljarder euro fran Horisont
2020 kommer att matchas av 10 miljarder euro fran industrin och nistan 4
miljarder euro fran medlemsstaterna.

1.5 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar att kommissionen nu tydliggdr hur den anser att
forskningspartnerskap bor genomforas inom ramen for Horisont 2020 och att
fokus ldggs pa att ge 16sningar pa véra stora samhéllsutmaningar. Regeringen
delar kommissionens uppfattning att partnerskap, med ett omfattande bidrag
och dtagande fran industrin enligt kommissionens forslag ar centrala. Det
géller inte minst for att nd malen for Horisont 2020 och Europa 2020-
strategin. De olika programmen analyseras for nidrvarande innan beslut tas
om eventuellt svenskt deltagande.

1.6 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

1.7  Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

1.8  Remissinstansernas standpunkter

Inte aktuellt.
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2 Forslagets forutsattningar

2.1  Rittslig grund och beslutsforfarande
Meddelandet kommer inte vara foremal for nagot beslut i radet.

Partnerskapsprogrammen baseras pé artikel 185 och 187 i EUF-fordraget.
Ordinarie lagstiftningsforfarande géller for artikel 185 och for artikel 187
beslutar radet efter att ha hort Europaparlamentet.

2.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen kommenterar inte subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen i meddelandet.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslag till beslut om EU:s deltagande i de fyra offentlig-offentliga
partnerskapen (artikel 185) samt om deltagande i de fem offentlig-privata
partnerskapen (gemensamma teknikinitiativen, art 187), behandlas i radet
under hosten 2013 med borjan i september. Europaparlamentet &r
medbeslutande for de partnerskap som baseras pa artikel 185 och kommer att
behova behandla dessa forslag under innevarande ar om de ska kunna starta i
borjan av 2014 som planerats.

3.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.
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