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Prop. 1985/86: 12

1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 35§ 1 mom. och 53§ 1 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

35§

I mom. (1) Till intdkt av tilifallig forvarvsverksamhet hanfors

1) intakt som skattskyldig haft av annan foérvarvskélla dn forut har
ndmats och som inte heller utgor intiikt av kapital,

2) sadan lotterivinst som inte ar frikallad frén beskattning enligt 19§,

3) restituerade, avkortade eller 3) restituerade, avkortade eller
avskrivna egenavgifter enligt lagen  avskrivna egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter, som  (1981:691) om socialavgifter, som
inte utgoér intdkt av jordbruksfas- inte utgdr intdkt av jordbruksfas-
tighet cller- rorelse, i den man av-  tighet eller rorelse, och avgifter
drag har medgetts for avgifterna som avses i 46§ 2 mom. forsta
och stvcket 3 och som satts ned genom

dndrad debitering, allt i den méan
avdrag har medgetts for avgifterna
och

4) vinst — i den omfattning som anges i 2—4 mom. — genom icke
yrkesmadssig avyttring (realisationsvinst).

53§

I mom.(2) Skyldighet att erldgga skatt for inkomst aligger s3 framt ¢j
annat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestammelser, meddelade p4
grund av 6verenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sags:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hiir i riket bosatr:

for all inkomst, som forvirvats inom eller utom riket; samt

for tid, under vilken han ej varit hir i riket bosatt:

for inkomst av har beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hér bedrivits;

for avléning eller annan diarmed jaimforlig forman, som utgétt av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avldning eller annan dirmed jimforlig formén, som utgdtt av annan
anstallning eller annat uppdrag. i den man inkomsten uppburits hiirifrin
och forvarvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allman forsakring till den del
beloppet Gverstiger 7500 kronor och fér annan ersittning enligt nimnda
lag;

fér pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun:

f6r belopp, som utgédr pd grund av annan pensionsforsikring én tjanste-
pensionsforsikring, om forsikringen meddelats i hér i riket bedriven for-
sikringsrorelse;

for ersattning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller
lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1956: 293) om ersétt-
ning &t smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgétt till

(1) Senaste lydelse 1984: 1060.
(2) Senaste lydelse 1985:307.



Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
nigon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militirtjinst-
goring cller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till sj0mén;

for dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsidkring och kontant arbetsmarknadsstd enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestod och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973:349);

for annan hérifrén uppburen, genom verksamhet hér i riket forvirvad

inkomst av tjanst;

for aterfort avdrag for egenav-
gifter enligt lagen (1981: 691) om so-
cialavgifter samt — i den man av-
drag har medgetts for avgifterna —
restituerade, avkortade eller av-
skrivna egenavgifter;

for aterfort avdrag for egenav-
gifter enligt lagen (1981: 691) om so-
cialavgifter, for restituerade. av-
kortade eller avskrivna egenav-
gifter i den man avdrag har med-
getts for avgifterna samr for av-

gifter som avses i 46 § 2 mom. fors-
ta stycket 3 och som satts ned ge-
nom dndrad debitering i den mdn
avdrag har medgetts for avgif-
terna;
for vinst vid icke yrkesmaissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sdan fastighet eller rorelse och av egendom som
avses i 35§ 3amom. och som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller del
av ett hus hér i riket; samt
for vinst vid icke vrkesmissig avyttring dels av aktier och andelar i
sadana svenska féretag som avses i punkt 4a av anvisningarna till 418§,
dels av konvertibla skuldebrev som utgivits av svenska aktiebolag och dels
av sadana av svenska aktiebolag utfista optionsritter som avses i 35 § 3
mom. forsta stycket, om 6verlataren vid nagot tillfille under de tio kalen-
derar som narmast foregatt det ar da avyttringen skedde haft sitt egentliga
bo och hemvist hir i riket eller stadigvarande vistats har;
b) dédsbo:
for all inkomst som forvarvats inom eller utom riket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986 och tillimpas forsta gdngen
vid 1987 &rs taxering.
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2 Forslag ull
Lag om dndring i lagen (1985:405) om dndring 1
kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) i
momentets lydelse enligt lagen (1985:405) om #ndring i nimnda lag samt
dvergangsbestimmelserna till &ndringslagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

46 &

2 mom. I hemortskommunen far skattskyldig, som varit bosatt hir i riket
under hela beskattningsaret, dessutom gora avdrag:

1) for periodiskt understad eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning.
som inte far dras av frin inkomsten av sirskild forvarvskilla, i den ut-
strickning som framgér av punkt 5 av anvisningarna;

2) for paforda egenavgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter som
inte far dras av fran inkomsten av sérskild forvirvskilla;

3) for obligatoriska avgifter som
den skattskyldige, pd grund av ar-
bete i ett annat nordiskt land. enligt
slurligt faststdlld debitering skall
betala i 6verensstimmelse med den
konvention som avses i forordning-
en (1981:1284) om tillimpning av
en konvention den 5 mars 1981 mel-
lan Sverige, Danmark, Finland, Is-
land och Norge om social trygghet,
om den avgiftsgrundande intdkten
tas till beskattning for beskatr-
ningsdret i Sverige;

4) for belopp som den skattskyldige under beskattningsaret har betalat
for eller tillgodoraknats som underhill av icke hemmavarande barn intill
dess barnet tyllt 18 ar eller intill dess det fyllt 21 ar om det genomgar
grundskola. gymnasieskola eller dirmed jamforlig grundutbildning, dock
hogst med 3000 kronor for varje barn;

6) for avgift som den skattskyldige har betalat under beskattningsaret fér
annan pensionsforsakring in tjinstepensionsforsakring, som dgs av arbets-
givare, om forsiakringen dgs av den skattskyldige.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig att betala sjo-
mansskatt, medges avdrag for periodiskt understod. avgift for pensionsfor-
siakring och underhallsbidrag, som anges i forsta stycket 4) och 6), endast i
den man hansyn inte tagits till understodet, avgiften eller underhélisbidra-
get vid berdkningen av sjdbmansskatt.

Om skattskyldig varit bosatt hir i riket endast under en del av beskatt-
ningsiret, medges avdrag som nu sagts bara i den man det beldper pa
namnda tid.

Avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) far inte Overstiga den
skattskyldiges A-inkomst for antingen beskattningséret eller ret nirmast
dessférinnan och berdknas med hiansyn till storleken av sddan inkomst. I
friga om sadan A-inkomst som hinfor sig till jordbruksfastighet eller
rorelse eller som hanfor sig till anstillning, om den skattskyldige helt
saknar pensionsritt i anstillning och inte ar anstilld i aktiebolag eller
ekonomisk forening vari han har sddant bestammande inflytande som
avses i punkt 2e femte stycket av anvisningarna till 29§, fir avdraget



Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

uppga till sammanlagt hogst 35 procent av inkomsten till den del den inte
overstiger tjugo ginger dect basbelopp som enligt lagen (1962:381) om
allmiin forsikring bestamts for &ret nirmast fore taxeringséret samt hogst
25 procent av den del av inkomsten som §verstiger tjugo men intc trettio
ganger nimnda basbelopp. 1 friga om §vrig A-inkomst fir avdraget uppga
till hogst 10 procent av inkomsten till den del den tillsammans med A-in-
komst enligt foregaende mening inte Gverstiger tjugo ganger nimnda bas-
belopp. I stillet for vad som angivits 1 andra och tredje meningarna av
detta stycke fir avdraget berdknas till hogst ett belopp motsvarande angi-
vet basbelopp jamte 30 procent av inkomst som hanfor sig till jordbruksfas-
tighet eller rorelse intill en sammanlagd A-inkomst motsvarande tre génger
samma basbelopp. Avdraget beraknas i sin helhct antingen pé inkomst som
skall tas upp till beskattning under beskattningsaret eller pi inkomst aret
niarmast dessférinnan. Med A-inkomst avses inkomst som enligt 9§
3mom. andra stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt ir att anse
som A-inkomst. Till A-inkomst riknas dven inkomst ombord enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt samt enligt 1§ 2 mom. nimnda lag skatteplik-
tig dagpenning. '

Om sirskilda skal foreligger far riksskatteverket efter ansokan besluta
att avdrag for avgift for pensionsforsikring far medges med hogre belopp
in som foljer av bestimmelserna i foregiende stycke. Dirvid skall dock
foljande gélla. For skattskyldig. som redovisar inkomst som &r att anse
som A-inkomst endast av tjinst men som i huvudsak saknar pensionsritt i
anstiillning, far avdrag medges hogst med belopp, beridknat som for in-
komst av jordbruksfastighet eller rorelse pa det sitt som foreskrivits i
foregiende stycke. Har sddan skattskyldig erhéllit sarskild ersiittning i
samband med att anstillning upphdrt och har han ej skaffat sig ett betryg-
gande pensionsskydd, far dock avdrag medges med hogre belopp. Avdrag
som avses i de tva nirmast féregiende meningarna fir dock inte beriknas
for inkomst som harror fran aktiebolag eller ekonomisk férening vari den
skattskyldige har sidant bestimmande inflytande som avses i punkt
2efemte stycket av anvisningarna till 29 §. Har skattskyldig, som — sjilv
eller genom formedling av juridisk person — drivit jordbruk. skogsbruk
eller rorelse. upphort med driften i forviarvskillan och har han under
verksamhetstiden ej skaffat sig ett betryggande pensionsskydd, fir avdrag
beriknas dven pa sddan inkomst som enligt 9§ 3 mom. andra stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt ar att anse som B-inkomst. Avdraget
far i detta fall berdknas med beaktande av det antal &r den skattskyldige
drivit jordbruket, skogsbruket eller rérelsen. dock hdogst for tio ar. Hansyn
skall vid bedé6mningen av avdragets storlek tas till den skattskyldiges
Ovriga pensionsskydd och andra méiligheter till avdrag for avgift som
avses i forsta stycket 6). Avdraget fir dock inte 6verstiga ett belopp som
for varje ar som driften p&gatt motsvarar tio ginger det basbelopp som
enligt lagen om allmiin forsékring bestamts for det ar driften i férvarvskal-
lan upphort och ¢j heller summan av de belopp som under beskattningsaret
redovisats som nettointikt av forvirvskallan och saddan inkomst av tillféllig
forvirvsverksamhet som dr att hanfora till vinst med anledning av éverl-
telse av forviirvskillan. Har riksskatteverket enligt punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § medgivit att dédsbo tar pensionsforsékring, anger
riksskatteverket det hogsta belopp varmed avdrag for avgift for forsikring-
en far medges. Harvid iakttas i tillimpliga delar bestimmelserna i detta
stycke om avdrag for skattskyldig som upphért med driften i en férvirvs-
kélla. Mot beslut av riksskatteverket i friga som avses i detta stycke far
talan inte foras.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i férsta stycket 6) men har
avdrag for avgiften helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt bestimmel-
serna i fjarde stycket, medges avdrag for ej utnyttjat belopp vid taxering
for det paféljande beskattningsaret. Sadant avdrag medges dock inte med
belopp som tillsammans med crlagd avgift sistndmnda &r §verstiger vad
som anges i fjarde stycket.

Oavsett toreskrifterna i de foregdende styckena medges avdrag {6r avgift
som avscs i forsta stycket 6) i hemortskommunen inte med hégre belopp dn
skillnaden mellan sammanlagda beloppet av inkomster fran férvarvskallor,
som ar skattepliktiga i kommunen, och évriga avdrag enligt denna para-
graf. Kan avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) inte utnyttjas i
hemortskommunen, medges avdrag for aterstoden i annan kommun med
belopp intill den ddr redovisade inkomsten, i féorekommande fall efter
andra avdrag enligt denna paragraf som medges vid taxeringen i kom-
munen. Avdrag. som pa grund av vad nu sagts inte Kunnat utnyttjas vid
taxeringen for det beskattningsar da avgiften betalades. far utnyttjas scnast
vid taxering for sjitte beskattningséret efter betalningsaret. Inte heller i
sistndmnda fall {ir avdraget Gverstiga vad som aterstar sedan ovriga av-
drag enligt denna paragraf gjorts.

Denna lag trader i kraft den 1 ja- Denna lag trider i kraft den | ja-
nuari 1986 och tillampas forsta nuari 1986 och tillampas forsta
gangen vid 1987 &rs taxering. gangen vid 1987 &rs taxering. De

nya bestammelserna { 46 § 2 mom.
Jorsta stycket 3 far tillimpas frén
och med 1983 drs taxering. Berrdf-
fande 1983, 1984 och 1985 drs taxe-
ringar gdller att avdrag endast fér
medges for den del av avgifterna
som inte saits ned genom dndrad
debitering.



3 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 72a och 100 §§ taxeringslagen (1956:623) (1)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

72 a §(2)

Har taxering for inkomst eller formogenhet som har beslutats av taxe-
ringsnamnd icke inforts i skattelingd inom foreskriven tid eller har sadan
taxering inforts for annan 4n den taxeringen avsett eller eljest uppenbarli-
gen inforts felaktigt i saddan langd, far linsstyrelsen eller den lokala skatte-
myndigheten besluta om réttelse av langden i denna del. Har beskattnings-
bar inkomst enligt 2§ lagen (1958:295) om sjdmansskatt eller enligt 1§
2mom. namnda lag skattepliktig dagpenning eller det antal perioder om
trettio dagar for vilka skattskyldig uppburit sddan inkomst dndrats, skall
myndigheten vidtaga hiarav betingad rittelse av langden.

Lansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten fir vidare, om inte
sarskilda skil talar for att lansratten bor avgora fragan, besluta om riittelse
av taxeringen i den mén denna blivit oriktig till folid av

1) uppenbar felrdkning cller uppenbart felaktig 6verforing av belopp i
deklaration,

2) uppenbar felaktighet i friga om uppgift till ledning f6r paférande av
skogsvardsavgift cller statlig fastighetsskatt eller om fastighets taxerings-
virde,

3) uppenbar felaktighet i friga om berdkning av intdkt av annan fastighet
enligt 24§ 2mom. kommunalskattelagen (1928: 370). berdkning av avdrag
enligt 45§ kommunalskattelagen eller berdkning av garantibelopp enligt
47 § kommunalskattelagen,

4) uppenbar felaktighet i friga om schablonavdrag for egenavgift och

avstimning av sidant avdrag eller avdrag som annars medges skattskyldig

utan sirskild utredning,

5) uppenbar felaktighet i frdga om avdrag. vars ritta belopp framgar av
debitering, eller avrakning enligt 46§ 4 mom. kommunalskattelagen av
allmént avdrag,

6) uppenbar felaktighet i fraga om grundavdrag eller avriakning enligt 50 §
3mom. andra stycket kommunaiskattelagen av sadant avdrag,

7) uppenbar felaktighet i friga om sadana forutsittningar for skattere-
duktion, som enligt 68 § skall antecknas i skattelangd,

8) uppenbar felaktighet i frdga om forutsittningar fér tillimpning av
bestammelsernai 11§ 3 mom. lagen om statlig inkomstskatt om uppdelning
av A-inkomst och B-inkomst,

9) uppenbar felaktighet i friga om berikning av makars och hemmava-
rande barns formogenhet enligt 12 § lagen (1947: 577) om statlig formogen-
hetsskatt,

10) uppenbar felaktighet varigenom A-inkomst enligt 9§ 3 mom. lagen
om statlig inkomstskatt har betecknats som B-inkomst,

11) uppenbarligen for lagt avdrag enligt 50§ 2 mom. fjirde stycket kom-
munalskattelagen eller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig in-
komstskatt.

(1) Lagen omtryckt 1971: 399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
(2) Senaste lydelse 1985:227.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Lansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten fir ocks3, om inte
sdrskilda skil talar for att linsrdtten bor avgora fragan, besluta om rittelse
av taxeringen i de fall d& denna uppenbarligen blivit for hag till foljd av

1) att den skattskyldige pad grund av ett felaktigt eller ofullstandigt
underlag, som lamnats av annan in honom sjélv, har taxerats for en intikt
som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgang har styrkt
sin rétt till ett i sjdlvdeklarationen eller hos taxeringsnimnden yrkat av-
drag,

3) att taxeringsndmnden inte har 3) att taxeringsnimaden inte har
provat uppgifter som varit tillgdng-  prévat uppgifter som varit tillging-
liga for skattemyndigheterna. liga for skattemyndigheterna,

4) att den skattskyldige forst efter
taxeringsperiodens utgdng yrkat
avdrag enligt 46§ 2 mom. firsta
stycket 3 kommunalskattelagen.

Foreligger felaktighet av angivna slag far myndigheten dven besluta om
dédrav foranledd dndring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hianseenden,

Efter utgingen av maj manad dret efter taxeringsaret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmaérkning i fraga om felaktighet av
den art som denna paragraf avser dessforinnan har gjorts hos den som har
att besluta om réttelsen.

Innan rittelse beslutas skall, om det behdvs, yttrande inhimtas frin
taxeringsnimndens ordforande. Innebir ifragasatt atgird enligt andra eller
fiarde stycket hdjning av taxering, skall den skattskyldige beredas tillfille
yttra sig innan réittelse sker, om hinder hirfor ej méter.

Beslutas rittelse eller vagras rittelse som den skattskyldige har yrkat,
skall, om detta ej dr uppenbart §verflodigt, beslutet inom tva veckor
tillstillas den skattskyldige i den ordning som i 69§ 4mom. féreskrivs i
friga om underrittelse betriffande taxeringsndmnds beslut.

Talan mot beslut i friga om rittelse eunligt denna paragraf fors genom
besvir éver den taxering som avses med rittelsebeslutet.

100§ 3)

Besvir mé jamval i siarskild ordning anforas av den skattskyldige,

1) om han taxerats for inkomst eller formégenhet, som icke ar av
skattepliktig natur,

2) om han taxerats for inkomst eller formégenhet, for vilken han icke ar
skattskyldig,

3) om han taxerats till kommunal inkomstskatt for garantibelopp for
fastighet, vilket icke bort for honom upptagas sisom skattepliktig inkomst,

4) om han taxerats for samma inkomst eller férmégenhet pa mer 4n en
ort eller eljest taxerats a ortt ort,

5) om hans taxering blivit oriktig p& grund av felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende eller pad grund av att kontrolluppgift
enligt 37§, som avser inkomst av tjinst eller kapital, saknats eller varit
felaktig,

6) om han, till f6]jd av underlatenhet att avgiva deklaration eller annan
uppgift eller pa grund av felaktighet i deklaration eller i annan uppgift frin

(3) Senaste lydelse 1985: 406.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

honom eller i annan kontrolluppgift 4n som avses vid 5) eller i handling
som legat till grund for sddan deklaration eller uppgift, taxerats till visent-
ligt hogre belopp én som svarar mot hans inkomst eller formdgenhet,

7) om han eljest kan Aberopa omstindighet eller bevis som bort foranle-
da viisentligt ldgre taxering elier vasentligt lagre skatt pa grund av taxering-
en,

8) om han icke erhéillit avrakning 8) om han inte crhillit avrikning
av utlandsk skatt som han ar berit-  av utlandsk skatt eller avdrag enligt
tigad till. 46§ 2 mom. forsta stycket 3 kom-

munalskattelagen som han ir be-
rattigad till.

I de fall som angivas i forsta stycket vid 6) och 7) ma besvérstalan ej
tagas upp till prévning, med mindre den kan grundas pd omstandighet eller
bevis, varom kidnnedom saknats vid faststillandet av den taxering vari
rttelse sokes, och det framstér sdsom ursiktligt att den skattskyldige icke
i annan ordning dberopat omstindigheten eller beviset till vinnande av
riktig taxering. .

Besvir som avses i denna paragraf mé anforas inom fem &r efter taxe-
ringsiret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 juni 1985

Nirvarande: statsrddet I. Carlsson, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om avdragsratt for nordiska
socialavgifter

1 Inledning

Beskattningssituationen for vissa i Sverige bosatta 1ontagare med arbete i
annat nordiskt land har uppmirksammats i flera motioner till riksdagen
(mot. 1984/85: 483, 682, 959, 1216 m. fl.). Framst har situationen for lénta-
gare med arbete i Norge uppmirksammats. En orsak till detta ar att
tillgdngen pa arbetstillfillen inom vissa sektorer varit relativt god dar
under senare ar.

I betinkandet (Ds Fi 1984: 25) Underskott vid joint venture- och annan
verksamhet i utlandet, m.m., avgivet av skatteavrikningssakkunniga (B
1981:06) (1), har i syftc att rida bot pa ett av de mest uppmirksammade
problemen vid arbetc bl.a. i Norge, foreslagits att en uttrycklig ritt till
avdrag vid inkomsttaxeringen infors for vissa obligatoriska socialavgifter.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga [ fogas en sammanfattning
av betidnkandet, forfattningsforslag i betinkandet i denna del samt avsnitt
I1 i betinkandet som bl. a. behandlar det berérda problemet.

Denna del av betankandet har remissbehandlats. Samtliga remissinstan-
scr som valt att besvara remissen har tillstyrkt att en avdragsritt infors.
Flera av remissinstanserna har haft synpunkter pé forslagets utformning.
Jag dmnar redovisa dessa i det foljande. Som bilaga 2 till protokollet bor
fogas en forteckning dver remissinstanserna.

Jag avser att nu behandla frigan om avdragsritt fér vissa nordiska
socialavgifter. Till 6vriga forslag i betinkandet finns anledning att ater-
komma i ett annat sammanhang.

(1) Sarskild utredare f. d. statssekreteraren Ivan Eckersten.



2 Bakgrund

Ett omfattande utbyte av arbetskraft har sedan lang tid férekommit
mellan de nordiska linderna. FFor att underlétta detta har ett flertal mellan-
statliga 6verenskommelser ingtts. Sledes har Sverige. Danmark, Finland
och Norge sedan ar 1954 en dverenskommelse om en gemensam arbets-
marknad. Scdan 1983 omfattar den gecmensamma arbetsmarknaden dven
Island. Vidare har samtliga nordiska lander bitrétt en konvention om social
trygghet. Till detta kommer de avtal fér undvikande av dubbelbeskattning
som sedan ling tid funnits mellan landerna. Fr.o.m. &r 1984 giller ett
multilateralt dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna.

I konventioncn den S mars 1981 om social trygghet som tritt i kraft den 1
januari 1982 foreskrivs att en person som &r bosatt i ctt nordiskt land
omfattas av socialférsakringssystemet dir. Om han 4r anstalld for arbete i
annat land an bosiittningslandet, giller emellertid att han skall erhélla s. k.
forvarvsanknutna formaner i anstallningslandet. Dessa forméner ar sjuk-
eller dagpenning frin sjuk- eller foraldraforsakring samt formaner fran
arbetsskadeforsikring, arbetsloshetsforsdkring och tillaggspensionering.

Om arbetstagaren ar utsiand av sin arbetsgivare till ett annat nordiskt
land for att utfora ett tidsbegransat arbete som fran bérjan beriiknas paga
hogst tolv manader kvarstar han dock i boséttningslandets forménssystem.

For vissa grupper, bl. a. nordiska sjomén, giller sirregler.

En nyhet i konventionen &r att avgiftsskyldigheten regleras. Reglerna
innebér att alla socialavgifter for anstillda, sdval saidana som arbetsgivaren
betalar som sddana som den anstéallde sjélv betalar, skall betalas i det land
dar ratt till de forvarvsanknutna forméanerna foreligger. Avgiftsregeln inne-
bar med andra ord att alla avgifter for anstillda skall betalas i det land dér
arbetstagaren ar verksam om fraga inte ar om en person som ér korttidsut-
siand eller som tilthor en grupp for vilken sarregler giller.

En i Sverige bosatt person ér i princip skattskyldig har for all inkomst
oavsett varifrn den hirror. Ett undantag hirifran utgodr regeln i 54 § forsta
stycket f kommunalskattclagen (1928:370). Enligt denna 4r en har bosatt
person som under viss tid arbetar och vistas i utlandet under vissa omstin-
digheter frikallad for skattskyldighet {6r sin 16n.

Enligt det nordiska multilaterala dubbelbeskattningsavtalet far i regel
inkomst av enskild tjanst beskattas i den stat dar arbetet utférs. Undan-
tagna fran denna regel dr inkomst som uppbars av s. k. grinsgingare och
inkomst som uppbirs av vissa anstillda som vistas i arbetslandet hgst 183
dagar under kalenderéret. 1 det senare fallet giller detta endast om ersétt-
ningen betalas av arbetsgivare som inte har hemvist i arbetsstaten samt om
ersittningen inte belastar fast driftstélle eller stadigvarande anordning som
arbetsgivaren har i arbetsstaten.

Speciella regler géller vidare for ombordanstillda pa fartyg och flygplan
samt for personer som &r sysselsatta utanfor en stats kust i verksamhet
som har samband med utforskningen eller utnyttjandet av naturtillging-
arna pd denna stats havsbottenomrade.

1 det fall en i Sverige bosatt person uppbér inkomst av enskild tjanst som
far beskattas i den andra avtalsslutande staten skall dubbelbeskattning
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enligt dubbelbeskattningsavtalet undvikas genom att Sverige frin denna
persons svenska inkomstskatt avridknar ett belopp motsvarande den in-
komstskatt som betalats i den andra staten. Dock skall avrikningsbeloppet
inte dverstiga den svenska inkomstskatt som beldper pa inkomsten.

I det fall den svenska skatten pa den ifragavarande inkomsten ar hogre
in den utlandska skatten pd samma inkomst och arbetstagaren debiterats
socialavgifter i anstillningslandet far arbetstagaren siledes erligga sam-
manlagd skatt som om han arbetat i Sverige samt dessutom de utlindska
socialavgifterna.

Dessa kan uppgé till for den enskilde kdnnbara belopp. I Norge ér néstan
alla Idntagare skyldiga att betala medlemsavgift till den s. k. folketrygden.
Medlecmsavgiften som ér obligatorisk bestar av en pensionsdel som uppgar
till §.9% av bruttoloénen och en sjukdel som uppgar till 4.3 9z av nettointik-
ten vid taxeringen till statlig inkomstskatt sedan denna minskats med ett
"klasse’’-avdrag som den skattskyldige har ratt till vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt. I Finland utgr avgift till folkpensioneringen och
sjukforsakringen med 2,75% av den till Kommunal inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomsten. I Island utgar avgift till tillaggspensioneringen med
4% av bruttoldnen och i Danmark utgir sidan avgift med ca 40kr. i
médnaden.

3 Infb6randet av avdragsritt

Mir forslag: Ratt till allmént avdrag infors vid inkomsttaxeringen
for obligatoriska avgifter som den skattskyldige pa grund av arbete i
ett annat nordiskt land, enligt slutligt faststalld debitering, skall
betala i 6verensstimmelse med den nordiska konventionen om soci-
al trygghet, om den avgiftsgrundande intikten tas till beskattning for
beskattningséret i Sverige.

Utredningens féorslag: Overensstammer i huvudsak med mitt. Utred-
ningen hade dock foreslagit att avdrag skulle medges for obligatoriska
avgifter som den skattskyldige under beskattningsaret, pi grund av arbete i
annat nordiskt land, har betalat i dverensstimmelse med den nordiska
konventionen om social trygghet. i den mén den avgiftsgrundande intiikten
beskattas i Sverige.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som valt att besvara re-
missen har tillstyrkt att avdragsratt infors.

Skdlen for mint forslag: Sdsom utredningen funnit dr det dnskvirt att det
ifrhgavarande problemet 10ses inom ramen for det nordiska samarbetet.
Det ar dock angelaget att i avvaktan hiarpa redan nu forséka att lindra
problemet for de i Sverige bosatta personer som arbetar i annat nordiskt
land. Detta bor enligt vad utredningen foreslagit skc genom att réatt till
avdrag som allméint avdrag infors for de ifrigavarande avgifterna.

I Norge erldggs medlemsavgift till folketrygden I6pande under &ret pi



samma sitt som giller betriffande prelimindr skatt. Avgifterna bestims
dock slutligt forst vid taxeringen som sker aret efter inkomstaret. Den
skattskyldige erhaller uppgift om den slutligt faststallda avgiften i samband
med skattsedeln pa slutlig skatt. Denna skattsedel erhaller de flesta skatt-
skyldiga i september — oktober aret efter inkomstaret. | vissa fall kan det
dock dréja till november eller december innan den skattskyldige fatt upp-
gift om avgiftens storlek. Aven avgifterna till folkpensioneringen och sjuk-
forsdkringen i Finland faststélls i samband med taxeringen och uppgifterna
om avgifternas storlek framgér av slutskattesedeln.

Av det sagda framgir att det kan vara svart eller omdjligt for den
skattskyldige att under taxeringsperioden erhalla uppgift om avgifternas
storlek. Det dr dock for den skattskyldige synnerligen angeliget att erhilla
en littnad i beskattningen det r da intékten i fraga tas till beskattning. For
att uppné detta anser jag att avdrag skall medges for avgifter som den
skattskyldige enligt slutligt faststalld debitering har att erldgga om den
avgiftsgrundande intikten tas till beskattning for beskattningsaret i Sveri-
ge. Enligt mitt forslag gor det med andra ord ingen skillnad om avgiften
helt eller delvis inte erlagts under beskattningsaret. Avdrag skall andock
kunna medges s snart avgiften blivit slutligt faststalld. Med slutligt fast-
stilld avses hidr att avdrag inte skall medges for en preliminir avgift.
Avsikten dr dock inte att ctt faststillelsebeslut méaste ha vunnit laga kraft
for att avdrag skall kunna medges.

4 Raittelsemogjligheter

Mitt forslag: Har den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens
utgang yrkat avdrag for nordisk socialavgift och har taxeringen till
foljd hirav blivit oriktig, far lansstyrelsen eller den lokala skatte-
myndigheten, om inte sirskilda skl talar for att lansritten bor
avgora fragan, besluta om rittelse av taxeringen. Skattskyldig, som
inte fatt avdrag for nordisk socialavgift som han ar berittigad till, far
anfora besvir i siarskild ordning.

Utredningens forslag: Utredningen har inte framlagt nigot sidant fér-
slag. .

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl. a. niksskatteverket, lans-
styrelsen i Stockholms lidn och lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan,
har foreslagit att ritten till avdrag bor kombineras med en ritt for lanssty-
relsen och den lokala skattemyndigheten att besiuta om rittelse.

Skdlen for mitt forslag: Av det tidigare anforda har framgétt att det kan
vara svart eller oméjligt for den skattskyldige att under taxeringsperioden
erhélla uppgift om avgifternas storlek. Sasom flera remissinstanser anfort
bor diarfor en avdragsritt kombineras med rétt for lansstyrelsen och den
lokala skattemyndigheten att besluta om rittelse. Detta innebér att en
skattskyldig som forst efter taxeringsperiodens utgang erhallit uppgift om
avgiftens storlek kan vinda sig till lansstyrelsen eller lokal skattemyn-
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dighet och, genom att framstéilla yrkande om avdrag och forete erhillen
slutskattesedel eller annan handling av vilken avgiften framgar, erhalla
rittelse av taxeringen. Detta under forutsattning att inte sdrskilda skil talar
for att lansritten bor avgora fragan.

Skulle det vara sa att yrkande om avdrag framstilits under taxeringspe-
rioden men inte kunnat bifallas darfor att den skattskyldige inte da kunnat
styrka sin ritt kan ladnsstyreisen eller den lokala skattemyndigheten redan
enligt gallande lagstifining besiuta om rétielse av taxeringen. Vad nu sagts
giller under forutsittning att inte sarskilda skal talar for att lansrétten bor
avglra fragan.

Om skyldighet att betala nu ifrigavarande avgifter faststills forst efter
utgdngen av maj méanad efter taxeringsaret kan rittelse inte lingre erhillas
genom beslut av lidnsstyrelse eller lokal skattemyndighet. 1 sidant fall
torde den skattskyldige i de flesta fall vara hanvisad till att anféra besvar i
sirskild ordning. Skattskyldig som inte fatt avdrag for nordisk socialavgift
som han 4r berittigad till, b6ér darfor kunna anfora besvar i sirskild
ordning.

Vissa remissinstanser har ansett att det bor Overvigas att fora ver
ritten att besluta i drenden om avrékning av utlandsk skatt fran taxerings-
namnd till lokal skattemyndighet. Jag ar inte beredd att nu ta stillning till
denna friga men jag dmnar aterkomma till den i ett annat sammanhang.

5 Inforandet av skattskyldighet for avgift som
satts ned genom dndrad debitering

Mirr forslag: Skyldighet att betala skatt for nordiska socialavgifter
infors i den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa
darefter satts ned genom dndrad debitering.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Har e haft nagra inviandningar mot att skattskyldig-
het infors.

Skdlen for mitt forslag: Ritt till avdrag for obligatoriska nordiska social-
avgifter bor kombineras med skattskyldighet fér dessa i den man avdrag
erhallits och avgifterna direfter satts ned genom 4ndrad debitering, vilket
medfor att skyldigheten att crligga avgifterna bortfaller eller, i det fall"
betalning skett, att restitution skall ske.

6 Ikrafttradande

Med hansyn till att avgiftsreglerna i den nordiska konventionen om
social trygghet blev tillampliga den 1 januari 1982 bor ratt till avdrag for
obligatoriska nordiska socialavgifter inforas fran och med 1983 ars taxe-
ring. Den skattskyldige som onskar sadan tillimpning bor diarfor i den



ordning som anges i 100 § taxeringslagen (1956: 673) fa anfora besvir éver
1983, 1984 och 1985 ars taxeringar. Avdrag bor medges endast i den man
avgifterna inte satts ned genom dndrad debitering.

7 Upprattade lagforslag

1 enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om dndring i lagen (1985: 405) om dndring i kommunalskattelagen
(1928: 370),

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623).

Forslagen ér enligt min uppfattning av s enkel beskaffenhet att lagradet
inte behover horas.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga |

Underskott vid joint venture- och annan
verksamhet i utlandet, m. m.

Sammanfattning

I detta delbetinkande ldgger skatteavrikningssakkunniga fram forslag om
vissa andringar i beskattningsreglerna for direktigda rorelser i utlandet.
Forslaget avser dels den speciella samverkansformen “joint venture’,
som férekommer da svenska foretag tillsammans med utlindska gar sam-
man i ett gemensamt, ofta mycket kostnadskriavande, projekt som t.ex.
byggnads- och anlaggningsentreprenad och olieprospektering, dels fragan
om avdragsritt for underskott i filial i utlandet da enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal exemptmetoden skall tillimpas i férhallande till det land dar
verksamhcten bedrivs genom filial. Vidare behandlas tvi speciella pro-
blem, som aktualiseras vid beskattningen av ldntagare, som bor i Sverige
och arbetar i annat nordiskt land. Slutligen har kommittén foreslagit vissa
fortydliganden och kompletteringar av de interna avrikningsreglerna.

Bakgrunden till forslaget betriffande joint ventureverksamhet 4r en
framstillning till regeringen av nigra svenska foretag, som deltar i olje-
prospektering. Foretagen hemstéller om dndrade regler vid beskattningen
av sadan verksamhet i utlandet. Nuvarande regler skiljer mellan de fall en
rorelse i utlandet 4r en gren (filial) till en rérelse i Sverige och de fall d& den
utlindska rorelsen bedrivs sjilvstiandigt. Om utlandsrorelsen ar att betrak-
ta som en filial medfor det bl. a. att underskott i denna far utnyttjas for
avdrag fran inkomst av rorelsen i Sverige. D4 det giller sjilvstindigt
bedriven rorelse hanfors verksamheten utomlands till en sirskild forvarvs-
killa inom inkomstslaget kapital. Underskott i denna sarskilda forvarvs-
killa far inte riknas av mot inkomst av verksamhet som bedrivs i Sverige.
Vid oljeprospektering ar det vanligen sa att foretag fran olika lidnder
samverkar i ett visst projekt (joint venture). Detta beror pa att sidan
prospektering ar ekonomiskt mycket krivande och riskfylld. Aven inom
byggnads- och anlaggningsbranschen pa den internationella marknaden ar
det vanligt att samverka i joint venture. Enligt nu gillande regler betraktas
joint ventureverksamhet ur skattesynpunkt som sjilvstindigt bedriven
rorelse. Detta beror pa att samverkan i joint venture kriaver en for de
deltagande foretagen gemensam lokal ledning. I och med det anser man att
det 'inre sammanhang’’ som skall foreligga mellan en svensk rorelse i
Sverige och dess filial i utlandet bryts. Avdrag for underskott i verksamhe-
ten utomlands fér sdledes inte goras. Skatteavrikningssakkunniga féreslar
i denna del (kapitel I) en dndrad gransdragning mellan filialer och sjilvstin-
digt bedrivna rorelser, som innebér att den omstandigheten att den skatt-
skyldige samverkar i utlandet med annan i projekt med gemensam ledning
inte skall leda till att verksamhetens karaktar av filial upphor.

En betydelsefull fraga i detta sammanhang &r hur regein 1 74 § KL om
begransning av ritten till underskottsavdrag i vissa fall skall tolkas. Be-
stimmelsen i 74 § stadgar att, om en inkomst genom tillimpning av ex-



emptmetoden i ett avtal ar undantagen fran beskattning i Sverige, far — om
ett underskott i stiillet uppkommer — dctta inte dras av mot inkomst som 4r
skattepliktig i Sverige. Enligt ordalydelsen i paragrafen torde det inte
foreligga nagon skillnad i friga om underskott om verksamheten i utlandet
ar en sjalvstandigt bedriven rorelse eller filial. Det skulle siledes i bada
fallen rada forbud mot avdrag for underskott i den utomlands bedrivna
verksamheten. Emellertid har 74 § inte kommit att tolkas eller tillimpas s
bokstavligt. Vid den praktiska tillimpningen skiljer man i avdragshian-
seende mellan sjalvstandigt bedriven rérelse och filial i utlandet. Dé det
_giller den forra medges inte avdrag for underskott som uppkommer utom-
lands. Diaremot medges sidant avdrag i filialfallet. Det ér framst frigan om
riatten till avdrag for underskott i filialfallet som varit foremal for diskus-
sion, da det giller tillimpningen av 74 §. Det har fran fiskalt hall riktats
kritik mot nuvarande tillimpning och forslag har framlagts om en 4dndring
av stadgandet si att avdragsforbudet dven skulle gilla i filialfallet. Man har
ansett att hittillsvarande tillimpning &r inkonsekvent och ger ett felaktigt
resultat. Det kan namligen intraffa att den skattskyldige kan fa avdrag fér
filialunderskottet bade i Sverige och i det land dir verksamheten bedrivs.

Skatteavrikningssakkunniga foreslir att en ny regel infors i 74 § som
innebar foljande. I de fall avdrag for filialunderskott medgivits fran in-
komst som skall beskattas hir i riket och underskottet dven beaktats vid
beskattningen i den andra staten skall inom tio ir motsvarande belopp
aterforas till beskattning i Sverige i den mén Overskott uppstir. Kan den
skattskyldige visa att avdrag for filialunderskottet inte medges enligt lag-
stiftningen i den andra staten, eller om sadant avdrag fir medges, avdraget
inte kunnat utnyttjas, skall beloppet inte aterforas till beskattning i Sveri-
ge. Detta system brukar kallas "claw back’". Bl.a. Visttyskland har ett
sadant modifierat avdragssystem betriaffande filialunderkott som uppkom-
mit i utlandet.

Bakgrunden till forslaget i frdga om beskattningen av lontagare, som bor
i Sverige och arbetar i annat nordiskt land (kapitel II), 4r att beskattningssi-
tuationen for dessa uppmirksammats bl. a. i flera motioner till riksdagen.
Ett av problemen vid beskattningen av dessa lontagare, vilket ocksi om-
namns i kommittédirektiven, ir att varken avtals- eller lagreglerna om
avrikning medger full avriikkning om pi grund av lig beskattningsbar
inkomst den svenska skatten pd en utlindsk inkomst ir ligre &n den
utlindska skatten pad samma inkomst. En s&dan situation kan uppsta t. ex.
om en skattskyldig, som har arbete i annat nordiskt land, redovisar under-
skott av sin villafastighet i Sverige, och hans beskattningsbara inkomst
darfor blir sa lag att den svenska skatten inte forslar till avrakning av den
utlindska skatten som beriknats pa arbetsinkomsten utan avdrag for un-
derskottet. Enligt kommitténs mening kan en tilifredsstillande 16sning pa
detta problem endast nds genom 6verenskommelse mellan berérda stater
eller genom harmonisering av lagstiftningarna. En internordisk arbets-
grupp ir sedan en tid tillbaka sysselsatt med att soka finna en 16sning pa
problemet. Kommittén ldgger darfor inte fram nigot forslag i denna del.
Enligt de exempel som kommittén redovisar torde den grupp vars skattesi-
tuation blir besviarande vara relativt liten.

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 12
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Ett annat aktuellt problem for dessa 1ontagare ror den s. k. trygdeavgif-
ten 1 Norge. Det norska socialforsikringssystemet, folketrygden, finansi-
eras delvis med avgifter frin l6ntagarna sjilva. Ménga av de i Sverige
bosatta personer, som arbetar i Norge, dr skyldiga att betala till folketryg-
den. Eftersom avgiften inte omfattas av det nordiska dubbclbeskattnings-
avtalet, medges inte avridkning for denna. Avdragsratt i Sverige som all-
mant avdrag foreligger inte. Enligt uppgift har inte heller vid den svenska
taxeringen avdrag sasom f6r omkostnad medgivits f6r avgiften.

1 denna del foreslar skatteavrakningssakkunniga att avdragsritt som
allmint avdrag inférs vid inkomsttaxeringen for obligatoriska avgifter, som
avses i konventionen den S mars 1981 mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge om social trygghet. Den norska trygdeavgiften omfattas
av denna konvention och blir alltsd avdragsgill i Sverige om forslaget
genomfors.

Fr.o.m. 1983 ars taxering genomférdes pa forslag av skatteavriknings-
sakkunniga vissa dndringar i reglerna om avrikning av utlindsk skatt.
Andringarna innebar bl. a. att alla utlandska inkomster och skatter for ett
visst beskattningsar skall beaktas samtidigt vid bestimmandet av hur
mycket svensk inkomstskatt som far tas i ansprak for avrikning detta r.
Denna dndring i avrikningsreglerna har medfért behov av mer detaljerade
bestimmelser om avrikning. Genom inférandet av vinstdelningsskatten
har behov ocksd uppkommit av regler om hur avrikning frin vinstdel-
ningsskatt skall ske nir en skattskyldig enligt dubbelbeskattningsavtal har
ratt dartill. Vidare har det visat sig ndodvéndigt med regler om avrikning
fran sjomansskatt. Kommittén har med anledning hirav utarbetat ett for-
slag till en sirskild lag om avrikning av utldndsk skatt. Denna lag kommen-
teras i kapitel III.



Forfattningsforslag
Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 72 § 4 mom. skall upphora att gilla,

dels att 35 § 1 mom., 46 § 2 mom., 53 § 1 mom., 74 § samt punkt 4 av
anvisningarna till 38 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

35§
1 mom." Till intékt av tillfillig forvarvsverksamhet hanférs
1) intdkt som skattskyldig haft av annan forvarvskilla &4n férut har
namnts och som inte heller utgor intékt av kapital,
2) sadan lotterivinst som inte r frikallad fran beskattning enligt 19 §,

3) restituerade, avkortade eller
avskrivna egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter, som
inte utgor intdkt av jordbruksfas-
tighet eller rorelse, i den mén av-
drag har medgetts for avgifterna.

3) restituerade, avkortade eller
avskrivna egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter, som
inte utgor intdkt av jordbruksfas-
tighet eller rorelse, och drerbetalda
avgifter som avses i 46 § 2 mom.
férsta stycket 3), allt i den man av-
drag har medgetts for avgifterna,

4) restituerad, avkortad eller avskriven vinstdelningsskatt i den man

avdrag bar medgetts for skatten, och

5) vinst — i den omfattning som anges i 2—4 mom. — genom icke
yrkesmassig avyttring (realisationsvinst).

(forts. av mom. utelimnad hér)

46 §

2 mom.” I hemortskommunen far skattskyldig, som varit bosatt har i
riket under hela beskattningsaret, dessutom gora avdrag:

1) for periodiskt understdd eller diarmed jamforlig periodisk utbetalning,
som inte fir dras av fran inkomsten av sarskild forvarvskilla, i den ut-
strackning som framgar av punkt 5 av anvisningarna:

2) fér paforda egenavgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter som
inte far dras av frin inkomsten av siarskild forvarskilla;

! Senaste lydelse 1983: 1088.
2 Senaste lydelse 1982: 421.

3) * for obligatoriska avgifter
som den skattskyldige under be-
skattningsdret, pa grund av arbete i
annat nordiskt land, har betalar i
overensstammelse med den kon-
vention som avses i forordningen
(1981:1284) om tillimpning av kon-
ventionen den 5 mars 1981 mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island
och Norge om social trvgghet, i
den mdn den avgiftsgrundande in-
tikten beskattas i Sverige;

* Punkt 3 upphévd genom SFS 1982: 421 och punkt 5 genom SFS 1976: 460.
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4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen fogat
intyg eller annat skriftligt bevis under beskattningséret har betalat for eller
tilgodoriknats som underhall av icke hemmavarande barn intill dess bar-
net fyllt 18 ar eller intill dess det fylit 21 &r om det genomgér grundskola,
gymnasieskola eller dirmed jamforlig grundutbildning, dock hogst med
3000 kr. for varje barn;*

6) for avgift som den skattskyldige har betalat under beskattningsaret for
annan pensionsforsakring 4n tjdnstepensionsforsakring, som ags av arbets-
givare, om forsakringen ags av den skattskyldige.

(forts. av mom. uteldmnad hir)

53§

I mom.? Skyldighet atl erligga skatt for inkomst aligger s framt ej annat
foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser. meddelade p4 grund
av dverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs.

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hér i riket eller & utlandsk ort férvirvats;
samt

for tid, under vilken han ej varir hiir i riket bosatt.

for inkomst av har belagen fastighet:

for inkomst av rorelse. som har bedrivits;

for avioning eller annan dirmed jamforlig formén, som utgdtt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avi6ning eller annan darmed jamf6rlig formin, som utgitt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits hérifrin
och forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring till den del
beloppet dverstiger 7500 kronor och fér annan ersitining enligt nimnda
lag;

for pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

for belopp, som utgar pd grund av annan pensionsfdrsikring 4n tjanste-
pensionsforsédkring, om forsikringen meddelats i1 héir i riket bedriven for-
sdakringsrorelse;

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefGrsikring eller
lagen (1976: 380) om arbetsskadeférsikring och lagen (1956: 293) om ersiitt-
ning at smittbdrare samt enligt annan lag eller férfattning, som utgétt till
nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militartjanst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977: 267) om krigsskadeersiittning till sjomin;

for dagpenning {ran erkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsldshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstdd;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestddslagen (1973: 349);

fér annan harifran uppburen, genom verksamhet hér i riket forvarvad
inkomst av tjanst;

for aterfort avdrag for egenav- for aterfort avdrag for egenav-
gifter enligt lagen (1981: 691) om so-  gifter enligt lagen (1981: 691) om so-
cialavgifter samt — i den mén av- cialavgifter samt — i den man av-

3 Scnaste lydelse 1984: 353.
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drag har medgetts for avgifterna —
restituerade, avkortade eller av-

Foreslagen lydelse

drag har medgetts for avgifterna —
restituerade, avkortade eller av-

skrivna egenavgifter; skrivna egenavgifter samt fér dter-
betalda avgifter som avses i 46 § 2
mom. forsta stvcket 3) i den man
avdrag har medgetts for avgif-
terna;

for vinst vid icke yrkesmassig avyttring av fastighet eller rorelse hér i
riket eller tillbehor till sidan fastighet eller rorelse och av egendom som
avses i 35 § 3 a mom. och som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller del
av ett hus hir i riket; samt

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring av aktier och andelar i sadana
svenska foretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41 §, om
overlataren vid nigot tillfalle under de tio kalenderdr som nirmast foregétt
det ar d& avyttringen skedde haft sitt egentliga bo och hemvist har i riket
eller stadigvarande vistats har;

(forts. av mom. uteldimnad har)

74 §

Skall i anledning av 6verenskommelse eller beslut, varom i 72 eller 73 §
ségs, inkomst, som enligt denna lag dr skattepliktig, ej hér i riket beskattas,
far, direst underskott uppkommer vid inkomstberdkningen, sidant under-
skott icke vid taxering avriknas & inkomst, som skall hir beskattas.

I det fall kostnaderna i rorelse i
utlandet, som dr gren av rorelse
inom riket, overstigit intdkterna i
samma rorelsegren och underskot-
tet avriknats mot rorelseresultatet
hdr i riket galler foljande. Om in-
tikterna i rorelsegrenen, ett senare
dr dverstiger kostnaderna i samma
rorelsegren, skall det medgivna un-
derskottsavdraget drerforas till be-
skattning har i riket for detta dr. Ar
overskottet ligre dn underskottsav-
draget, dterfors till beskattning
dock endast ett belopp motsvaran-
de overskotter. Aterstiende un-
derskottsavdrag dterférs pd mot-
svarande sdtt till beskattning for
senare dr. Visar den skatrskyldige
att avdrag for underskott i rorelse-
grenen i utlandet enligt lagstift-
ningen ddr inte medges, skall dter-
foring till beskattning inte ske.
Medges underskottsavdrag i utlan-
det och visar den skattskyldige att
sddant avdrag inte kunnar utnyttjas
med ett belopp som uppgdr till det
svenska underskottsavdraget, skall
dterforing till beskartning ske en-
dast med ett belopp motsvarande
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vad som medgivits som avdrag i
utlandet. Aterforing till beskattning
far inte ske senare dn det tionde
taxeringsdret efter det taxeringsdr,
dd underskottet avriknades.

Anvisningar
till 38 §
4.% Imakt av fastighet eller rorelse i utlandet berdknas med ledning i
tillaimpliga delar av vad som enligt 21 §, 24 § 1 mom. och 28 § géller for
motsvarande slag av fastighet eller rorelse inom riket.

Med rorelse i utlandet avses sa-
dan rorelseverksamhet., som dér-
stades sjilvstindigt bedrivits. Har i
utlandet bedriven rorelse utgjort al-
lenast en gren (filial) av cn rérelse
inom riket, upptagas av rorelsen i
dess helhet harflutna intakter si-
som intiakt av rérelse (fr punkt 6 av
anvisningarna till 28 §).

Med rorelse i utlandet avses sé-
dan rorelseverksamhet. som dar-
stades sjalvstindigt bedrivits. Har i
utlandet bedriven rorelse utgjort al-
lenast en gren (filial) av en rorelse
inom riket, upptas av rorelsen i
dess helhet hirflutna intidkter si-
som intikt av rorelse (jfr punkt 6 av
anvisningarna till 28 §). Om en

skattskyldig samverkar i utlandet
med annan i projekt med gemen-
sam ledning, skall vid bedomning-
en av huruvida verksamheten ar
sjalvstindigt bedriven rorelse eller
filial bortses frdn den omstindighe-
ten att det fireligger gemensam
ledning i projektet.

Denna lag trider i kraft den

De nya bestimmelserna tillimpas forsta gdngen vid 1987 ars taxering. De
ildre bestimmelserna i 72 § 4 mom., 74 § och punkt 4 av anvisningarna till
38 § tillimpas dock vid 1987 eller 1988 ars taxering i fraga om skattskyldig
som d& taxeras for beskattningsar, som har pabérjats fére den 1 januari
1986 och avslutats fore den 1 mars 1987 respektive den 1 mars 1988. De
nya bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 38 § och 46 § 2 mom.
far tillampas fran och med 1980 respektive 1983 ars taxering. Onskar den
skattskyldige sidan tillimpning, far han i den ordning som anges i 100 §
taxeringslagen (1956: 623) anfdra besvir, savitt avser punkt 4 av anvisning-
arna till 38 §, 6ver 1980, 1981, 1982, 1983, cller 1984 ars taxering. och savitt
avser 46 § 2 mom., dver 1983 eller 1984 ars taxering.

4 Senaste lydelse 1966: 729.



II Tva problem i samband med beskattningen av
vissa lontagare

1 Inledning

I direktiven (Dir 1981:60) till kommittén anges vissa fragor som utred-
ningsuppdraget skall avse. Det sigs hirefter allmént att &ven andra frigor
som beror avrikning av skatt enligt interna regler cller dubbelbeskattnings-
avtal bor kunna tas upp forutsattningslost.

Ett férhallande som berdrs i direktiven ar att varken avtals- eller lagreg-
lerna om avrikning medger full avrikning om pa grund av 14g beskattnings-
bar inkomst den svenska skatten pd en utlindsk inkomst ar lagre &n den
utlandska skatten pa samma inkomst. Detta ar ett problem som har sam-
band med principerna for skatteavrakning som metod fér undvikande av
dubbelbeskattning. Metoden tillimpas frin svensk sida i férhallande till
flertalet linder, De dndringar i avrikningsreglerna som ar 1982 genomforts
(SFS 1982: 1098 — 1100} efter fOrslag fran kommittén kan minska den beror-
da oliagenheten endast for skattskyldiga som har inkomster fran flera
linder med olika skattetryck. For flertalet skattskyldiga fysiska personer
har éndringarna darfor inte medf6rt nagon forbatirad situation.

Flertalet i Sverige bosatta personer med arbete utomlands ar verksamma
i de 6vriga nordiska linderna. Betriffande dessa tillimpas fran svensk sida
skatteavrikning som huvudmetod fér undvikande av dubbelbeskattning.
Till detta kommer att skattetrycket dr rclativt hogt ocksa i dessa lidnder.
Mot bl.a. denna bakgrund ar det naturligt att det i direktiven berorda
problemet om bristande full avrikning — savitt ror fysiska personer — har
storst aktualitet i forhillandet till 6vriga nordiska lander.

Beskattningssituationen for vissa i Sverige bosatta l0ntagare med arbete
i Norge har ocksa uppmirksammats i flera motioner till riksdagen (1981/
82:137, 1981/82: 385 m. fl.). En bidragande orsak till detta &r att tillgdngen
pa arbetstillfillen inom vissa sektorer, fraimst byggnadssektorn, varit rela-
tivt god dir under senare ar.

Nir en person som bor i Sverige och arbetar i Norge skall taxeras i bada
landerna for sin arbetsinkomst, skall dubbelbeskattning i princip undvikas
genom att den norska skatten fir avriaknas frin den svenska. En uppmirk-
sammad situation nir full avrikning inte kan erhéallas ir, att den skattskyl-
dige har underskott i en forviarvskilla for vilken han taxeras endast i
Sverige, t.ex. en villafastighet, och att dirfor hans beskattningsbara in-
komst och diarmed skatten i Sverige blir sa ldg att den inte forslar till
avrikning av den norska skatten som beraknats pa arbetsinkomsten utan
avdrag for underskottet. Eftersom den skattskyldige alltid far bara skatt
motsvarande den hégsta av svensk resp. norsk skatt blir den sammanlagda
beskattningseffekten att han far bira en skatt beridknad utan fullt hiinsyns-
tagande till underskottet.

Ett annat uppmérksammat problem &r féljande. Det norska socialforsak-
ringssystemet, folketrygden, finansieras delvis med avgifter fran 16nta-
garna sjilva. Flertalet av de i Sverige bosatta personer som &r sysselsatta i
Norge, arbetar dir under sidana omstindigheter att de dr skyldiga att
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betala avgift till folketrygden. Avgiften omfattas inte av dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan linderna. Avrikning sdsom for norsk skatt medges folj-
aktligen inte for densamma. De motionsyrkanden som framstillts utgdr
ocksa ifran att avgiften inte ar avdragsgill vid taxeringen i Sverige. Denna
fraga torde dock inta ha prévats i hdgsta instans.

Det har gjorts gillande att den som riskerar att hamna i en beskattnings-
situation av det slag som berors i motionerna, darvid han blir beskattad
utan fullt hinsynstagande till ett underskott, avstar fran att ta arbete i
utlandet. Det har ocksi gjorts gillande att den formodade skattemassiga
behandlingen av s.k. trygdeavgifter skulle minska benigenheten att ta
arbete i Norge. En 6versyn av bertrda regler dr darfér motiverad ocksa
med hinsyn till situationen pa arbetsmarknaden.

Som angetts ovan har den berdérda problematiken kring underskott i
forvarvskiilla vid internationell beskattning av arbetsinkomster storst aktu-
alitet i forhaltandet till 6vriga nordiska linder. Kommittén finner det av
bl.a. den‘anledningen ldmpligt att begrinsa sig till att behandla forhillan-
det till dessa. Mot bakgrund av bl. a. att skyldigheten for i Sverige bosatta
personer att erligga trygdeavgift i Norge regleras i forordningen
(1981:1284) om tillampning av en konvention den 5 mars 1981 mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om social trygghet, finner
kommittén det motiverat att ta upp dven fragan om den skattemissiga
behandlingen av svenska lontagares socialférsikringsavgifter i ett samiat
nordiskt sammanhang.

Efter en genomgang av de regler som 4r av storst betydelse for arbets-
kraftens rorlighet éver granserna inom Norden kommer de tva problem-
komplexen att behandlas var for sig.

2 Arbetsmarknaden it Norden
2.1 Inledning

Sedan lang tid har det férekommit ett omfattande arbetskraftsutbyte mel-
lan de nordiska linderna. En gemensam arbetsmarknad i Norden har
efterstrivats sedan 1930-talet. De olika hinder som funnits i de nationella
lagstiftningarna mot att uppna detta mal har gecnom samverkan kunnat
avvecklas undan for undan. Likheten i de nationella regleringarna har
underlittat ingdendet av mellanstatliga 6verenskommelser pa de omraden
dar de regler funnits som frimst har hindrat arbetskraftens rorlighet mellan
linderna. Sdledes har Sverige, Danmark, Finland och Norge sedan ar 1954
en dverenskommelse om en gemensam arbetsmarknad. Samtliga nordiska
lander har aven — som framgéatt ovan — bitritt en nordisk konvention om
social trygghet. Till detta kommer de avtal for undvikande av dubbelbe-
skattning som sedan ldnge funnits mellan linderna. Ett multilateralt dub-
belbeskattningsavtal har ar 1983 ingatts av alla de nordiska landerna.
Nedan kommer de olika mellanstatliga 6verenskommelserna att behandlas
i skilda avsnitt.



2.2 En gemensam nordisk arbetsmarknad

Nir Sverige, Danmark, Finland och Norge ir 1954 ingick en éverenskom-
melsc om en gemensam nordisk arbetsmarknad innebar det en formell
bekriftelse av en utveckling som hade pagitt i manga ar. Tiotusentals
nordbor hade redan da skaffat sig arbete i annat nordiskt land 4n hemlan-
det. Overenskommelsen innebar framst att kravet p& arbetstillstind for
nordiska medborgare slopades i samtliga avtalslinder.

I de lander som slot 1954 ars dverenskommelse ansdg man att arbets-
kraftens fria rorlighet skulle vara till gagn f6r den ekonomiska och sociala
utvecklingen i linderna. Overenskommelsen anses ocksd ha haft stor
allménpolitisk nordisk betydelse. Under tiden som gatt sedan 6verenskom-
melsen ingicks har omkring en miljon nordbor utnyttjat méjligheten att fritt
ta arbete och bosiitta sig i annat nordiskt land dn hemlandet.

En ny 6verenskommelse av ar 1982 om gemensam nordisk arbetsmark-
nad omfattande alla de nordiska linderna, alltsd dven Island, har tritt i
kraft den 1 augusti 1983.

Den grundldggande riattigheten for medborgare i de nordiska linderna att
fritt ta arbete och bositta sig i annat nordiskt land dn hemlandet ir
oforindrad i den nya éverenskommelsen. Vidare uppmirksammas indivi-
dens villkor i hég grad. Stor vikt ldggs vid att ¢n flyttning mellan linderna
skall kunna ske under pa férhand kdnda och under socialt trygga forhallan-
den. I dessa hinscenden hdnvisar 6verenskommelsen till 1981 ars konven-
tion om social trygghet.

2.3 Social trygghet i Norden

En konvention om social trygghet har funnits mellan de nordiska landerna
sedan ar 1955. Den konvention som da ingicks har ersatts av 1981 &rs
konvention som galler hir i riket fr. 0. m. den 1 januari 1982.

1 den nya konventionen liksom i den foregiende ér principen om lik-
stilldhet i bchandlingen av de fordragsslutande staternas medborgare inom
de nationella sociala systemen grundlaggande. Huvudregeln i konven-
tionen om tillamplig lagstiftning sdger att den som &r bosatt i ett nordiskt
land omfattas helt av socialférsidkringslagstifiningen i bosittningslandet.

Fran den angivna huvudregein gors foljande viktiga undantag. For en
person som ir bosatt i ett nordiskt land men samtidigt ar anstilld for arbete
i ett annat nordiskt land giller att han omfattas av lagstiftningen i syssel-
sattningslandet i vad avser formaner som ir beroende av det ifrigavarande
forvarvsarbetet eller forvirvsinkomsten. Dessa forviarvsanknutna férma-
ner dr sjuk- eller dagpenning fran sjuk- eller arbetsloshetsforsiakring samt
pension fran tilliggspensioneringen. Skyddet betriffande dessa férméaner
bortfaller i boséttningslandet.

Att observera ar dock att huvudregeln om tillimpning av bosattningslan-
dets regler giller for s. k. utsand personal, om arbetet frin bérjan beriknas
pagé hogst tolv minader. Med utséind personal avses arbetstagare som av
sin arbetsgivare sinds till ett annat nordiskt land for att fér arbetsgivarens
rikning utfora ett tidsbegransat arbete.
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For vissa grupper, bl.a. nordiska sjéman och viss annan “resande
personal’’ giller sarregler.

Till skillnad mot 1955 ars konvention innehéller den nuvarande konven-
tionen en uttrycklig reglering av avgiftsfrigorna. Mot bakgrund av att en
gvervigande del av avgifterna numera tas ut hos arbetsgivarna har kon-
ventionens avgifisregel formulerats si, att samtliga avgifter skall betalas i
det land dédr rite till de forvarvsanknutna forménerna foreligger. Detta
giller alltsd dven avgifter for bosittningsanknutna férmaner. Konven-
tionen alagger inte landet i friga att ta ut avgifterna men férhindrar att de
tas ut i annat nordiskt land. Den inférda regeln innebéar siledes ett fran-
giende av tanken att avgiften for en forman alitid skall betalas i det land
dar ratt till fdrménen i fraga uppkommer. Vid tidpunkten fér avgiftsbetal-
ningen ir det ju ocksa i allminhet ovisst i vilket land arbetstagaren senare
kommer att uppbéra en viss forméan.

Avgiftsregeln innebar sammanfattningsvis att alla avgifter for anstillda,
sdvil arbetsgivarens som arbetstagarens egna, skall betalas i det land dér
arbetstagaren ar sysselsatt, om denne intc omfattas av regeln for korttids-
utsdnd arbetskraft.

For i Sverige bosatta arbetstagare som ar anstillda for arbete i annat
nordiskt land inncbéir konventionen att de skall betala diar férekommande
lontagaravgifter till socialforsakringarna, om de inte sirbehandlas pé grund
av att de ar utsinda. Mot bakgrund av att det i Sverige inte langre férekom-
mer lontagaravgifter annat in till den frivilliga arbetsidshetsforsiakringen
sigs avgifterna utgora ett argument mot att a arbete i annat nordiskt Jand.
Tyngden av argumentet ar sjalvfallet avhiingig bl. a. avgiftens storlek. En
genomgang av forekommande avgifter sker i avsnitt 4.2.

Det fortjanar att anmarkas att konventionen inte reglerar betalningar till
socialfdrsakringarna i form av skatt och patientavgifter.

2.4 Beskattningsregler

2.4.1 Skattskyldighet enligt intern svensk ritt

Huvudregeln rorande skattskyldighet i Sverige (53 § KL) innebér att en
person for tid under vilken han ar bosatt har ar skattskyldig fér all inkomst
oavsett varifrin den kommer. Som bosatt i Sverige riknas den som har sitt
egentliga bo och hemvist hir. Med i Sverige bosatt skattskyldig likstélls
den som, utan att vara bosatt hir, stadigvarande vistas har. Vissa komplet- -
terande regler finns i punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL och i 68 § KL.

Ett undantag frin huvudregeln utgdr den s.k. ettdrsregein, 54 § forsta
stycket h) KL. Regeln innebér att en i Sverige bosatt person, som under
vistelse utomlands atnjutit 16n eller annan déirmed jamférlig forman pa
grund av anstéllning dér, ar frikallad frin skattskyldighet fér inkomst av
anstillningen om denna och vistelsen i utlandet varat eller kan antas vara
minst ett &r. Regeln giller inte vid anstillning hos svenska staten, svensk
kommun eller ombord pa svenskt fartyg eller svenskt, danskt eller norskt
luftfartyg.



For att skattcbefrielse skall intridda enligt ettarsregeln krivs att det ar
friga om sammanhiingande utlandsvistelse under minst ett ar. Korta,
tillfalliga besok i Sverige medfor dock inte att vistelsen skall anses avbru-
ten.

Det bor ocksa ndmnas att den som inte dr bosatt hiir ar skattskyldig f6r
bl. a. avl6ning frin svenska staten och svensk kommun samt for all annan
inkomst av tjanst som uppburits hirifran och som férvirvats genom verk-
samhet har.

2.4.2 Ovriga nordiska staters beskattningsregler

Det sades inledningsvis att likheten i de nationella reglerna inom Norden
underlittat ingdendet av mellanstatliga 6verenskommelser. Detta giller
dven betriffande beskattningsregierna. De nordiska staternas skattelag-
stiftningar bygger i huvudsak pa samma principer. Det ar har tillriackligt att
framhalla att skatteplikts- och skattskyldighetsreglerna for inkomst av
tjanst ar i stora drag lika for alla de nordiska staterna. Detta forhéllande har
dock inte hindrat att man valt delvis olika utformningar av reglerna roran-
de personer med hemvist i annan stat.

2.4.3 Det nordiska dubbelbeskattningsavtalet
2.4.3.1 Inledning

Sverige har sedan linge haft bilaterala dubbelbeskattningsavtal med alla de
Svriga nordiska landerna. Betydelsen av detta for arbetskraftens rorlighet
mellan Sverige och de ovriga linderna kan knappast dverskattas. De
forhandlingar som sedan flera ar pagatt mellan de nordiska linderna om ett
multilateralt dubbelbeskattningsavtal har lett fram till ett avtal av &r 1982
som borjat tillampas den 1 januari 1984.

Avtalet dr konstruerat si, att landerna sig emellan delat upp beskatt-
ningsratten betriffande olika typer av inkomst. Dubbelbeskattning av in-
komst for en person med hemvist i Sverige undviks i de flesta fall genom
att Sverige, med vissa begransningar, medger avrikning av den utléindska
skatten fran den svenska skatten pid samma inkomst. I andra fall tas
inkomsten till beskattning i endast ett land. Avtalet medfér inte nigon
utvidgning av den skatteplikt eller skattskyldighet som féljer av interna
regler.

De fran arbetsmarknadssynpunkt viktigaste avtalsreglerna ar sjalvfaliet
de som beror beskattningen av inkomst av tjinst. Endast dessa kommer att
behandlas hér.

De inkomster som en person med hemvist i Sverige uppbar for arbete i
annat nordiskt land kan med utgingspunkt i avtalsreglerna saledes hanfo-
ras till ndgon av de tre kategorier som tas upp nedan (2.4.3.2-2.4.3.4).
Indelningen sker utan krav pa fullstandighet och under antagande att den
som ar bosatt hir enligt interna regler ocksa har hemvist hir enligt avtals-
reglerna.
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2.4.3.2 Inkomster for vilka dubbelbeskattning undviks genom avrikning
av skatt

For all inkomst av arbete i enskild tjanst som inte hanférs till nigon av
kategorierna under 2.4.3.3 eller 2.4.3.4 giller huvudregeln. ett dubbelbe-
skattning undanrGjs genom att den svenska skatten sitts ned genom avrik-
ning av den utlindska skatten. Samma regel géller for alla styrelsearvoden
och liknande ersittningar fran bolag med hemvist i annat nordiskt land och
for inkomster som forvirvas av artister och idrottsmiin. Nér gransgangar-
regeln med Danmark upphor att gilla (§fr 2.4.3.3) kommer de inkomster
som nu omfattas av den att omfattas av huvudregeln.

2.4.3.3 Inkomster som beskattas endast i Sverige

All inkomst av svensk offentlig tjdnst samt pension och andra utbetalning-
ar enligt svensk sociallagstiftning beskattas endast i Sverige. Detsamma
giller vissa inkomster som uppbirs av s. k. gransgangare. I forhallande till
Finland resp. Norge dr den som bor i en svensk kommun som ligger utmed
landgrénsen mot resp. land och som arbetar i en motsvarande kommun pa
andra sidan griansen att anse som griansgingare om han regelmassigt (minst
en ging i veckan) uppehaller sig i sin fasta bostad i Sverige. For den som
arbetar i Finland giller gransgangarregeln endast for inkomst av enskild
tjanst medan for den som arbetar i Norge biade inkomst av enskild och
offentlig tjinst omfattas. I férhaliande till Island och Danmark innehéller
avtalet inga grinsgangarregler. Dock foreskrivs att den gransgangarregel
som gillde enligt det foregdende dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige
och Danmark fortfarande skall tillimpas pa inkomst som forvérvas fore
den 1 januari 1987. Enligt denna regel anses den som gransgangare, som
regelmissigt uppehdller sig i sin fasta bostad i Sverige och som normalt
utfor sitt arbete i Danmark. Regeln giller cndast inkomster av enskild
tjénst.

Den som inte ar grinsgingare beskattas enligt avtalet endast i Sverige
for inkomst av enskild tjanst om han har vistats i arbetslandet hogst 183
dagar under kalenderaret och erséttningen betalats av arbetsgivare som
inte har hemvist i arbetslandet samt ersittningen inte belastar fast drift-
stille eller stadigvarande anordning som arbetsgivaren har i arbetslandet.

Vidare beskattas inkomst av arbete ombord pa svenskt skepp endast i
Sverige. Detsamma giller inkomst av arbete ombord pa luftfartyg i interna-
tionell trafik och ombord pa fiske-, sdlfangst- och valfangstfartyg. Inkomst
av arbete "'off-shore’’ beskattas i aliménhet endast i1 Sverige under férut-
sittning att arbetet har pagétt under hogst 30 dagar under en tolvmanaders-
period.

2.4.3.4 Inkomster som inte beskatias i Sverige

Pensioner och andra utbetalningar enligt dansk, finsk, islandsk eller norsk
sociallagstiftning beskattas inte i Sverige annat 4n i vissa undantagssitua-
tioner. Detsamma géller inkomster av offentlig tjanst i annat nordiskt land



dock — vad giller Norge — med undantag for inkomst som uppbirs av
gransgingare (jfr 2.4.3.3).

Likasé ar inkomst av arbete ombord pé danskt, finskt, islindskt eller
norskt skepp undantagen fran beskattning i Sverige.

3 Underskott i forvarvskalla vid internationell
beskattning

3.1 Inlédning

Underskott i forvirvskilla som problem vid internationell beskattning av
arbetsinkomster har uppmarksammats frimst di i Sverige bosatta Iontaga-
re som &r villadgare har arbetat i Danmark, Finland eller Norge under
sadana omstindigheter att de blivit taxerade i bdde Sverige och arbetssta-
ten for arbetsinkomsten. Enligt savil de tidigare gillande bilaterala dubbel-
beskattningsavtalen mellan Sverige och dessa stater som det nu géllande
multilaterala nordiska avtalet skall Sverige i en sidan situation medge
avrikning av den utlindska skatten pa inkomsten fran den svenska skatten
pa samma inkomst. Nar den svenska skatten berdknats efter avdrag for
villaunderskott kan den utlandska skatten visa sig ibland vara for hog fér
att kunna raknas av i sin helhet.

I de angivna fallen blir beskattningsresultatet for den skattskyldige, vad
skattens storlek betriffar, detsamma som om han inte medgetts fullt av-
drag for underskottet vid taxeringen i Sverige. Det ir givetvis inte endast
villaunderskott (fdrvirvskilla annan fastighet) som pé angivet sitt kan bli
obeaktat vid beskattningen. utan varje underskott (eller annat allmént
avdrag) som minskar endast den svenska skatten. Att detta kan innebéra
en hogst avsevird kostnadsokning och en allvarlig ekonomisk péfrestning
for den skattskyldige 4r uppenbart.

Underskott i forvarvskilia dr emellertid inte ett problem endast nar
dubbelbeskattning avses bli undanrijd genom skatteavriakning. Ocksd da
en i Sverige bosatt lontagarc med utlandsarbete skall beskattas for sin
arbetsinkomst endast i arbetsstaten kan problem uppstd om han har eit
underskott i Sverige. Detta beror p& att man i arbetsstaten i regel inte
medger avdrag for de utgifter som lett till underskottet. Om skatten i
arbetsstaten blir visentligt hogre idn den svenska skatten, berdknad med
hansyn till underskottet, skulle ha blivit om inkomsten beskattats har, kan
han raka i ekonomiska svarigheter. Dessa svérigheter kan dock i ménga
fall genom forlustutjimning reduceras till ett likviditetsproblem. Enligt
lagen (1960: 63) om forlustavdrag kan den skattskyldige, om han vid taxe-
ring i Sverige ett visst ar har underskott i férvarvskalla och andra allménna
avdrag som tillsammans beloppsmaissigt overstiger summan av inkomster-
na frin 6vriga férvirvskillor under vissa forhdllanden avrikna den salunda
uppkomna forlusten fran inkomster for vilka han taxeras under de ndrmast
efterfoljande sex aren. Hirigenom blir hans skatt under dessa ar lagre.
Problemet for den skattskyldige som kan erhélla forlustavdrag dr narmast
hur han skall finansiera det uppskov med skattenedsittningen som kan bli
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foljden. Det bor emellertid ocksa framhallas att mojligheten till forlustav-
drag inte foreligger i samtliga fall. En férutsittning ar att den skattskyldige
under forlustaret haft bruttointidkter av en eller flera férvarvskallor som
sammanlagt uppgér till minst 6000 kr. Den skattskyldige, som utdéver sin
fran beskattning undantagna arbetsinkomst, haft inkomst endast av en
schablontaxerad fastighet (villa) kan alltsi inte utnyttja mojligheten till
forlustavdrag om inte villans taxeringsvérde uppgér till minst 300000 kr.

I det foljande skall kommittén peka pa nigra olika mojligheter att genom
andringar 1 beskattningsreglerna forbatira situationen for skattskyldiga
som drabbas av berérda problem. Forst kommer kommittén att 6verviga
mojligheterna till andringar i skatteavrikningsreglerna och direfter méjlig-
heterna till d4ndringar i inkomstberdkningsreglerna. En sammanfattande
beddmning avslutar avsnittet.

3.2 Andringar av avrikningsreglerna *)

1 det nordiska dubbelbeskattningsavtalet har Sverige i vissa fall utfist sig
att fran svensk skatt pa en utlindsk inkomst medge avrikning av utlindsk
skatt pa samma inkomst. Som framgétt tidigare dr detta avrikningsutrym-
me i vissa situationer otillrickligt. Genom de interna svenska avraknings-
reglerna (24-26 §% SIL) vidgas avriakningsmojligheterna. Reglerna fore-
skriver bl. a. ett samtidigt hinsynstagande till alla utlindska inkomster vid
bestimmande av det hogsta belopp svensk skatt frin vilket avrikning far
ske (den s.k. overall-principen). Detta medfor emellertid sillan ndgon
forbattring for 1ontagare med arbete utomlands eftersom de i allmdnhet har
inkomst frin endast ett frimmande land.

En utvidgning av avrikningsmojligheterna kan ske genom att avrik-
ningsrittens bundenhet till taxeringséret slopas. Den asyftade dndringen
skulle innebira att utlindsk skatt som intc kan avriknas ett visst ar skulle
f4 avraknas fran svensk skatt (pd utlindska inkomster) hinforlig till ett
annat ar. Metoden att medge avrikning fran skatt hianforlig till ett tidigare
ar (carry-back) forekommer i vissa andra lander liksom metoden att medge
avrakning fran skatt hanforlig till ett senare ar (carry-forward). Metoderna
bidrar till att eliminera dubbelbeskattning i ett ldngre perspektiv.

En annan vig att vidga avrdkningsmojligheterna ér att modifiera spirre-
geln. Den del av den svenska skatten som skall anses hdnféra sig till den
utlindska inkomsten kan t. ex. relateras till den beskattningsbara inkoms-
teni stallet for som for narvarande till sammanlagd inkomst. Sparrbetoppet
kan da motsvara den skattenedséttning som enligt nu géllande regler skall
goras vid tillimpning av exemptmetoden. En modifiering av spirregeln far
i de flesta fall en mycket begrinsad effekt och bor inte aktualiseras i detta
sammanhang, Man kan aven medge s. k. full credit, dvs. skatten pa svensk
inkomst far tas i ansprak fér avrikning av utliindsk skatt si langt den
svenska skatten forslar. Ett sddant forfarande gir emellertid utdover vad
som kan beskrivas som undvikande av dubbelbeskattning och tillimpas

*) For en redogorelse for avrikningsreglerna se Ds B 1982: 5.



savitt kommittén funnit inte ndgonstans fOr att ge avriikning for utlandsk
skatt pa arbetsinkomster.

Flertalet skattskyldiga som drabbas av det inledningsvis berérda avrik-
ningsproblemet torde inte arbeta i annat nordiskt land under lingre tid 4n
négot ar. Det torde ocksa vara ovanligt att de ifrdgavarande personernas
avdragsgilla underskott varierar i storlek i ndgon hogre grad fran &r till ar.
Sammantaget innebdr detta att ett inférande av carry-back cller carry-
forward skulie f4 endast marginell betydelse fér de avsedda I6ntagarna.

Med beaktande av innehallet 1| dubbelbeskattningsavtalets beskattnings-
regler finner kommittén det rimligt att anta att de 16ntagare som drabbas av
det hir aktuella problemet ytterst sillan samtidigt, dvs. under samma
beskattningsar, har nagra inkomster av betydelse i Sverige. En dndring av
berakningen av spirrbeloppet pa ovan skisserat sitt torde darfor inte heller
ha ndgon nimnvard positiv effekt.

For att genom andrade avrikningsregler komma till ritta med berért
problem skulle det enligt kommitiéns mening vara nédvandigt att samtidigt
inféra en ritt till carry-back eller carry-forward och ritt till full credit.

Om detta kan foljande siagas. Kommittén har tidigare forordat ett inf6-
rande av carry-forward i svenska beskattningsregler (Ds B 1982: 5, Avrak-
ning av utléindsk skatt, s. 75 f). Inférandet av carry-back ansig kommittén
daremot borde ansta till dess erfarenhet vunnits av carry-forward. Skilen
for dessa standpunkter dr alltjamt lika starka. For det foreliggande proble-
mets losning skulle dock carry-back vara att féredra framfor carry-for-
ward. Endast en avdragsratt mot tidigare ars skatter skulle kunna dimpa
de finansieringssvarigheter som berérda skattskyldiga drabbas av. Som
namnts torde emellertid ingen av metoderna fa nigon stérre betydelse i
detta sammanhang utan att ratt till avrakning mot skatt pa svenska inkoms-
ter samtidigt infors. Inférandet av sistndmnda avrikningsritt skulle inne-
bidra ett markant avsteg fran hittills tillimpade principer och skulle gi
utéver vad som Kan anses hianforligt till undvikande av dubbelbeskattning.
Kommitténs uppfattning ar att det foreliggande problemet inte motiverar
en si langtgdende reform. Tanken pa att 16sa problemet genom #dndrade
avrikningsregler avvisas mot bakgrund av det anférda.

3.3 Andringar av inkomstberikningsreglerna

Forutsiattningarna for att det problem som hir kallas beskattning utan
hansynstagande till underskott i forvarvskalla skall uppkomma &r att den
skattskyldige har ratt till avrakning av utlandsk skatt pa inkomst, att den
svenska skatt mot vilken avrikning fir ske &r ligre 4n den i princip
avrikningsbara utlandska skatten och att detta beror pd att den svenska
skatten, till skillnad frin den utlindska, har beridknats med hinsyn tagen
till underskott i forvirvskalla eller annat allmént avdrag.

Vid behandlingen av mojligheterna att 16sa problemet genom 4dndringar i
avrakningsreglerna (3.2) konstaterades att endast ett inférande av s.k.
carry-back skulle fi effekt aven pa det delproblem som bestar i dir berérda
finansierings- eller likviditetssvarigheter for den skattskyldige. Tanken pa
indrade avriakningsregler som lésning pa huvudproblemet har dock avvi-
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sats av kommittén och dirmed dven majligheten att genom éndrade interna
beskattningsregler komma till ratta med det nimnda delproblemet. Mot
denna bakgrund kan den i inledningen (3.1) beskrivna beskattningssitua-
tionen for de skattskyldiga vars inkomst i utlandet dr undantagen frin
beskattning i Sverige framst& som inneh&llande en anvisning om ett méjligt
satt att komma till ritta med huvudproblemet. Om man fran svensk sida i
stillet for att medge avrikning av utlandsk skatt undantar utlandsinkom-
sterna fran beskattning s& férsvinner ju en férutsattning for detta. P4 satt
som tidigare angetts skulle de skattskyldiga d& kunna utnyttja sina all-
manna avdrag vid senare taxeringar inom ramen for férlustavdragslagstift-
ningen. For att sakerstélla mojligheten till forlustavdrag erfordras dock en
justering av den sparr som ligger i kravet pa viss inkomst under forlustaret
(férlustavdragslagen 2 § andra stycket).

En 6vergang fran tillampning av credit-of-tax-metoden till exempt-meto-
den skulle emellertid, 4ven om dndringen endast skulle gilla i forhéllande
till 6vriga nordiska linder, fora med sig vissa inte avsedda skatteférméner.
Detta beror pa att inkomstskatten alltjamt ar ligre i véra grannlinder.
Personer utan stérre aliminna avdrag skulle genast fa en lindrad beskatt-
ning. Personer i malgruppen skulle sannolikt i flertalet fall — jamfort med
om beskattningen i sin helhet skedde endast i Sverige — bli 6verkompen-
serade genom att dels under inkomstéret betaia skatt endast i killstaten
och dels senare fa skattelindring i Sverige p.g.a. de forskjutna aliminna
avdragen. Niagon siker forutsigelse om utfallet fér de skattskyldiga i
malgruppen kan emellertid inte géras p.g.a. de marginaleffekter som
skulle uppkomma. Klart r emellertid att samma regler fér undvikande av
dubbelbeskattning maste tillimpas for bada grupperna av skattskyldiga
och att en tillimpning av exempt-metoden skulle fora lingre én avsett. Tilt
det sagda kommer att ett inférande av exempt-metoden hir skulle utgéra
ett avsteg fran hittills tillimpade principer. Sammantaget medfor detta att
kommittén inte anser denna i och far sig méjliga och okomplicerade metod
vara lamplig.

Med utgangspunkten att den utlindska skattens storlek ar given aterstar
mojligheten att l6sa huvudproblemet genom att berikna den i Sverige
beskattningsbara inkomsten p3 s3dant siitt att den svenska skatt mot
vilken avrikning far ske blir minst lika stor som den avrikningsbara
utlindska skatten.

Den skattskyldige kan i och foér sig redan med nuvarande regler astad-
komma detta genom att underlata att yrka avdrag for den del av sina
kostnader som sdnker den svenska skatten under den utldndska skattens
nivd. Men eftersom avdragsritten dr knuten till utgiftsaret och gar férlorad
om den inte utnyttjas vid taxering for det aret, medfér ett sidant forfarande
inte nagon fordel for honom. Vidare kan den hogre svenska taxering som
skulle bli foljden forsimra den skattskyldiges situation genom att minska
hans mojligheter till ekonomiskt stdd fran samhillet och medfora att han
far vidkannas 0kade kostnader for viss offentlig service. Om avdragsritten
ddremot inte gick forlorad skulle det sannolikt, trots de antydda nackde-
larna, for flertalet berdrda skattskyldiga framstd som en mojlighet till en
forbattrad ekonomisk situation att begrinsa avdragsyrkaridena det ar da de
inte leder till sankt total skatt.



Regler som innebir avsteg frin principen om beskattningsarets slutenhet
forekommer for andra beskattningssituationer och anledning saknas enligt
kommitténs mening att av principiella skil avvisa en sadan losning pa det
aktuella problemet. Det ligger emellertid en praktisk svirighet i att avgéra
hur stor del av ett kostnadsavdrag som i det enskiida fallet bor yrkas resp.
forskjutas till senare taxering. Ur sndv avrakningssynpunkt blir det fér den
skattskyldige fordelaktigast om det balansliage uppnas dar den svenska och
den utlindska skatten pd en inkomst uppgar till lika stora belopp. Redan
att berakna det avdragsbelopp vid vilket denna balans intriader kan dock
erbjuda betydande svérigheter. Det dr ocksa beroende av utfallet av sdvil
en utlindsk som den svenska taxeringen i dvrigt. Mot bakgrund av att
varje dndring av den utlindska skatten och sa gott som varje dndring i den
svenska taxeringen i 6vrigt skulle kriva en omrékning av balansavdraget
kan det enligt kommitténs mening inte komma ifrdga att infora en ritt for
den skattskyldige att blott yrka att bli taxerad sd att den dsyftade balansen
uppstar. Mot en sadan ritt fér den skattskyldige skuile komma att svara en
skyldighet for beskattningsmyndigheterna att utféra de ifrigavarande be-
rikningarna. En siddan skyldighet skulle kunna bli orimligt betungande for
myndigheterna i forhallande till vinsten for den enskilde.

Som antytts ovan skulle dven andra omstindigheter #n snidva avriak-
ningshinsyn behdva beaktas vid avgorandet av hur ett kostnadsavdrag
skulle disponeras. Bland dessa finns faktorer som endast den skattskyldige
sjalv kan ha en uppfattning om. En sddan omsténdighet ir vilken betydelse
de ovan antydda nackdelarna skulle ha for honom. En annan omstindighet
ar vilken inkomstutveckling i vid bemérkelse som han emotser. Med
hansyn hirtill och till vad som anforts i narmast féregaende stycke férefal-
ler det vara nédvindigt att ligga pa den skattskyldige sjilv att avgdra om
och i vilken utstriackning han 4r betjant av att forskjuta ett omkostnadsav-
drag. Av flera skil kan man utgd ifrn att den skattskyldige inte skulle
onska forskjuta storre del av ett avdrag @n som var nodvindigt for att
uppna den tidigare beskrivna balansen. En valfrihet for den skattskyldige
synes darfor inte rymma négot incitament till missbruk. Intc heller finns
det anledning att befara att lingre tids forskjutning 4n nodvindigt skulle
komma att efterstrivas. Med hénsyn till de antaganden kommittén tidigare
gjort om arbetsférhallanden f6r de I6ntagare som ingdr i malgruppen torde
det vara fullt tillrickligt och vil avvigt om den tid inom vilken ett avdrag
maste utnyttjas, i 6verensstimmelse med vad som redan giller i liknande
situationer, bestimdes s&, att avdrag skulle utnyttjas senast vid taxering
sjdtte aret efter det att avdraget férst kunnat komma ifraga.

Det har ovan forutskickats att det kan erbjuda betydande svérigheter att
beridkna hur ett avdrag skall disponeras optimalt. Det maste darfér anses
vara en allvarlig brist hos den skisserade metoden att den férutsatter att
den skattskyldige sjilv gor denna berdkning. Risken for att den skattskyl-
diges berdkningar och dirpa grundade avdragsyrkande ger ett annat resul-
tat 4n han tiankt sig maste anses vara Overhiangande. Nar detta blev fallet,
skulle den skattskyldige med nuvarande besvirsregler kunna framstilla
yrkande hos linsritt om avdrag med annat belopp #n det deklarerade.
Ocksa vid avvikelse fran andra av den skattskyldige i sjilvdeklaration
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lamnade uppgifter skulle dndrade avdragsyrkanden kunna framstillas
kvittningsvis. S&dana kvittningsyrkanden skuille inte kunna framstillas
endast i forsta instans. Om tvist uppkom rorande taxeringen ett visst ar
skulle detta fi aterverkningar pd taxeringarna for ett eller flera efterfol-
jande ar. Infor detta perspektiv kinner kommittén sig forhindrad att foror-
da en losning av skisserat slag. Inte heller finner kommittén sig vilja féresla
att forfarande- och besvirsregler anpassas for en sa speciell beskattnings-
friga som den nu behandlade.

3.4 Sammanfattande bedémning

I de nirmast foregdende tva avsnitten har kommittén presenterat olika
ansatser till teoretiskt mojliga losningar pa det foreliggande problemet.
Gemensamt for losningarna dr att de bygger pa forutsittningen att den
utlandska skattens storlek ar given och tanken att den skattskyldige pa
nigot satt borde, inom ramen for det svenska skattesystemet, kompen-
seras for att man inte i utlandet vid beskattningen tar hinsyn till vissa
kostnader som han haft i Sverige.

Problemet har, som tidigare angetts, fatt sirskild aktualitel genom att
vissa i Sverige bosatta l6ntagare som dr villadgare har haft arbete i Norge
och vid beskattningen dir inte fatt avdrag for villaunderskott. Av de i
bilagan (s. 131} intagna exemplen framgar att Iontagare som typiskt sett
loper storst risk att drabbas av det hiar behandlade problemet (gifta med
makar utan inkomst) kan ha avsevirda underskott innan den norska skat-
ten blir storre &n den svenska skatten. 1 exemplen har beaktats den av
kommittén forordade avdragsritten fér den norska trygdeavgiften. Berik-
ningen ar gjord for 1984. Med den skatt som kan beréknas utga i Sverige
1985 torde resultatet i huvudsak bli detsamma. Exemplen antyder enligt
kommitténs mening att situationen for dem som arbetar i Norge inte ar
sdrskilt alarmerande. Av olika skél torde detsamma kunna sigas om situa-
tionen for dem som arbetar i dvriga nordiska linder. I foérhallandet till
Danmark har problemets omfattning hittills begriansats starkt av den grans-
gangarregel som finns i dubbelbeskattningsavtalet. I och med att denna
regel upphor att gilla fr. o. m. beskattningsaret 1987 kan man dock befara
att antalet fall, dar det behandlade problemet aktualiseras, kommer att 6ka
visentligt. Aven om en viss anpassning kan vintas ske till den minskade
betydelse som underskottsavdragen far genom skattereformen torde det
vara nodvandigt att pa sikt finna en 16sning pa problemet. :

De ldsningar som skisserats i det foregdende ar enligt kommitténs me-
ning samtliga behiftade med s allvarliga brister att kommittén inte vill
fororda inforandet av nagon av dem. Detta giller redan utan att kommittén
gitt in pa frigor om vilka underskott som skulle omfattas av dndrade regler
och hur avgriansningen skulle géras mot Ovriga. En viisentlig brist hos alla
|6sningar — utom om ratt till carry-back inférs — ar ocksa att de lamnar
den skattskyldiges likviditetsproblem olost.

Att inga godtagbara 16sningar kunnat anvisas medfor att utgangspunk-
ten, att den utlindska skatten ar given, maste revideras. Genomgéangen
visar enligt kommittén att problem av forevarande slag endast kan losas



tillfredsstéillande genom ¢verenskommelse mellan berérda stater eller ge-
nom harmonisering av lagstiftningarna. Det har ocksa varit méjligt att 16sa
forevarande problem pd sjomansbeskattningens omrade. Nir det giller
berakningen av skatt enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt medges
sdledes avdrag for vissa underskott som dansk, finsk och norsk sjoman har
i sitt hemland. Motsvarandc system tillimpas av dessa linder.

En internordisk arbetsgrupp bestacnde av tjansteman fran finansdepar-
tcmentet och dess motsvarigheter i Danmark, Finland och Norge har
sedan en tid tillbaka arbetat pa att finna en l6sning som baseras pa en
overenskommelse melian linderna eller en harmonisering av lindernas
lagstiftningar. Enligt kommitténs mening bor fragan 16sas pé detta sitt.

4 Socialforsakringsavgifter for 1ontagare
4.1 Inledning

Enligt forordningen (1981: 1284) om tillampning av en konvention den 5
mars 1981 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om social
trygghet giller konventionen hir i riket fr. 0. m. den 1 januari 1982. Den
giller fran samma dag i 6vriga konventionslander. Konventionen innehal-
ler till skillnad fran den tidigare géllande en uttrycklig reglering av avgifts-
skyldigheten. For denna har redogjorts under 2.3. Avgifter for Iontagare
for de socialforsakringar som omfattas av konventionen férekommer i
samtliga nordiska linder. Avgifternas dndamal, storiek och skattemissiga
behandling skiftar dock mellan linderna. Med nagot undantag r de kon-
tantformaner som erhdlls fran forsidkringarna skattepliktiga inkomster for
mottagaren i det land dir de utbetalas. Konventionens reglering av av-
giftsskyldigheten har bidragit till att behandlingen av avgifterna vid be-
skattningen i Sverige har ifragasatts. Utgangspunkten for detta har varit att
utomlands betalda avgifter inte beaktas vid beskattningen héir. Efter cn
genomgang av de olika nationella socialférsakringssystemens avgifter for
lontagare redogér kommittén nedan for sina éverviaganden i fragan.

4.2 Lontagaravgifter m. m. inom konventionsldndernas
socialforsiakringssystem

4.2.1 Danmark

I Danmark ar Iontagare skyldiga att betala avgift till tilliggspensionering-
en. Avgifter utgar med ett fast belopp per ménad. Detta ar ca 40 kr. fér en
heltidsarbetande. Avgiften ar inte avdragsgill vid taxeringen, varken direkt
eller genom nagot schablonavdrag. Tillaggspensionen ar skattepliktig nar
den faller ut.

Avgifter till arbetsldshetsforsikring forekommer ocksa. Arbetsioshets-
understodet administreras av erkénda arbetsldshetskassor. Medlemskap i
arbetsléshetskassa ar i princip frivilligt. Medlemsavgifterna varierar men
uppgar till hogst omkring 160 kr. per manad. Avgifterna ar avdragsgilla vid
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taxeringen. Om avdrag inte yrkas ocksa for andra kostnader i samma
storleksordning, tacks avgifterna dock av ett schablonavdrag for l6ntaga-
re. Arbetsloshetsersattningen — dagpenningen — ir skattepliktig inkomst.

De socialfdrsikringsavgifter som lontagare i Danmark betalar uppgér
saledes maximalt till omkring 2 400 kr. per 4r.

4.2.2 Finland

Avgifter for 16ntagare forekommer i Finland till folkpensionering, sjukfor-
siikring och arbetsloshetsunderstod. Sjomin skall ockséd betala avgift till
sjdmanspensioneringen.

Avgifterna till folkpensioneringen och sjukforsikringen faststills pa
grundval av den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomsten.
De aktuella avgifterna uppgar till 1,75 resp. | penni per skattedre. Tillsam-
mans uppgar dc saledes till 2,75% av den beskattningsbara inkomsten.
Avgifterna 4r inte avdragsgilla vid taxeringen. Utfallande belopp ir i hu-
vudsak skattepliktig inkomst. Det arbetsloshetsunderstéd som administre-
ras av arbetsléshetskassor finansieras till en del av arbetstagarna. Avgif-
terna ar avsedda att ticka 7 % av understoden. Avgifterna varierar upp till
omkring 350 kr.* per ar. De 4r avdragsgilla vid taxeringen. Mottaget
understod dr inte skattepliktig inkomst.

Sjéménnens bidrag till sjdmanspensioneringen uppgar till 7% av l6nen.
Avgiften beaktas vid beskattningen pa olika sitt beroende pa sjdanstill-
ningstidens ldngd. Forenklat uttryckt kan den sigas vara avdragsgill vid
beskattningen. Uppburen pension ir skattepliktig inkomst.

4.2.3 Island

Avgift for 1ontagare forekommer endast till tilliggspensioneringen. Avgif-
ten uppgar i allméinhet till 4 % av bruttolonen. Den dr avdragsgill vid
taxeringen men ticks i flertalet fall av ett schablonavdrag som uppgar till
10% av bruttolénen. Utfallande belopp ar skattepliktig inkomst. .

4.2.4 Norge

Sjukforsdkring, grund- och tillaggspensioneringsforsikring, yrkesskade-
forsdkring och arbetsléshetsforsakring ingar i Norge i “folketrygden’’.
Folketrygden ér obligatorisk och s. k. medlemsavgift betalas av i stort sett
alla 16ntagare. Medlemsavgiften bestar av en pensionsdel och en sjukdel.
Ytterligare sirskiljning av avgifterna kan inte goras. Pensionsdeien av
avgiften uppgar till 5.9% av bruttolonen. Sjukdelen uppgar till 4,3% av
nettointikten vid taxeringen till statlig inkomstskatt sedan denna minskats
med det "klasse’ -avdrag som den skattskyldige har ritt till vid taxeringen
till kommunal inkomstskatt. Avgiften till folketrygden &r inte avdragsgill
vid taxeringen. Den ticks inte heller av ndgot schablonavdrag. Utfallande
ersattningar avsedda att ticka inkomstbortfall ar i huvudsak skattepliktiga.

* Uppgiften fran 1982.



Avgifter forekommer dessutom till speciella pensionssystem for sjomén,
fiskare och skogsarbetare. Avgiften for sjomén varierar fran ungefiar 900
till 3000 kr. per ar. For fiskare r ca 400 kr. obligatorisk avgift. Frivillig
avgift uppgér till ungefir samma belopp. For skogsarbetare 4r den obliga-
toriska avgiften ca 200 kr. per ir och den frivilliga ca 450 kr. per ar.
Avgifterna till dessa pensionsordningar dr avdragsgilla vid taxeringen.

4.2.5 Sverige

Néagra obligatoriska socialforsikringsavgifter for lontagare forekommer
inte i Sverige. Den som &ar ansluten till den frivilliga statsunderstodda
arbetsloshetsforsakringen, som administreras av erkénda arbetsloshets-
kassor, ar emellertid avgiftsskyldig. Medlemsavgifterna ar olika mellan
kassorna. Ett genomsnitt for arsavgiften har berdknats till 180 kr. Avgiften
ar vid inkomsttaxeringen avdragsgill i forvérvskalla (punkt 6 av anvisning-
arna till 33 § KL). Dagpenning fran erkdnd arbetsloshetskassa riknas som
skattepliktig intdkt av tjanst (punkt 12 fjirde stycket av anvisningarna till
32§ KL).

4.3 Overviganden

Socialforsikringarna i de nordiska linderna ger de forsikrade i stort sett
likvirdiga formaner. De finansieras med bidrag fran det allminna och med
avgifter som betalas av arbetsgivare och arbetstagare. Arbetstagarnas
direkta bidrag till finansieringen varierar betydligt mellan linderna.

De svenska socialforsakringar som omfattas av den nordiska konven-
tionen om social trygghet finansieras numera nistan uteslutande med
arbetsgivaravgifter, féretagares egenavgifter och statsbidrag. Arbetstagar-
na bidrar med avgifter — och da frivilligt — endast till finansieringen av
arbetsloshetsforsakringen. 1 de dvriga nordiska linderna forekommer ar-
betstagaravgifter i storre omfattning 4n i Sverige (4.2.1-4.2.4).

Avgiftsreglerna i konventionen giller bade arbetsgivares och arbetstaga-
res avgifter. Reglerna inncbir att socialforsakringsavgifter for anstillda i
flertalet fall skall betalas i det land dér arbetet utfors. Ett undantag géller
for arbetstagare som ar utsinda frin ett land till ett annat for att utféra
arbete dar. Om arbetet beriknas paga hogst ett ar skall avgifterna betalas i
utsandningslandet.

Resultatet av de berdrda reglerna dr att en i Sverige bosatt arbetstagare
som utfor arbete i ett annat nordiskt land — annat 4n som utsind — far
betala socialférsikringsavgifter som han inte behévt betala om han arbetat
i Sverige. Den 6kade avgiftsbeiastningen for den enskilde medfor inte
nagon forindring av socialforsiakringsformaner som ar anknutna till hans
bosittning i Sverige.

Avgiften till arbetsloshetsforsikringen i Sverige ar avdragsgill fér arbets-
tagare vid inkomsttaxeringen hiar. Avdraget medges i forvarvskillan. Ut-
gangspunkten for de yrkanden om forindringar som framstillts ar att de
avgifter, som den som arbetat i annat nordiskt land har betalt dar, daremot
inte beaktas vid beskattningen i Sverige. Denna utgingspunkt torde vara

4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr [2
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riktig. En sadan atskillnad i avdragsritt gors intc med avseende pa arbets-
givarnas avgifter for anstillda. Arbetsgivares avgifter till svenska social-
forsakringar ar avdragsgilla vid inkomsttaxering av rérelsen. Detsamma ar
fallet med avgifter som svenska arbetsgivare varit skyldiga att betala till
annat nordiskt land. [ fullstindighetens intresse bér ndmnas att avgifter till
annat nordiskt lands socialférsakringssystem i princip inte skall fdrekom-
ma fér i Sverige bosatta foretagare (egenavgifter). Enligt konventionen
skall de omfattas endast av boséttningslandets socialforsikringssystem.

Av det anforda framgar att det endast 4r vid Jontagarbeskatiningen som
det gors skillnad mellan svenska socialforsakringsavgifter och avgifter till
andra nordiska linder. Denna étskillnad kan aberopas som argument for
atgiarder mot den 6kade avgiftsbelastning som blir féljden f6r den enskilde
som tar arbete i annat nordiskt land. Betydelsen for den enskilde arbetsta-
garen av den Gkade avgiftsbelastningen ar sjdlvfallet beroende av det
sammanlagda avgifts- och skatteuttaget pa inkomsten.

Som framgétt av redogorelsen under 2.4 4r de i Sverige bosatta arbetsta-
gare som far betala socialforsakringsavgifter i annat nordiskt land i allmén-
het skattskyldiga har for den avgiftsgrundande inkomsten. Detta innebar
att skatt pa inkomsten utgir med minst ett belopp som motsvarar den skatt
som pafors enligt svenska regler. Ndgot minskat skatteuttag som kompen-
serar den 6kade avgiftsbelasiningen forekommer alltsa inte i dessa fall. De
situationer da de avgifisgrundande inkomsterna dr undantagna fran be-
skattning i Sverige ir av begrinsad betydeise. Dct framkommer di den
s. k. ettdrsregeln ar tillimplig och i de fall di Sverige i dubbelbeskattnings-
avtal har avstatt frin beskattningsritt (ifr 2.4.3.4).

Nir den avgiftsgrundande inkomsten tas till beskattning i Sverige blir de
utlindska socialforsikringsavgifterna i sin helhet kostnadsokningar for den
enskilde. T vissa fall, t.ex. vid arbete i Danmark, blir kostnadsdkningen
inte sarskilt betungande, men i andra fall, t. ex. vid arbete i Norge, blir den
avsevird. Den uppgér, som framgatt ovan, i Norge till minst 10% av
beskattningsunderlaget.

De hoga avgifter som kan férekomma gor det enligt kommitténs mening
angeliiget att anpassa de svenska beskattningsreglerna till avgiftsreglerna i
den nordiska konventionen om social trygghet. En sjalvklar forutsittning
for att en avgifisbetalning skall kunna beaktas vid beskattningen hir ar att
den som betalat ar skattskyldig har. Med hinsyn till det starka sambandet
mellan socialférsdkringsavgiften och anstéllningsinkomsten bor krivas att
den som betalat avgiften ar skattskyldig for denna inkomst.

Den 16sning av problemet med socialforsakringsavgiften som ligger nir-
mast titl hands borde vara en anpassaing av avgiftsreglerna i socialkonven-
tionen till beskattningsreglerna. Kommittén finner det darfor ldmpligt att
denna friga tas upp till 6verlaggning mellan de parter som nirmast berors.
Skulle en sddan éversyn av socialkonventionsreglerna resultera i att oli-
genheter alltjamt kvarstar fér de i Sverige bosatta, som arbetar i exempel-
vis Norge, bor problemet 16sas inom ramen for dubbelbeskattningsbestim-
melserna mellan Sverige och i detta fall Norge. Darvid borde kunna dver-
vigas att avgiften likstills med en inkomstskatt. Med hénsyn till att en
andring av de mellanstatliga bestammelserna ar relativt tidsddande och att



problemet 4r mycket besvirande for de i Sverige bosatta som ar berorda
skulle kunna 6verviigas en ensidig atgird fran svensk sida, som innebér en
lindring eller undanréjande av den dubbelbeskattning, som kan anses
uppkomma. Kommittén finner det emellertid inte rimligt att t.ex. den
norska trygdeavgiften utan vidare likstalls med svensk inkomstskatt oaktat
vissa likheter foreligger i utformningen. Diaremot bor den uppkommande
dubbelbeskattningen kunna lindras genom att man ger avdrag for avgiften
sisom omkostnad.

Kommittén férordar salunda att det infors en uttrycklig ratt till avdrag
vid inkomsttaxeringen for obligatoriska avgifter som i dverensstimmelse
med konventionen utgar i annat nordiskt land. Avdragsritten bér gilla
endast i Sverige bosatta personer. Avdraget bor darfér medges som s. k.
allmint avdrag. Oavsett om utfallande formaner blir beskattade i Sverige
eller ej anser kommittén att avdragsritt for nordiska socialavgifter bor
inforas. En avdragsregel kan med férdel inarbetas i 46§ 2 mom. KL. Om
bosittningskravet uppritthills behoévs ingen dndring i lagen (1958: 295) om
sjomansskatt. Enligt den nordiska konventionen om social trygghet skall
namligen cn i Sverige bosatt person som betalar svensk sjdbmansskatt inte
erlidgga sidana avgifter fér vilka avdragsratt foreslas inford. P& grund av
det nira sambandet mellan avgiften och den avgiftsgrundande intikten bor
for avdragsritt krivas att intikten beskattas i Sverige.

Betalningen av avgifterna sker i allmanhet fortlopande under inkomst-
aret. Bl a. av detta skil finner kommittén det lampligt att kontantprincipen
tillampas och att avdrag medges for erlagda avgifter dven om dessa till
nagon del skulle vara preliminiara. En mot avdragsritten svarande skatte-
plikt f6r restituerade avgifter bor inféras. Med anslutning till vedertagen
systematik finner kommittén att denna regel bor inarbetas i 35§ 1 mom.
KL. En komplettering av skattskyldighetsregeln i 53 § 1 mom. a) bor ocksa
genomforas. Genom hénvisningar i 2, 4 och 6§§ SIL blir de foreslagna
andringarna tillampliga dven vid taxering till statlig inkomstskatt. Med
hédnsyn till att avgiftsreglerna i Sverige blev tillampliga den 1 januari 1982
forordar kommittén att avdragsritten skall gilla fr. o. m. 1983 ars taxering.
Detta motiverar en regel om ritt att anfora besvar i sirskild ordning
avseende 1983 ars taxering. Regeln bor ingd i ikrafttradandebestimmelsen.

Nagon officiell statistik rorande i vilken omfattning personer som ir
bosatta i Sverige arbetar i 6vriga nordiska ldnder finns inte. Kommittén har
inte heller funnit det motiverat att lita sammanstilla en sidan. Mot denna
bakgrund kan kostnaderna for reformen i form av minskade skatteintikter
till stat och kommuner inte beriknas. Det torde dock vara friga om mycket
begriansade belopp. Kostnaderna for 6kad administration torde vara for-
sumbara.

Prop. 1985/86: 12

39



Prop. 1985/86: 12

40

Bilaga 2
REMISS
FINANSDEPARTEMENTET Datum Arendebeteckning
Rittsenhet IV 1985-02-04 273/85

Underskott vid joint venture- och annan
verksamhet 1 utlandet, m. m.

Ds Fi 1984: 25

Remissvaren skall svitt avser frigan om avdragsritt f6r nordiska social-
avgifter (avsnitt II) vara inkomna till finansdepartementet senast den 22
mars 1985 och savitt avser betiankandet i dvrigt den 14 juni 1985. Remiss-
svaren 6nskas i fyra exemplar,

Anmodas avge yttrande:

. Riksforsdkringsverket

. Riksskatteverket

. Allmdnna ombudet fér mellankommunala mél
. Kammarritten i Stockholm
Kammarratten i Jonkoping

Lansstyrelscn i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Kristianstads lian
Liansstyrelsen i Malmohus lin
Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
Lansstyrelsen i Orebro lin

Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin

- I BN RV S VR R e

Bereds tillfille avge vittrande:

12. Centralorganisationen SACO/SR

13. Foreningen auktoriserade revisorer (FAR)
14. Landsorganisationen i Sverige (LO)

15. Landstingsforbundet

16. Lantbrukarnas riksforbund (LRF)

17. Riksbanken

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF)

. Svenska byggnadsentreprendrforeningen
Svenska foretagares riksféorbund

. Svenska handelskammareférbundet

. Svenska kommunférbundet

. Svenska maskinbefilsférbundet -

. Svenska revisorsamfundet (SRS)

. Svenska sjéfolksférbundet

. Sveriges advokatsamfund

. Sveriges fartygsbefilsforening
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28.

29.
30.
3L
32.
33.
34.
3s.
36.
37.

Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeféretagen

(SHIO-Familjeforetagen)

Sveriges industriforbund

Sveriges képmannaférbund

Sveriges redareforening
Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund
Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
AB Volvo

KemaNobel AB

Oljekonsumenternas férbund (OK)

Swedish Match AB

Yngve Hallin

Foreskrifter om avfattandet av remissyttranden finns i forordningen
(1977:951) om de statliga myndigheternas skrivelser och remisser.

Ev. ytterligare ex. bestiils hos Departementens SOU-forrad, 103 33 Stock-
holm, tel. 08-763 23 20.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1985
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