Konstitutionsutskottets betinkande
2004/05:KU25

Kommittéberattelse 2005

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2004/05:103
Kommittéberittelse 2005 jamte tvd motioner som vickts med anledning av
denna.

Utskottet, som forutsitter att regeringen arbetar aktivt for att sdkerstélla
en jimn konsfordelning avseende kommittéernas sammanséattning, bedomer
inte att det dr nodvéndigt att riksdagen gor ndgot tillkénnagivande med
anledning av motionerna. Utskottet avstyrker séledes motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommittéberittelse
Riksdagen ldgger skrivelse 2004/05:103 till handlingarna.

2. Jimn konsfordelning i kommittéerna
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:K12 och 2004/05:K13 yrkande
1.
Reservation (v, ¢, mp)

3. Feministisk kompetens i kommittéerna
Riksdagen avslar motion 2004/05:K13 yrkande 2.

Stockholm den 5 april 2005

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel Sahlberg (s), Ingvar Svensson
(kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson (s), Helena
Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik
Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrém (s),
Carl-Erik Skarman (m) och Yoomi Renstrom (s).
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Utskottets overviaganden

Skrivelsen

Enligt riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 3.6.3 skall regeringen &rli-
gen, senast den 1 mars, ldmna riksdagen en redogorelse for verksamheten
inom de kommittéer som tillsatts pd grund av regeringens beslut. Reger-
ingen ldmnar i skrivelse 2004/05:103 Kommittéberittelse 2005 en redogd-
relse for verksamheten inom de kommittéer som tillsatts efter beslut av
regeringen. Kommittéberittelsen innehaller uppgifter om kommittéernas
sammanséttning, adresser, telefonnummer, sak- och personregister samt en
redogérelse for arbetet under den tid berittelsen avser. Aven uppgifter om
kommittéernas kostnader, alderssammansittning och fordelningen mellan
kvinnor och mén i kommittéerna redovisas.

Av Kommittéberittelsen 2005 framgar att de totala utgifterna for
kommittéerna 6kat nagot under 2004 jimfort med det foregaende aret. I den
tidsserie som redovisas framgar vidare att utgifterna 6kade kraftigt mellan
aren 2002 och 2003.

Andelen kvinnor respektive mén bland kommittéernas ledamdéter, inklu-
sive ordforande, uppgick &r 2004 till 43 % respektive 57 %. Av totalt 354
ordférande m.m. var 119 kvinnor och 235 min. Sedan foregédende ar har
andelen kvinnliga ordférande minskat med 1 procentenhet. Aven andelen
kvinnliga ledamoter har minskat med 1 procentenhet.

Enligt 15 § kommittéforordningen skall sddana forslag som har bety-
delse bl.a. for jamstilldheten mellan kvinnor och mén anges i kommittéernas
betinkanden. Den senaste uppfoljningen av hur jimstélldhetsperspektivet
beaktas genomfordes 1997. Enligt Kommittéberittelsen 2005 pagar for nér-
varande en ny, mer omfattande utvérdering av hur kravet pa beskrivning av
jamstélldhetskonsekvenser uppfylls. Eventuella skédrpningar pa kravet skall
overvigas.

Under motionstiden for Kommittéberittelsen 2005 (skr. 2004/05:103) har
2 motioner avldmnats.

Motioner

I motion 2004/05:K12 menar Mats Einarsson m.fl. (v) att det av
Kommittéberittelsen 2005 framgér att det rdder en klar manlig dominans
pad kommittéernas ordférandeposter. Motiondrerna pekar pa att andelen
kvinnliga ordférande har sjunkit med 1 procentenhet mellan 2003 och 2004
fran 35 % till 34 %. Under samma tid har dven andelen kvinnliga ledamo-
ter sjunkit med 1 procentenhet fran 46 % till 45 %. Andelen manliga
ledamoter har ddrmed okat fran 54 % till 55 %.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Att kvinnorepresentationen i kommittévasendet star i proportion till kvin-
nornas andel av befolkningen dr en viktig demokratifrdga, enligt motioné-
rerna. En jimn konsfordelning handlar om kommittévésendets legitimitet,
men ocksd om att dka forutsittningarna for ett béttre och bredare besluts-
underlag i olika samhillsfragor som bereds av kommittéerna. Enligt motio-
nérerna dr det angeldget att regeringen verkar for en jimnare konsfordel-
ning inom kommittévasendet. Mats Einarsson m.fl. (v) yrkar att riksdagen
bor ge regeringen detta till kénna.

Gudrun Schyman anfor i motion 2004/05:K13 att kommittévasendet spelar
en central roll i beredningen av regeringsdrenden. Kommittéer forbereder
regeringens atgirder genom att ta fram och analysera fakta samt presentera
forslag. Kommittéerna utgar i sitt arbete fran regeringens direktiv, men
arbetar utdver dessa helt sjdlvstindigt. Enligt motionédren ar det darfor inte
osannolikt att kommittéernas resultat, som ligger till grund for politiska
beslut, paverkas av vem som leder arbetet, vilken sammansittning
kommittéerna har och vilken kompetens de personer har som ingdr i
kommittéerna. Av denna anledning &r det viktigt att se pa frigan om
kommittéernas sammanséttning ur ett konsmaktsperspektiv, menar motioné-
ren. Enligt motionédren visar Kommittéberéttelse 2005 att regeringen miss-
lyckats med att nd malet om en jimn konsfordelning i kommittéerna och
att utvecklingen t.o.m. gatt at fel héll det senaste &ret. Andelen kvinnliga
ledaméter var &r 2004 45 % jamfort med 46 % ar 2003. Bland ordféran-
dena var andelen kvinnor endast 34 % éar 2004 jamfort med 35 % ar 2003.
Motiondren bedomer att arbetet med en jamn konsrepresentation, som
motiondren anser dr bland de mest konkreta och léttatgardade jamstélldhets-
insatserna, sdledes har gétt bakat. Regeringen har i olika sammanhang slagit
fast att en jamn konsrepresentation foreligger ndr atminstone 40 % av en
aktuell kategori utgérs av kvinnor eller mén. For att dstadkomma ett posi-
tivt trendbrott och mdjliggdra en ordning med en reell jamn konsfordel-
ning (dvs. 50/50) foreslar motiondren att man under en femarsperiod bor
fordela ordfoérandeposterna sé att 60 % tillsatts med kvinnor och 40 % med
mén. Motiondren yrkar att riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna
(yrkande 1).

Nér det giller fragan om integrering av jamstdlldhetsperspektiv i utred-
ningarna har det enligt motiondren skett en forsdmring i och med de
regelforandringar som trddde i kraft 1999. Fordndringarna innebar, enligt
motiondren, att skrivningen om jamstélldhet blev svagare och mer undan-
skymd. Enligt 15 § kommittéforordningen (1998:1474) skall jamstilldhets-
perspektivet beaktas tillsammans med en rad andra fragestéllningar.
Motiondren menar vidare att regeringens utgangspunkt enligt kommittéhand-
boken é&r att alla utredningsforslag skall foregés av konsekvensanalyser ur
ett jamstélldhetsperspektiv, och att en analys eller utredning &r ofullstindig
om effekten av kon inte har dvervégts. Om detta skall realiseras krivs det
enligt motiondren stora fordndringar i regleringarna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt motiondren &r i princip alla 6verens om att det krdvs kunskap for
att kunna anlégga ett jimstélldhetsperspektiv. Darfor borde det finnas krav
pé att det i samtliga statliga utredningar skall finnas en dokumenterad femi-
nistisk kompetens. Motiondren bedomer att det i dag ofta inte finns nédgon
sddan kompetens alls inom kommittéerna. Jamstélldhetsperspektivet blir
darfor i basta fall en friga som bevakas av remissinstanser, vilka ofta &r
ideella organisationer. Enligt motionéren &r detta inte rimligt. Motiondren
foreslar darfor att en feministisk kompetens bor sidkerstillas genom
kommittéernas sammanséittning och yrkar att riksdagen bor ge regeringen
detta till kénna (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att arbetet med att nd en jimn konsfoérdelning i kommittéerna
ar mycket viktigt ur sdvél demokratisk synpunkt som fér mojligheten att ta
tillvara bade kvinnors och méns kunskaper och erfarenheter. Utskottet for-
utsétter att regeringen arbetar aktivt for att sikerstdlla en jamn konsfordel-
ning avseende kommittéernas sammanséttning inklusive ordférandeposterna.

Enligt 15 § kommittéforordningen (1998:1474) skall konsekvenserna av
sddana forslag som har betydelse for bl.a. jimstdlldheten mellan kvinnor
och min anges i kommittéernas betdnkanden. Inom Regeringskansliet pagar
for nirvarande en omfattande utvérdering av hur kravet pa beskrivningar av
jamstélldhetskonsekvenser uppfylls i kommittéernas betinkanden. Eventu-
ella skdrpningar av kravet skall overvdgas. Utskottet stiller sig positivt till
att en utvirdering av detta slag genomfors och emotser med intresse utvér-
deringens resultat.

Utskottet bedomer att det inte dr nddvandigt att riksdagen gor nagot till-
kdnnagivande med anledning av motionerna 2004/05:K12 och 2004/05:K13.
Motionernas yrkanden avstyrks séledes.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jimn konsfordelning i kommittéerna

av Mats Einarsson (v), Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en jaimn konsfordelning i kommittéerna. Dirmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:K12 och avslar motion 2004/05:K 13 yrkande 1.

Stdllningstagande

Av Kommittéberattelsen 2005 framgér att det rader en klar manlig domi-
nans pad kommittéernas ordforandeposter och att bade andelen kvinnliga
ordférande och ledaméter sjunkit mellan aren 2003 och 2004. Mot den bak-
grunden anser vi att det dr angeldget att regeringen verkar for en jidmnare
konsfordelning inom kommittévdsendet. Riksdagen bor ge regeringen detta
till kdnna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2004/05:103 Kommittéberittelse 2005.

Foljdmotioner

2004/05:K12 av Mats Einarsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den ojdmna konsfordelningen i kommittéerna.

2004/05:K13 av Gudrun Schyman (-):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om &dndring av konsfordelningen bland kommittéernas
ordforandeposter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfOérs om sdkerstillning av feministisk kompetens inom
kommittéernas sammanséttning.

8 Elanders Gotab, Stockholm 2005



