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Arsredovisning for staten 2024

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och Riks-
revisionens redogorelse till handlingarna.

Utskottet har tagit del av &rsredovisningen for staten 2024 och Riksre-
visionens granskning av redovisningen. Arsredovisningen for staten ger
riksdagen en mojlighet att félja upp och kontrollera de beslut som riksdagen
har fattat om statens budget och &r ett viktigt komplement till budgetpro-
positionen. Utskottet anser att regeringen i arsredovisningen for staten 2024
har forklarat de vasentliga skillnaderna mellan budgeterade belopp och utfall.

Behandlade forslag
Skrivelse 2024/25:101 Arsredovisning for staten 2024.

Redogorelse 2024/25:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2024.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2024
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:101 och redogdrelse 2024/25:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 5 juni 2025

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge
(M), Ida Gabrielsson (V), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm
Ericson (MP), Peder Bjork (S), Joakim Sandell (S), Yusuf Aydin (KD) och
Anders Ekegren (L).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska varje ar senast den 15 april efter budgetdret lamna en
arsredovisning for staten. Detta regleras i 10 kap. 5 § budgetlagen (2011:203).
1 6 § samma lag finns bestimmelser om vad arsredovisningen for staten ska
innehélla. Skrivelsen Arsredovisning for staten 2024 (skr. 2024/25:101)
Overlamnades till riksdagen den 15 april 2025. Riksrevisionen ska enligt 3 §
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet granska arsredo-
visningen for staten. Den 16 april 2025 Overldmnades redogoérelsen om
Riksrevisionens granskning av Arsredovisning for staten 2024 till riksdagen
(redog. 2024/25:RR4). Inga motioner har véackts med anledning av skrivelsen
eller redogdrelsen. En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilagan.
Samtliga utskott har fatt tillfalle att yttra sig men inget utskott har valt att géra
det.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet for
staten 2024. Redogorelsen omfattar foljande delar:

» uppfdljning av de budgetpolitiska malen

« utfallet for statens budget

« resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys

» utvecklingen av statsskulden

« redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning
 nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU.

I skrivelsen redovisar regeringen ocksa vilka myndigheter som i revisionen av
arsredovisningarna for 2024 fatt en modifierad revisionsberattelse fran Riks-
revisionen och skélen for detta. Regeringen redovisar dven Riksrevisionens
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen under aret tillsammans med
de atgarder som regeringen vidtagit med anledning av dessa rapporter.
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Utskottets 0verviganden

Arsredovisning for staten 2024

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Enligt regeringen har arsredovisningen for staten 2024 upprattats i enlighet
med bestdmmelserna i budgetlagen (2011:203) och enligt god redovisnings-
sed. Regeringen bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en ratt-
visande bild av det ekonomiska resultatet och stéllningen samt foérvaltningen
av statens tillgangar.

Uppfoljning av de budgetpolitiska malen
Uppféljningen av de budgetpolitiska malen i arsredovisningen for staten

omfattar dels uppfoljningen av malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande (Overskottsmalet), dels uppféljningen av utgiftstaket for staten.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorn redovisade 2024 ett finansiellt sparande som uppgick
till ca —96 miljarder kronor eller —1,5 procent av BNP. | forhallande till 2023
forsvagades det finansiella sparandet med ca 47 miljarder kronor eller ca 0,7
procent av BNP. | prognosen i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1)
berédknades sparandet till —44 miljarder kronor eller —0,7 procent av BNP. Det
finansiella sparandet blev dérmed ca 52 miljarder kronor l&gre &n
prognostiserat i budgetpropositionen for 2024 och avvikelsen beror pa att
utgifterna underskattades. Samtidigt blev inkomsterna fran skatter samman-
taget hogre &n forvantat. Det ror i forsta hand kapitalskatt, medan inkomster
fran mervardesskatt i stéllet dverskattades.

Utgifterna i staten underskattades med narmare 50 miljarder kronor. Det rér
i huvudsak foréndringar som tillkommit efter propositioner om &ndringar i
statens budget. Aven utgifterna i kommunsektorn underskattades. Avvikelsen
ror utgifter for investeringar och konsumtion. En betydande del beror pé en
fortsatt snabb prisutveckling som medforde att utgifterna for pensioner och
investeringar blev hogre an forvantat.
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Tabell 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor om inte annat anges

BP 2024 Utfall 2024 Utfall-BP Utfall 2023
2024

Inkomster 3025 3052 27 2955
Skatter och avgifter 2624 2635 11 2557
Kapitalinkomster 97 98 1 89
Ovriga inkomster 304 319 15 308
Utgifter 3070 3148 79 3003
Transfereringar 1028 1034 6 993
Konsumtion 1673 1698 25 1628
Rantor! 50 55 5 56
Investeringar m.m.? 318 361 43 326
Finansiellt sparande -44 -96 -52 -49
procent av BNP -0,7 -15 -0,8 -0,8
Stat -33 -71 -38 4
Alderspensionssystem 26 29 3 16
Kommunsektorn -38 —54 -16 —60

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer déarfor inte alltid med summan.
L Inklusive kapitalavkastning pa pensionsratter.

2 Inklusive ofordelade utgifter.

Kalla: Arsredovisning for staten 2024.

De forandringar som tillkommit pé& andringsbudgetar beraknas ha medfort att
statens och den offentliga sektorns utgifter blev ca 40 miljarder kronor hégre
&n berdknat i budgetpropositionen for 2024. Det ror framfor allt
kapitaltillskottet till Riksbanken pa 25 miljarder kronor samt stdd till Ukraina
pé 14,5 miljarder kronor.

Tabell 2 Finansiellt sparande i offentlig sektor, indikatorer for avstdmning
mot malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP om inte annat anges
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Finansiellt sparande 1,3 07 04 -32 -02 10 -0,8 -15
varav staten 1,3 13 29 -06 04 -01 -11 1,3
varav alderspensions- 0,1 02 -0,2 0,0 0,4 0,3 0,5 0,1
systemet

varav kommunala -0,8 -10 -01 0,5 03 -10 -08 -0,8
sektorn

Bakatblickande -04 -03 -02 -05 -03 0,1 00 03
ttadrssnitt

Strukturellt sparande! 02 02 01 -09 0,1 08 -03 03

1 Procent av potentiell BNP. Strukturellt sparande &r justerat for BNP-gap, arbetslgshetsgap,
skattebasernas sammansattning och engéngseffekter, se tabell 9.2 i 2025 &rs ekonomiska varproposition.
Till f8ljd av den hdga inflationen har regeringen dven valt att justera priseffekten vid berékningen av
BNP-gap.

Kalla: Arsredovisning for staten 2024.
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Utgiftstaket

Den statliga budgetprocessen kannetecknas av ett medelfristigt uppifran-och-
ned-perspektiv. Utgiftstaket &r den 6vergripande restriktionen som i termer av
totala utgifter begransar budgetprocessen fran det att utgiftstaket faststallts till
dess att budgetaret ar slut. Darmed understryks behovet av prioriteringar
mellan olika utgifter. Det medelfristiga perspektivet skapar dessutom
forutsattningar for att undvika att tillfalligt hoga inkomster, t.ex. pa grund av
en god konjunktur, anvands for att finansiera permanent hégre utgifter. | och
med detta begransas ocksd mdjligheterna att bedriva en destabiliserande
(procyklisk) finanspolitik pa budgetens utgiftssida. Utgiftstaket infordes 1997
och de faststallda utgiftstaken har aldrig 6verskridits. Utgiftstaket &r ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande som framjar budgetdisciplinen och starker trovardig-
heten i den ekonomiska politiken. Utgiftstaket kan anvandas som ett verktyg
for att uppna Gverskottsmalet och langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Utgangspunkten ar att de nivaer pa utgiftstaket som riksdagen har beslutat
om inte ska andras till f6ljd av andra orsaker &n s.k. tekniska justeringar eller
till foljd av en andrad inriktning pa finanspolitiken efter att en ny regering
tilltratt. Det finns dock inte ndgra formella hinder for riksdagen att besluta om
att andra en tidigare faststalld niva pd utgiftstaket. Nivan kan exempelvis
&ndras om finanspolitiken behdver anpassas till betydande nya yttre forut-
sdttningar, men detta bor endast ske i valdigt speciella undantagssituationer. |
budgetpropositionen for 2023 foreslogs en hojning av utgiftstakets niva for
2024 med 148 miljarder kronor med anledning av den &ndrade finanspolitiska
inriktning som den nya regeringen foreslog.

De takbegréansade utgifterna &r summan av utgifterna inom utgiftsomradena
1-25 och 27 samt utgifterna i alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. De utgors av faktiskt forbrukade anslagsmedel, vilket innebdr att &ven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande och anslagskredit ingar. De
takbegransade utgifterna omfattar darmed storre delen av utgifterna i staten
och alderspensionssystemet. Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska
beréknade takbegransade utgifterna kallas budgeteringsmarginalen.

Enligt utfallet for statens budget 2024 uppgick de takbegrénsade utgifterna
till 1 686 miljarder kronor. Darmed underskreds det slutligt faststéllda utgifts-
taket med en marginal pa 61 miljarder kronor.

Utgiftstakets ursprungliga niva for 2024 faststdlldes av riksdagen i
december 2021 till 1595 miljarder kronor. Darefter har utgiftstakets niva
justerats av tekniska och finanspolitiska skal.

Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket ska utgora en lika stram
begransning for de offentliga utgifterna efter justeringen som fore de
forandringar som motiverar justeringen. For att motivera en teknisk justering
av utgiftstaket ska den foérandring som ger upphov till justeringen inte ha
samma nettoeffekt pad den konsoliderade offentliga sektorns utgifter eller det
offentliga finansiella sparandet som pa de takbegransade utgifterna. Sedan
utgiftstaket infordes 1997 har nivéerna justerats regelbundet. Tekniska
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justeringar foreslas i budgetpropositionen, och enligt praxis avrundas de
arsvisa justeringarna till hela miljarder kronor.

Sammantaget har utgiftstakets niva for 2024 hojts med 4 miljarder kronor
till foljd av tekniska justeringar. Flera av dessa tekniska justeringar hanfors till
budgetférandringar som motiverat justeringar av statsbidragen till kommuner
och regioner. Bade mer gynnsamma skatteregler for reseavdrag och
forstarkningen av det forhdjda grundavdraget har lett till att kommunernas och
regionernas skatteintakter forsdmrats, vilket motiverat en hdéjning av
statshidraget till kommunsektorn i motsvarande utstrdckning. Detta har
medfort en teknisk justering av utgiftstaket.

Tabell 3 Tekniska justeringar av utgiftstakets niva
Miljarder kronor

2024
Ursprunglig faststalld niva pa utgiftstaket i budgetpropositionen for 2022 1595
Tekniska justeringar i budgetpropositionen for 2023
Reglering kommunalekonomisk utjimning: &ndrade skatteregler for reseavdrag 1,80
Nivé&hgjning utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,64
Reglering kommunalekonomisk utjdmning: sénkt utjamningsbelopp -0,15
Sverige-Danmark
Finanspolitiskt motiverad andring i budgetpropositionen for 2023
Forandrad inriktning pé finanspolitiken efter riksdagsval 148
Ny niva i budgetpropositionen for 2023 1745
Tekniska justeringar i budgetpropositionen for 2024
Forstarkning av det forhdjda grundavdraget 2,11
Nivahojning utjgmningsbidrag for LSS-kostnader 0,37
Reglering kommunalekonomisk utjdmning: sénkt utjamningsbelopp 0,06
Sverige-Danmark
H6jd jamforelseranta vid ranteférman -0,11
Ny niva i budgetpropositionen for 2024 1747
Tekniska justeringar i budgetpropositionen for 2025
Nivé&hgjning utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,1
Ny niva i budgetpropositionen for 2025 1747
Slutligt utgiftstak 1747

Kélla: Arsredovisning for staten 2024.

Utdver de tekniska justeringarna har utgiftstakets niva for 2024 aven andrats
av finanspolitiskt motiverade skal. Andringen motiverades av den férandring
av finanspolitikens inriktning som regeringen foreslog efter riksdagsvalet
2022. Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets niva medfor, till
skillnad frdn tekniska justeringar, en reell forandring av utgiftstakets
begransande effekt pa de takbegransade utgifterna.

Utfallet for statens budget 2024

I rsredovisningen for staten redovisas utfallet for statens budget och 6vriga
finansiella befogenheter som regeringen har fatt fran riksdagen.
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Saldot i statens budget 2024

Med statens budget menas den ursprungliga riksdagsbeslutade budgeten for
2024 (bet. 2023/24:FiU1). Med totalt anvisade medel menas daremot summan
av bade statens ursprungliga budget och de beslut om andringar i budgeten
som riksdagen har fattat under aret. Under 2024 fattade riksdagen, vid sidan
av besluten om de ordinarie vér- och héstandringsbudgetarna, beslut om extra
&ndringar i statens budget vid fyra tillfallen. 1 bilaga 3 till skrivelsen
specificeras samtliga &ndringsbudgetar som paverkar anslagen i statens
budget.

Saldot i statens budget blev ett underskott pa 104 miljarder kronor 2024, se
tabell 4 nedan. Statens lanebehov dkade darmed med motsvarande belopp. |
budgeten beraknades saldot bli ett underskott pa 7 miljarder kronor. Saldot
blev darmed 97 miljarder kronor l&gre &n berdknat. Inkomsterna blev knappt
52 miljarder kronor l&gre och utgifterna blev knappt 46 miljarder kronor hégre
&n vad som beréknades i statens budget.

Inkomsterna i statens budget beraknades uppga till 1 324 miljarder kronor.
Utfallet blev nédstan 1 273 miljarder kronor, vilket ar knappt 52 miljarder
kronor l&gre &n berdknat. Skatteinkomsterna for staten blev knappt
14 miljarder kronor l&gre &n beréknat och dvriga inkomster blev 38 miljarder
kronor lagre. Att 6vriga inkomster blev lagre beror framst pa att Sverige inte
tog emot nagra bidrag fran faciliteten for &terhamtning och resiliens under
2024,

Utgifterna i statens budget uppgick till 1 377 miljarder kronor. Det &r
46 miljarder kronor (3,5 procent) hdgre an vad som anvisades i den
ursprungliga budgeten men néstan 23 miljarder kronor (1,6 procent) lagre &n
totalt anvisat. Inom 6 av de 27 utgiftsomrddena blev utgifterna mer &n
2 miljarder kronor hogre @n vad som anvisades i statens budget. For 6 av
utgiftsomradena blev utfallet mer an 2 miljarder kronor lagre an vad som
anvisades i den ursprungliga budgeten.

Tabell 4 Utfallet for statens budget 2023 och 2024
Miljoner kronor

Utfall Utfall Skillnad mot

2024 2023 2023

Totala inkomster 1272749 1242911 29 838
Statens skatteinkomster 1331399 1318 031 13 368
Ovriga inkomster —58 650 -75119 16 469
Totala utgifter m.m. 1377021 1223848 153 174
Utgiftsomraden exKkl. statsskuldsrantor m.m. 1319453 1214077 105 376
Statsskuldsrantor m.m. 45198 31626 13572
Riksgaldskontorets nettoutlaning -1973 -11 473 9500
Kassamassig korrigering 14 343 -10383 24727
Budgetsaldo -104 272 19 064 -123 336

Kalla: Arsredovisning for staten 2024.
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Statens skatteinkomster 6kade med 13 miljarder kronor och 6vriga inkomster
med drygt 16 miljarder kronor. Enligt regeringen beror 6kningen av dvriga
inkomster framst pa att avrakningen av s.k. flaskhalsintakter skett i mycket
begransad omfattning under 2024. Utgifterna 6kade med 153 miljarder kronor
mellan 2023 och 2024. Utgifterna inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap dkade med 32 miljarder kronor. Enligt regeringen
beror det framfor allt pa uppbyggnaden av den svenska forsvarsférmagan men
aven pa forstarkt stod till Ukraina.

I tabell 5 nedan redovisas de utgifter dar det & mer &n 2 miljarder kronor i
skillnad mellan statens budget och utfallet.

Tabell 5 Utgifter som skiljer sig mer &n 2 miljarder kronor fran statens
budget 2024

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Statens Andrings- Utfall Utfall -
budget budget statens

budget

4 Raéttsvasendet 76 028 2747 78 298 2270
6  Forsvar och samhéllets krisberedskap 126 060 6742 128177 2117
8  Migration 13 808 -56 11765 -2043
9  Halsovard, sjukvard och social 110258 8194 116049 5791

omsorg

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 116 907 8843 120096 3189
funktionsnedsattning

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 60 310 3943 63565 3254

12 Ekonomisk trygghet for familjer och 106 071 1265 102877 -3193
barn

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 92 059 1481 88531 3528

15 Studiestod 30545 59 28039 -2507

20 Klimat, miljé och natur 19 307 316 14587 -4720

23 Areella nédringar, landsbygd och 23973 452 21554 2419
livsmedel

26  Statsskuldsrantor m.m. 20 455 27 867 45198 24743
Riksgaldskontorets nettoutldning -5045 -1973 3072
Kassamassig korrigering 371 14343 13972
Ovriga utgifter 540 020 6830 545915 5894

Summa utgifter m.m. i statens budget 1331129 68682 1377021 45892

Kalla: Arsredovisning for staten 2024.

Overskridanden 2024

Enligt 3 kap. 8 § budgetlagen far ett anslag tillfalligt 6verskridas genom att en
kredit, motsvarande hégst 10 procent av det anvisade anslaget (anslagskredit),
tas i ansprak. Aret darpé ska tillgangliga medel reduceras med ett belopp som
motsvarar den utnyttjade anslagskrediten. Med riksdagens bemyndigande far
regeringen dven besluta att ett anslag far 6verskridas om det ar ngdvandigt for
att tacka sdrskilda utgifter i en verksamhet, s.k. medgivna dverskridanden.
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Utgifterna ska inte ha varit kdnda nar anslaget anvisades. Regeringen far dven
fatta beslut om att dverskrida ett anslag for att uppfylla ett riksdagsbeslutat
andamal med anslaget.

Regeringen beslutade om fyra medgivna Overskridanden for 2024.
Medgivandena avsdg utgiftsomrdde 2 anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter, utgiftsomrdde 5 anslaget 1:4 Ekonomiskt bistand till
enskilda utomlands samt diverse kostnader for rattsvasendet, utgiftsomrade 14
anslaget 1:12 Bidrag till 16negarantiersattning och utgiftsomrade 18 anslaget
2:4 Atgarder pd konsumentomradet.

Bemyndiganden

Forutom anslagsutfallen redovisas, per utgiftsomrade, hur regeringen har
utnyttjat bestallningsbemyndiganden samt bemyndiganden for statlig utlaning,
garantier, inomstatliga 1dn och Gvriga kontokrediter. Av redovisningen
framgér dven hur bemyndiganden att lamna kapitaltillskott till bolag eller
utvecklingsbanker har utnyttjats. Flertalet av bemyndigandena utgors av érliga
bemyndiganden som riksdagen lamnar i samband med besluten om statens
budget och om é&ndringar i denna. | redovisningen hanvisas inte till
riksdagsbeslutet i de fall ett bemyndigande har [&mnats i samband med
besluten om statens budget for 2024 eller i beslut om andring i budgeten for
detta &r. Om diremot ett bemyndigande har lamnats fore 2024 gors en
hanvisning till det aktuella riksdagsbeslutet. En redovisning av samtliga
bestallningsbemyndiganden finns i bilaga 4 till skrivelsen.

Det totala bemyndigandebeloppet pa bestallningsbemyndiganden for 2024
var 836 miljarder kronor och de utestdende atagandena den 31 december 2024
uppgick till 595 miljarder kronor. De totala utestdende atagandena blev alltsa
241 miljarder kronor lagre an det totala bemyndigandebeloppet. De hdgsta
bemyndigandebeloppen avsdg utgiftsomradena 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap, 7 Internationellt bistdnd och 22 Kommunikationer. De storsta
skillnaderna mellan bemyndigandebelopp och utestdende ataganden i termer
av belopp fanns vid utgéngen av 2024 inom utgiftsomradena 6 Forsvar och
samhéllets krisheredskap, 7 Internationellt bistand, 20 Klimat, miljo och natur
och 22 Kommunikationer.

Revisionen av myndigheternas arsredovisningar 2024

I Arsredovisning for staten 2024 redovisas en sammanstilining éver de
myndigheter som fatt en modifierad revisionsberattelse fran Riksrevisionen i
samband med den arliga revisionen. Vid denna revision har Riksrevisionen
granskat 221 myndigheters arsredovisningar for 2024 och lamnat en
revisionsberéattelse med reservation for 25 myndigheter. En revisionsberéttelse
med reservation ldmnas nér Riksrevisionen drar slutsatsen att det finns
vasentliga fel men att dessa inte & genomgripande for arsredovisningen eller
nar Riksrevisionen inte kunnat hamta in tillrackliga och &ndamalsenliga
revisionsbevis men beddmer att de méjliga felen inte &r genomgripande.
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De aktuella myndigheterna &r Barnombudsmannen, Forsvarets materiel-
verk, Hogskolan Dalarna, Karolinska institutet, Konstfack, Kungliga
biblioteket, Kungliga Tekniska hdgskolan, Lantmateriet, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan, Malmd universitet, Migrationsverket, Moderna museet,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
fragor, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Naturhistoriska riksmuseet,
Riksarkivet, Rymdstyrelsen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Spelinspektionen,
Statens historiska museer, Statens jordbruksverk, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) och Umed universitet.

Bland reservationerna avsag 19 identifierade fel inom avgiftsfinansierad
verksamhet.

En av de granskade myndigheterna har en fatt revisionsberattelse med
upplysning. En upplysning ar ingen kritik fran revisorn utan ska i stallet ses
som en ldsanvisning som ldmnas for att uppmarksamma ett eller flera
forhallanden i arsredovisningen.

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

Resultat- och balansrdkningen samt finansieringsanalysen omfattar statens
samtliga intakter och kostnader, tillgangar och skulder samt betalningar som
paverkar statens nettoupplaning. Statens andel av Riksbankens grundfond och
reservfond ses i detta sammanhang som en tillgang hos staten.

Intakter och kostnader, tillgdngar och skulder samt betalningar som
redovisas av Riksbanken och AP-fonderna omfattas inte av resultat- och
balansrakningen eller finansieringsanalysen. Inte heller ingar premiepensions-
systemets tillgangar och skulder med dess avkastning. Konsolidering innebar
att myndigheternas resultat- och balansrakningar slds samman efter det att
interna mellanhavanden i form av fordringar, skulder, intdkter och kostnader
mellan myndigheterna eliminerats. | konsolideringsarbetet ingar aven andra
moment som péverkar arsredovisningen som helhet. Finansieringsanalysen
uppréttas déarefter med den konsoliderade resultat- och balansrakningen som
underlag. I avsnitt 4.1 i skrivelsen redogors for de redovisningsprinciper som
anvants.

Resultatrakningen for 2024 visade ett 6verskott om 35 miljarder kronor.
Det &r 9 miljarder kronor lagre &n 2023 da Gverskottet uppgick till 44 miljarder
kronor. Intékterna av avgifter och andra ersattningar minskade med 3 miljarder
kronor och uppgick till 80 miljarder kronor. Statens skatteintakter motsvarar
91 procent av statens totala intékter (inklusive finansiella intakter) och uppgick
till 1 666 miljarder kronor, en 6kning med 17 miljarder kronor (1 procent)
jamfort med 2023.

Kostnader for totala transfereringar m.m. 6kade med totalt 40 miljarder
kronor till 1 427 miljarder kronor. Okningen om 28 miljarder kronor i frga
om transfereringar till hushall forklaras framst av 6kade pensioner och andra
ersattningar vid alderdom men aven bl.a. 6kade sjukpenningkostnader och
transfereringar inom arbetsmarknadsomradet. Samtidigt bortfoll i allt
vasentligt kostnaden for elstod till hushall. Transfereringar till foretag
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minskade med 14 miljarder kronor. Det &r framst en effekt av att kompensation
for hoga elpriser till foretag bortfoll med 17 miljarder kronor jamfort med
2023. Gardsstdd, landsbygdsatgarder m.m. ckade med drygt 2 miljarder
kronor, medan investeringsstod for anordnande av hyresbostéder och bostader
minskade med néstan 2 miljarder kronor. Transfereringar till kommuner och
regioner som dkade med 25 miljarder kronor avser frdmst en allmén 6kning
av bidragen till sektorn med 17 miljarder kronor. Bidrag till folkhdlsa och
sjukvard 6kade med nastan 4 miljarder kronor och &ven bidrag for
lakemedelsformanerna m.m. o6kade med knappt 3 miljarder kronor.
Transfereringar till utlandet 6kade nagot med 3 miljarder kronor. Kostnaden
for Sidas bistand och andra internationella bidrag 6kade med drygt 2 miljarder
kronor liksom Forsvarsmaktens internationella insatser som 6kade med 2
miljarder kronor. Det avser bl.a. finansiellt stod till Ukraina samt avgifter och
bidrag som foljer av Sveriges medlemskap i Nato. Dédremot minskade den
BNI-baserade avgiften till EU med ca 3 miljarder kronor.

Avséttning till statens fonder uppgick till 16 miljarder kronor, vilket var en
minskning med 2 miljarder kronor jdmfort med 2023. Det &r frdmst
avsattningen till Karnavfallsfonden som minskat pd grund av lagre
orealiserade vardeforéndringar.

Kostnader for statens egen verksamhet 6kade med 17 miljarder kronor till
401 miljarder kronor. Okningen avser framst kostnader for personal som
Okade med 14 miljarder kronor och uppgick till 203 miljarder kronor.
Lonekostnader inklusive lagstadgade arbetsgivaravgifter ©¢kade med
13 miljarder  kronor. Polismyndighetens, Forsvarsmaktens ~ och
Kriminalvardens lonekostnader 6kade mest som en féljd av respektive
myndighets fortsatta tillvaxt. Statens pensionskostnader Okade med 4
miljarder kronor.

Resultatet fran andelar i hel- och delagda foretag uppgick till 66 miljarder
kronor, vilket motsvarar en 6kning med 31 miljarder kronor. Vattenfall AB
bidrog med 32 miljarder kronor i resultatandelar déar bl.a. vinster vid
forsaljning av tva vindkraftsprojekt bidrog till det positiva resultatet. Sveaskog
AB bidrog med 8 miljarder kronor, Specialfastigheter Sverige AB med
5 miljarder kronor och Telia Company AB med 3 miljarder kronor. LKAB
uppvisade ett minskat resultat om 6 miljarder kronor jamfort med 2023 pa
grund av bl.a. lagre jarnmalmspriser och lagre produktion.

Summa finansiella poster uppgick till —4 miljarder kronor, vilket var en
forbattring med 9 miljarder kronor jamfort med foregéende ar. Den positiva
forandringen av finansnettot forklaras framst av minskad nettokostnad for
statsskulden péa grund av bl.a. lagre inflation men dven hogre 6vriga finansiella
intakter till foljd av hogre rantor i skattekontosystemet och for studielan.

I balansrakningen redovisas vardet av statens samtliga tillgangar, kapital
och skulder per den 31 december 2024.

Statens nettoférmdgenhet uppgick till 330 miljarder kronor vid utgangen
av 2024. Det ar en fordubbling av vérdet jamfort med foregaende ar, en ékning
med 169 miljarder kronor. Den stdrsta faktorn &r omvérdering av avsattningen
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for tjanstepensionsataganden i statens balansrakning, se posten Avsattningar
for pensioner och liknande forpliktelser nedan. Utdver overskottet i
resultatrakningen om 35 miljarder kronor paverkas okningen ocksd av
fordndringar i statens andelar i hel- och deldgda foretag samt statens
kapitaltillskott till Riksbanken.

Finansieringsanalysen visar statens betalningar fordelade pa avsnitten
statens verksamhet, investeringar, utldning och finansiella aktiviteter.
Finansieringsanalysen visar &ven forandringen av, och respektive avsnitts
paverkan pd, statens nettoupplaning under redovisningsperioden. Statens
nettoupplaning definieras som fordndringen av statsskulden justerad for
orealiserade valutakursforandringar. Uppgifterna i finansieringsanalysen har
hamtats fran resultat- och balansrakningarna samt fran den information som
myndigheterna rapporterat in till statsredovisningssystemet eller fran myndig-
heternas arsredovisningar med eventuella kompletteringar. Finansierings-
analysens saldo visade ett negativt utfall pd 105 miljarder kronor 2024, vilket
gav upphov till en 6kad statsskuld.

Utvecklingen av statsskulden

Statens budget visade ett underskott p& 104 miljarder kronor 2024. Det innebéar
att budgetsaldot forsvagades med 123 miljarder kronor jamfort med 2023, da
budgeten visade ett Gverskott p& 19 miljarder kronor. Under 2023 férbattrades
budgetsaldot med nastan 64 miljarder kronor nar Riksbanken aterbetalade de
1an som den hade tagit i Riksgaldskontoret for att forstarka valutareserven.
Budgetunderskottet 2024 forklaras framfor allt av stora utgiftsokningar, bl.a.
Okade anslag till forsvaret samt hogre utgifter for statsbidrag till kommunerna
och for rattsvasendet. Dessutom tillforde staten ett kapitaltillskott till
Rikshanken pa 25 miljarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden okade fran 970 miljarder kronor 2023 till
1077 miljarder kronor 2024, dvs. med 107 miljarder kronor. Skillnaden
mellan budgetunderskottet och 6kningen av statsskulden 2024 beror framst pa
foréndringar av kortfristiga placeringar i Riksgéldskontorets likviditets-
forvaltning och forandringar av inomstatliga innehav av statspapper samt
affarsdagsredovisningen. Forandringar av kortfristiga placeringar paverkar
statsskulden, men inte budgetsaldot. Inomstatliga kop och forsaljningar av
statspapper paverkar budgetsaldot men elimineras nar den konsoliderade
statsskulden faststélls.

Den statsskuld som redovisas i arsredovisningen for staten ar konsoliderad
och skiljer sig fran den statsskuld som Riksgaldskontoret redovisar, som ar
okonsoliderad. Skillnaden utgérs av elimineringar av myndigheters innehav
av svenska statspapper. Vissa myndigheter som hanterar medel avsatta for
andamal vid sidan av statens budget har ratt att placera pa den svenska
statspappersmarknaden. Dessa tillgangar riknas bort vid berakningen av den
konsoliderade statsskulden.

Elimineringen av statliga myndigheters innehav av statspapper i balans-
rakningen i arsredovisningen for staten uppgick till 74,6 miljarder kronor 2024
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(se tabell 5.1). Néastan hela beloppet avser Inséttningsgarantifondens och
Karnavfallsfondens innehav. Ovriga myndigheters innehav var knappt 0,1
miljarder kronor. Pensionsmyndighetens innehav av statspapper for premie-
pensionssystemet elimineras inte vid berédkning av den konsoliderade
statsskulden, eftersom dessa tillgdngar inte ingdr i den konsoliderade
balansrakningen for staten. Sammantaget innebdr detta att den okonsoliderade
statsskulden som Riksgaldskontoret redovisar var 74,6 miljarder kronor hégre
&n vad som redovisas i balansrakningen for staten.

Utgifterna for statsskuldsréntor m.m. uppgick till 20,1 miljarder kronor,
jamfort med 31,6 miljarder kronor 2023. Beloppen i statens budget redovisas
enligt utgiftsméssiga principer och &r nettot av inkomster och utgifter i
upplaningsverksamheten. Enligt regeringen ar dock den utgiftsmassiga
redovisningen bristfallig nar det géller att beskriva statsskuldens kostnader.
Exempelvis har valet av upplaningsteknik stor paverkan péa anslags-
belastningen ett visst ar. En kostnadsmassig redovisning, dar samtliga
kostnader och intakter hanforliga till aret tas med, ger darfor en battre bild av
hur rantekostnaderna utvecklas over tiden. | resultatrdkningen for staten
redovisas rantor enligt kostnadsmaéssiga principer efter eliminering av rantor
till eller fran statliga myndigheter. | kostnaderna ingr aven en omvardering
av skulden i utlandsk valuta.

Redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning

Statliga garantier

Statens garantiportfolj okade med ca 146 miljarder kronor under 2024 och
uppgick vid arsskiftet till 2 974 miljarder kronor, jamfort med 2 828 miljarder
kronor 2023. Nast efter insattningsgarantin (2 375 miljarder kronor per den
31 december 2023) utgjordes de storsta atagandena av kreditgarantier
(361 miljarder kronor) och garantier om tillforsel av kapital (233 miljarder
kronor). Pensionsgarantier uppgick till 5,5 miljarder kronor. | det ovanstaende
beloppet for statens garantiportfolj ingar inte investerarskyddet, eftersom
atagandet inte kan beloppsbestammas. Utéver redan utfardade garantier finns
det utfastelser om nya garantier pa knappt 71 miljarder kronor. De redovisade
utfastelserna omfattar endast bundna utfastelser och bestar till stor del av
exportkreditgarantier.

Garantierna hanteras av fyra myndigheter: Boverket, Exportkreditndmnden
(EKN), Riksgéldskontoret och Sida. Garantikapital till internationella
finansiella institutioner, Europeiska investeringsbhankens garantifond for stod
till foretag samt Europeiska unionens sysselsattningsfond SURE (Support to
mitigate Unemployment Risks in an Emergency) hanteras av
Regeringskansliet men redovisas av Riksgéldskontoret. Garantikapitalet till
Eurofima och tvd kapitaltickningsgarantier redovisas av Trafikverket.
Svenska statens garanti till Internationella &teruppbyggnads- och
utvecklingsbanken for dess kompletterande lan till Ukraina respektive garanti
till EU for makrofinansiellt stod till Ukraina forvaltas av Sida.
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De totala avsattningarna for garantiforluster, i den del av statens
garantiportfolj som vérderas enligt garantimodellen, uppgick till 15 miljarder
kronor och ligger i paritet med foregdende ar. Riksgéldskontorets och
Boverkets avsattningar i relation till utfardade garantier okade under aret,
medan EKN:s och Sidas avsattningar i relation till utfardade garantier
minskade. Avsattningshehovet paverkas dels av atagandenas omfattning och
sammantagna kreditrisk, dels av rénte- och valutakursférandringar m.m.

Posterna Avgifter, Skadeutbetalningar och Atervinningar har i olika grad
paverkan pa lanebehovet. Floden i den del av garantiverksamheten som enbart
har tillgdngar i form av konton i Riksgéldskontoret, eller finansiering genom
anslag, paverkar direkt statens lanebehov. Daremot har floden i den del av
garantiverksamheten som har tillgangar i form av utomstatliga placeringar inte
nagon paverkan pa lanebehovet. En analys av flédena pekar pa att nettoflodet
i garantiverksamheten totalt sett innebar att inbetalningarna till garanti-
verksamheten dversteg utbetalningarna med 3,7 miljarder kronor 2024.

I vissa fall kan riksdagen besluta att subventionera hela eller delar av
avgiften for en viss garanti. Nar detta intraffar anvisar riksdagen normalt
anslag for att betala avgiften. Under 2024 betalades 220 miljoner kronor ut i
statliga subventioner for garantiverksamheten. Utfall om nérmare
135 miljoner kronor belastade anslag for Europeiska investeringsbankens
garantifond for stod till foretag och avsdg infrianden samt administrativa
avgifter.

Statlig utlaning med kreditrisk

Statens utlaning till privatpersoner, foretag och projekt, dvs. ldn med
kreditrisk, uppgick den 31 december 2024 till 297 miljarder kronor fére
reservering, vilket & en okning med 13 miljarder kronor jamfort med
foregdende ar. Av dessa finansierades 294 miljarder kronor via upplaning i
Riksgéldskontoret och resterande 2 miljarder kronor via anslag.

Den dominerande posten var studielanen fran Centrala studiestddsnamnden
(CSN) pé& 289 miljarder kronor, vilket motsvarade 97 procent av statens
utlaning med kreditrisk. CSN hade ocksa beviljat hemutrustningslan till
utlandska medborgare bosatta i Sverige, framst flyktingar, pa 677 miljoner
kronor samt korkortslan, inklusive skuldsanering, om 143 miljoner kronor.

Riksgaldskontorets utlaning pa 6,4 miljarder kronor gick framst till olika
infrastrukturprojekt. Ovriga myndigheter hade en utléning som tillsammans
uppgick till 0,8 miljarder kronor inom bistdnd samt till paketreseforetag,
sméaforetag, jordbruk, fiske m.fl.

Enligt grundlaggande redovisningsregler ska lanefordringar skrivas ned till
det varde som forvantas aterbetalas. De myndigheter som har utlaning
uppskattade reserveringarna for laneférlust till 28 miljarder kronor eller
9,4 procent av utlanat belopp. CSN:s utléning stod for 27,5 miljarder kronor
eller 99 procent av reserveringarna.
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Analys av vasentliga risker i statens utlaning och utstallda garantier

Regeringen har gett Riksgéldskontoret i uppdrag att, i samverkan med EKN,
CSN, Sida, Boverket och 6vriga berérda myndigheter, gora en samlad
riskanalys av statens garanti- och utlaningsportfolj, se forordningen
(2007:1447) med instruktion for Riksgéldskontoret. Analysen omfattar dels
den s.k. ordinarie portféljen med garantier och 1an till féretag och privat-
personer, dels insattningsgarantin. Riksgéldskontoret bedémer att risken ar
mattlig for stora forluster i den s.k. ordinarie portféljen. Det &r samma riskniva
som foregdende ar, medan risknivan hojdes fran lag till méttlig aret
dessforinnan. Den hojda risknivan forklarades da framst av en 6kad andel
engagemang med hog eller mycket hég kreditrisk. Sedan féregdende ar
beddms forandringarna av kreditvardigheten vara begréansade. Kriget i
Ukraina och det forsamrade sékerhetsléget i Europa innebér en dkad osakerhet
kring den makroekonomiska utvecklingen. Risken for stora forluster for
insattningsgarantin bedoms ligga kvar pd samma mattliga niva som 2023.

Nationellt inflytande samt avgifter till och bidrag fran EU

| drsredovisningen lamnar regeringen ett nationellt intygande om EU-medel
som hanteras under delad forvaltning mellan Europeiska kommissionen och
Sverige. Intygandet fér 2024 innehéller den arliga rakenskapssamman-
stallningen 6ver medel mottagna fran EU:s budget samt en redogérelse for hur
dessa medel har fordelats pa olika atgarder.

Regeringens intygande syftar till att tillforsékra riksdagen insyn i hur
Sverige fullgdr sitt forvaltningsansvar och hur tilldelade EU-medel anvénds.
Samtidigt staller intygandet krav pa den interna styrningen och kontrollen hos
de myndigheter som ansvarar for att forvalta medlen. Regeringens
overgripande ambition ar att sakerstilla ett andamalsenligt och effektivt
forvaltnings- och kontrollsystem kring EU-medlen for att med rimlig sékerhet
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.
Regeringens intygande grundar sig pa ansvariga myndigheters intyganden och
bedémningar i fraga om hanteringen av EU-medel, Riksrevisionens uttalande
fran granskningen av myndigheternas rakenskaper och deras interna styrning
och kontroll samt Ekonomistyrningsverkets revisionsutlatanden.

Regeringen intygar att sammanstallningen av EU-rékenskaperna,
omfattande resultat- och balansrdkning samt en kassaméssig redovisning, har
upprattats enligt god redovisningssed. Regeringen bedémer ocksa att
rékenskaperna i allt vasentligt &r réttvisande och att det finns ett ramverk for
staten som syftar till att sékerstalla en betryggande intern styrning och kontroll
av EU-medlen.

Riksrevisionens redogorelse

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. granska arsredovisningen for staten. Granskningen ska enligt 5 § andra
stycket samma lag avslutas med en revisionsberattelse. Riksrevisionen lamnar
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sin revisionsberattelse om Arsredovisning for staten 2024 i redogérelse
2024/25:RR4.

Revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionen har regeringen i alla vésentliga avseenden upprattat de
finansiella delarna av arsredovisningen for staten 2024 i enlighet med 10 kap.
5-10 88 budgetlagen. Vidare &r det Riksrevisionens uppfattning att regeringen
lamnat information utdver de finansiella delarna enligt 10 kap. 5-10 8§
budgetlagen som &r forenlig med Aarsredovisningens finansiella delar.
Riksrevisionen anser att de revisionsbevis som myndigheten fatt ar tillrackliga
och andamalsenliga som grund for Riksrevisionens uttalanden.

Riksrevisionen konstaterar att &rsredovisningen har upprittats enligt kraven
i budgetlagen. Jamfort med andra regelverk sasom forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag ger budgetlagen en storre frinet for
regeringen att bestimma vad som ska ingd i arsredovisningen och vilka
redovisningsprinciper som ska tillampas.

Av revisionsberattelsen framgdr att Riksrevisionens uttalande inte omfattar
regeringens redogorelse for det finansiella sparandet eller uppféljningen av
overskottsmalet. Enligt Riksrevisionen innehdller regeringens redovisning ett
antal mycket komplexa parametrar och bygger delvis p& uppskattningar och
bedomningar. Information som till stor del bygger p& uppskattningar och
beddmningar &r behdftad med olika grader av osdkerhet och &r enligt
Riksrevisionen inte majlig att verifiera med tillrackliga och andamalsenliga
revisionsbevis. Darutéver kommer en stor del av de underliggande uppgifterna
fran tredje part, sdsom kommuner och regioner, som inte ar foremal for
Riksrevisionens granskning.

Tidigare riksdagsbehandling av riksrevisorns arliga rapporter

Utskottet har vid sin behandling av riksrevisorns arliga rapporter ofta lyft fram
att de fyller en viktig funktion och ger goda forutséttningar for riksdagen att
diskutera de viktigaste iakttagelserna fran revisionen under det senaste aret
(t.ex. bet. 2023/24:FiU9). Utskottet har bl.a. uppméarksammat att vissa
iakttagelser aterkommer ar fran ar och noterat att det fortfarande férekommer
brister och otydligheter i styrningen av avgiftsfinansierad verksamhet. N&r det
géller avgiftsfinansierad verksamhet har utskottet konstaterat att det finns lika
goda skél for regeringen att noga styra och félja upp den verksamheten som
det finns att styra de anslagsfinansierade verksamheterna.

Kompletterande information

Den 6 maj 2025 lamnade Riksrevisionen rapporten Avgiftsbelagda tjanster —
risk for ineffektivitet ndr myndigheter bestimmer och disponerar avgifterna
(RIR 2025:9) till riksdagen. Regeringens skrivelse med anledning av rapporten
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kommer att ldmnas till riksdagen senast den 6 november 2025 och behandlas
av riksdagen under nésta riksmote.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2024. Utskottet vill
inledningsvis framhélla vikten av att kunna folja upp och kontrollera hur
riksdagens beslut om statens budget har genomforts. Informationen i
arsredovisningen for staten ar av stort varde for detta &ndamél och under-
stryker arsredovisningens vikt som ett komplement till budgetpropositionen.
Utskottet anser vidare att transparens och tydlighet &r centralt for ett hogt
fortroende for finanspolitiken och darmed ocksd for arsredovisningen for
staten.

Utskottet har dven tagit del av Riksrevisionens granskning av arsredo-
visningen. Utskottet konstaterar att regeringen enligt Riksrevisionen har
upprattat de finansiella delarna enligt budgetlagen. Utskottet konstaterar
vidare att Riksrevisionen anser att den information som regeringen l&mnar
utdver det &r forenlig med de finansiella delarna.

Utskottet konstaterar att den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick till —1,5 procent av BNP 2024. Jdmfoért med prognosen i budget-
propositionen for 2024 blev det finansiella sparandet ca 52 miljarder kronor
lagre an beraknat. Utskottet konstaterar att inkomsterna fran skatter
sammantaget blev hogre &n forvantat. Det ror i forsta hand kapitalskatt, medan
inkomsterna fran mervardesskatt i stallet dverskattades.

Under 2024 fattade riksdagen, vid sidan av besluten om de ordinarie var-
och hostandringsbudgetarna, beslut om extra andringar i statens budget vid
fyra tillfallen.

Utskottet konstaterar att utfallet for utgifterna i statens budget blev 3,5
procent hogre &n vad som anvisades i den ursprungliga budgeten och 1,6
procent lagre &n vad som totalt anvisades. Utfallet for inkomsterna blev knappt
52 miljarder kronor l&gre &n beraknat.

Enligt utskottet har regeringen i Arsredovisning for staten 2024 forklarat
vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet, i enlighet med
10 kap. 6 § budgetlagen. Utskottet noterar dock att revisionen av
myndigheternas arsredovisningar 2024 resulterat i att 25 myndigheter fatt
revisionsberattelser med reservation. Bland reservationerna avsag 19
identifierade fel inom avgiftsfinansierad verksamhet. Utskottet kan konstatera
att Riksrevisionen aterkommande funnit brister och otydligheter i styrningen
av den avgiftsfinansierade verksamheten, vilket utskottet ocksa tidigare haft
synpunkter pa (bet. 2023/24:FiU9). Enligt utskottet finns det lika goda skal att
noga styra och folja upp den verksamheten som det finns att styra de
anslagsfinansierade verksamheterna. Avslutningsvis konstaterar utskottet att
regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport om
avgiftsbelagda tjanster (RiR 2025:9) kommer att ldmnas till riksdagen senast
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den 6 november 2025 och behandlas av riksdagen under nésta riksméte och
att utskottet da kommer att dterkomma i fragan.

Mot bakgrund av det som anfcrs ovan foreslar utskottet att riksdagen lagger
regeringens skrivelse och Riksrevisionens redogorelse till handlingarna.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:101
Regeringens skrivelse 2024/25:101 Arsredovisning for staten 2024.

Redogorelse 2024/25:RR4

Redogorelse 2024/25:RR4 Riksrevisionens redogdrelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2024.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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