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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2006 (skr. 2006/07:85)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 20 mars 2007 beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2006/07:85 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2006.

EU-ndmnden behandlar i detta yttrande — liksom i tidigare yttranden — dels
vissa Overgripande fragor som giller skrivelsens innehéll och regeringens
samrad med riksdagen, dels vissa av de fragor som redovisas i skrivelsen och
som namnden velat sérskilt uppmérksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2006 behandlas
Europeiska unionens &vergripande utveckling (del 1), unionens forbindelser
med omvérlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) samt ratts-
liga och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens &vriga politikomra-
den (delarna 5—-10). Slutligen redogdrs for unionens institutioner m.m. (del 11).

I bilagor redogérs ocksa for mél och domar avgjorda av EG-domstolen och
EG-domstolens forstainstansrétt samt for pagéende s.k. overtridelsedrenden
rorande Sverige. Vidare finns en bilaga i vilken det redogors for beslut i
Europeiska unionens rad som Sverige inte stott och en bilaga med ordforkla-
ringar kring beslutsfattandet samt ett sakregister.
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Allménna synpunkter pa innehdllet 1 skrivelsen

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Enligt 10 kap. 1 § riksdags-
ordningen skall regeringen varje r till riksdagen ldmna en skrivelse med
berittelse dver verksamheten i Europeiska unionen. Regeringen skall dessu-
tom redovisa sitt agerande i EU for riksdagen. Den forsta skrivelsen ldmnades
i mars 1996, och detta dr saledes den tolfte skrivelsen som ldmnas till riksda-
gen.

EU-ndmnden bereddes tillfille att yttra sig Over skrivelsen for forsta
gangen varen 1999 och har dérefter yttrat sig 6ver varje ars skrivelse. Ocksa i
ar kan det konstateras att skrivelsens utformning och innehéll utgér en virde-
full 6versikt 6ver EU:s hela verksamhet liksom en redogérelse for hur rege-
ringen har agerat i EU. Den utgér ddrmed ett verktyg som underléttar for
riksdagen att utéva sin kontrollmakt.

Viktiga sakfrdgor pé radets dagordning som tas upp i skrivelsen har be-
handlats av EU-ndmnden. Flera av de fragor som behandlas i skrivelsen &r
aktuella under flera ar framover, vilket medfor att skrivelsen ocksa ar ett
viktigt redskap i riksdagens l6pande arbete med EU-frigorna. EU-ndmnden
kan konstatera att det inte framgar av skrivelsen i vad mén regeringsskiftet i
oktober 2006 medfort ndgon dndring av Sveriges politik pd EU:s olika sak-
omraden.

Allmint anser EU-ndmnden att arets skrivelse innehdller en bra och lattill-
génglig beskrivning av verksamheten i Europeiska unionen under ar 2006. En
vialkommen nyhet dr att alla kapitel i ar inleds med en ruta som innehaller en
sammanfattning av vilken framgér bl.a. Sveriges insatser och hallning.

Namnden framholl i forra édrets yttrande 6ver skrivelsen att i de fall det i
texten redovisas stdllningstaganden i specifika drenden bor det i storre ut-
strickning goras atskillnad mellan regeringens uppfattning och Sveriges
position. Det kan t.ex. gélla hinvisning till faktapromemorior dér regeringens
position pa ett tidigt stadium redovisas som Sveriges position trots att den inte
hunnits forankras i riksdagen, varfér man #nnu inte kan tala om Sveriges
position.

EU-ndmnden har ocksa tidigare framhaéllit att det kan vara intressant att
veta i vilken sammansdttning och vid vilken tidpunkt radet hanterar en fraga.
I de flesta fall framgar det av sammanhanget vilka ministrar som &r berdrda
men ibland dr det oklart. I arets skrivelse tycks rddssammansittning liksom
tidpunkt anges pa flera stillen men det forefaller inte ha skett genomgéende,
sarskilt inte vad géller de ministerrdd som behandlar ett flertal olika sakomra-
den (t.ex. konkurrenskraftsrddet och radet for sysselsittning, socialpolitik,
hilso- och sjukvéards- samt konsumentfragor, det s.k. EPSCO-radet).
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EU-ndmnden noterar att det dven i arets skrivelse finns en samlad redovis-
ning av beslut i radet som Sverige inte stott (bilaga 5) och vialkomnar att det
numera finns uppgifter om vilket rddsmdte som avses och nédr detta har &dgt
rum. EU-ndmnden skulle dock gérna se att det framgick tydligare av bilagans
inledning att det endast ror sig om formella omrdstningar och att dérfér mer
informella stéllningstaganden inte tas upp, som var fallet ndr Sverige den 13
november 2006 pd radet for utbildning, ungdom och kultur inte stillde sig
bakom rédets allménna riktlinje i friga om direktivet om television utan grén-
ser (se avsnittet om utbildning, ungdom och kultur — del 10).

EU-ndmnden saknar i frigan om hdjd avgift for Schengenvisering en héin-
visning till regeringens samrad med EU-ndmnden den 21 april 2006, dér
regeringen fick mandatet att endast stddja beslutet om det undantog barn
under 18 ar; i annat fall skulle regeringen enligt mandatet rosta nej.

Vidare har EU-ndmnden funnit att delar av informationen i bilagan ar
missvisande. Luftkvalitetsdirektivet redovisas under rubriken “nej-roster”.
Det framgar dock av texten att Sverige lagt ned rosten och ldmnat en rostfor-
klaring, vilket bekréftas av protokollet fran radets (miljo) mote den 23 okto-
ber 2006. Det var ocksd det mandat regeringen fick av EU-ndmnden (se
avsnittet om miljo — del 9). Det anges dven att Sverige lade ned sin rdst pa
radet for transport, telekommunikation och energi den 11 och 12 december
2006 i frigan om det s.k. begrinsningsdirektivet rérande det svarnedbrytbara
amnet PFOS. Av protokollet frdn rddets mote och notering i en s.k. A-
punktslista (en A-punkt foranleder ingen diskussion i radet) fran vecka 49 ar
2006 framgar emellertid att Sverige accepterade kommissionens kompromiss-
forslag, men lamnade en kritisk rostforklaring i radet.

EU-ndmnden anser att det vore véirdefullt om det fanns uppgifter i skrivel-
sen om de rostforklaringar regeringen avgett i radet nér regeringen lagt ned
rosten eller varit emot ett beslut i rddet. Denna hénvisning saknas bl.a. for en
GMO-fraga, som togs upp i rdet for jordbruksfrdgor den 18 september 2006,
dér regeringen ldmnade en rostforklaring i samband med att den lade ned sin
rost.

En vilkommen nyhet dr att det i arsboken (bilaga 6) intagits ordforklaring-
ar kring beslutsfattandet. Det hade dock varit onskvirt om bilagan ocksé tog
upp olika typer av beslut inom andra och tredje pelaren. En annan positiv
nyhet dr att arsboken nu forsetts med ett sakregister, vilket underldttar an-
viandningen avsevart.

I skrivelsen ndmns inte tva institutionella fragor som har betydelse for nat-
ionella parlament, ndmligen kommissionens nya konsultationsforfarande och
riktlinjerna for Oversittning av kommissionens dokument. EU-ndmnden
kommenterar dock dessa frégor nedan under rubriken EU:s institutioner (av-
snitten 47.2 och 47.9).
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Den Overgripande utvecklingen i Europeiska unionen
(del 1)

I kapitlet redogdrs Gvergripande for det svenska EU-samarbetet, Europeiska
radet under 2006, utvidgningen, reflektionsperioden och det konstitutionella
fordraget, EU:s budgetram 2007—2013, Lissabonstrategin samt for halvtidso-
versynen av programmet for genomforande av ett omrdde med frihet, sékerhet
och réttvisa. Flera av frdgorna dterkommer ocksa i skrivelsens delavsnitt pa
de olika sakomradena. EU-ndmnden kan konstatera att EU-samarbetet under
senare r i allt hogre grad kénnetecknas av sektorsdvergripande strategier,
handlingsprogram och planer i syfte att nd storre samstdmmighet pd olika
politikomraden som griper in i varandra. Sédana strategier, program och
planer antas av radet for att sedan pa omraden dér detta 4r mojligt och lamp-
ligt f6ljas upp av konkreta lagstiftningsarenden pé respektive politikomrade.
EU-ndmnden har i sin verksamhet fortlopande behandlat sddana sektorsover-
gripande fragor, liksom efterfoljande lagstiftningsdrenden.

EU-ndmnden har liksom tidigare ar, under bred politisk enighet, dgnat stor
uppmairksamhet at den fortsatta utvidgningen av unionen. Vid flera tillfallen,
sarskilt infor Europeiska rddets moten, har EU-ndmnden diskuterat forslaget
frén vissa medlemsldander om att EU:s integrationskapacitet eller absorptions-
kapacitet skall utgora ett nytt medlemskapskriterium. I EU-ndmnden har rétt
samsyn kring stdndpunkten att en sddan kapacitet maste beaktas i anslut-
ningsprocessen men att det inte far anvidndas som en foérevindning for att sétta
upp nya villkor och hinder for denna process.

I friga om Ruménien och Bulgarien framhalls i skrivelsen att Sverige har
valt att inte inféra nagra sédrskilda dvergéngsregler for arbetskraft fran Bulga-
rien och Ruménien.

Betriaffande skrivelsens redogorelse for reflektionsperioden och det kon-
stitutionella fordraget har EU-ndmnden behandlat denna fraga dels infor det
informella utrikesministermoétet i maj 2006, dels infor Europeiska radets mote
i juni 2006. Under Europeiska raddets mote hade EU-ndmnden telefonkontakt
med den dévarande svenske utrikesministern om utkastet till ordférandeskap-
ets slutsatser om bl.a. den fortsatta behandlingen av det konstitutionella for-
draget. De tva spar som det redogors for i skrivelsen, ndmligen att utnyttja de
mojligheter befintliga fordrag erbjuder samt att en rapport skulle liggas fram
for Europeiska radet under forsta halvaret 2007, diskuterades i detalj i EU-
ndmnden vid detta tillfalle.

I juni 2006 genomforde EU-ndmnden i samarbete med Kommittén for EU-
debatt ett seminarium med rubriken ”Har EU reflekterat klart?”

I skrivelsen ndmns ocksa att en politisk forklaring skall antas den 25 mars
2007 i Berlin for att hogtidlighdlla 50-arsdagen av undertecknandet av Rom-
fordragen. EU-ndmnden har vid olika tidpunkter under varen 2007 informe-
rats om de olika element som nu ingér i den s.k. Berlindeklarationen som
proklamerades den 25 mars 2007.
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EU:s budgetram 2007-2013 beskrivs i skrivelsen. Det formella beslutet
fattades under varen 2006 men hade dessforinnan behandlats av Europeiska
radet i december 2005. Som ndmns i EU-ndmndens yttrande 6ver forra arets
skrivelse gav en majoritet i EU-ndmnden regeringen mandat att acceptera det
framforhandlade paketet men var kritisk emot den s.k. globaliseringsfonden
som inte ndmns i arets skrivelse. Under varen 2006 har EU-ndmnden stott
regeringens instéllning att hélla fast vid Europeiska ridets ramar for budget-
planen 2007-2013 och att prioritera strikta kriterier f6r anvéndningen av
globaliseringsfonden.

EU-ndmnden har under véren 2007 i forberedande samtal med foretradare
for regeringen ocksa diskuterat den 6versyn av EU:s budget som enligt bud-
getoverenskommelsen skall ske 2008—2009.

Lissabonstrategin har behandlats av EU-ndmnden ett flertal ganger under
aret, bl.a. infor Europeiska radets vartoppmote. Regeringen fick stdd bl.a. for
att framhalla ett tydligt integrerat jimstdlldhetsperspektiv, energieffektivitet,
frihandel och budgetdisciplin samt en konkurrenskraftig energimarknad och
miljoméssig hallbarhet. Grundlédggande i den svenska stindpunkten ar att
energipolitiken pa EU-niv4 inte skall paverka medlemsstaternas behorighet att
sjilva bestimma om vilket energislag de véljer att satsa pa. Energifragorna
och den externa dimensionen av energipolitiken har statt i fokus under hela
aret. Under hosten 2006 har regeringen valt att fokusera pa de ekonomiska
delarna av Lissabonstrategin, vilket en majoritet i EU-ndmnden har stétt. En
viktig frdga under hosten har ocksa varit innovationsfragorna och forslaget
om ett europeiskt teknologiskt institut (ETI, se avsnittet om konkurrenskrafts-
fragorna — del 6). En stor fraga har ocksé varit EU:s nya strategi for hallbar
utveckling.

Slutligen behandlas i denna del av skrivelsen arbetet med att d4stadkomma
ett omrade for frihet, sdkerhet och rittvisa — det s.k. Haagprogrammet. En
halvtidsdversyn av detta program har dgt rum under aret och har framfor allt
giéllt ett effektivare beslutsfattande pa det s.k. tredjepelaromrédet. I denna
frdga har EU-ndmnden stott regeringens instdllning att en dvergang till majo-
ritetsbeslut bor goras genom en fordragsidndring men att det redan nu gar att
effektivisera radets arbetsformer.

Vidare ndmns i skrivelsen den strategi for yttre forbindelser i réttsliga och
inrikes fragor som radet antog i december 2005 och vars syfte var att 6ka
effektiviteten och samstdmmigheten i de yttre forbindelserna inom och mellan
olika politikomrdden inom EU. EU-ndmnden har fortlopande informerats om
denna strategi.

EU:s forbindelser med omvirlden (del 2)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen huvudsakligen fridgor som berér
regeringens samrdd med EU-ndmnden inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) och handelspolitiken. Radet, och
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didrmed EU-ndmnden, har kontinuerligt foljt utvecklingen i olika ldnder och
organisationer. Utdver regeringens sedvanliga samrdd med ndmnden infor
radet for Allménna fragor och yttre forbindelser (GAERC) dgde édven ett
skriftligt samrad rum infor GAERCradets extrainsatta mote den 29 juli med
anledning av den da upptrappade konflikten mellan Israel och Libanon.

Som framhélls i skrivelsen (avsnitt 8.9) har EU anvént alltmer s.k. riktade
sanktioner som ett utrikespolitiskt instrument for att paverka regimer i tredje-
lander. Under 2006 har EU genomfort FN-sanktioner, infort sjélvstdndiga
sanktioner eller forstirkt, forlangt eller moderniserat de befintliga sanktioner-
na mot bl.a. Burma, Elfenbenskusten, Kongo, Libanon, Liberia, Moldavien,
Nordkorea, Uzbekistan, Vitryssland och Zimbabwe. Skriftligt samrad med
regeringen har dgt rum kontinuerligt under éaret nir dessa sanktioner har aktu-
aliserats.

Som anges i skrivelsen (avsnitt 8.10) har EU tagit ett stort antal initiativ
for att forstarka EU:s forméaga att hantera konsekvenserna av de naturkatastro-
fer och terroristattacker som intriaffat de senaste dren. Det d4r medlemsstaterna
som ansvarar for hanteringen av nddsituationer pé sitt territorium eller for
bistdnd till sina medborgare utomlands. Europeiska unionen kan dock i en
anda av aktiv solidaritet spela en roll genom att samordna en politisk &tgérd
och genom att hjdlpa till att organisera och samordna tillgéngliga resurser, om
unionen ombeds att gora detta. Fradgan om skydd och beredskap inom ramen
for gemenskapsmekanismen for raddningstjdnst tas ocksd upp i skrivelsen
(avsnitt 21). Hur denna mekanism forhaller sig till kris och katastrofbered-
skapen pa utrikes- och sékerhetspolitikens omrade forefaller oklart. EU-
ndmnden efterlyser darfor fortydliganden om hur fragorna om katastrofbered-
skap och raddningstjénst samordnas inom EU. Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) ér den fond som finansierar utvecklingssamarbetet under Cotonouavta-
let (samarbetet med Afrika, Vastindien och Stilla havet). I skrivelsen anges att
Europeiska radet i december 2005 fattade beslut om att en tionde europeisk
utvecklingsfond (EUF-10) skall skapas och att denna liksom tidigare fonder
skall placeras utanfor den reguljdra EU-budgeten. I skrivelsen anges vidare att
radet (eg. medlemsstaterna forsamlade i radet) undertecknade ett EU-internt
avtal ddr EUF-10 inréttas. Av avtalet framgar bl.a. att radet skall anta en
genomforandeforordning och att beslut om avtalet togs under ar 2006. Nér det
géller undertecknandet av det EU-interna avtalet har EU-ndmnden informe-
rats om detta. Betrdffande kommissionens forslag rorande genomférandefor-
ordningen kan EU-ndmnden konstatera att denna inte har, som anges i skri-
velsen, beslutats under hésten 2006. Férordningen véntas behandlas av radet
under 2007.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

I skrivelsen under denna del redogérs for bl.a. miniminivéer for punktskatter
pé alkohol (avsnitt 13.3). Kommissionen ldmnade i september ett forslag om



EU-NAMNDEN

inflationsupprikning av minimiskattera p& alkohol inom EU med 31 % fran ar
1993. Forslaget avser 61, andra jdsta drycker &n vin och 6l, mellanklasspro-
dukter (starkvin) och etylalkohol (sprit). Forslaget behandlades vid tvé till-
fallen i november 2006. En enig EU-ndmnd gav sitt fulla stod for att accep-
tera forslaget om att hoja minimiskatterna och framhdoll samtidigt att Sverige
utifrén ett folkhélsoperspektiv skulle forhandla om en skattesats dven for vin,
en fortlopande inflationsupprakning och for att reglerna blir sd tydliga som
mojligt.

EU-ndmnden har ocksa fortlopande behandlat bl.a. en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas, en ny strategi for den finansiella tjénstesektorn, atgir-
der mot skattebedrégeri, budgetens inkomster (s.k. egna medel) samt uppf6l;-
ning av Lissabonstrategin. Samtliga dessa fragor kommer att fortsatt diskute-
ras under ar 2007.

Rittsliga och inrikes fragor (del 4)

I detta avsnitt redogors for grundldggande rittigheter, civilréttsligt och straff-
rittsligt samarbete och tullsamarbete, visering, asyl och invandring samt
samarbete om skydd och beredskap (rdddningstjanst). Regeringen har infor-
merat och samratt med EU-ndmnden om viktigare fragor som behandlats
under aret av radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF).

Betriaffande programmet Grundliggande rittigheter och medborgarskap
(avsnitt 17.2) som &r en del av ramprogrammet Grundlaggande réttigheter och
rattvisa kan EU-ndmnden konstatera att denna fraga for forsta gdngen stod pa
radets dagordning i december 2006. Det forstndimnda programmet avsags att
behandlas som A-punkt i rddet for réttsliga och inrikes frdgor, men behandla-
des som A-punkt senare i december i radet for jordbruk och fiske, da en s.k.
allmén inriktning beslutades. EU-ndmnden har visserligen haft tillgang till
skriftligt underlag i frigan infoér RIF-radets mote 1 december och behandlat en
del av fragan i samband med programmet Daphne (Kamp mot vald) infor det
s.k. EPSCOradet i november 2006, men det ér inte tillfredsstdllande att vik-
tiga finansieringsprogram behandlas av raddet som enbart A-punkter. EU-
ndmnden skulle darfor gdrna se att regeringen inte medverkar till att sddana
fragor fors upp pa radets dagordning som A-punkter.

Programmet Grundldggande rattigheter och medborgarskap har samband
med tva dvriga ramprogram pa omradet for réttsliga och inrikes fragor, nim-
ligen programmet for Solidaritet och hantering av migrationsstrommar (se
avsnitt 20.1.2) samt programmet for Sikerhet och skydd av friheter (som inte
ndmns i skrivelsen). Det sistndmnda programmet och programmet fér Grund-
laggande rittigheter och réttvisa ingér i frdgan om nya finansieringsramar for
perioden 2007-2013. EU-ndmnden efterlyser en samlad redogorelse for dessa
ramprogram och dess underprogram, hur de skall finansieras och hur de for-
héller sig till EU:s langtidsbudget for 2007-2013.
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I skrivelsen redogdrs for arbetet med EU:s byra for grundldggande réttig-
heter, och det framhalls sérskilt att Sverige har agerat for att byran skall fa
mandat att verka inom ramen for EU:s polisidra och straffrittsliga arbete. I
december fick regeringen emellertid EU-ndmndens stod for att stélla sig
bakom en kompromiss som i denna del innebér att byrdn inte fir ett sddant
mandat men att medlemsstaterna frivilligt kan anvéinda byrans expertis ocksé
nér det géller de polisidra och straffrittsliga frgorna. Nér det giller samar-
betet mellan Europarddet och EU pa bl.a. demokratiomradet och det demokra-
tiforum som ndmns i skrivelsen och som Sverige forbereder, kan ndmnas att
detta forum skall inledas i riksdagen den 13 juni 2007.

I skrivelsen redogors for innehallet i direktivet om lagring av trafikdata
(avsnitt 19.2.1) och genomf6randet av detta. Direktivet, som initierats av bl.a.
den svenska regeringen, har under tidigare &r medfort omfattande diskussion-
er i EU-ndmnden. EU-ndmnden behandlade radets och Europaparlamentets
overenskommelse om direktivet i borjan av aret och fick da information om
att direktivets tillimpningsomrade skall utvérderas regelbundet och att rege-
ringen hade begirt mdjlighet till en f6rlingd genomforandetid.

Frgan om viseringsavgifter har, som nidmnts, behandlats av EU-ndmnden.
Forutsattningen for att Sverige kunde stodja ett beslut att hoja avgifterna for
Schengenviseringar var enligt EU-ndmndens mandat till regeringen att ocksa
barn over sex ar inkluderades bland de grupper som undantas fran avgifterna.

P& omrédet for skydd och beredskap har EU-nimnden behandlat det for-
slag om EU-finansiering av raddningstjénstinsatser som tas upp i skrivelsen.

Sysselsdttning och socialpolitik, hilso- och sjukvard,
(del 5)

I skrivelsen under denna del redogdrs for bl.a. tillvdxt och sysselsdttning,
arbetsmarknadsfragor och sociala fragor, jimstilldhet, folkhdlsa samt hélso-
och sjukvardsfrigor.

Det kan konstateras att regeringen har samratt med EU-ndmnden vad gél-
ler fragor som har aktualiserats under ar 2006 inom omréadet. Ett flertal frAgor
har behandlats av EU-ndmnden flera génger under foérhandlingarnas gang i
radet. Vissa fragor har ocksa givit upphov till mer omfattande diskussioner,
sasom Oversynen av direktivet om arbetstidens forlaggning (avsnitt 23.2.1).
Vid vértoppmétet om Lissabonstrategin i mars 2006 antogs den jamstélld-
hetspakt som tidigare presenterats pd svenskt initiativ vid det informella
toppmotet i oktober 2005 (avsnitt 24.2).

Betriffande gronboken om arbetsrétt (avsnitt 23.1.3) informerades EU-
ndmnden den 24 november. Fragan kommer att stricka sig over flera ordfo-
randeskap.
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Konkurrenskraftsfragor (del 6)

Under avsnittet konstateras att frigor om den inre marknaden, inklusive fri
rorlighet, immaterialrétt, néringspolitik och konsumentpolitik, redovisas.
Dessutom redogdrs i avsnittet for frigor om turism, innovation och forskning,
regional- och strukturfrdgor samt skogspolitik.

Under aret har bl.a. det s.k. tjdnstedirektivet diskuterats mer omfattande i
EU-nédmnden, dels infér rddsmoten om konkurrensfragor, dels infor Europe-
iska rddets moten.

En annan fraga som har behandlats flera ganger i EU-ndmnden &r, som
framgatt ovan, inrdttandet av ett europeiskt tekniskt institut (ETI). Forslaget
fran kommissionen presenterades i oktober och ett antagande forvéntas under
ar 2007.

Nar det giller handlingsplanen for skog har regeringen fatt stdd i EU-
ndmnden om att skogspolitik framfor allt bor vara en nationell friga. Skrift-
liga kommentarer har Overldmnats frén regeringen till kommissionen om
fortydliganden i genomforandet.

Transporter, elektroniska kommunikationer och energi
(del 7)

I skrivelsen ges en utforlig redovisning av arbetet med ett samlat grepp pa
energipolitikens tre ben, dvs. forsorjningstrygghet, hallbarhet och konkur-
renskraft (avsnitt 38). I mars 2006 diskuterades bl.a. en ny energipolitik som
ett inspel till Europeiska radets mote. I skrivelsen ndmns att Sverige har prio-
riterat energieffektiviseringsatgérder, aktivt prioriterat frigan om bioenergi
och varit drivande i fridga om liberaliseringen av energimarknaderna. Energi-
frdgorna har under ar 2006 fatt, som framgétt, stor aktualitet och diskuterats
ingdende i EU-ndmnden, béde infor rddets méten och infor Europeiska radets
mdte i mars.

I skrivelsen redogdrs ocksa for transeuropeiska ndt for energi (avsnitt
38.4.1), en fraga som fatt stor uppmérksamhet under aret. Bakgrunden &r den
planerade tysk-ryska gasledningen som ingar som ett projekt av europeiskt
intresse i de av radet och Europaparlamentet antagna riktlinjerna for sddana
ndt. Regeringen har samritt med EU-ndmnden infor besluten om allmén
riktlinje i juni 2004 och politisk dverenskommelse i juni 2005. Det huvudsak-
liga syftet med de nya riktlinjerna var att integrera de nya medlemslédnderna i
samarbetet. Det slutliga beslutet i juli 2006, som med vissa dndringar bekraf-
tade de tidigare overenskommelserna, antogs av radet (konkurrenskraft) som
en s.k. A-punkt.
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Jordbruk och fiske och livsmedel (del §)

Forslaget om en ny forordning for ekologiska produkter har behandlats flera
génger under dret av rddet. Radet enades om en allmén inriktning i december.
Diskussioner i EU-ndmnden har bl.a. gillt markning och import av ekologiska
produkter.

Vidare har EU-ndmnden diskuterat kommande reformeringar av mark-
nadsordningarna for vin, frukt och gronsaker. Sverige rostade i december nej
till forslaget om en reformering av marknadsordningen for bananer, vilket
foregatts av flera diskussioner i EU-ndmnden. Sverige ldmnade &ven en rost-
forklaring i samband med omrdstningen i radet.

Fragor om landsbygdsutveckling har diskuterats under hela aret och tre
olika forordningar har antagits.

Nar det géller fiskendringen antogs i oktober en politisk éverenskommelse
om torskkvoter for Ostersjon for &r 2007.

Mili6 (del 9)

Regeringen har samritt med EU-ndmnden i de frdgor som statt pa dagord-
ningen infor miljorddets moten, bade vad giller dvergripande fragor och
enskilda rattsakter. Fragor av Overgripande karaktdr har varit t.ex. Lissa-
bonstrategin och hallbar utveckling (avsnitten 43.2.1 och 43.2.2).

Infor miljoradets moten har langre diskussioner bl.a. forts om GMO. Rege-
ringen fick EU-ndmndens stdd att 14gga ned sin rost och ange en rostforkla-
ring infor antagandet av nytt luftkvalitéetsdirektiv.

Utbildning, ungdom och kultur (del 10)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen fragor rérande utbildning, ungdom
och kultur. Regeringen har informerat och samrétt om de frdgor som sttt pa
dagordningarna.

Forslaget till ett nytt TV-direktiv har diskuterats vid ett par tillfillen under
aret (se dven avsnittet om Allmédnna synpunkter pad innehéllet i skrivelsen).
Infor radets antagande av en allmén riktlinje i november skedde en votering i
EU-ndmnden. En majoritet av ledamoterna stodde da regeringens standpunkt,
ndmligen att inte std bakom den kompromiss som foreldg infor radets mote.

EU:s institutioner m.m. (del 11)

I avsnittet redogors, liksom i tidigare érs skrivelser, for institutionernas och
olika organs verksamhet samt for 6ppenhet och insyn, personalpolitik i EU:s
institutioner samt svenska spréket och regelforenkling. 1 arets skrivelse finns
ocksé ett avsnitt om EU-sprdkvardens utveckling. Som tidigare redogors
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ocksa for mél i EG-domstolen och EG:s forstainstansritt samt for pagaende
Overtradelsedrenden.

Europeiska unionens rdd (avsnitt 47.1)

Oppenheten och sprikanvindningen i rddsarbetet beskrivs i detta avsnitt.
Oppenheten tas ocksa upp i skrivelsen i samband med redogbrelsen fér Euro-
peiska radets mote i juni 2006 (avsnitt 2). EU-ndmnden vilkomnar att radet
6kat Oppenheten betrdffande rddets méten. Sedan dndringar i riksdagsord-
ningen tritt i kraft den 1 januari 2007 har EU-ndmnden, liksom utskotten,
mojlighet att bestimma att sammantrdden skall vara helt eller delvis offent-
liga. EU-nimnden anser att det dr viktigt att nimndens sammantridden kan
vara offentliga sa langt det r mojligt.

Betriaffande sprékanvidndningen i radsarbetet sdgs i skrivelsen att Sverige
har foresprakat en allmidnt minskad anviandning av tolkning. I detta samman-
hang vill EU-ndmnden paminna om att ndmnden tidigare vad géller tolkning
till och fran svenska vid moten pé politisk niva framhallit att det méste finnas
tolkning till och fran alla EU:s officiella sprék.

Niér det géller radsarbetet i Ovrigt har EU-ndmnden anledning att pa samma
sétt som i atskilliga tidigare yttranden och sammanhang, framhélla det ange-
lagna i att rddsarbetet organiseras pa ett sddant sitt att tillrdckligt utrymme
ges for nationella parlament att dverldgga med sina respektive regeringar fore
radsmotena. Regeringen bor darfor verka for att radets forberedande organ,
Coreper, inte dger rum bara ndgon dag fore det aktuella rddsmotet.

Kommissionen (avsnitt 47.2)

I detta avsnitt redogors for kommissionens sammanséittning och fér genomfo-
rande av direktiv.

I kommissionens rapport till Europaparlamentet om verksamheten under ér
2006 redogors for forbindelserna med de nationella parlamenten. Det framgar
att kommissionen i mars 2006 utfirdade sin forsta arsrapport om forbindelserna
med de nationella parlamenten. Under ar 2006 har kommissionen deltagit i mdten
med foretrddare for de nationella parlamenten, i mdten med konferensen mellan
organen for gemenskaps- och EU-frdgor vid de olika parlamenten inom Europe-
iska unionen (COSAC) och i m&ten mellan de nationella parlamenten och Euro-
paparlamentet. Kommissionen vill att nya lagforslag och samradsdokument skall
overséndas snabbt och direkt till de nationella parlamenten sé att de kan yttra sig
och pa sa sitt bidra till att forbéttra arbetet med att utforma politiken. Detta fram-
gar av kommissionens meddelande till Europeiska radet, ”En agenda for EU-
medborgarna — EU skall visa resultat”, som antogs den 10 maj 2006. Vid Europe-
iska radets méte den 15-16 juni vilkomnades kommissionens dtagande (se ordfo-
randeskapets slutsatser — avsnittet Europa lyssnar). Europeiska radet uppmanade
kommissionen att uppmirksamt granska synpunkterna frén de nationella parla-
menten, sérskilt i beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Kommissionen har infort rutiner for att dversianda handlingar till alla parlament
och antagit principer for behandlingen av de nationella parlamentens yttranden.
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Sedan oktober 2006 har de nationella parlamenten versint ver 50 yttranden till
kommissionen om 27 av dess forslag. Yttrandena géller framfor allt subsidiaritets-
och proportionalitetsaspekterna. I riksdagen diskuteras nu hur utskottens utlatan-
den &ver gron- och vitbdcker samt andra EU-dokument skall kunna delges kom-
missionen.

Nar det géller genomforande av direktiv (avsnitt 47.2.2) vill EU-ndmnden,
liksom i yttrandet Gver forra arets skrivelse, framhalla att det i propositioner
om genomforande av direktiv och godkidnnande av rambeslut bor redogoras
for det informations- och samrddsforfarande som &gt rum visavi riksdagen i
de olika drendena, och som sedan den 1 januari 2003 regleras i 10 kap. 6 §
regeringsformen. Detta har ocksé tidigare papekats av konstitutionsutskottet
(bet. 1999/2000:KU10 s. 38-39).

Overtridelsedirenden och Europeiska gemenskapernas domstol
(avsnitt 47.2.3 och 47.4)

EU-ndmnden vdlkomnar att det, forutom en allmén redogdrelse for Gvertra-
delsedrenden och EG-domstolens verksamhet, liksom i forra arets skrivelse
redogors departementsvis for mal och Overtrddelsedrenden i en bilaga. EU-
ndmnden har efterlyst information om antalet dvertrddelsedrenden och fil-
lande domar mot dvriga medlemsldnder. I skrivelsen hénvisas i detta sam-
manhang till kommissionens érliga rapport om kontroll av gemenskapsréttens
tillampning. En uppgift om var rapporten kan hidmtas hade varit 6nskvérd.

Europeiska revisionsrdtten (avsnitt 47.5)

I avsnittet nimns revisionsrattens arsapporter och hénvisas till tidigare kapitel
(15.1 och 2) for en mer utforlig beskrivning av provningen av ansvarsfrihet.
EU-ndmnden fér varje host infor offentliggérandet av revisionsrattens arsrap-
port information om revisionsrittens verksamhet av den svenske ledamoten i
revisionsritten. I oktober 2006 lade revisionsrittens ordforande fram éarsrap-
porten om budgetéaret 2005 for Europaparlamentet. I rapporten ndmns viktiga
framsteg som kommissionen gjort nér det giller inrdttandet av det nya syste-
met for periodiserad redovisning. Revisionsrétten pavisar dock brister i den
interna kontrollen av huvuddelen av EU:s utgifter, bade i medlemsstaterna och
vid kommissionen, samt ett stort antal fel i de underliggande transaktionerna.

Fragan om revisionsrittens kontroll och ansvarsfrihet for unionens all-
ménna budget har engagerat EU-ndmnden, senast infor rddsmotet (Ekofin) i
februari innevarande éar.

Oppenhet och insyn (avsnitt 47.7)

I detta avsnitt redovisas tillimpningen av foérordningen om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar (den
s.k. Oppenhetsforordningen). Tendensen mot utdkad handlingsoffentlighet
borjar emellertid mattas av, vilket enligt regeringen skall ses mot bakgrund av
att handlingsoffentligheten numera har vésentligt stdrre omfattning &n tidigare.
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EU-ndmnden anser att det ar glidjande att handlingsoffentligheten utdkats
men vill, liksom i yttrandet dver forra arets skrivelse, framhélla vikten av att
radshandlingar som é&r forsedda med EU:s hemligbeteckningar eller olika
slags handlingar fran EU:s ordférandeskap inte rutinméssigt sekretessbeldggs
vid den beddmning som gors enligt den svenska sekretesslagen. Infor de
forestdende samtalen och forhandlingarna om ett nytt konstitutionellt fordrag
ar det ocksd ytterst angeldget, enligt EU-ndmnden, att handlingar, pd samma
sitt som vid tidigare konvents- och regeringskonferenser, i storsta mojliga
utstrackning ar offentliga.

Svenska spraket och regelforenkling (avsnitt 47.9)

EU-ndmnden noterar att regeringen aktivt arbetar for bade battre och enklare
lagstiftning och utveckling av sprékvarden i EU-arbetet. EU-ndmnden anser
att det utdkade samarbetet mellan EU:s institutioner och svenska specialister
dr en positiv utveckling och bor kunna leda till en bade tydligare och enklare
sprikbehandling.

I detta sammanhang kan ndmnas att kommissionen i ett meddelande
[SEC(2006)1489] har tagit fram riktlinjer for sitt oversittningsarbete fr.o.m.
den 1 januari 2007. Detta har skett bl.a. med anledning av att tva nya sprak
och ett nytt alfabet tillkommit. I riktlinjerna prioriteras dokument som be-
handlar politiska prioriteringar och/eller skapar nya lagstiftningsméssiga
skyldigheter. I sddana fall skall alla dokument utan sidbegrinsning dverséttas
till samtliga EU-sprék. For andra dokument anges det hogsta antal sidor do-
kumenten fér innehélla for att overséttning till samtliga sprak skall ske. Ex-
empel pa detta d&r meddelanden fran kommissionen (15 sidor), vitbocker (15
sidor) samt gronbocker (30 sidor).

Det kan vara tveksamt om dessa prioriteringar stimmer &verens med de
behov av dversittningar som kan foreligga for att de nationella parlamenten
och da dven riksdagen skall kunna félja kommissionens arbete, och i fore-
kommande fall dven kunna avge reaktioner och synpunkter till kommissionen
under det nya konsultationsforfarandet. Visentligt dr ocksa att dokumenten
Oversitts sd snabbt som mdjligt sé att parlamenten kan tillgodogora sig over-
sdttningarna nir de behandlar kommissionsdokument.

I 6vrigt vill EU-ndmnden, ndr det géller rddsdokument, liksom tidigare
starkt understryka vikten av att relevanta skriftliga underlag i form av texter
pa svenska finns tillgdngliga inféor EU-ndmndens sammantraden.

Stockholm den 13 april 2007

P& EU-ndmndens vagnar

Anna Kinberg Batra

2006/07:EUN1y

13



14

2006/07:EUN1y

EU-NAMNDEN

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (m), Susanne
Eberstein (s), Bjorn Hamilton (m), Sonia Karlsson (s), Staffan Danielsson (c),
Peder Wachtmeister (m), Sofia Arkelsten (m), Karl Sigfrid (m), Hillevi
Larsson (s), Ingvar Svensson (kd), Mehmet Kaplan (mp), Christina Axelsson
(s) och Lars Tysklind (fp).
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