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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for
budgetaret 2000 inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer och dvriga forslag
i budgetpropositionen inom utgiftsomradet. Vidare behandlar utskottet 86
motioner som vécktes under den allménna motionstiden i &r.

Till betdnkandet har fogats 41 reservationer och sex sérskilda yttranden. De
fragor som reservationerna och de sérskilda yttrandena avser samt de partier
som har avgett dem framgar av innehallsforteckningen (s. 165-169).

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna har avgivit budgetalternativ som redovisas i de sidrskilda
yttrandena 1-4 (s. 154—160).

Anslag

Riksdagen beslutade den 18 november 1999 att, i enlighet med regeringens
forslag, faststdlla ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer till 25,5
miljarder kronor for budgetaret 2000. I budgetpropositionen redovisar rege-
ringen hur den anser att denna ram bor fordelas mellan olika anslag. Den
storsta delen av ramen, 23,2 miljarder kronor, foreslds ga till vigar och jarn-
végar och da framst infrastrukturatgérder i form av investeringar och under-
hall. Utskottet stiller sig bakom regeringens samtliga forslag till medelsan-
visningar.

Vig och jarnvag

Utskottet foresldr att riksdagen for nésta budgetdr anvisar 12,8 miljarder
kronor till anslaget Vighéallning och statsbidrag. Av dessa medel berdknas
5,6 miljarder kronor g4 till drift och underhall. Som en f6ljd av svarigheterna
att uppné trafiksédkerhetsmalet kommer ca 400 miljoner kronor per ar under
aren 1999-2003 att omfordelas till fysiska trafiksdkerhetsétgérder.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen for nédsta budgetar anvisar 6,3 miljar-
der kronor till Banverkets anslag for banhéllning, varav 2,5 miljarder kronor
for drift och underhall av statliga jarnvégar.



Forslagen innebédr att satsningar pé drift och underhéll av vdgarna och
jérnvdgarna samt pa miljo- och trafiksdkerhetsatgirder prioriteras framfor
investeringar i nya vagar.

I likhet med regeringen anser utskottet att det dr angeldget att utreda moj-
ligheterna till alternativ finansiering av infrastrukturprojekt.

Sjo- och luftfart

Utskottet foreslar att riksdagen for ndsta budgetar anvisar 405 miljoner kro-
nor i bidrag till sjéfarten i syfte att skapa ldngsiktighet och rimliga konkur-
rensvillkor for den svenska handelssjofarten. Riksdagen foreslas vidare an-
visa 105 miljoner kronor i driftbidrag till kommunala flygplatser. Harutdver
skall Luftfartsverket finansiera ett sddant stod med 10 miljoner kronor. Ut-
skottet anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att Luftfartsverkets
miljoarbete méste drivas med 6kad kraft.

Savil Sjofartsverket som Luftfartsverket skall prioritera sédkerhets- och
milj6fragor.

Post- och telekommunikation samt informationsteknik

Post- och telestyrelsen r central forvaltningsmyndighet for fragor om post-,
tele- och radiokommunikation. Huvuddelen av kostnaderna ticks av avgifter.
Utskottet foreslar att 11 miljoner kronor anvisas for att ticka vissa forvalt-
ningskostnader. Vidare foreslar utskottet att 157 miljoner kronor anvisas for
att trygga funktionshindrades behov av effektiva telekommunikationer och
postservice. Till Posten AB bor 200 miljoner kronor utbetalas som erséttning
for den rikstidckande betalnings- och kassaservice som Posten tillhandahaller.

Statens jidrnvigar, kollektivtrafik och samhéllskopta tjinster m.m.

Utskottet, som anser det viktigt att en hogkvalitativ och miljovénlig jarnvags-
trafik kan erbjudas pa de marknader dér jirnvagen har utvecklingsmdjlighet-
er, stiller sig bakom regeringens forslag till ekonomiska mal for SJ-
koncernen. SJ bor dka fokuseringen pa sin kdrnverksamhet samt effektivite-
ten och l1onsamheten inom denna.

Till anslaget Rikstrafiken: Trafikupphandling bor riksdagen anvisa 671
miljoner kronor. Anslaget bekostar bl.a. statens upphandling av interregional
persontrafik pa jarnvéag och transportstdd till Gotland.

Kommunikationsforskning och meteorologi

For att mojliggdra en kvalificerad forskning pd kommunikationsomradet
foreslar utskottet att riksdagen till Statens vdg- och transportforskningsinsti-
tut och Kommunikationsforskningsberedningen anvisar 30 respektive 156
miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksé att 200 miljoner kronor anvisas som bidrag till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
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Beténkandets disposition

I betdnkandet redovisas forst de propositions- och motionsyrkanden som
utskottet behandlar (s. 3—17). Efter varje yrkande anges i vilket avsnitt yr-
kandet behandlas.

Betidnkandet dr dédrefter indelat i tvd huvudavsnitt.

I det forsta — Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer —
behandlas regeringens och motionernas forslag till medelsanvisningar for
budgetaret 2000. Dessa forslag redovisas i avsnitten 1-7. Utskottet tar still-
ning till forslagen i avsnitt 8.

I det andra — Ovriga frigor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer —
(avsnitten 9—15) behandlar utskottet vriga fragor i budgetpropositionen och
i motionerna samt redovisar overgripande synpunkter pa uppfoljning och
utvdrdering (avsnitt 16).

I bilaga 1 finns regeringens forslag till dels lag om é&ndring i lagen
(1998:1821) om &dndring i lagen (1996:20) om upphdvande av lagen
(1979:1035) med bemyndigande om utjamning av taxor for vissa lastbils-
transporter, dels lag om dndring i telelagen (1993:597).

I bilaga 2 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag for budgetaret
2000 inom utgiftsomradet. I bilaga 3 redovisas regeringens och partiernas
forslag till medelsanvisningar for nésta budgetdr inom utgiftsomréadet.

BUDGETPROPOSITIONEN FOR AR 2000

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Regeringen (Kommunikationsdepartementet) foreslar i budgetpropositionen
for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 22) att riksdagen

1. antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:1821) om &ndring i la-
gen (1996:20) om upphévande av lagen (1979:1035) med bemyndigande om
utjimning av taxor for vissa lastbilstransporter (avsnitt 14),

2. antar forslaget till lag om dndring i telelagen (1993:597) (avsnitt 13),

3. godkénner att regeringen far anvinda medel fran anslaget A1 Vigverket:
Administration for att utreda alternativ finansiering av infrastruktur (avsnitt
9,

4. godkinner att regeringen far besluta om en ldneram om hdogst
1 600 000 000 kr for Végverket for inkOp av omsittningstillgdngar, anlagg-
ningstillgdngar och for byggande av broar som ersétter firjor (avsnitt 9),

5. godkénner att anslaget A2 Vighallning och statsbidrag far belastas med
kostnader for rinta och amorteringar av upptagna 1&n for E 6 delen
Stenungsund—Ljungskile, vig E 18/20 delen Orebro—Arboga, vig E 4 delen
Stora Aby—Viderstad, vig E 22 delen Séderikra—Hossmo samt E 4 tra-
fikplats Hallunda (avsnitt 9),

6. godkanner att anslagen A2 Vighdllning och statsbidrag och A4 Banver-
ket: Banhdllning far belastas for att tdcka forluster vid infriande av kapi-
taltickningsgarantin till SVEDAB och eventuella forluster i samband med
Riksgédldskontorets utlaning till SVEDAB (avsnitt 9),
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7. godkénner att anslaget A2 Véghdllning och statsbidrag far belastas vid
infriandet av utstillda statliga garantier i enlighet med vad riksdagen beslutat
for vissa véginvesteringar i Stockholms 14dn inklusive Sodra ldnken (rskr.
1997/98:213 och 1998/99:44) samt for Goteborgsdverenskommelsen (rskr.
1997/98:104 och rskr. 1997/98:317) (avsnitt 9),

8. godkénner att regeringen far besluta om en laneram om hogst
8 410 000 000 kr for Banverket for investeringar i eldrifts- och teleanldgg-
ningar, produktions- och telendtsutrustning, rorelsekapital, finansiering av
omséttningstillgangar samt for statens andel av kapitalkostnader for lan
avseende vissa investeringar i Stockholmsomradet &r 1983 mellan Statens
jarnvégar, Stockholms léns landsting och staten (avsnitt 10),

9. godkdnner att anslaget A4 Banverket: Banhdllning far belastas med
kostnader for rdntor och amorteringar for upptagna lan i Riksgéldskontoret
(avsnitt 10),

10. godkéinner ekonomiska mél och investeringsplan for Sjofartsverket for
perioden 20002002 i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 11),

11. bemyndigar regeringen att faststélla utdelning och skattemotsvarighet
for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 11),

12. bemyndigar regeringen att for dr 2000 ge Sjofartsverket finansiella be-
fogenheter i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 11),

13. godkénner vad regeringen forordar om Handelsflottans kultur- och fti-
tidsrad (avsnitt 11),

14. godkdnner ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket for
perioden 20002002 i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 12),

15. bemyndigar regeringen att faststilla utdelning och skattemotsvarighet
for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 12),

16. bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 12),

17. godkédnner vad regeringen forordar om Statens haverikommission (av-
snitt 12),

18. bemyndigar regeringen att tills vidare disponera avgiftsintikter i Post-
och telestyrelsens verksamhet (avsnitt 13),

19. bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget
C2 Upphandling av samhillsdtaganden, inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pd hogst 250 000 000 kr efter ar
2000 (avsnitt 13),

20. godkénner ekonomiska mal och investeringsplan for Statens jarnvagar
for perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 14),

21. bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge Statens jarnvégar finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 14),

22. godkidnner vad regeringen forordar om Rikstrafiken (avsnitt 14),

23. bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget
D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling, ingéd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare atagande innebér utgifter pa hogst 4 000 000 000 kr under
aren 2001-2005 (avsnitt 14),

24. bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget
E2 Kommunikationsforskningsberedningen, ingd ekonomiska forpliktelser
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som inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst 1999/2000:TU1
300 000 000 kr under &ren 2001-2005 (avsnitt 15),

25. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer enligt foljande uppstéllning (i tkr): (avsnitt 8)

Al Vigverket: Administration ramanslag 1272 236
A2 Vighallning och statsbidrag ramanslag 12 834719
A3 Banverket: Sektorsuppgifter ramanslag 934 883
A4 Banverket: Banhallning ramanslag 6279 322
AS Fran EG-budgeten finansierade stod

till Transeuropeiska nétverk ramanslag 200 000
A6 Nationellt investeringsprogram obetecknat anslag 1 650 000
B1 Ersittning for fritidsbdtsdindamal m.m. obetecknat anslag 61 000
B2 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660
B3 Bidrag till sjofarten ramanslag 405 000

B4 Driftbidrag till kommunala flygplatser obetecknat anslag 105 000
C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltnings-

kostnader for vissa myndighetsuppgifter ramanslag 11 206
C2 Upphandling av samhillsitaganden ramanslag 157 484
C3 Erséttning till Posten AB for riks-

tackande betalnings- och kassaservice =~ ramanslag 200 000
C4 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB

for alarmeringstjénst enligt avtal ramanslag 140 000
CS5 Informationsteknik: Telekommunika-

tion m.m. ramanslag 50 000

D1 Ersittning till Statens jarnvégar i
samband med utdelning fran

AB Swedcarrier ramanslag 50 000
D2 Rikstrafiken: Administration ramanslag 10 000
D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling ramanslag 671 050
D4 Viss internationell verksamhet ramanslag 7 500
E1 Statens vég- och transportforsknings-

institut ramanslag 30 099
E2 Kommunikationsforskningsberedningen ramanslag 155 851
E3 Statens institut for kommunikations-

analys ramanslag 44218
E4 Bidrag till Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut ramanslag 200 212

Summa 25532 440



MOTIONERNA

Motioner fran den allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:T209 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utforséljning av den svenska delen av SAS (avsnitt 12),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad konkurrens inom luftfarten (avsnitt 12),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjofart (avsnitt 8 och 11),

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privatfinansierade infrastrukturprojekt (avsnitt 9),

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om postverksamheten (avsnitt 13),

21. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer med de éndringar i forhéllande till regeringens forslag
som framgér av i motionen redovisad uppstéllning (avsnitt 8).

1999/2000:7210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Gotlandstilldgget (avsnitt 14),

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till dndring av telelagen
1993:597 (avsnitt 13),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om finansiering av infrastruktur genom PPP (avsnitt 9),

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgédngligheten for funktionshindrade (avsnitt 14),

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Oresundsforbindelsen (avsnitt 10),

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Vigverket (avsnitt 9),

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Banverket (avsnitt 8),

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Inlandsbanan (avsnitt 9),

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om sjofartsavgiftssystemet (avsnitt 11),

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en gemensam, konkurrensneutral sjofartspolitik inom EU och
EES-omrédet (avsnitt 11),

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbildningsstodet till praktikplatser ombord (avsnitt 11),

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nationellt program for tillimpad forskning (avsnitt 15),

34. att riksdagen hos regeringen begér forslag om samverkan med kom-
munerna i friga om hamnar och hamnarnas infrastruktur (avsnitt 11),

36. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om investeringar i in-
frastrukturen for luftfartsomradet (avsnitt 12),

1999/2000:TU1



37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Luftfartsverket (avsnitt 12),

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om passagerarpassagen och rutinerna pa flygplatsen vid incheckning-
en (avsnitt 12),

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privata och kommunala alternativ betréffande flygplatsinveste-
ringar (avsnitt 12),

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Gvervéga att skilja Luftfartsinspektionen fran Luftfartsverket
(avsnitt 12),

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att postnummersystemet bor overforas till Post- och telestyrelsen
(avsnitt 13),

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Posten tar ut avgifter for privata aktorers forsdndelser i sina
postboxar (avsnitt 13),

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om villkoren for efterséndning utanfor eget distributionsomrade och
s.k. privat eftersdndning (avsnitt 13),

44. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om postkontoren (avsnitt 13),

45. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lantbrevbérarnas kassaservice (avsnitt 13),

46. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att postforordningens krav bor skérpas (avsnitt 13),

54. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om SJ (avsnitt 14),

55. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunikationsforskning och meteorologi (avsnitt 15),

56. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer med de éndringar i férhéllande till regeringens forslag
som framgér av i motionen redovisad uppstéllning (avsnitt 8).

1999/2000:7213 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en dvergang till nya finansieringsformer (avsnitt 9),

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Vagverket bor omvandlas till ett affirsverk (avsnitt 9),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ombilda Vagverkets produktionsdivision till ett av staten hel-
dgt aktiebolag som dérefter snarast bor privatiseras (avsnitt 9),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Vigverkets upphandling av nybyggnationen drift och under-
héll skall ske i konkurrens (avsnitt 9).

1999/2000:T217 av Sture Arnesson m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till hur ett biljettprisstod for
persontrafiken pa jarnvag kan utformas (avsnitt 14),
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2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till 4ndring av géllande lag-
stiftning med syfte att maxvikter och maxldngder pa lastbilsekipage sidnks
(avsnitt 9),

3. att riksdagen hos regeringen begér en dversyn av SJ:s dgarinstruktion
och regleringsbrev med syfte att féra in malet om samhallsekonomisk effek-
tivitet samt de fem transportpolitiska delmélen (avsnitt 14),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statsbidragen till lanstrafikbolagen (avsnitt 14).

1999/2000:T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under anslaget A2 Vigverket: Vighéllning och
statsbidrag inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer ansld 13 334 719 000
kr for ar 2000 enligt vad som anforts i motionen (avsnitt 8),

2. att riksdagen beslutar att under anslaget A3 Banverket: Sektorsuppgifter
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 922 867 000 kr for ar 2000
enligt vad som anforts i motionen (avsnitt 8),

3. att riksdagen beslutar att under anslaget A4 Banverket: Banhéallning
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 5 579 322 000 kr for ar 2000
enligt vad som anforts i motionen (avsnitt 8),

4. att riksdagen beslutar att under anslaget B1 Erséttning for fritidsbatsian-
damal inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 41 000 000 kr for ar
2000 enligt vad som anforts i motionen (avsnitt 8),

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hur stodet till kommunala flygplatser skall konstrueras (avsnitt 8),

6. att riksdagen beslutar att avskaffa anslaget C3 Ersittning till Posten AB
for rikstickande betalningsservice inom utgiftsomrade 22 Kommunikation
enligt vad som anforts i motionen (avsnitt 8),

7. att riksdagen beslutar att under anslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling inom utgiftsomradde 22 Kommunikationer ansla 471 050 000 kr for
ar 2000 enligt vad som anforts i motionen (avsnitt 8),

8. att riksdagen begér att regeringen beslutar att under anslaget E4 Bidrag
till SMHI inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansl& 180 212 000 kr for
ar 2000 enligt vad som anforts i motionen (avsnitt 8),

9. att riksdagen beslutar om ett nytt system for berdkning av banavgifter
inom utgiftsomradde 22 Kommunikationer enligt vad som anforts i motionen
(avsnitt 8).

1999/2000:T223 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inréttande av ett kompetenscentrum ITS (avsnitt 8),

2. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer med de &ndringar i forhéllande till regeringens forslag
som framgér av i motionen redovisad uppstéllning (avsnitt 8).

1999/2000:T237 av Ake Carnerd och Rosita Runegrund (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lastbilstag (avsnitt 14).

1999/2000:T240 av Goran Hagglund m.fl. (kd) vari yrkas
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att undersoka forutsdttningarna for privat finansiering av storre
infrastrukturprojekt i Sverige (avsnitt 9).

1999/2000:T243 av Carin Lundberg m.fl. (s) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att staten dven fortsdttningsvis maste ta ansvar for att upprétthélla
en god postservice med en vél fungerande betalnings- och kassaservice i hela
landet (avsnitt 13),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att hela flygsektorn solidariskt bor béra kostnaderna for att upp-
ritthélla trafiken pa vissa olonsamma linjer (avsnitt 12).

1999/2000:T310 av Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begér en redovisning av forutsdttningarna
for att anvéinda PPP-finansiering av den aktuella vigstrackan (avsnitt 9).

1999/2000:T314 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att smaforetagare pa landsbygden pa ett effektivt satt
kan gora de viagfarande uppmérksamma pa sin verksamhet (avsnitt 9),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av tydligare motorvagsskyltning av badstrinder och
andra foreteelser av betydelse for trafikanterna (avsnitt 9).

1999/2000:T318 av Runar Patriksson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att Vigverket
Produktion bor bolagiseras och Végverkets viagunderhall i storre utstrackning
lamnas ut pa anbudsupphandling (avsnitt 9).

1999/2000:T319 av Ake Sandstrdm m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stodet till en-
skilda vdgar (avsnitt 9).

1999/2000:T324 av Yvonne Angstrom och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att det dr av yttersta vikt att beslut snarast fattas om huvudman for vinter-
trafiken mellan Holmon och fastlandet (avsnitt 9).

1999/2000:T325 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forrattningskostnader for vagforeningar (avsnitt 9).

1999/2000:T327 av Kjell Eldensjo och Fanny Rizell (kd) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att undersoka forutsittningarna for en utbyggnad av riksvdg 40 mellan Boras
och Jonkoping till motorvég (avsnitt 9).

1999/2000:T328 av Gunilla Tjernberg (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om nédvandigheten
av ett skyndsamt klarldggande av vem som skall vara huvudman for trafik-
forbindelsen mellan Holmon och fastlandet (avsnitt 9).
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1999/2000:T330 av Lars Bjorkman och Goéte Jonsson (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att Vigverket skall inleda upphandling for
fardigstdllande av motorvédg pa aterstdende strickan av riksvdag 40, enligt
PPP-modellen (avsnitt 9).

1999/2000:T341 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till system for alternativ
finansiering av vigprojekt och andra investeringsobjekt (avsnitt 9).

1999/2000:T346 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att frimja forskning om
grusvégar (avsnitt 15).

1999/2000:T351 av Per Landgren (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om alternativa finansieringsformer for att végprojekten E 6 norr om
Uddevalla och riksvédg 40 mellan Bords och Ulricehamn skall kunna komma
till stdnd (avsnitt 9).

1999/2000:T359 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om alternativ finan-
siering av Europavig 6 (avsnitt 9).

1999/2000:T366 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om kommunal tillstdndsgivning for uppsittning av lokalt utformade végvis-
ningsskyltar (avsnitt 9).

1999/2000:T422 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ersitta dagens
50-skyltar med stadsbildsskyltar (avsnitt 9).

1999/2000:T438 av Anders G Hogmark och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om en Gversyn av den administrativa processen vid ansdkan om till-
stand for skyltning utmed allmén vig (avsnitt 9).

1999/2000:T448 av Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en Oversyn av gillande lagstiftning om tillstindsprovning av
vigskyltning (avsnitt 9).

1999/2000:T450 av Helena Frisk (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av att utvirdera
lagen om férdtjanst (avsnitt 14).

1999/2000:T456 av Sofia Jonsson (c) och Johan Pehrson (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om végforeningarnas villkor (avsnitt 9).

1999/2000:T464 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om drift och underhall av det svenska vagnitet (avsnitt 8),
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bolagisering av Vigverkets produktionsdivision (avsnitt 9).

1999/2000:T503 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om sadana dndringar
1 lagen om férdtjénst att de individuella avvikelser som fysiska handikapp
vanligtvis uppvisar skall beaktas vid utfirdande av tillstind med rétt till
fardtjénst (avsnitt 14).

1999/2000:T505 av Stefan Hagfeldt (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Banverket
bor sta for stingselkostnaderna vid nyinvesteringar (avsnitt 10).

1999/2000:T507 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om atgérder sé att
kollektivtrafiken blir anpassad med hénsyn till resendrer med funktionshin-
der (avsnitt 14).

1999/2000:T508 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av en utvirdering av effekterna av den nya lagen om féardtjénst (av-
snitt 14).

1999/2000:T513 av Ulf Bjorklund (kd) och Kenneth Johansson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att overfora bandelen Kristinehamn—Mora och samtliga tvérbanor
att forvaltas av Inlandsbanan AB (avsnitt 10),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av upprustning av bandelarna Sveg—Brunflo och Arvid-
sjaur—Gdllivare (avsnitt 8),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av underhallsmedel for ar 2000 (avsnitt 8),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Rikstrafikens ansvar for att en samordning sker mellan berdrda
parter i inlandet for en utékad persontrafik pa jarnvégen i kombination med
buss pa Inlandsvégen infor ar 2001 (avsnitt 14).

1999/2000:T514 av Britt-Marie Danestig och Carlinge Wisberg (v) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om medel till samordning mellan forskningsprojektet vid VTI och
Norrkdpings kommun for att utveckla och modernisera sparbunden kollek-
tivtrafik (avsnitt 15).

1999/2000:T517 av Peter Pedersen och Sture Arnesson (v) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér en utredning i syfte att undersdka majlighet-
erna att i projektform prova nolltaxa i kollektivtrafiken i ett eller flera lén,
forslagsvis Orebro och Virmlands lin, enligt vad som anforts i motionen
(avsnitt 14).

1999/2000:T520 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
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forts om ett samlat huvudmannaskap vad géller fardtjénstlegitimerades resor
(avsnitt 14).

1999/2000:T521 av Tomas Hogstrom och Karin Falkmer (m) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om éndring 1 lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik
(avsnitt 14).

1999/2000:T525 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fordndring i
fardtjanstlagen (avsnitt 14).

1999/2000:T527 av Lena Sandlin och Per Erik Granstrom (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om den kommunala férdtjinstlagstiftningen och dess tillimpning (avsnitt
14).

1999/2000:T530 av Susanne Eberstein m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om fortsatt upp-
handling av tagtrafik pa strickan Ostersund—Sundsvall (avsnitt 14).

1999/2000:T536 av Marianne Andersson och Lena Ek (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att forverkliga ett pilotprojekt for ny sparbunden kollektivtrafik i Link6-
ping (avsnitt 15).

1999/2000:T541 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Kalmar 14n skall
tillhora en och samma banverksregion (avsnitt 10).

1999/2000:T543 av UIf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Rikstrafikens
trafikupphandling av kollektivtrafik i norra inlandet (avsnitt 14).

1999/2000:T548 av Ake Sandstrom (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om samordningsbe-
hovet mellan fardtjénst och sjukresor (avsnitt 14).

1999/2000:T549 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att upphandlingen av jarnvégstrafik bor omfatta flera ar (avsnitt
14),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att SJ:s roll bor renodlas till att i framtiden vara en stark operator
som pa affirsmissiga grunder kan konkurrera om trafik pa svenska och
europeiska jarnvagar (avsnitt 14),

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en finansiering av Oresundsbroavgifterna (avsnitt 10),

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en upphandling av Banverkets produktion (avsnitt 10),

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att dndra den forordning som reglerar SJ:s trafikrétter (avsnitt 14),
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kombitrafik (avsnitt 14),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privatisering av Statens jarnvégar (avsnitt 14).

1999/2000:T601 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om att dterkomma till riksdagen med forslag om skattefinansiering av
isbrytarservicen (avsnitt 11).

1999/2000:T602 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av for-
slag pa hur svensk sjofartsndring langsiktigt skall kunna vara internationellt
konkurrensduglig (avsnitt 11).

1999/2000:T604 av Agne Hansson och Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
fraktkostnaderna fr.o.m. den 1 januari 2000 pa fdrjorna mellan Gotland och
fastlandet aterstills till den niva som géllde fore delavvecklingen av Got-
landstillagget (avsnitt 14).

1999/2000:T605 av Agne Hansson och Lena Ek (c¢) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nddvén-
digheten av lagre flygpriser till och fran Gotland (avsnitt 12).

1999/2000:T606 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om etablerande av
farjetrafik mellan Oland och Gotland och mellan Vistervik och Visby (av-
snitt 14).

1999/2000:T607 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en utredning om skérpta regler for fritidsbétar i enlighet med
vad som anforts i motionen (avsnitt 11).

1999/2000:T608 av Inger René och Kent Olsson (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kostna-
den for anlop till svensk hamn (avsnitt 11).

1999/2000:T609 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora obligatorisk registrering av storre fritidsbatar (avsnitt
11).

1999/2000:T610 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om éterinforande av ett obligatoriskt fritidsbatsregister (avsnitt 11).

1999/2000:T611 av Karin Enstrdm (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nytt statligt batregister (avsnitt 11).

1999/2000:T613 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att ta fram en ldng-
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siktig 16sning fore 1 juli 2000 om hur godstrafiken till och frdn Gotland skall
utformas (avsnitt 14).

1999/2000:T614 av Helena Bargholtz och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en utredning om byggandet av Svea kanal
(avsnitt 11).

1999/2000:T616 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en avreglering och privatisering av de svenska hamnarna (avsnitt
1),

4. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om kostnadsansvaret for
isbrytning (avsnitt 11),

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Vinersjofarten (avsnitt 11),

6. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om konkurrenssituation
i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 11),

7. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om Sjofartsverkets taxe-
sdttning i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 11),

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att TAP-avtalet bor dndras sa att avtalet blir ett nettoavtal (avsnitt
11),

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa ett langsiktigt system
som ersétter nuvarande ordning vad géller Gotlandstrafiken att ldmnas fore
den 1 juli 2000 i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 14),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om subventioner av Kvarkentrafiken (avsnitt 11),

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbyggnadsbehovet av farleden till Géteborgs hamn (avsnitt 11),

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nytt statligt batregister (avsnitt 11).

1999/2000:T617 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordndringen av kapaciteten i det europeiska luftrummet (avsnitt
12),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att SAS bor privatiseras (avsnitt 12),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avgiftsfinansierade slottider (avsnitt 12),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en privatisering av Arlanda flygplats (avsnitt 12),

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utdkad flygkapacitet i Stockholmsomradet (avsnitt 12),

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Bromma flygplats (avsnitt 12),

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om en privatisering av Landvetters och Sturups flygplatser (avsnitt
12),
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att pa sikt privatisera de ovriga flygplatserna i Sverige (avsnitt
12),

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en uppdelning av Luftfartsverkets produktionsdel och myndig-
hetsdel (avsnitt 12),

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att flygtrafiktjansten och flygtrafikdriften bor privatiseras (avsnitt
12),

11. att riksdagen begir att regeringen later se dver olycksutvecklingen
inom privatflyget (avsnitt 12),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor strdva efter en ledande position inom flygmiljo
(avsnitt 12).

1999/2000:T619 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om vikten av ett snabbt
beslut som leder till jamlika konkurrensforhéllanden for fraktkostnaderna till
och fran Gotland (avsnitt 14).

1999/2000:T621 av Kristina Zakrisson och Birgitta Ahlqvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om flygtrafiken (avsnitt 12).

1999/2000:T622 av Lennart Daléus (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om avveckling av
Bromma flygplats (avsnitt 12).

1999/2000:T623 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om inskrénkningar i rétten
att anvénda sjoflygplan for fritidsflygning (avsnitt 12).

1999/2000:T624 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om etablering av
ett allmént batregister (avsnitt 11).

1999/2000:T625 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
Vinersjofartens utveckling (avsnitt 11).

1999/2000:T626 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om en utredning av stodet till Gotlandstrafiken (avsnitt 14),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statligt dgande av fartygen (avsnitt 14).

1999/2000:7627 av UIlf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett fullféljande
av forstudien om Dala Kanal (avsnitt 11).
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1999/2000:T629 av Michael Hagberg och Inge Carlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om godstransporter och hamnverksamhet (avsnitt 11).

1999/2000:T630 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behov av att utveckla system for férdelning av start- och land-
ningstider frdn marknadsekonomiska principer innan man bérjar planera for
ny flygplatskapacitet (avsnitt 12),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att begrinsa antalet flygrorelser pa en flygplats (av-
snitt 12).

1999/2000:T707 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet och
mdjligheterna av att genomféra en minskning av antalet riktnummeromraden
(avsnitt 13).

1999/2000:T708 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nationellt kompetenscentrum inom ITS vid Hogskolan Dalarna
(avsnitt 9),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om finansiering (avsnitt 9).

1999/2000:T802 av Gunnel Wallin m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det 4r mojligt att bibehélla lantbrevbérarservicen (avsnitt 13),
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att postservicen med brev och paket och viss penningférmedling
samt bankfunktioner skall finnas kvar (avsnitt 13).

1999/2000:T803 av Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fortsatt verksamhet for Pos-
ten AB:s lantbrevbaring och dess kassaservice (avsnitt 13).

1999/2000:T805 av Runar Patriksson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kostnader for
Oresundsbron (avsnitt 10).

1999/2000:T807 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om fortsatt verksamhet
for Posten AB:s lantbrevbéring och dess kassaservice (avsnitt 13).

1999/2000:T810 av Asa Torstensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Postens planer pé avveckling av kassaservice (avsnitt 13),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppréttande av post- och kassaservice (avsnitt 13).

1999/2000:T812 av Ake Carnerd och Rosita Runegrund (kd) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om en utredning om transporternas betydelse for skargdrdsomradena
(avsnitt 9),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Végverket ges i uppdrag att i samrad med Glesbygdsverket
komma med forslag till enhetliga regler for statens farjetrafik (avsnitt 9).

1999/2000:T813 av Ake Sandstrdm (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet av 16s-
ning av aretrunttrafiken till Holmon (avsnitt 9).

1999/2000:T816 av Sven Bergstrom (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en fullgod postservice 6ver hela landet (avsnitt 13).

2. att riksdagen hos regeringen begir dtgérder for att sdkra en fullgod post-
service 1 enlighet med devisen att hela landet skall ges mojligheter att leva
och utvecklas (avsnitt 13).

1999/2000:T817 av Marianne Andersson och Asa Torstensson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om grénsregional postgang (avsnitt 13),
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om teletaxorna i gransregioner (avsnitt 13).

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

21. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer med de &ndringar i forhéllande till regeringens forslag
som framgér av i motionen redovisad uppstéllning (avsnitt 8).

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om upprétthédllande av post- och kassaservice (avsnitt 13),

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om postens planer pé att avveckla kassaservicen (avsnitt 13),

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en 6versyn av nuvarande regler gillande vagskyltar (avsnitt 9),

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vagforeningarnas alltfor hdga kostnader (avsnitt 9),

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forbéttrade majligheter for kombitrafiken (avsnitt 14),

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om driftbidragets betydelse for det inhemska flyget (avsnitt 12).

1999/2000:N279 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om oversyn av skyltningsforordningarna (avsnitt 9).
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1999/2000:S0321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utdkad tillgdnglighet i kollektivtrafiken (avsnitt 14),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en flexiblare fardtjanst (avsnitt 14).

1999/2000:50490 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begér en utredning som ser over fardtjénst-
lagen s4 att fardtjdnsten anpassas till den resandes behov (avsnitt 14).

UTSKOTTET

Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Avsnittets innehall

I avsnitten 1-7 redovisas regeringens och motionérernas forslag till medels-

anvisningar for budgetaret 2000 inom utgiftsomrddet. I avsnitt 8 redovisas

utskottets stéllningstagande till dessa forslag. De yrkanden som behandlas ar:

— proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 22 yrkande 25,

—motion T209 yrkande 13 delvis och yrkande 21 av Kenth Skarvik och
Elver Jonsson (bada fp),

— motion T210 yrkandena 21, 23 och 56 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

— motion T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m)

— motion T223 av Eskil Erlandsson m.fl. (c),

— motion T319 av Ake Sandstrém m.fl. (c),

— motion T464 yrkande 17 av Tuve Skénberg m.fl. (kd),

— motion T513 yrkandena 2 och 3 av UIf Bjorklund (kd) och Kenneth Jo-
hansson (c),

— motion T708 av Kenneth Johansson (c),

— motion Fi212 yrkande 21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

1 Vagverket
1.1 Anslag Al Vigverket: Administration

Fran anslaget finansieras kostnader for ledning, ekonomiadministration,
personaladministration, planering och uppfoljning av verksamheten, expert-
stod internt, intern utveckling, regeringens utredning om alternativ finansie-
ring av infrastrukturprojekt samt §vriga kostnader som e¢j &r direkt hanforliga
till Vagverkets produkter och tjanster.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar ett ramanslag pa 1,3 miljarder kronor. Av budgetpropo-
sitionen framgar att anslagsberdkningen innebér att 135 miljoner kronor
flyttas over till anslaget A2 Véghallning och statsbidrag for fysiska trafiksa-
kerhetsétgérder.
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Motionsforslag

I tre motioner foreslds en minskning av anslaget. Johnny Gylling m.fl. (kd)
g0Or 1 motion T210 beddmningen att Vigverkets administration kan effektivi-
seras och foresldr mot den bakgrunden en neddragning av anslaget med 20
miljoner kronor (yrkande 56).

Eskil Erlandsson m.fl. (c) vill minska Vigverkets administrationsanslag med
drygt 127 miljoner kronor. Detta foreslds i motion T223 (yrkande 2). Av
motion T319 av Ake Sandstrom m.fl. (c) framgér att Centerpartiet genom
neddragningen vill delfinansiera en Okad satsning péd enskilda végar (jfr
avsnitt 1.2).

Enligt Lars Leijonborg m.fl. (fp) dr det mdjligt att gora vissa administrativa
besparingar. I motion Fi212 foreslds salunda att anslaget minskas med 75
miljoner kronor (yrkande 21 delvis). Samma forslag éaterfinns i motion T209
(fp) av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (yrkande 21 delvis).

1.2 Anslag A2 Vighallning och statsbidrag

Fran anslaget bekostas Vagverkets sektorsuppgifter och myndighetsutévning
samt statlig vighallning och de statsbidrag Vigverket administrerar.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar for nésta budgetar en medelsanvisning pa 12,8 miljarder
kronor. Utgéngspunkten for hur anslagsmedlen under anslaget bor anvéndas
ar, enligt regeringen, framst riksdagens beslut om infrastrukturinriktning for
framtida transporter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174)
och riksdagens beslut om det trafiksdkra samhillet (prop. 1996/97:137, bet.
1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11). Regeringen konstaterar att anslaget for ar
2000 ligger pa en nagot lagre niva dn vad som kravs for att den av statsmak-
terna beslutade nationella vighallningsplanen samt de av lansstyrelserna, och
i forekommande fall sjdlvstyrelseorganen, faststdllda ldnsplanerna skall
kunna genomforas. Enligt regeringens bedomning skall emellertid de fast-
stdllda planerna kunna genomftras, &ven om det sker med en viss tidsfor-
skjutning och delvis annan prioritering. Vidare betonar regeringen vikten av
att det elvapunktsprogram for 6kad trafiksékerhet, som regeringen presente-
rade véren 1999, genomfors. Ar 1999 indrades regleringsbrevet for Vigver-
ket, innebdrande att fysiska trafiksdkerhetsdtgirder, inom ramen for den
nationella véghéllningsplanen, skall planeras fram till 4r 2003. Harutdver
skall sédrskilda trafiksékerhetsdtgérder genomforas pa hela det statliga vigna-
tet for upp till 400 miljoner kronor per ar under perioden 1999-2003. Finan-
sieringen astadkoms genom en minskning av dels Végverkets administrat-
ionsanslag, dels anslagsposten for sektorsuppgifter inom anslaget A2 Vig-
héllning och statsbidrag.

Utover trafiksdkerhetsatgiarder bor, anser regeringen, medel till drift och
underhéll av statens vigar prioriteras. Med hénsyn hértill bedomer regering-
en att andra investeringsobjekt maste senareldggas i1 forhallande till den
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nationella véghallningsplanen. Satsningen pa drift och underhall bor ddaremot
oka till en niva motsvarande 5,5 miljarder kronor.

I nedanstaende sammanstéllning visas vighallningsanslagets fordelning pé
anslagsposter, dels enligt regeringens berékningar for ar 2000, dels enligt
regleringsbrev for ar 1999. Den nya anslagsposten for fysiska trafiksdker-
hetsatgirder, 400 miljoner kronor for ar 2000, motsvaras enligt budgetpro-
positonen av dels en foreslagen minskning av anslaget A1 Vigverket: Admi-
nistration, dels en minskning av anslagsposten for sektorsuppgifter inom A2-
anslaget.

Omrdde Anslagspost Ar 1999  Ar 2000
milj.kr.  milj.kr.

Sektorsuppgifter 785 475
Myndighetsuppgifter 495 607
Statlig vighéllning
Investeringar i nationell plan 2662 2281
Investeringar i regional plan 1 498 1143
Investeringar i fysiska trafik- 400
sikerhetsatgérder
Investeringar i Sodra lanken 400 400
Drift och underhall 5117 5551
Bidrag
Drift och byggande av en- 100 566
skilda vagar
Storstadsoverenskommelser 488 660
Bidrag i regionala planer 350 752
inkl. handikappatgérder
Till regeringens 585
forfogande
Summa 12 500 12 835
Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) féreslar i motion T221 att anslaget hojs med
500 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag. Enligt motiondrerna
krivs mer resurser till vigutbyggnad samt till drift och underhall. Okningen
bor ocksd mojliggora en forbéttrad standard pa det enskilda végnétet och
insatser for att hoja den passiva sédkerheten i véignitet (yrkande 1).

Kristdemokraterna vill hoja anslaget med 300 miljoner kronor, jamfort med
regeringens forslag. Tuve Skénberg m.fl. (kd) anfor i motion T464 att driften
och underhéllet av vignitet har forsummats under manga ar. Som foljd harav
har trafiksdkerheten forsdmrats. Resurstillskottet foreslas ga till att bygga
bort de mest trafikfarliga vagavsnitten och till trafiksdkerhetsbetingat under-
héll (yrkande 17).
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Eskil Erlandsson m.fl. (c) framhaller i motion T223 att anslaget bor hdjas
med 750 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag. Av resurstillskot-
tet bor 400 miljoner kronor ga till drift och underhéll samt till barighetsho-
jande atgdrder, medan 350 miljoner kronor bor anvéndas for att dstadkomma
en bittre trafiksdkerhet och en bra vigstandard pa de olycksdrabbade Euro-
pavégarna (yrkande 2 delvis).

Ake Sandstrém m.fl. (c) foreslar i motion T319 en héjning av anslagsposten
till enskilda védgar med 110 miljoner kronor till 670 miljoner kronor. Den
okade satsningen bor finansieras, till hélften genom en 6verflyttning av me-
del frén anslaget Al Vigverket: Administration, och till dterstdende del
genom en omdisponering inom vighallnings- och statsbidragsanslaget.

2 Banverket
2.1 Anslag A3 Banverket: Sektorsuppgifter

Anslaget finansierar Banverkets kostnader for dvergripande sektorsinsatser,
jarnvigsmuseet i Angelholm, forsvarsuppgifter, forskning och utveckling,
bidrag till Inlandsbanan, 6vrig utveckling, stod och expertfunktioner, Tagtra-
fikledningen och Jarnvagsinspektionen. Fran anslaget har 2 028 000 kr dver-
forts till utgiftsomrade 18 till ldnsstyrelsernas arbete med de langsiktiga
planerna. Sparandet pa anslaget uppgick vid utgédngen av ar 1998 till
124 miljoner kronor. For innevarande budgetar pekar prognosen pé att ansla-
get kommer att 6verskridas med drygt 21 miljoner kronor.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar ett ramanslag for sektorsuppgifter som uppgér till 935
miljoner kronor.

Med anledning av en av Godstransportdelegationen aktualiserad fraga om
sektorsansvaret for kombinerade transporter uttalar regeringen att Banverket
i samverkan med Ovriga trafikverk bor ha det Gvergripande ansvaret for
utvecklingen inom omradet.

Motionsforslag

Johnny Gylling m.fl. (kd) noterar i motion T210 att Riksrevisionsverket
kritiserat Banverket for brister i ekonomiadministrationen och att regeringen
uppmanar verket att effektivisera administrationen. Kristdemokraterna anser
mot den bakgrunden att Banverket genom produktivitetshdjningar och effek-
tiviseringar bor kunna gora besparingar. Verkets sektorsanslag bor minskas
med 40 miljoner kronor (yrkande 21).

I motion T221 foreslar Per-Richard Molén m.fl. (m) att anslaget minskas
med 12 miljoner kronor, jimfort med regeringens forslag. Motiondrerna
anser att Banverket bor klara 6kade kostnader inom ramen for nuvarande
anslag (yrkande 2).
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Av motion Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framgar att Folkpartiet 6nskar
en neddragning av anslaget med 75 miljoner kronor (yrkande 21 delvis).
Motiondrerna bedomer att vissa besparingar kan goras inom byrakratin. Ett
forslag av samma innebord aterfinns i motion T209 (fp) av Kenth Skarvik
och Elver Jonsson (yrkande 21 delvis).

2.2 Anslag A4 Banverket: Banhallning

Fran anslaget finansieras ny- och aterinvesteringar, investeringar i stomjarn-
végar som &r betingade av regional trafik samt drift- och underhallsatgérder.
Vidare finansieras fran anslaget avskrivningskostnader for eldriftsanlagg-
ningar samt statens andel av kapitalkostnaderna for lan avseende vissa inve-
steringar i Stockholmsomradet enligt 6verenskommelsen ar 1983 mellan SJ,
Stockholms léns landsting och staten. Fran anslaget finansieras dven investe-
ringar i ldnsjarnvégar, Inlandsbanan samt erséttning for anvdndande av jarn-
vigen pa Oresundsférbindelsen.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar for ar 2000 for Banverkets banhéllning ett ramanslag om
6,3 miljarder kronor med foljande berdknade fordelning pa anslagsposter.

Anslagspost Belopp, milj. kr.
Drift och underhéll av statliga jarnvagar 2 500
Investeringar i stomjérnvagar 2618
Regionala jirnvégsinvesteringar 350
Kostnader for 1an avseende jarnvagsinvesteringar 811
Summa 6279

Betriaffande anslagsposten for investeringar i stomjérnvégar anfor regeringen
att angivet belopp, for att kunna jaimforas med de arliga planerna per ar, skall
dkas med det bidrag till Arstabron med 400 miljoner kronor som Stockholms
lans landsting bidrar med. Regeringen prioriterar underhéllsatgarder pa jérn-
vagsnatet.

Motionsforslag

Genom Okad konkurrensutséttning av sévil produktion som banunderhall
finns mojligheter till besparingar, enligt vad som uttalas i motion T221. Per-
Richard Molén m.fl. (m) anser att anslaget kan minskas med 700 miljoner
kronor, jaimfort med regeringens forslag (yrkande 3).

I samma motion forordas en atergéng till det gamla systemet for berdkning
av banavgifter. Med en hdjning av avgifterna till den niva som géllde fore
1998 érs transportpolitiska beslut skulle banhallningsanslaget kunna minskas
med ytterligare 690 miljoner kronor (yrkande 9).
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Av motion Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framgar att Folkpartiet av
besparingsskél vill minska banhéllningsanslaget med 1 550 miljoner kronor,
jamfort med regeringens forslag (yrkande 21 delvis). Samma forslag fors
fram i motion T209 (fp) av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (yrkande 21
delvis).

I motion T513 behandlas frAgor om Inlandsbanan. Motionérerna, Ulf Bjork-
lund (kd) och Kenneth Johansson (c), anser att staten for ar 2000 bdr bidra
till drift och underhdll av banan med 65 miljoner kronor. Medlen bor utgd ur
banhéllningsanslaget (yrkande 3). I motionen framhalls vidare behovet av
upprustning av bandelarna Sveg—Brunflo och Arvidsjaur—Géllivare (yrkande
2).

Ockséd i motion T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) krévs att 65 miljoner
kronor ur banhéllningsanslaget avsitts for drift och underhéll av Inlandsba-
nan (yrkande 23).

2.3 Anslag A5 Fran EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska nétverk

Fran anslaget bekostas utbetalning av finansiellt stod fran Europeiska ge-
menskapen till svenska projekt pd omrddet for transeuropeiska nétverk
(TEN) for infrastrukturerna inom transport och telekommunikation. I enlig-
het med principen om bruttoredovisning redovisas stodet pa inkomsttitel pa
statsbudgeten samt i form av anslag pé statsbudgetens utgiftssida. Av bud-
getpropositionen framgar att stod under ar 1999 har beviljats for bl.a. avsnitt
av Europavég 6 och Europavdg 18 samt for byggande av de svenska landan-
slutningarna till Oresundsbron.

For ar 2000 foreslar regeringen att anslaget beréknas till samma belopp som
for innevarande budgetar, dvs. 200 miljoner kronor.

2.4 Anslag A6 Nationellt investeringsprogram for
infrastrukturutveckling

Fran anslaget bekostas dterbetalningen av vissa skulder och andra ataganden
som staten har inom ramen for de sérskilda storstadsoverenskommelserna i
Stockholm och Goteborg samt bidrag till Inlandsbanan.

Regeringen foreslar ett obetecknat anslag for ar 2000 om 1 650 miljoner
kronor, dvs. samma belopp som for innevarande budgetar.

3 Sjvfart
3.1 Anslag B1 Ersittning for fritidsbatsindamal m.m.

Frén anslaget finansieras tjanster inom Sjofartsverkets verksamhetsomrade,
bl.a. for fritidsbatssektorn, vilka inte finansieras via handelssjofarten.
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Regeringens forslag

I budgetpropositionen redovisas att handelssjofartens betalningsansvar dkat
markant de senaste dren och att anslaget inte ticker de kostnader som framst
fritidsbétssektorn dsamkar Sjofartsverket. Till foljd hérav har verket tvingats
finansiera dessa kostnader med avgifter som handelssjofarten betalar. Rege-
ringen anser att en uppjustering av anslaget nu bor goras och foreslar darfor
att anslaget hojs fran nuvarande niva pa 44,4 miljoner kronor till 61 miljoner
kronor.

Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) motsitter sig regeringens forslag om hdjning av
anslaget. I motion T221 foreslas i stdllet en minskning med 3,4 miljoner
kronor, jaimfort det belopp som anvisats for innevarande budgetéar (yrkande
4).

3.2 Anslag B2 Ersittning till viss kanaltrafik m.m.

Fran anslaget bekostas bidrag till tickande av underskott for drift av Troll-
hitte och Séffle kanaler samt erséttning till Vinerns Seglationsstyrelse.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2000 tas upp till 62,7 miljoner kronor.
Beloppet édr oférdndrat jaimfort med vad riksdagen anvisat for innevarande
budgetar.

3.3 Anslag B3 Bidrag till sjofarten

Enligt det sjofartspolitiska beslut som riksdagen antog ar 1996 (prop.
1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115) skulle staten
fraimja langsiktighet och rimliga konkurrensvillkor for den svenska handels-
sjofarten for aren 1997-2001. Statligt stod skulle ldmnas till arbetsgivarens
kostnader for skatt och sociala avgifter. Bidraget, som ursprungligen uppgick
till 29 000 kr per kalenderar och arsarbetskraft, hojdes fr.o.m. den 1 juli 1998
till 45 000 kr. Pa hosten 1998 stillde sig riksdagen bakom en dverenskom-
melse som den 16 november 1998 ingicks mellan regeringen, Vinsterpartiet,
Miljopartiet de grona, Sveriges redareforening och fackforbundet SEKO
(prop. 1998/99:1 utg.omr. 22, bet. 1998/99:TU1, rskr. 1998/99:79). Enligt
overenskommelsen skall statens ekonomiska stdd till sjofarten bygga pé den
s.k. bruttomodellen som — forutom full dterbetalning av skatt for sjomin,
savil tillvidareanstdllda som tillfalligt anstdllda enligt det s.k. TAP-avtalet —
innebér bidrag till de sociala avgifterna med 58 000 kr per &rsarbetskraft
fr.o.m. ar 1999 t.o.m. &r 2001.

Anslaget dr for innevarande budgetér upptaget till 405 miljoner kronor. I
enlighet med forslag till tilliggsbudget 2 till statsbudgeten for ar 1999 (ut-
giftsomrade 22) har riksdagen beslutat om en hdjning av anslaget med 85
miljoner kronor (prop. 1999/2000:1 delvis, bet. 1999/2000:FiUl1, rskr.
1999/2000:38).
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Regeringens forslag

Regeringen foreslér att anslaget for budgetéret 2000 tas upp med 405 miljo-
ner kronor, dvs. med samma belopp som i statsbudgeten for innevarande
budgetar. Genom den féreslagna hojningen pa tilldggsbudget 2 for &r 1999
anser sig regeringen ha sdkerstillt att utbetalningarna fran Rederindimnden
skall kunna ske under innevarande budgetar.

Motionsforslag

Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp) konstaterar i motion T209 att
svensk sjofart moter hard konkurrens, sévél fran europeiska rederier, t.ex.
norska och holldndska som far stort statligt stod, som fran asiatiska och andra
utomeuropeiska rederier med ldga bemanningskostnader. Att vérja sig mot
hoten med breda industristod dr emellertid ekonomiskt omdjligt och innebér
dessutom en otjénst mot branschen sjélv och ndringspolitiken i stort. Mot den
bakgrunden anser motionérerna att det s.k. rederistddet skall avvecklas, med
borjan ar 2000. T motionen (yrkande 13 delvis och yrkande 21 delvis) fore-
slés en nedrdkning av anslaget med 105 miljoner kronor, jamfort med rege-
ringens forslag. Samma forslag fors fram i motion Fi212 (fp) av Lars Leijon-
borg m.fl. (yrkande 21 delvis).

4 Luftfart
Anslag B4 Driftbidrag till kommunala flygplatser

Véren 1998 beslutade riksdagen att staten, inom ramen for ett ofordndrat
delat huvudmannaskap for luftfartens infrastruktur, skulle ta ett stérre ansvar
for driften vid kommunala flygplatser (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:
TU10, rskr. 1997/98:266). I enlighet med riksdagsbeslutet inrdttades fr.o.m.
budgetaret 1999 ett nytt anslag for driftbidrag till kommunala flygplatser.
Det nya stodet ersatte dels det tidigare driftbidraget till kommunala flygplat-
ser i skogslénen, dels det provisoriska resultatutjamningsbidraget frén Luft-
fartsverket till de storsta kommunala flygplatserna. Stodet skulle omfatta
totalt 115 miljoner kronor per ar, varav 105 miljoner kronor skulle anvisas
over anslaget medan aterstoden, 10 miljoner kronor, skulle bestridas av Luft-
fartsverket.

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att anslaget fors upp med 105 miljoner kronor.

Motionsforslag

I motion T221 av Per-Richard Molén m.fl (m) riktas inga invdndningar mot
regeringens forslag till anslagsberdkning. Men enligt motionérerna bor stodet
ges en annan utformning. Stodet bor sdlunda anvindas till trafikupphandling,
inte till att ticka kostnader for terminalanldggningar (yrkande 5).
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5 Post- och telekommunikation samt
informationsteknik

5.1 Anslag C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader
for vissa myndighetsuppgifter

Post- och telestyrelsen (PTS) 4r sektorsmyndighet inom post- och teleomra-
dena. Myndighetens uppgift dr att utdva tillsyn dver operatdrerna pé post-
och telemarknaderna. Verksamheten finansieras huvudsakligen med avgifter
som inlevereras pd sdrskild inkomsttitel. Avgifterna tas ut av dem som berdrs
av myndighetens verksamhet men fér inte disponeras av myndigheten. For
myndigheten har dirfor inrattats ett anslag, C1 Post- och telestyrelsen, som
for innevarande ar dr upptaget med 147 miljoner kronor.

Regeringen foreslar en ny konstruktion som innebér att PTS sjdlv far dispo-
nera sina avgiftsinkomster. Mot den bakgrunden bor ett nytt anslag inréttas,
C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsupp-
gifter, for finansiering av forvaltningskostnader for upphandling av sam-
hillsataganden och totalforsvar. For ar 2000 bor anslaget enligt regeringen
berdknas till 11,2 miljoner kronor.

5.2 Anslag C2 Upphandling av samhéllsataganden

Anslaget anvinds for att trygga funktionshindrades behov av effektiva tele-
kommunikationer och posttjanster genom upphandling. For ar 2000 foreslar
regeringen att anslaget tas upp med 157 miljoner kronor. Ett under 1998
uppkommet anslagssparande om 75 miljoner kronor bor enligt regeringen
anvindas for finansiering av blindskriftsforséndelser, utstrackt lantbrevbarar-
service samt for att mota okad efterfragan pé telekommunikationstjanster.

5.3 Anslag C3 Ersittning till Posten AB for rikstidckande
betalnings- och kassaservice

Regeringens forslag

I mars 1998 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning med uppgift att
utreda statens ansvar for den grundldggande betaltjansten och kontantfor-
sorjningen. Samma &ar dverldmnade utredningen betidnkandet Kassaservice
(SOU:159). Enligt regeringen bor ersittningen till Posten AB for den
rikstdckande kassaservicen behallas i avvaktan pa resultatet av remissbe-
handlingen av beténkandet. I enlighet hdrmed foreslar regeringen ett ofor-
dndrat ramanslag pa 200 miljoner kronor.

Motionsforslag

I motion T221 avvisar Per-Richard Molén m.fl. (m) regeringens forslag om
ersittning till Posten AB for rikstdckande betalnings- och kassaservice. An-
slaget &r enligt moderaterna att betrakta som en fortickt statlig subvention.
Behovet av service bor i stillet tillgodoses genom upphandling (yrkande 6).
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5.4 Anslag C4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Med stod av riksdagens bemyndigande har regeringen i juni 1994 tecknat ett
alarmeringsavtal med SOS Alarm Sverige AB i syfte att sdkerstélla en effek-
tiv SOS-tjénst och tillgodose behovet av alarmeringstjanster for den statliga
rdddningstjansten. Den statliga ersittningen till foretaget faststélls i samband
med att riksdagen beslutar om statsbudget for budgetperioden.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2000 fors upp med 140 miljoner
kronor.

5.5 Anslag C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.
Regeringens forslag

Med anslaget finansieras IT-kommissionens och 2000-delegationens verk-
samhet samt vissa ytterligare atgirder i form av utredningar och projektbi-
drag m.m. som bidrar till att forverkliga regeringens IT-politik. For inneva-
rande budgetar har pa anslaget anvisats 60 miljoner kronor, varav 10 miljo-
ner kronor pa tilldggsbudget 1. For nésta ar foreslar regeringen ett ramanslag
pa 50 miljoner kronor.

Motionsforslag

Idén om en digital allemansratt forutsitter en heltdckande digital infrastruk-
tur. Utvecklingen mot en béttre teknikstruktur &r en 6verlevnadsfrdga som
kréver snabba atgdrder. Med hédnvisning till detta foreslas i motion T223 av
Eskil Erlandssson m.fl. (c) att anslaget h6js med 750 miljoner kronor, jim-
fort med regeringens forslag. Medlen bor anvéndas for en satsning pa bred-
bandsutbyggnad (yrkande 2 delvis).

I motion T223 foreslas ocksa ett sérskilt stod till uppbyggandet och finansie-
ringen av ett nationellt kompetenscentrum inom ITS, Intelligenta Transport
System, vid Hogskolan Dalarna. Motionédrerna, Eskil Erlandsson m.fl. (c),
anser att 15 miljoner kronor bor anvisas for d&ndamalet under utgiftsomrade
22 Kommunikationer (yrkande 1 och yrkande 2 delvis). Ett férslag av samma
innebord fors fram av Kenneth Johansson (c) i motion T708.

6 Statens jarnvagar, kollektivtrafik och
samhéllskopta tjanster m.m.

6.1 Anslag D1 Ersittning till Statens jdrnvagar i samband med
utdelning frdn AB Swedcarrier

SJ-koncernen bestir av affarsverket SJ, som &r moderforetag, och AB
Swedcarrier, som ar heldgt av affarsverket och fungerar som ett sammanhal-
lande foretag for SJ:s bolagsgrupp. Anslaget anvédnds for att mojliggora en
resultatutjimning inom koncernen. Bakgrunden é&r att medel fran forséljning-
ar av dotterbolag i AB Swedcarrier inte far overforas till SJ i form av obe-
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skattade koncernbidrag, eftersom AB Swedcarrier inte stér i ett skatteréttsligt
koncernforhallande till affarsverket SJ.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2000 fors upp med 50 miljoner kronor.
Detta belopp jamte anslagssparandet motsvarar enligt regeringen de realisat-
ionsvinster som kommer att behdva dverforas till SJ efter forséljningar inom
Swedcarrierkoncernen.

6.2 Anslag D2 Rikstrafiken: Administration

Den nya myndigheten Rikstrafiken inledde sin verksamhet den 1 juli 1999.
Rikstrafikens uppgift dr att verka for utveckling och samordning av den
interregionala kollektiva persontrafiken. Myndigheten skall folja kollektiv-
trafikens utveckling och sarskilt kartldgga brister i den interregionala kollek-
tiva persontrafiken. Vidare skall den svara for statens upphandling av trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektiv persontrafik som saknar forut-
sattningar for kommersiell drift.

Myndigheten beréknas enligt regeringen vara fullt utbyggd i borjan av ar
2000 och skall da forfoga 6ver de medel som kommer att anvisas pa de tva
anslagen D2 Rikstrafiken: Administration och D3 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling. Sistndmnda anslag bildas genom sammanléggning av de nuvarande
anslagen B2 Transportstdd till Gotland, D2 Kop av interregional persontrafik
pa jarnvdg m.m. och D3 Ersittning till trafikhuvudmannen for kop av viss
kollektivtrafik. Rikstrafiken kommer ocksé att Gverta ansvaret for eventuella
utbetalningar i samband med att anslaget D5 Kostnader for avveckling av
styrelsen for riksfardtjanst avvecklas.

Anslaget D2 motsvarar det nuvarande anslaget D6 Rikstrafiken. Regeringen
foresléar ett ramanslag for &r 2000 pa 10 miljoner kronor, dvs. ett ofordndrat
belopp jaimfort med vad som anvisats for innevarande ar.

6.3 Anslag D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling
Regeringens forslag

Regeringen foreslar for ar 2000 ett ramanslag pd 671 miljoner kronor. An-
slagsnivdn kan jimforas med vad som for innevarande budgetar anvisats
under anslagen B2 Transportstdd till Gotland, 190 miljoner kronor, D2 K&p
av interregional persontrafik pa jirnvdg m.m., 405 miljoner kronor, samt D3
Erséttning till trafikhuvudménnen for kop av viss kollektivtrafik, 205 miljo-
ner kronor, dvs. totalt 800 miljoner kronor. Regeringen séger sig ha for av-
sikt att for kommande ar anpassa anslaget sa att intentionerna i den trans-
portpolitiska propositionen kan uppfyllas.

Motionsforslag

Enligt vad som framhalls i motion T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) bor
anslaget 1 jaimforelse med regeringens forslag minskas med 200 miljoner
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kronor, motsvarande den erséttning som utgér till trafikhuvudmaénnen for kop
av viss kollektivtrafik (yrkande 7).

6.4 Anslag D4 Viss internationell verksamhet

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for kostnader for bl.a. medlemsav-
gifter och resor férenade med Sveriges deltagande i internationella organisat-
ioner m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen for ndsta budgetar anvisar ett ramanslag pa
7,5 miljoner kronor.

7 Kommunikationsforskning och meteorologi
7.1 Anslag E1 Statens vdg- och transportforskningsinstitut

Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) utfor kvalificerad tillim-
pad forskning och utveckling pé uppdrag av myndigheter och andra bestal-
lare. Uppdragsintékterna skall svara for minst 70 % av totalintékterna. An-
slaget skall anvéndas for myndighetsuppgifter samt for att técka vissa ovriga
kostnader for kompetensutveckling, sarskild utrustning, lokaler och administ-
ration.

For ar 2000 foreslar regeringen ett ramanslag pa 30 miljoner kronor, vilket
motsvarar anslaget for innevarande &r jamte pris- och lI6neomrékning.

7.2 Anslag E2 Kommunikationsforskningsberedningen

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har till uppgift att 1amna stod
till 14ngsiktig, kunskapsuppbyggande forskning i syfte att sdkerstélla till-
géngen till vél fungerande forskningsmiljoer och kompetenta forskare. KFB
skall stodja samhillsmotiverad forskning, utveckling och demonstrations-
verksamhet.

Med hédnvisning till riksdagsbeslutet om utgiftstak och utgiftsramar for
aren 2000-2002 foreslar regeringen att KFB:s ramanslag minskas, fran 169
miljoner kronor for innevarande budgetar, till 156 miljoner kronor for ar
2000. I sammanhanget anfor regeringen att KFB inte avser att gora neddrag-
ningar inom nédgot utpekat verksamhetsomrade med anledning av anslags-
minskningen. Under ar 2000 far KFB dven disponera 10 miljoner kronor ur
det dldre anslaget E3 Bidrag till forskning om el- och hybridfordon.

7.3 Anslag E3 Statens institut for kommunikationsanalys

SIKA har i uppgift bl.a. att samla in, sammanstélla, utveckla, analysera och
sprida planerings- och beslutsunderlag av betydelse for maluppfyllelsen
inom kommunikationssektorn. SIKA skall sérskilt verka for en samordning
av planeringsunderlag och den statliga investeringsplaneringen. Institutet
skall vidare tillgodose samhillets behov av grundliggande statistik om
kommunikationer och kommunikationsinfrastruktur.
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For nésta budgetar foreslar regeringen ett ramanslag pa 44 miljoner kronor,
vilket efter pris- och l6neomridkning samt en mindre teknisk justering mots-
varar anslagsnivan for innevarande budgetar.

7.4 Anslag E4 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Anslaget till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) skall
anvindas till uppgifter som &r nédvéndiga for att tillgodose samhillets all-
ménna behov av prognoser, varningar och beredskap samt till sidana sam-
hillsnédvéndiga uppgifter som nyttiggdr den kompetens SMHI bygger upp i
sin verksamhet.

Regeringens forslag

For ar 2000 foreslar regeringen ett ramanslag till SMHI pa 200 miljoner
kronor. Hojningen, drygt 6 miljoner kronor jamfort med beloppet for inneva-
rande budgetar, hanfor sig till pris- och 16neomrikning samt till en teknisk
justering. I sammanhanget konstaterar regeringen att SMHI for aren 2001
och 2002 inte ldngre har ndgot anslagssparande som kan ticka de Okade
avgifterna till internationella organisationer. Dessutom kan SMHI, enligt
regeringens bedémning, f4 svart att pa sikt vidmakthdlla kvaliteten pd sitt
observationsnét. Regeringen avser att aterkomma till denna fraga i samband
med varpropositionen ar 2000.

Motionsforslag

SMHI boér i storre utstrdckning &n hittills kunna avgiftsfinansiera sin verk-
samhet. Det anser Per-Richard Molén m.fl. (m) och foreslér i motion T221
att anslaget till SMHI minskas med 20 miljoner kronor, jaimfort med rege-
ringens forslag (yrkande 8).

8 Utskottets stdllningstagande till anslagsfragorna
8.1 Inledning

Utgiftsomradet Kommunikationer omfattar végtrafik, jairnvagstrafik, sjofart,
luftfart, postbefordran, telekommunikationer och dvergripande informations-
teknikfragor. I utgiftsomradet ingar ocksa sektorsforskning och transportsek-
torns miljofragor.

Riksdagen beslot den 1 juni 1999 (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU20,
rskr. 1998/99:256) att faststilla den preliminéra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 20002002 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete. For utgiftsomrdde 22 Kommunikationer innebar detta totalt 25,3 mil-
jarder kronor for budgetaret 2000. I arets budgetproposition foreslar rege-
ringen att utgiftsomrédet tillfors 25,5 miljarder kronor, eller knappt 300
miljoner kronor mer &n enligt den prelimindra ramen. Riksdagen beslutade
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den 18 november 1999 att faststéilla ramen for utgiftsomrade 22 for nésta
budgetar i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen.

I avsnitten 1-7 ovan redovisas samtliga i budgetpropositionen och i mot-
ioner framlagda forslag till medelsanvisningar for budgetaret 2000 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer. I det foljande tar utskottet stillning till
samtliga dessa forslag. Utskottets forslag till medelsanvisningar framgar av
bilaga 2 till betdnkandet.

8.2 Utgangspunkter
8.2.1 Mal for verksamheten inom utgiftsomradet

Inom utgiftsomradet har faststillts ett antal mal for olika sektorer och verk-
samheter. Inom den ram for utgiftsomradet som riksdagen faststéllt skall
anslagen anvéndas for att forverkliga dessa mal.

Det transportpolitiska mdlet

Enligt det transportpolitiska beslut som riksdagen fattade varen 1998 &r det
overgripande transportpolitiska malet att sékerstdlla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsdrjning fér medborgarna och
néringslivet i hela landet. I fem delmal preciseras detta overgripande mal:

e ettt tillgéngligt transportsystem,

e en hog transportkvalitet,

e en siker trafik,

e en god miljo,

e  en positiv regional utveckling.

Harutover har faststillts etappmal rorande bl.a. sdkerhet och miljo. Vad t.ex.
giller trafiksékerheten godkénde riksdagen varen 1998 pa grundval av den
s.k. nollvisionen ett antal etappmal innebérande att antalet dodade och ska-
dade inom olika trafikslag skulle minska pa ett ndrmare specificerat sétt fran
ar till &r. For végtrafikens del innebar kvantifieringen att antalet dodade
personer skulle minska med minst 50 % till &r 2007, rdknat frdn 1996 ars
niva. Detta mal har ytterligare specificerats av regeringen i form av arliga
verksamhetsmal for Vigverket.

Det telepolitiska mdlet

Enskilda och myndigheter i landets olika delar skall ha tillgéng till effektiva
telekommunikationer. Var och en skall ha mdjlighet att fran sin stadigva-
rande bostad eller sitt fasta verksamhetsstélle utnyttja telefonitjinst inom ett
allmént tillgéngligt telenit till ett rimligt pris. Alla skall f2 tillgang till tele-
tjanster pd likvérdiga villkor. Telekommunikationerna skall vara uthalliga
och tillgéngliga under kriser och i krig.

Det postpolitiska mdlet

I hela landet skall det finnas en posttjinst som &r av god kvalitet och som
innebér att alla kan ta emot brev och andra adresserade forsidndelser som
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viger hogst 20 kg. Alla skall kunna fa sddana forsédndelser befordrade till
enhetliga priser. Det skall finnas mdjlighet att forsdkra forsandelser och att fa
kvitto frdn mottagaren pa att en forséndelse har tagits emot.

Det IT-politiska mdlet

Mélet for den nationella IT-strategi som riksdagen faststillde vdren 1996

skall vara att

e utnyttja IT:s mojligheter pa ett aktivt sitt som bidrar till tillvixt och
sysselsdttning och som stirker Sveriges konkurrenskraft,

e virna allas lika mdjligheter sa att IT kan bli ett medel for 6kad kunskap,
demokrati och rittvisa,

e utnyttja kvinnors och mins erfarenheter och kompetens i IT-
utvecklingen,

e utnyttja IT for att utveckla vilfardssamhillet och 6ka medborgarnas
livskvalitet,

e anvinda IT for att stodja grupper med sdrskilda behov,

e  skapa bred tillgang till information for 6kad delaktighet och kunskaps-
utveckling,

e  bevara och utveckla det svenska spriket och kulturen,

e anvinda IT for att 6ka effektiviteten och kvaliteten i offentlig verksam-
het och forbéttra servicen till medborgare och foretag.

8.2.2 Prioriteringar for ar 2000

I budgetpropositionen redovisar regeringen sina prioriteringar for ar 2000.

Informationsteknik (IT)

Enligt regeringens uppfattning har staten en roll att spela nér det géller till-
ginglighet, regelverk, forutséttningar for god konkurrens samt utbildning och
kompetens. For tillgéngligheten &r IT-infrastrukturen av vital betydelse.
Bland annat krivs nya investeringar i bredbandig infrastruktur, i privat eller
offentlig regi. Regeringen avser att aterkomma i denna frdga i den IT-
proposition som berdknas kunna foreldggas riksdagen i borjan av ar 2000.
Tillgéngligheten forutsétter ocksa att foretag och privatpersoner skall kunna
anvinda nya tjanster till en rimlig kostnad. Detta kan enligt regeringen upp-
nas bl.a. genom en 6kad konkurrens.

Transportinfrastruktur

I enlighet med riksdagens transportpolitiska inriktningsbeslut varen 1997
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) avser regeringen att
nésta budgetar prioritera satsningar pa drift och underhall av vdgar och jarn-
végar samt pd miljo- och trafiksdkerhetsatgirder framfor investeringar i nya
végar. Pa jarnvdgssidan vill regeringen prioritera den pagéende snabbtiagsan-
passningen. Regeringen vill ocksa stirka konkurrenskraften for godstrans-
porter pa jairnvag.
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Sjofart
Enligt vad regeringen uttalar i budgetpropositionen bor sjosdkerhetsfragorna
och miljofragorna ges fortsatt hog prioritet. Harvid ar arbetet inom EU och

det internationella arbetet, fraimst inom FN:s sjofartsorganisation Internation-
al Maritime Organization (IMO), av sérskild betydelse.

Lufifart

Vad giller luftfarten uttalar regeringen att Sverige dven fortsittningsvis bor
vara padrivande inom flygsdkerhetsomradet och med kraft bl.a. verka for att
den europeiska flygsdkerhetsmyndigheten (EASA) etableras. Vidare bor
enligt regeringen miljdarbetet bedrivas med fortsatt hog prioritet. Regeringen
sdger sig se positivt pd EU:s miljoarbete inom luftsektorn. Det géller fragor
som skarpning av normer for buller, avgasutslépp och avgasrelaterade avgif-
ter.

8.2.3 Sammanfattning

Ovan redovisade mal och prioriteringar bildar utgdngspunkt for regeringens
och utskottets stéllningstaganden till de forslag till medelsanvisningar for
budgetaret 2000 som behandlas i det foljande.

8.3 Vig och jarnvig
8.3.1 1997 ars inriktningsbeslut m.m.

I mars 1997 fattade riksdagen beslut om en langsiktig inriktning for
investeringar i trafikens infrastruktur (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7,
rskr. 1996/97:174). Beslutet innebdr att 190 miljarder kronor skall an-
vindas under tioarsperioden 1998-2007 for att genomfora atgirder som
bidrar till tillvéxt och sysselsittning i alla delar av landet, som leder till
forbéttrad transportkvalitet, som 6kar infrastrukturens miljdanpassning och
som minskar stérningarna fran trafikbuller. Atgirderna skall priglas av
hogsta trafiksdkerhetsméssiga ambitioner. Av medlen skall 98,5 miljarder
kronor anvédndas for nyinvesteringar och forbéttringar av befintlig infra-
struktur, frimst vdgar och jarnvégar. Vidare skall 83 miljarder kronor an-
viandas for drift- och underhéllsatgdrder. Resterande 8,5 miljarder kronor
skall anvindas for vissa kompletterande dtgérder som minskar végtrafikens
miljopaverkan och okar dess sékerhet. Pa grundval av riksdagsbeslutet och i
enlighet med regeringens direktiv har Banverket och Vigverket upprittat
planer inom sina respektive ansvarsomraden. Efter remissbehandling och
beredning har dessa planer faststillts av regeringen i juni 1998.

I samband med inriktningsbeslutet godkidnde riksdagen en ny form av
lansbaserad regional investeringsplanering for samtliga trafikslag. Innebor-
den av riksdagsbeslutet i denna del 4r i korthet att de tidigare regionala
véghallningsplanerna och de s.k. LTA-planerna har ersatts av trafikslagso-
vergripande ldnsplaner som avser nyinvesteringar och forbéttringsatgarder i
regional infrastruktur. Riksdagens inriktningsbeslut innebdr att totalt 32
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miljarder kronor har avsatts for regionala investeringsatgérder under plane-
ringsperioden 1998-2007.

I skrivelse till riksdagen den 5 oktober 1998 (skr. 1998/99:8) redovisade
regeringen Banverkets forslag till stomnétsplan och Vigverkets forslag till
nationell vidghéllningsplan samt regeringens stillningstagande till dessa
planer. Hérutover redovisades huvuddragen i lénsplanerna. I skrivelsen, som
jéamte ett stort antal motioner behandlades av riksdagen under véren 1999
(bet. 1998/99:TUS, rskr. 1998/99:150), konstaterade regeringen att savél
Vigverkets som Banverkets forslag till tiodrsplaner innefattade investerings-
atgdrder vars sammanlagda kostnad oversteg de ramar som riksdagen fast-
stdllde varen 1997. Darfor hade regeringen i sitt faststillelsebeslut uppdragit
at verken att omarbeta planerna sa att kostnaderna skulle ligga inom fast-
stdllda ramar. I sitt av riksdagens godkdnda betinkande sade sig utskottet
inte ha ndgon erinran mot regeringens stéllningstaganden till Vigverkets
respektive Banverkets planforslag.

8.3.2 Planeringen infor nésta inriktningsbeslut

Till grund for planeringen for den nu 16pande tiodrsperioden 1998-2007 lag
Kommunikationskommitténs delbetdnkande Ny kurs i trafikpolitiken (SOU
1996:26). Nista planeringsomgéang, som avser perioden 2002-2011, har
inletts genom att regeringen lagt ut ett antal uppdrag pa berdrda myndigheter.

Sélunda fick Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) den 9 juli
1998 regeringens uppdrag att — med bistdnd av Banverket, Végverket, Sjo-
fartsverket och Luftfartsverket, samt i samradd med bl.a. ldnsstyrelserna och
de regionala sjélvstyrelseorganen — genomfora en lidgesanalys utifrén trans-
portslagsdvergripande utgangspunkter. Analysen redovisades till regeringen i
november 1998 (SIKA Rapport 1998:8, Léigesanalys — en forsta rapport om
inriktningen av planeringen for transportinfrastrukturen 2002—2011).

Den 29 oktober 1998 fick ldnsstyrelserna och de regionala sjdlvstyrelseor-
ganen regeringens uppdrag att redovisa vissa strategiska fragor infor plane-
ringsperioden 2002—2011. Lénens redovisningar av uppdraget inkom under
januari och februari 1999.

Genom beslut den 6 maj 1999 uppdrog regeringen at SIKA, Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket att gemensamt genomfora en
nationell strategisk analys som underlag for regeringens forslag till riksdagen
om inriktning av atgidrderna i transportinfrastrukturen for perioden 2002—
2011. Myndigheterna Overlimnade sin rapport den 9 november 1999
(SIKA:SAMPLAN Rapport 1999:2).

Ett forslag till nytt inriktningsbeslut kan véntas foreldggas riksdagen under
véren 2000.

8.3.3 Vigar

I budgetpropositionen for &r 2000 foreslér regeringen att riksdagen for nésta
budgetar anvisar 1,3 miljarder kronor till Vigverkets administration (anslag
Al). Anslagsberdkningen innebdr att regeringen vill fora éver 135 miljoner
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kronor fran administrationsanslaget till vdghallningsanslaget (anslag A2).
Beloppet skall anvéindas for fysiska trafiksdkerhetsatgérder.

Tre partier kriver en ytterligare neddragning av administrationsanslaget.
Kristdemokraterna foresldr i motion T210 en minskning med 20 miljoner
kronor, jamfort med regeringens forslag (yrkande 56). Centerpartiet vill
enligt motionerna T223 (yrkande 2) och T319 ha en minskning av anslaget
med 127 miljoner kronor for att delfinansiera en hdjning av bidraget till
enskilda végar. Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi212 att besparings-
skél motiverar en minskning av anslaget med 75 miljoner kronor (yrkande
21).

Utskottet dr for sin del inte berett att tillstyrka ndgon minskning av administ-
rationsanslaget utdver vad som foljer av regeringens forslag.

Enligt regeringen bor anslaget A2 Vighdllning och statsbidrag for nésta
budgetar foras upp med 12,8 miljarder kronor, drygt 350 miljoner kronor mer
dn for innevarande budgetir. Som regeringen anfor ligger anslagsforslaget
for &r 2000 pa en nagot lagre nivd &n vad som krévs for att den av statsmak-
terna beslutade nationella véghallningsplanen samt de av lénsstyrelserna och
sjédlvstyrelseorganen faststéllda lansplanerna skall kunna genomfdras. Men i
likhet med regeringen bedomer utskottet att de faststdllda planerna skall
kunna genomforas, d&ven om det sker med en viss tidsforskjutning och delvis
annan prioritering.

Med hénsyn till att utvecklingen inom vigtrafiksikerheten utvecklats
ogynnsamt i forhéllande savil till det grundlaggande malet, den s.k. nollvis-
ionen, som till det av regeringen faststdllda etappmalet for ar 2000, anser
utskottet att riksdagen bor godkédnna regeringens forslag till dels dverforing
av medel fran administrationsanslaget till vighallningsanslaget, dels vissa
omdisponeringar inom véghéllningsanslaget. Som regeringen redovisar
mojliggor dessa atgirder att det elvapunktsprogram for okad trafiksékerhet
som regeringen presenterade varen 1999 kan genomforas samt att sédrskilda
trafiksdkerhetsatgdrder kan vidtas pa hela det statliga végnéitet for upp till
400 miljoner kronor per &r under perioden 1999-2003.

Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att de medel som tillforts
véghallningsanslaget under &r 2000 i forsta hand maste ga till att upprétthalla
en hog transportkvalitet och sékerhet pa det statliga végndtet. Darfor bor,
som regeringen foresldr, medel till drift och underhall prioriteras inom ramen
for anslaget. Som framgér av tabellen i budgetpropositionen (utg.omr. 22,
s. 52) avser regeringen att den del av anslaget som anvinds till drift och
underhéll nésta ar skall 6ka med drygt 430 miljoner kronor, jaimfort med det
belopp som angavs i regleringsbrevet for innevarande ar.

Med den nddvindiga prioriteringen av trafiksékerhetsatgdrder samt av drift
och underhall for att dels vidmakthélla standarden pa végnitet, dels aterta
eftersldpat underhall, anser utskottet att behovet av nybyggnation maste std
négot tillbaka. Utskottet &r mot den bakgrunden inte berett att tillstyrka Mo-
deraternas forslag i motion T221 (m) om en hdjning av vighallningsanslaget
med 500 miljoner kronor, vilka medel enligt motionérerna delvis skall gé till
vigutbyggnad (yrkande 1). Som framgar av utskottets stdllningstagande i det
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foljande dr utskottet inte heller berett att skapa utrymme for en forstarkning
av véghallningsanslaget genom en minskning av anslaget till jairnvigen med
néstan 1,4 miljarder kronor, vilket foreslas i motionen. Med hénsyn till att
resurserna inom ramen for utgiftsomrdde 22 fortfarande ar begridnsade i
forhallande till det stora behovet av trafiksdkerhetsétgirder och trafiksdker-
hetsbetingat underhéll &r utskottet inte berett att tillstyrka Kristdemokrater-
nas forslag i motion T210 (kd) om en hojning av viaghéllningsanslaget med
300 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag (yrkande 56).

I Centerpartiets budgetforslag, redovisat i motion T319 (c), foreslds att vag-
héllningsanslaget i forhallande till regeringsforslaget hojs med 750 miljoner
kronor. Av medelstillskottet bor enligt motiondrerna 350 miljoner kronor
anvindas for atgdrder pa de simsta och mest olycksdrabbade avsnitten av
Europavigarna, medan 400 miljoner kronor bor gé till drift och underhall
samt till barighetshdjande atgérder.

Utskottet har ovan konstaterat att regeringen ar beredd att satsa stora resur-
ser pé trafiksdkerhetshojande atgérder i vignétet. Betrdffande forslaget om
en forstdrkt satsning pé drift och underhall samt barighetshdjande atgérder
vill utskottet, liksom i forra arets budgetbetdnkande, erinra om att regeringen
har tidigarelagt atgdrder i de nationella och regionala planerna (prop.
1997/98:62). Detta skulle mojliggora ett atertagande av eftersatt underhall,
en forcering av rekonstruktionen av végnitet samt bérighetshdjande sats-
ningar. Som regeringen betonade skulle dessa dtgirder fa sarskild betydelse
for Norrlandslanen.

Nir det giller forslagen i motionerna T221 (m) och T319 (c) om ett forstérkt
statsbidrag till enskild vighallning kan erinras om vad utskottet anforde med
anledning av liknande motionsyrkanden i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse om investeringsplaner for trafikens infrastruktur (skr.
1998/99:8, bet. 1998/99:TUS, rskr. 1998/99:150). Enligt vad som da redovi-
sades var utskottet vdl medvetet om det stora behovet av ekonomiskt stod till
den enskilda végnitet. Samtidigt konstaterade utskottet att statens engage-
mang pé detta omrade maste vdgas mot behovet av nyinvesteringar samt drift
och underhall av det allmédnna végnitet.

Utskottet hade emellertid erfarit att regeringen avsag att géra en oversyn
av den enskilda vighallningen. Det fick enligt utskottet forutsdttas att den
enskilda véighallningens behov av stdd tillhorde de fragor som skulle komma
att behandlas inom ramen for 6versynen. Utskottet vill hinvisa till sitt tidi-
gare uttalande och dessutom erinra om att anslagsposten for enskilda vagar,
enligt vad regeringen redovisar i budgetpropositionen for ar 2000, efter en
tekniskt betingad nedjustering ar 1999, berdknas kunna éterstallas till tidigare
niva, dvs. 566 miljoner kronor.

8.3.4 Jarnvigar

Regeringen foreslar ett ramanslag for Banverkets sektorsuppgifier pa 935
miljoner kronor. Merparten av hdjningen i férhéllande till anslaget for inne-
varande budgetar hanfor sig till tekniska justeringar.
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Fyra partier vill minska Banverkets sektorsanslag: Moderata samlingspartiet
med 12 miljoner kronor, Kristdemokraterna med 40 miljoner kronor, Center-
partiet med 40 miljoner kronor och Folkpartiet liberalerna med 75 miljoner
kronor. Detta framgér av motionerna T221 (m), T210 (kd), T223 (c), T209
(fp) och Fi212 (fp).

Utskottet for sin del ansluter sig till regeringens forslag. Med anledning av
vad som uttalas i motion T210 (kd) om brister i Banverkets administrativa
rutiner vill utskottet erinra om att regeringen, vilket framgér av budgetpropo-
sitionen, med Banverket tagit upp de problem som Riksrevisionsverket aktu-
aliserat och noterat att Banverket avser att forbittra sina rutiner framover.

Till Banhdllning (anslag A4) foreslér regeringen att riksdagen for nésta &r
anvisar ett ramanslag pa 6,3 miljarder kronor. Av dessa medel berdknas 2,5
miljarder kronor anvéndas for drift och underhdll av statliga jirnvégar medan
2,6 miljarder kronor skall ga till investeringar i stomjérnvéagar. I sistndmnda
belopp ingér inte det bidrag till Arstabron med 400 miljoner kronor som
Stockholms léns landsting skall bidra med.

Av motion T221 (m) framgér att Moderata samlingspartiet vill minska
banhéllningsanslaget med 700 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag (yrkande 3). Folkpartiet liberalerna vill, enligt vad som framgar av
motionerna T209 (fp) yrkande 21 och Fi212 (fp) yrkande 21, ga dnnu ldngre
och minska anslaget med drygt 1,5 miljarder kronor.

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att den berdknade medelsni-
van vad géller investeringar i stomjdrnvégsnitet kommer att medfora en viss
tidsforskjutning jamfort med tiodrsplanen. Samtidigt noterar utskottet att
regeringen avser att halla fast vid nivan pa de langsiktigt beslutade stomnéts-
planerna. Vidare delar utskottet regeringens uppfattning om betydelsen av att
stombannitets skick halls pd en rimlig nivd och att drift- och underhallsat-
géirder darfor bor prioriteras. Av vad ovan anforts foljer att utskottet for sin
del inte ar berett att tillstyrka de kraftiga neddragningar av medlen till ban-
héllning som Moderaterna och Folkpartiet forordar.

Inte heller &r utskottet berett att medverka till den fordndring av systemet
for berdkning av banavgifter som foreslas i motion T221 (m). I samband med
det transportpolitiska beslutet varen 1998 (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:
TU10, rskr. 1997/98:266) godkénde riksdagen regeringens forslag till grund-
laggande principer for berdkningen av banavgifter. I enlighet med detta for-
slag har banavgifterna reducerats med cirka tva tredjedelar. Utskottet anser
att denna reform har inneburit forbattrade forutsittningar for operatdrerna att
bedriva trafik pa det jarnvigsnit som for ndrvarande dr under stark upprust-
ning och utveckling. 1 arets budgetproposition foreslar regeringen en viss
hojning av banavgifterna. Detta forslag behandlas av utskottet i avsnitt 10.3.

I tvad motioner, T210 (kd) och T513 (kd, c) foreslés att staten nésta ar bidrar
med 65 miljoner kronor till drift och underhéll av Inlandsbanan. Medlen bor
utgd ur banhallningsanslaget. I den sistndimnda motionen framhalls ockséa
behovet av medel for upprustning av vissa bandelar.

Utskottet vill med anledning av motionerna erinra om att riksdagen Aar
1997 stillde sig bakom regeringens forslag om att Inlandsbanan, med hinsyn
till sin viktiga funktion i godstrafiksystemet, borde fa ett érligt statligt stod
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till banhallningen (prop. 1997/98:1 utg.omr. 22, bet. 1997/98:TU1, rskr.
1997/98:104). Stodet borde uppgé till 50 miljoner kronor per ar. Det skall
fr.o.m. ar 1999 omprovas arligen med hénsyn till trafikbelastning och under-
hallsbehov. Enligt vad utskottet inhdmtat har Inlandsbanan under inneva-
rande ar fatt statligt stdd med sammanlagt 87 miljoner kronor, varav 57,7
miljoner kronor till banhallning och 29,3 miljoner kronor till upprustning.
Medlen har utgétt ur tre olika anslag, A3 Banverket: Sektorsuppgifter, A4
Banverket: Banhallning och A6 Nationellt investeringsprogram for infra-
strukturutveckling. I budgetpropositionen for ar 2000 (utg.omr. 22, s. 64)
foresléar rege-ringen att 50 miljoner kronor ur anslaget A6 Nationellt investe-
ringsprogram for infrastrukturutveckling skall nyttjas for Inlandsbanan.
Enligt vad som redovisas i budgetpropositionen for &r 2000 skall samtliga nu
ndmnda anslag kunna anvindas for stdd till Inlandsbanan. Med det anforda
avstyrks motionerna T210 (kd) yrkande 23 och T513 (kd, c) yrkandena 2 och
3.

8.3.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis delar utskottet saledes regeringens uppfattning om hur
tillgéngliga medel bor fordelas pé trafikslagen védg och jarnvig. Utskottet
vilkomnar regeringens ambitioner att genom sérskilda satsningar forsdka
vinda olycksutvecklingen inom végtrafiken samt genom drift- och under-
héllsatgarder sl vakt om det kapital som finns nedlagt i vigar och jarnvégar.
Inte heller vad som i dvrigt foreslagits betraffande anslag under avsnitt Vig
och jarnvég 1 budgetpropositionen foranleder nigra erinringar fran utskottets
sida. Utskottet tillstyrker séledes regeringens forslag till medelsanvisningar
under avsnittet och avstyrker samtliga i sammanhanget behandlade mo-
tionsyrkanden.

8.4 Sj6- och luftfart
8.4.1 Sjofart

Utskottet delar regeringens beddmning att Sjofartsverket inte skall behdva
finansiera sina kostnader for fritidsbatssektorn med avgifter som handelss;j6-
farten betalar. Eftersom nuvarande ersdttning for fritidsbdtsdndamdl (anslag
B1) inte tdcker dessa kostnader bor, som regeringen foreslar, anslaget for
nésta budgetar justeras fran den nuvarande nivan pa 44,4 miljoner kronor till
61 miljoner kronor. Med sitt stdllningstagande avstyrker utskottet motion
T221 (m) vari foreslas en minskning av anslaget (yrkande 4).

Som framgar av bakgrundsredovisningen ovan stéllde sig riksdagen hosten
1998 bakom den Gverenskommelse om bidrag till sjéfarten som den 16
november 1998 ingicks mellan regeringen, Vénsterpartiet, Miljopartiet de
grona, Sveriges redareforening och fackforbundet SEKO (bet. 1998/99:TU1,
rskr. 1998/99:79). Overenskommelsen innebér — forutom full terbetalning
av skatt for sjomén, savil tillsvidareanstéllda som tillfélligt anstdllda enligt
det s.k. TAP-avtalet — bidrag till de sociala avgifterna med 58 000 kr per
arsarbetskraft fr.o.m. &r 1999 t.o.m. &r 2001. Utskottet anser att riksdagen
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skall sta fast vid sitt stéllningstagande och dr ddrmed inte berett att tillstyrka
den minskning av anslaget med 105 miljoner kronor som foreslas i motion-
erna T209 (fp) och Fi212 (fp). Utskottet forutsétter att regeringen aterkom-
mer till riksdagen om det foreslagna anslagsbeloppet for ar 2000 pa 405
miljoner kronor inte skulle visa sig ricka for att staten skall kunna uppfylla
sina forpliktelser enligt verenskommelsen.

8.4.2 Luftfart

Av utskottets bakgrundsredovisning framgar att riksdagen ar 1999 — i enlig-
het med 1998 érs transportpolitiska beslut — inréttade ett nytt anslag for drifi-
bidrag till kommunala flygplatser. Stodet skulle omfatta totalt 115 miljoner
kronor per ér, varav 105 miljoner kronor skulle anvisas dver anslaget. Med
anledning av forslaget i motion T221 (m), innebdrande att anslaget skall
anvindas for annat &ndamal 4n det riksdagen bestdmt, vill utskottet erinra om
att en ny myndighet, Rikstrafiken, inrdttats med uppgift bl.a. att svara for
statens upphandling av transportpolitiskt motiverad interregional persontra-
fik, ocksa flygtrafik, om fOrutséttningar saknas for kommersiell drift. P&
annan plats i detta betdnkande foresldr utskottet att Rikstrafiken under nésta
ar skall disponera totalt drygt 670 miljoner kronor for trafikupphandling
(anslag D3). Behovet av upphandling av flygtrafik torde, som utskottet ser
det, komma att tillgodoses inom ramen for ndimnda anslag. Med det anforda
avstyrks motion T221 (m) yrkande 5.

8.4.3 Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag till medelsanvisningar under
avsnittet och avstyrker nu behandlade motionsyrkanden.

8.5 Post- och telekommunikation samt informationsteknik

Av budgetpropositionen for ar 2000 framgér att statens ansvar for den grund-
laggande betaltjédnsten och kontantforsorjningen varit foremal for utredning.
Ett utredningsbetidnkande, Kassaservice (SOU 1998:159), har remissbehand-
lats. Regeringen foreslar att ersdttningen till Posten AB for rikstickande
betalnings- och kassaservice behalls i avvaktan pa drendets fortsatta bered-
ning och att anslaget for &ndamalet for nista budgetar fors upp med ett ofor-
andrat belopp, 200 miljoner kronor.

Utskottet anser i likhet med regeringen att drendets fortsatta beredning bor
avvaktas och dr ddrmed inte berett att tillstyrka forslaget i motion T221 (m)
om en avveckling av ersittningen till Posten AB. Yrkande 6 i nimnda mot-
ion avstyrks foljaktligen.

I motion T223 (c) foreslas att anslaget C5 Informationsteknik: Telekommuni-
kation m.m. for ndsta budgetar hdjs med 750 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Medlen bor enligt motiondrerna anvéndas for en sats-
ning pa bredbandsutbyggnad (yrkande 2). I samma motion (yrkande 1) och i
motion T708 (c) foreslas att ett nationellt kompetenscentrum inom ITS,
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Intelligenta Transport System, inrdttas vid Hogskolan Dalarna samt att medel
for &ndamalet, 15 miljoner kronor for budgetaret 2000, anvisas under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer. Utskottet finner for sin del att Centerpartiets
forslag om en hdjning av anslaget inte ryms inom det utgiftstak for utgifts-
omrade 22 Kommunikationer som riksdagen beslutat om och avstyrker med
hénvisning hértill motionerna i nu behandlade delar. Enligt vad utskottet
inhdmtat kan en IT-proposition véntas bli forelagd riksdagen i borjan av ar
2000.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag till medelsanvisningar for
nésta budgetar under avsnittet Post- och telekommunikation samt informat-
ionsteknik.

8.6 Statens jarnvigar, kollektivtrafik och samhéllskopta tjanster
m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget D3 Rikstrafiken: Tra-
fikupphandling for nésta budgetar anvisar ett ramanslag pad 671 miljoner
kronor. Av motion T221 (m) framgar att Moderaterna vill minska anslaget
med 200 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. Minskningen
uppges motsvara den erséttning som utgar till trafikhuvudménnen for upp-
handling av viss kollektivtrafik (yrkande 7). Av budgetpropositonen for ar
2000 (utg.omr. 22, s. 101) framgar att regeringen den 15 april 1999 beslutade
att inte forldnga de avtal med trafikhuvudméannen som grundas pa en prin-
cipdverenskommelse i deras nuvarande utformning. Regeringen anser dock
att medel skall avsittas inom anslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling
for att sdkra trafik, med prioritet for tagtrafik, som omfattas av principdver-
enskommelsen fram till den 31 december 2000. Diarmed ges Rikstrafiken
rddrum att pa ett tillfredsstéllande sitt genomf6ra erforderliga bedémningar
om vilken trafik som staten bor upphandla. Utskottet delar for sin del rege-
ringens uppfattning och avstyrker med hanvisning hartill det moderata mot-
ionsyrkandet.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag till medelsanvisningar under
nu behandlat avsnitt.

8.7 Kommunikationsforskning och meteorologi

For ar 2000 foreslar regeringen ett ramanslag for bidrag till Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut (SMHI) pa 200 miljoner kronor. Med
motiveringen att SMHI i storre utstrackning &n hittills boér kunna avgiftsfi-
nansiera sin verksamhet foreslar Moderaterna i motion T221 (m) att anslaget
minskas med 20 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag (yrkande
8). Utskottet for sin del tillstyrker regeringens forslag till anslagsberdkning
och avstyrker foljaktligen motionsyrkandet.

Utskottet tillstyrker ocksé regeringens ovriga forslag till medelsanvisningar
under avsnittet Kommunikationsforskning och meteorologi i budgetproposit-
ionen.
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8.8 Sammanfattning av utskottets stillningstagande till
anslagsfragorna

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen for budgetaret 2000 bor
anvisa anslag under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlighet med rege-
ringens forslag. Utskottets forslag till medelsanvisningar redovisas i bilaga 2.
Med de motiveringar som ovan redovisats avstyrker utskottet motionerna
T209 (fp) yrkande 13 delvis och yrkande 21, T210 (kd) yrkandena 21, 23
och 56, T221 (m), T223 (c), T319 (c), T464 (kd) yrkande 17, T513 (kd, c)
yrkandena 2 och 3, T708 (c) och Fi212 (fp) yrkande 21.

9 Viagar
Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet fem regeringsforslag om végar. Det giller
yrkandena 3—7 enligt vilka riksdagen foreslés

dels godkidnna att regeringen far anvanda medel fran anslaget A1 Vigver-
ket: Administration for att utreda alternativ finansiering av infrastruktur,

dels godkinna att regeringen far besluta om en ldneram om hdgst
1 600 000 000 kr for Vagverket for inkop av omséttningstillgangar, anlidgg-
ningstillgangar och for byggande av broar som ersitter farjor,

dels godkénna att anslaget A2 Vighdllning och statsbidrag far belastas
med kostnader for rdnta och amorteringar av upptagna lan for viag E 6 delen
Stenungsund—Ljungskile, vig E18/20 delen Orebro—Arboga, vig E 4 delen
Stora Aby—Viderstad, vig E 22 delen Séderdkra—Hossmo samt vig E 4
trafikplats Hallunda,

dels godkénna att anslagen A2 Vighdllning och statsbidrag och A4 Ban-
verket: Banhdllning far belastas for att ticka forluster vid infriande av kapi-
taltdckningsgarantin till SVEDAB och eventuella forluster i samband med
Riksgéldskontorets utlaning till SVEDAB,

dels godkénna att anslaget A2 Véghdllning och statsbidrag far belastas vid
infriandet av utstéllda statliga garantier i enlighet med vad riksdagen beslutat
for vissa véginvesteringar i Stockholms lén inklusive Sodra ldnken (rskr.
1997/98:213 och rskr. 1998/99:44) samt for Goteborgsdverenskommelsen
(rskr. 1997/98:104 och rskr. 1997/98:317).

Vidare behandlar utskottet f6ljande motioner:

—T209 yrkande 16 av Kenth Skérvik och Elver Jonsson (bédda fp),
—T210 yrkandena 3 och 20 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

—T213 yrkandena 10—13 av Bo Lundgren m.fl. (m),

—T217 yrkande 2 av Sture Arnesson m.fl. (v),

— T240 yrkande 2 av Goran Hagglund m.fl. (kd),

— T310 yrkande 2 av Elizabeth Nystrom (m),

— T314 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (bdda m),

— T318 av Runar Patriksson (fp),

—T324 av Yvonne Angstrom och Kenth Skérvik (bada fp),

— T325 yrkande 2 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (bada c),
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—T327 av Kjell Eldensjo och Fanny Rizell (bada kd),

— T328 av Gunilla Tjernberg (kd),

—T330 av Lars Bjoérkman och Gdte Jonsson (bada m),

— T341 yrkande 2 av Rolf Kenneryd (c),

—T351 yrkande 1 av Per Landgren (kd),

—T359 av Asa Torstensson (c),

—T366 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson (bada s),

— T422 av Gudrun Lindvall (mp),

— T438 av Anders G Hogmark och Ingvar Eriksson (bada m),
— T448 av Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (bada s),
— T456 av Sofia Jonsson (c) och Johan Pehrsson (fp),

— T464 yrkande 18 av Tuve Ské&nberg m.fl. (kd),

— T812 av Ake Carnerd och Rosita Runegrund (bada kd),
—T813 av Ake Sandstrom (c),

—N214 yrkandena 18 och 27 av Lennart Daléus m.fl. (c),
—N279 yrkande 10 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd).

9.1 Alternativ finansiering av infrastruktur
Regeringens forslag

Regeringen anger att alternativ till traditionell anslagsfinansiering av infra-
strukturprojekt kan ge lagre kostnader, okad effektivitet, battre kvalitet samt
en bittre anpassning av service till kundernas efterfrdgan. Internationella
erfarenheter visar att det finns mojlighet till effektivitetsvinster i storleksord-
ningen 15 % vid alternativ finansiering av infrastrukturinvesteringar. Rege-
ringen anser det angeldget att utreda om dessa mojligheter kan tas till vara
dven i Sverige. Regeringen avser darfor att noggrant gé igenom och overvéga
mojligheter till alternativ finansiering.

Av propositionen framgar att ett antal projekt har framforts som ténkbara
och kan utgdra underlag for utredningens arbete. Det géller riksvdg 40 Jon-
koping—Boras, vag E 4 Sundsvall Syd, viag E 4 forbifart Uppsala, Malmba-
nans norra omlopp, utbyggnaden av vdg E 6 i norra Bohusldn och projekt
inom bl.a. Stockholms lén. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen for
att inhdmta de bemyndiganden som krdvs om nagot investeringsprojekt
bedéms kunna genomftras med alternativ finansiering. Mot denna bakgrund
begérs riksdagens medgivande att regeringen far anvinda medel frén ansla-
get Al Vigverket: Administration for att utreda alternativ finansiering av
infrastruktur.

Motionsforslag

Ett flertal motioner har véckts om alternativ finansiering av investeringar i
trafikens infrastruktur genom PPP (Public Private Partnership). Med
finansieringsmodellen PPP brukar avses att den privata sektorn i form av
konsortier bygger exempelvis ett vigprojekt och under en viss tidsperiod
aven underhaller den aktuella végstrackningen. Konsortierna far ersittning
fran staten genom vighéallaren pad marknadsmaéssiga villkor efter den tjadnst
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man tillhandahéller eller alternativt efter hur mycket trafik som utnyttjar
vagen.

Bo Lundgren m.fl. (m) framhéller i motion T213 att flera av de mycket stora
och dyra vigprojekt som nu debatteras kan finansieras pa ett nytt sitt genom
finansieringsmodellen PPP. P4 detta sitt kan samhéllsekonomiskt 16nsamma
investeringar forverkligas utan hinder av statliga budgetunderskott. De ut-
vérderingar som gjorts visar att utbyggnadstakten i PPP-projekt blir jimnare
och att kostnaden for projektet blir ndgot lagre. Diremot minskar inte belast-
ningen l&ngsiktigt pd statens kostnader eftersom den bortfallande anslagsbe-
lastningen ersétts av ett finansiellt dtagande for kommande 4r. Moderata
samlingspartiet foresldr dérfor att regeringen utreder mojligheterna till alter-
nativa finansieringsformer.

Lars Bjorkman och Gote Johansson (bada m) understryker i motion T330 att
det finns ett stort behov av motorvégsstandard pa hela végstrickan mellan
Stockholm och Goteborg. Felande ldanken pé riksvdg 40 mellan Jonkdping
och Boras bor dérfor enligt motionédrerna snarast byggas ut till motorvig med
utnyttjande av nigon av de nya finansieringsformer som i dag redan tillim-
pas ute i Europa.

Elizabeth Nystrom (m) foreslar i motion T310 att regeringen snarast bor
besluta om att genomfora den nodvindiga utbyggnaden av riksvdg 45 och
prova om PPP dr en lamplig finansieringsform.

Enligt Johnny Gylling m.fl. (kd) i motion T210 kan alternativa finansieringar
av typen PPP vara ett sitt att f en stabil ekonomisk grund for infrastruktu-
rinvesteringar. Med hénsyn till tidigare utredningsarbete bor minst tio projekt
startas inom tva ar enligt PPP-modellen. Téankbara projekt 4r de som redovi-
sas i propositionen samt strackor pa vig E 22 Norrk6ping—Malmo, vég E 20 i
Vistergotland och vég E 4, forbifart Markaryd. Den orimliga trafiksituation-
en i Stockholm bor ocksa 16sas for att fa bukt med bl.a. tringseln kring Rid-
darholmen. Motiondrerna begir vidare att lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten anpassas for att mdojliggora alternativa finansieringsformer.

Goran Hagglund m.fl. (kd) foreslér i motion T240 (kd) att privat finansiering
provas av storre jarnvagsprojekt som kan bidra till 6kad tillvixt. Det kan
exempelvis gélla Gotalandsbanan.

Kjell Eldensjo och Fanny Rizell (bada kd) anfor i motion T327 att det &r
angeldget att regeringen snarast tar till vara nya finansieringsmodeller bl.a.

for att bygga ut riksvdg 40 mellan Borés och Jonkoping till motorvigsstan-
dard.

Enligt motion T351 av Per Landgren (kd) bor alternativa finansieringsformer
provas for att inte angeldgna véginvesteringar skall skjutas pa framtiden. Tva
sddana angeldgna och fardigprojekterade investeringar i Véstra Gotaland &r
vidg E 6 norr om Uddevalla och riksvig 40 mellan Bords och Jonkdping.
Bland andra viktiga projekt ndmns riksvig 45 mellan Goteborg och Karlstad.

Rolf Kenneryd (c) framhaller i motion T341 (c) att med bibehéllet utgiftstak
behdvs alternativa finansieringsformer som mdjliggér spridning av investe-
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ringskostnaderna under en f6ljd av ar. Det kan till exempel ske genom en
riktad uppléning till visst projekt och leasing. Det kan ockséd ske genom att
markentreprendrer bygger och finansierar vigprojekt for uthyrning” till
staten. Enligt motiondren bor regeringen mot denna bakgrund ges i uppdrag
att aterkomma med forslag till alternativ finansiering av végprojekt och
andra investeringsobjekt.

I motion T359 av Asa Torstensson (c) anges att viig E 6 genom Bohuslén har
debatterats under ménga &r pd grund av dess anméarkningsvirt daliga stan-
dard. Regeringen bor dérfor snarast genomfra projektet med alternativ
finansiering.

Kenth Skarvik och Elver Jonsson erinrar i motion T209 att Folkpartiet i flera
ar har motionerat i riksdagen om att det i nuvarande statsfinansiella lage &r
viktigt att finna alternativa finansieringsformer. Projekt som framfor allt ar
intressanta for framtida PPP-projekt &r trafiklosningar i eller kring vara stor-
stader.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att de manga motionsforslagen om alternativ finansie-
ring av infrastruktur vittnar om det intresse som finns for att 6ka effektivite-
ten i medelsanviandningen och samtidigt utveckla trafikens infrastruktur och
forbittra trafiksikerhet och trafikmiljo. Aven utskottet anser att det 4r ange-
laget med en sddan utveckling. Utskottet har mot denna bakgrund den 14
oktober 1999 arrangerat ett seminarium om alternativa finansieringsmo-
deller. Utskottet har ocksa tidigare i ar gjort en studieresa till Storbritannien
for att bl.a. studera erfarenheter av alternativ finansiering. I sammanhanget
kan vidare ndmnas att utskottet mottagit en skrivelse om alternativ finansie-
ring frén Svenska Naturskyddsforeningen.

Det finns sjélvfallet f6r- och nackdelar med alternativa finansieringsformer
som t.ex. PPP (Public Private Partnership). Bland fordelarna brukar ndmnas
effektivitetsvinster och en bittre fordelning av kostnader over trafikanlidgg-
ningens livsldngd samt att genomforandet av angeldgna investeringar kan
paskyndas. Bland nackdelarna brukar ndmnas att framtida investeringsut-
ryme intecknas och att administrationskostnaderna Okar. Utskottet anser i
likhet med regeringen och manga motionérer att det dr vdsentligt att genom-
fora ett utredningsarbete for att snarast klarlagga forutsittningarna for alter-
nativ finansiering.

Nir det géller vilka enskilda projekt som kan komma i fraga for eventuell
alternativ finansiering anges i budgetpropositionen ett antal exempel. Vissa
ytterligare vdg- och jarnvagsprojekt foreslas i de aktuella motionerna. Ut-
skottet anser det inte lampligt att foregripa det forestdende utredningsarbetet
genom att nu ange vilka projekt som kan komma i fréga. Utskottet forutsitter
att inom ramen for det aviserade utredningsarbetet kommer en allsidig prov-
ning ske av projekt som kan vara lampliga for alternativ finansiering. Utskot-
tet vill ocksa erinra om att regeringen aterkommer till riksdagen for att in-
hdmta de bemyndiganden som kridvs om investeringsprojekt med alternativ
finansiering beddms ldmpliga att genomfora.
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Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund forslaget i propositionen att rege-
ringen far anvidnda medel fran anslaget A1 Végverket: Administration for att
utreda alternativ finansiering av infrastruktur. Enligt utskottets mening bor
arbetet bedrivas skyndsamt och regeringens slutsatser redovisas for riksda-
gen. | avvaktan pa resultatet av utredningsarbetet ar utskottet inte nu berett
att fororda négon riksdagens atgérd med anledning av de aktuella motioner-
na. Syftet med dem torde dock till vésentlig del bli tillgodosett. Utskottet
avstyrker darfor motionerna T209 (fp) yrkande 16, T210 (kd) yrkande 3,
T213 (m) yrkande 10, T240 (kd) yrkande 2, T310 (m) yrkande 2, T327 (kd),
T330 (m), T341 (c) yrkande 2, T351 (kd) yrkande 1 och T359 (c).

9.2 Léneram for vissa viginvesteringar

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen godkanner en léneram
om totalt 1 600 miljoner kronor for Vigverket for savil inkdp av omsétt-
ningstillgangar och anldggningstillgdngar som for byggande av broar som
ersétter farjor.

9.3 Finansiering av vissa kapitalkostnader inom végvésendet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag far belastas med kostnader for ridnta och amortering av upptagna
lan for vig E 6 delen Stenungsund-Ljungskile, vig E 18/20 delen Orebro—
Arboga, vig E 4 delen Stora Aby—Viderstad, vig E 22 delen Soderikra—
Hossmo samt vig E 4 trafikplats Hallunda.

9.4 Statliga garantier i fraiga om SVEDAB

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslagen A2 Vighdllning och
statsbidrag och A4 Banverket: Banhdllning fér belastas for att ticka forluster
vid infriande av kapitaltdckningsgarantin till SVEDAB och eventuella forlus-
ter i samband med Riksgéldskontorets utlaning till SVEDAB.

9.5 Statliga garantier for vissa viginvesteringar i Stockholm
och Goteborg

Inom ramen for de s.k. storstadsoverenskommelserna har vissa vaginveste-
ringar i Stockholm och Goteborg lanefinansierats. Av propositionen framgér
att vid utgangen av ar 1998 var 1 057 miljoner kronor upplanade for Sodra
lanken, 3 149 miljoner kronor for vriga vagprojekt i Stockholm samt 553
miljoner kronor for Goteborgspaketet. Regeringen bedomer, under forutsétt-
ning att inga beslut om finansiering av réntor och amorteringar tas utdver vad
som for ndrvarande dr ként, att skulden for Sodra lanken kommer att uppga
till 7 574 miljoner kronor ar 2007 och att motsvarande belopp for dvriga
Stockholmsprojekt kommer att uppgé till 2 922 miljoner kronor och for
Goteborgspaketet till 4 639 miljoner kronor.
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Med anledning av de fordndrade regler for statliga garantier som infordes
under ar 1997 foreslar regeringen att anslaget A2 Véghdllning och statsbi-
drag far belastas for att infria utstillda statliga garantier for storstadsover-
enskommelserna om sa blir aktuellt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

9.6 Ombildning av Vigverket till affarsverk
Motionsforslag

Bo Lundgren m.fl. (m) framhéller i motion T213 (m) att Vagverket bor fa ett
tydligt resultat- och ledningsansvar sé att investeringarna inte blir beroende
av subjektiva kriterier. Sjofartsverket och Luftfartsverket arbetar redan under
sddana forutsittningar medan Vagverket lever under villkor som innebar att
huvuddelen av medlen anslds genom politiska beslut. Det betyder att man
endast genom en forvaltningsrevision i efterhand kan konstatera om budge-
ten hallits. Betydligt effektivare kontrollmetoder maste till om ett strikt resul-
tatansvar skall kunna utkrévas. Vigverket foreslds darfor omvandlas till ett
affarsverk.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar inte den uppfattning som framfors i motion T213 (m), nédmli-
gen att Vigverket bor ombildas frin forvaltningsmyndighet till afférsverk.
Motiondrernas forslag innebér att Vagverkets finansiering kopplas till vagtra-
fiken. Invéndningar mot en sddan 16sning kan riktas fran sévél transportpoli-
tiska som Overgripande statsfinansiella utgngspunkter. Enligt riksdagens
transportpolitiska beslut ar 1998 giller att drift, underhall och investeringar i
vigsystemet 1 huvudsak skall finansieras med statliga anslag utifrdn en sam-
héllsekonomisk grundsyn. Utskottet dr inte berett att omprova denna grund-
laggande princip. Utskottet vill vidare klargora att den nuvarande verksam-
hetsformen inte utgdr nagot hinder for att utforma ett tydligt resultat- och
ledningsansvar. Ett motsvarande motionsyrkande avstyrktes av utskottet i
samband med behandlingen av 1998 ars transportpolitiska beslut. Vad ut-
skottet sade da géller dven nu. Utskottet avstyrker ddrfér motion T213 (m) i
nu behandlad del.

9.7 Végverkets produktionsverksamhet
Motionsforslag

Bo Lundgren m.fl. (m) framhaller i motion T213 att Végverkets produkt-
ionsdivision bor ombildas till ett statligt aktiebolag och dérefter privatiseras
(yrkande 12). Vigverket bor vidare utvecklas till en kompetent upphandlare
med uppgift att i konkurrens pd marknaden upphandla hela behovet av savil
nyinvesteringar som underhall (yrkande 13).
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Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaller i motion T210 betydelsen av att Vig-
verkets produktionsorganisation bolagiseras och far arbeta helt fristaende
fran myndigheten.

Motsvarande uppfattning redovisas dven av Tuve Skénberg m.fl. (kd) som i
motion T464 beklagar att Vigverkets produktionsdivision inte har bolagise-
rats. Om s hade skett skulle enligt Kristdemokraterna det inom en period pa
3-5 &r dérefter funnits en effektiv struktur for drift- och underhéllsverksam-
heten.

Aven Runar Patriksson (fp) framhaller i motion T318 att Vigverket Produkt-
ion konkurrerar med privata aktiebolag i samma bransch. Att Vigverket
konkurrerar med den fria foretagsamheten fran en egen avdelning borde vara
forbjudet. Vigverket Produktion bor dédrfor omgéende bolagiseras och siljas
ut pa marknaden. Aven vigarnas underhll bér i storre omfattning limnas ut
till konkurrensutsatt anbudsriakning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i den grundsyn som kommer till uttryck i motionerna
om betydelsen av att vigsystemet skots pa ett effektivt sdtt. Det dr darfor
viktigt att ta vara pa de effektivitetsvinster som kan uppnas genom en vél
fungerande organisation.

Vigverket Produktion &r i dag en av landets ledande entreprendrer i bran-
schen. Enheten fir bl.a. uppdrag frdn Vigverket, Banverket, kommuner,
privata industriforetag, privata vighéllare m.fl. Vigverket Produktion bidrar
till att skapa en Okad konkurrens pa anldggningsmarknaden. Utskottet vill
dven framhalla att verksamheten bedrivs pé strikt foretagsekonomisk grund
och utan subventioner frdn Vigverket. Vigverkets byggnads-, drift- och
underhéllsuppdrag upphandlas numera helt pd marknadsmaéssiga villkor.

Utskottet kan vidare ndmna att Riksrevisionsverket (RRV) i en rapport ar
1998 konstaterar att Vigverket gjort ett gott arbete med att utveckla en upp-
handlingsmodell som &ar neutral mellan den egna utférardelen och de privata
entreprendrerna (Sex ar med bestillar/utférarmodellen — en granskning av
konkurrensutséttningen av Vigverkets drifttjanster, 1998:59). RRV anser
dock att de organisatoriska forutsittningarna for Végverkets produktions-
verksamhet bor ses 6ver. Enligt vad utskottet erfarit pagar inom Regerings-
kansliet ett oversynsarbete om de framtida organisationsformerna for Vig-
verkets produktionsverksamhet.

Med hénvisning till det anforda ar utskottet inte nu berett att férorda ndgon
atgérd av riksdagen med anledning av motionsyrkandena. Utskottet avstyrker
foljaktligen motionerna T210 (kd) yrkande 20, T213 (m) yrkandena 12 och
13, T318 (fp) och T464 (kd) yrkande 18.
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9.8 Enskilda vagar
Motionsforslag

I tre motioner uppmirksammas att den nya lagen for enskilda védgar har
inneburit att flera viagforeningar blir betalningsskyldiga for vissa sdrskilda
forrattningskostnader. Det géller motionerna N214 av Lennart Daléus m.fl.
(c), T325 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (bada c) och T456
av Sofia Jonsson (c¢) och Johan Pehrsson (fp). Motionérerna anser att det inte
ar rimligt att de aktuella forrdttningskostnaderna skall béras av vagforening-
arna. De anser darfor att regeringen skyndsamt bor se 6ver hur man kan 16sa
detta problem.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare i &r behandlat motioner med i stort sett samma inne-
bord (bet. 1998/99:TUS, rskr. 1998/99:150). Utskottet konstaterade dérvid att
genom riksdagsbeslutet varen 1997, som bl.a. innebar att 1939 ars lag om
enskilda vdagar upphorde att gélla den 1 januari 1998, har den lagstiftning
som reglerar viagforeningarnas verksamhet blivit mer enhetlig och anpassad
till vad som giller for gemensamhetsanliggningar i allminhet. Aven i 6vrigt
innebér lagstiftningen stora fordelar, bl.a. vad giller forvaltningen. Emeller-
tid kommer vigforeningarna, genom den fordndring som vidtogs med anled-
ning av Lagradets synpunkter, att f4 merkostnader. Utskottet konstaterade
vidare att det for nédrvarande inte kunde beddmas med ndgon sékerhet hur
stora merkostnaderna blir. Riksforbundet for enskild vighéllning har redovi-
sat att genomsnittskostnaden per fastighet blir ca 730 kr medan Lantmateri-
verket har rdknat med betydligt ldgre belopp, 200—400 kr per fastighet vid
enklare forrattningar. Utskottet forutsatte att Lantmaéteriverket i samrdd med
andra berdrda intressenter tillser att forrdttningarna kan genomforas till rim-
liga kostnader. Vidare utgick utskottet fran att regeringen vid behov kommer
att vidta erforderliga atgérder.

Utskottet anser att den enskilda vighéllningen har stor betydelse for méj-
ligheterna att tillforsdkra néringslivet och enskilda en god transportforsorj-
ning. Enligt vad utskottet erfarit utformas for ndrvarande inom Regerings-
kansliet direktiv till en statlig utredare som skall fa till uppgift att gora en
oversyn av den enskilda védghallningen. Bland planerade utredningsuppgifter
ingar fragan om forrattningskostnader for enskild vdghallning.

Utskottet anser att det &r viktigt att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt. I
avvaktan pa resultatet av utredningen och regeringens stéllningstagande é&r
utskottet inte berett att fororda nagon riksdagens atgdrd med anledning av
motionsyrkandena. Motionerna T325 (c) yrkande 2, T456 (c, fp) och N214
(c) yrkande 27 avstyrks foljaktligen.
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9.9 Vigverkets farjeverksamhet m.m.
Motionsforslag

Skirgardstrafikens betydelse uppmirksammas i motion T812 av Ake Car-
nerd och Rosita Runegrund (bada kd). Motionérerna framhaller att bristande
kommunikationer innebdr att skdrgarden avfolkas och att underlaget for
samhéllsservice forsvinner. Transporternas betydelse for skdrgardsomradena
bor darfor utredas. Utredningen bor klargdra vilka samhélleliga insatser som
behdvs och hur man kan 18sa behovet av trafikforbindelser i omrdden med
litet trafikunderlag.

Motionédrerna framhéller vidare att nuvarande ordning for Vigverkets far-
jeverksamhet innebér risk for att farjeleder med liknande forhéllanden kom-
mer att behandlas olika och att reglerna blir styrande for trafikutbudet. Ef-
tersom férjetrafiken &r en livsnerv for de boende pd en 0 dr det angeldget att
tillimpningen av reglerna for farjetrafik blir enhetliga och bidrar till en le-
vande skérgard. Vagverket bor dirfor ges 1 uppdrag att i samrdd med Gles-
bygdsverket komma med forslag om vilka regler som bor gélla nér det géller
statens ansvar for farjetrafik.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om kommunikationernas betydelse
for skérgardens utvecklingsméjligheter. Det dr darfor viktigt att trafikfra-
gorna ges en tillfredsstéllande 16sning sa att riksdagens transportpolitiska mal
om bl.a. ett tillgidngligt transportsystem, en hdg transportkvalitet och en
positiv regional utveckling kan tillgodoses dven i skargardsomréaden.

Enligt vad utskottet erfarit kommer den tidigare ndmnda utredningen om
enskild vighallning att behandla regelverket for statens ansvar for farjetrafik.
Utskottet har vidare inhdmtat att Glesbygdsverket sdrskilt uppméarksammat
kommunikationsfragorna i skdrgardsomrdden och beslutat géra en ndrmare
kartlaggning av olika trafikfragor. Dessutom kan hénvisas till utredningen
om den framtida regionalpolitiken som enligt sina direktiv har till uppgift att
lamna forslag om hur regionalpolitiken skall inriktas och utformas under
2000-talets borjan (dir. 1999:2).

Utskottet anser med hénvisning till vad som anforts att syftet med den nu
behandlade motionen till védsentlig del dr tillgodosett. Nagot initiativ fran
riksdagen dr inte erforderligt. Utskottet avstyrker darfor motion T812 (kd).

9.10 Férjetrafiken till Holmon
Motionsforslag

Farjetrafiken till Holmén behandlas i tre motioner, nidmligen T324 av
Yvonne Angstrdm och Kenth Skarvik (bada fp), T328 av Gunilla Tjernberg
(kd) och T813 av Ake Sandstrém (c). Samtliga motiondrer anser att beslut
snarast bor fattas om huvudmannaskap for farjetrafiken mellan Holmén och
fastlandet som tryggar en tillfredsstillande trafikforsdrjning aret om.
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Utskottets stiillningstagande

Holmén ligger cirka en landmil frdn fastlandet i Norra Kvarken. On har
omkring 90 dretruntboende. Végverket driver farjetrafiken under var, som-
mar och host och mérker ut vintertrafikleden under den tid dé leden é&r isbe-
lagd. Vintertid upprétthélls reguljér trafik genom en hydrokopter. Vigen till
farjeldget pa fastlandssidan samt végen fran hamnen pd Holmon ar allmén
vég. Farjan som trafikerar Holmén dr ingen reguljar bilfdrja men kan ta Gver
enstaka bilar och servicefordon.

Vigverket beslutade ar 1951 att farjeleden till Holmon inte ldngre skulle
vara en allmén férjeled. Vigverket har dock fortsatt att driva béatforbindelsen
mellan Norrfjarden och Holmén. Enligt vad utskottet erfarit har Véigverket i
en skrivelse till regeringen begirt ett klarldiggande av det framtida huvud-
mannaskapet for farjetrafiken till Holmon. Néringsdepartementet har genom
beslut den 3 november 1999 avskrivit drendet fran vidare handldggning med
hénvisning att drendet skall provas av Vigverket med stod av bestimmelser-
na i viglagen (1971:948).

Enligt utskottets mening dr det angeldget att snarast klarligga vem som
skall vara huvudman for den aktuella farjetrafiken. Med hédnvisning till pé-
gaende beredning inom Viégverket avstyrker utskottet motionerna T324 (fp),
T328 (kd) och T813 (c).

9.11 Véagmairken och vigskyltar
Motionsforslag

Lennart Daléus m.fl. patalar i motion N214 (c) att nuvarande ordning for
uppsittning av serviceskyltar &r ett stort problem. Smaforetagen &r inte ndjda
med dagens regler. En dversyn av reglerna bor dérfor goras med ambitionen
att det skall bli ldttare att fa sdtta upp végskyltar om lokala evenemang och
sevdrdheter.

Ulf Bjorklund m.fl. (kd) kritiserar i motion N279 regelverket for vigskylt-
ning och framhaller att myndigheterna, frimst Végverket, bor inta en mer
flexibel attityd och underldtta for foretagen att gora sig kénda. Forordningar
som berdr vigskyltning och kostnaderna for skyltningstillstind bor darfor
anpassas till den verklighet som rader pa landsbygden.

Lars Wegendal och Carina Adolfsson (bada s) framhéller i motion T366 att
Vigverket ofta intar en njugg instdllning till lokal skyltning. I de fall Vig-
verket tillater en saddan skyltning drabbas bestdllaren ofta av helt orimliga
kostnader. Dessutom kan det uppsté stora skillnader i bedomningen av ons-
kemal i olika ldn. Motionédrerna anser att det vore rimligt att kommunens
planmyndighet fick mdjlighet att sjélv std for tillstdndsgivningen nér det
giller lokal skyltning. Genom att ldgga ansvaret for utformning och placering
pa kommunen kan en lokalt férankrad utformning och placering ske i sam-
spel med de foretagare som &r berdrda.

Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (b&da s) framhaller i motion
T448 att allménhetens intresse av skyltning vid védgar bor tillgodoses pa ett
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snabbt och effektivt sitt. Beslut om tillstand for skyltning av vigar bor darfor
provas och avgdras av den kommun dir den aktuella végstrickningen &r
beldgen. Enligt motiondrerna bor regeringen goéra en Gversyn av géllande
lagstiftning i syfte att overfora tillstdndsprovningen fran Vigverket till kom-
munerna.

Anders G. Hogmark och Ingvar Eriksson (b&da m) ifrdgasétter i motion T438
Vigverkets olika roller d4 exempelvis en néringsidkare 6nskar sitta upp en
végskylt for att informera forbipasserande trafikanter. Regeringen uppmanas
att gbra en Oversyn av den administrativa processen for dessa skyltfragor i
syfte att forenkla nuvarande ordning och ta bort den mycket diskutabla dver-
klagandeordningen inom den egna myndigheten.

I motion T314 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (bdda m) anges att det
sjdlvfallet maste finnas regler for hur man far skylta men att detta regelverk
maste beakta de sma foretagens villkor och dverlevnadsmojligheter. Hellre
dn att végra tillstand borde lansstyrelsen och vigmyndigheterna fungera som
rddgivare och underlétta for sméforetagen att hitta bra skyltplatser. Motion-
drerna anser vidare att det behovs en tydligare skyltning ldngs motorvégar av
badstrander och andra foreteelser av betydelse for trafikanterna.

Gudrun Lindvall (mp) kritiserar i motion T422 att Vagverket byter ut vig-
skylten med hastighetsbegransningen 50 km/tim till titortsskyltar med en
stadssiluett.

Utskottets stillningstagande

Fragor som géller vigmarken och végskyltar for reklam regleras i bl.a. vig-
mérkesforordningen (1978:1001) och viglagen (1971:948). Som en allméin
princip géller att vigmairkena skall tjana trafikanternas intressen. Naringsid-
kares intressen kan tillgodoses genom de bestimmelser om skyltar for re-
klam, propaganda eller liknande dndamal som aterfinns i vdglagen och na-
turvardslagen (1964:822). Till grund for dessa bestimmelser ligger framst
hénsynen till trafiksdkerheten och landskapsbilden.

Vigverket har nyligen gjort en Gversyn av olika vigmarkesfragor och fore-
slagit regeringen dndringar i vigmarkesforordningen. Forslaget remissbe-
handlas for nidrvarande. Remisstiden 16per ut den 31 januari 2000.

Utskottet har tidigare sett positivt pa inriktningen av Végverkets arbete och
forutsatt att dndrade regler far en sa enhetlig tillimpning som mojligt och att
néringslivets intressen beaktas (1998/99:TU1). Utskottet har inte dndrat upp-
fattning i1 denna fraga.

Utskottet forutsétter vidare att de fragor som uppmérksammas i de nu ak-
tuella motionerna kommer att behandlas i samband med det pagéende bered-
ningsarbetet. Det giller bl.a. ett forstirkt kommunalt inflytande och be-
svérsordningen vid overklaganden av beslut enligt vigmarkesforordningen.
Utskottet anser att den pagdende beredningen och regeringens stillningsta-
gande bor avvaktas. Darfor bor riksdagen enligt utskottets mening inte nu
vidta nagon atgird med anledning av motionerna om véagskyltar.
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Betriaffande den vigmairkesfraga som behandlas i motion T422 (mp) vill
utskottet klargdra att fr.o.m. den 1 oktober 1999 géller nya trafikregler som
innebér bl.a. att tittbebyggda omraden successivt kommer att markas ut med
ett sérskilt vigmirke. Inom téttbebyggt omrade gdller, om inget anges, 50
km/tim som hogsta hastighet. Denna hastighetsbegrénsning utmérks normalt
inte i omraden dédr mirket for tittbebyggt omrade dr uppsatt. Regelforand-
ringen innebdr en visentlig minskning av antalet vigmirken och ddrmed
minskade kostnader. Enligt uppgift frin Vigverket kan antalet vigmaérken
genom det nya systemet for hastighetsgranser minskas med upp till 75 000. I
sammanhanget kan ocksa ndmnas att det tidigare systemet krivde utmérk-
ning av hastighetsgrinser efter i princip varje korsning. Detta har medfort att
det inte sdllan forekommit att straff for Overtridelse av hogsta tilldtna hastig-
het inte kunnat utdémas pé grund av brister i skyltningen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna T314 (m),
T366 (s), T422 (mp), T438 (m), T448 (c), N214 (c) yrkande 18 och N279
(kd) yrkande 10.

9.12 Fordonsdimensioner
Motionsforslag

Sture Arnesson m.fl. (v) framhéller i motion T217 att i flertalet l&inder inom
EU far ett lastbilsekipage framféras med en hogsta bruttovikt av 44 ton och
en totalldngd av 18 meter. I Sverige far man dock framfGra fordon som véger
hogst 60 ton och med en ldngd av 25,25 meter. Detta innebar att lastbilstrafi-
ken i manga fall konkurrerar ut jarnvagen pa langa strackor. Storre krav stills
dessutom pa underhéll och forstarkningar av vigsystemet samtidigt som
trafiksdkerheten paverkas negativt. Motionérerna efterlyser en harmonisering
pa sikt av de svenska reglerna med EU:s som innebér att den maximala brut-
tovikten och totalldngden for lastbilsekipage sénks.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en héllbar utveckling enligt 1998 ars transportpoli-
tiska beslut forutsétter vél fungerande och konkurrenskraftiga jarnvégstrans-
porter. Det &r déarfor viktigt att jarnvégstrafiken ges goda utvecklingsmojlig-
heter. Enligt utskottets mening bor dock inte jarnvdgens utveckling frimjas
genom att tekniska restriktioner infors som begransar ett samhéllsekonomiskt
motiverat utnyttjande av andra transportslag.

Utskottet anser for sin del att det 4r mycket viktigt att Sverige kan behalla
sina nuvarande matt- och viktregler for tyngre vdgfordon i nationell trafik.
En sénkning av géllande fordonsregler for vikt och ldngd skulle innebédra
okade transportkostnader inte minst for skogsindustrin och dven fa negativa
effekter for miljon och trafiksdkerheten.

Utskottet avstyrker darfor motion T217 (v) yrkande 2.
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10 Jarnvagar
Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet tva regeringsforslag om jarnvégar. Det
giéller yrkandena 8 och 9 enligt vilka riksdagen foreslés

dels godkinna att regeringen far besluta om en ldneram om hdogst
8410 000 000 kr for Banverket for investeringar i eldrifts- och teleanligg-
ningar, produktions- och telenitsutrustning, rorelsekapital, finansiering av
omséttningstillgangar samt for statens andel av kapitalkostnader for lan
avseende vissa investeringar i Stockholmsomradet enligt den Gverenskom-
melse som triffades ar 1983 mellan Statens jarnvdgar, Stockholms ldns
landsting och staten,

dels godkdnna att anslag A4 Banverket: Banhdllning far belastas med
kostnader for rdntor och amorteringar for upptagna lan i Riksgéldskontoret.

Utskottet behandlar dessutom det regeringen redovisar om férdndrade prin-
ciper for berdkning av banavgifter for delfinansiering av jarnvagens trafikav-
gifter for Oresundsforbindelsen.

Vidare behandlar utskottet f6ljande motioner:

—T210 yrkande 8 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

— T505 av Stefan Hagfeldt (m),

—T513 yrkande 1 av Ulf Bjorklund (kd) och Kenneth Johansson (c),
—T541 av Agne Hansson (c),

— T549 yrkandena 6 och 8 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

— T805 av Runar Patriksson (fp).

10.1 Léneram fOr vissa jarnvigsinvesteringar

Banverket har mojlighet att 14na i Riksgéldskontoret for att finansiera inve-
steringar i eldrifts- och teleanldggningar, produktions- och telenétsutrustning,
rorelsekapital och omséttningstillgangar. Lan for dven tas upp for statens
kapitalkostnader for vissa investeringar i Stockholmsomradet enligt en dver-
enskommelse &r 1983 mellan SJ, Stockholms léns landsting och staten. La-
nen aterbetalas med anslagsmedel i enlighet med anldggningarnas ekono-
miska livslédngd.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen godkénner en lane-
ram for dessa dndamal pa 8 410 miljoner kronor.

10.2 Finansiering av vissa jarnvdgsinvesteringar

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget A4 Banverket: Banhall-
ning fér belastas med kostnader for rdntor och amorteringar for upptagna lan
i Riksgéldskontoret.
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10.3 Banavgifter for Oresundsforbindelsen
Regeringens forslag

Oresundsforbindelsen mellan Sverige och Danmark dppnas under nista &r.
Svenska staten &r enligt avtalet med Danmark om en fast forbindelse 6ver
Oresund skyldig att se till att de svenska jarnvigsforetagen betalar samman-
lagt ca 225 miljoner kronor till Oresundskonsortiet for anvindningen av
jarnvigen pa Oresundsférbindelsen. Eftersom bron dppnar for trafik den
1 juli 2000 skall 50 % av detta belopp erlaggas ar 2000.

Regeringen bedomer att det 4r mest dndamalsenligt att Banverket skoter
betalningen till Oresundskonsortiet. For att kompensera Banverket for detta
foreslds att banavgifterna hojs med 105 miljoner kronor per ar fr.o.m. ér
2000 samt att anslaget till Banverket utdkas.

Motionsforslag

I motion T549 konstaterar Per-Richard Molén m.fl. (m) att regeringens for-
slag innebér att betalningsansvaret, som enligt ingdngna avtal avilade SJ,
overfors till Banverket, som inte &r banhallare pa det aktuella banavsnittet.
Tagresenirer och godskdpare 1 Sverige far ddrmed betala for en tjdnst som
inte utnyttjas medan Oresundsreseniirerna befrias frén den faktiska kostna-
den. Idén om ett neutralt konkurrensférhéllande mellan de olika trafikslagen
har ddrmed dvergetts. Motiondrerna avvisar mot denna bakgrund regeringens
finansieringsforslag.

Johnny Gylling mfl. (kd) motsdtter sig i motion T210 att betalningen till
Oresundsforbindelsen skall tas ur den skattefinansierade budgeten. Om bro-
avgifterna visar sig orimliga bor regeringen hellre forldnga avskrivningstiden
for projektet dn att skjuta till skattemedel.

Runar Patriksson (fp) framhaller i motion T805 att regeringens forslag inne-
bér att man frangar principen om att hela kostnaden for Oresundsforbindel-
sen skall bdras av dem som anvinder bron. I stéllet blir det tdgresendrerna
som reser 1 Ovriga delar av landet och skattebetalarna som far betala. Detta dr
inte acceptabelt. Enligt motioniren bor Oresundsforbindelsen fullt ut bira
sina egna kostnader.

Utskottets stillningstagande

Enligt det avtal som traffades &r 1991 mellan den danska och den svenska
regeringen om en utbyggnad av en fast forbindelse dver Oresund skall pro-
jektet finansieras i sin helhet genom trafikavgifter som faststills av
Oresundskonsortiet. Avgifterna skall utformas med beaktande av att till-
komsten av fasta forbindelser syftar till att frimja en rationell och &ndamals-
enlig jarnvigstrafik. Av avtalet framgar vidare att Sverige och Danmark ar
Overens om att anslag dver respektive statsbudget inte skall anvisas for kon-
sortiets verksamhet. For jarnvagstrafiken framgér av ett tilldggsprotokoll till
avtalet att jirnvigsforetagen i Sverige skall betala sammanlagt 150 miljoner
danska kronor per ar (prisniva 1/1 1991) for anvdndningen av jarnvigen pa
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Oresundsforbindelsen. De Danske Statsbaner skall betala ett motsvarande
belopp. Beloppen skall regleras i takt med den allménna prisutvecklingen.

Utskottet anser att det #r viktigt att Oresundsforbindelsen blir en rationell
och konkurrenskraftig forbindelse for jarnvégstrafiken. Utskottet delar rege-
ringens beddmning att det &r mest dndamaélsenligt att Banverket svarar for
jarnvigstrafikens betalning till Oresundskonsortiet. For att kompensera Ban-
verket bor, som regeringen foreslar, banavgifterna hojas med 105 miljoner
kronor per ar fr.o.m. ar 2000. Enligt vad utskottet erfarit kommer hdjningen
av banavgifterna att genomforas den 1 januari 2000 och endast avse person-
trafiken. Regeringens forslag innebédr vidare att Banverkets anslag har rak-
nats upp for att kompensera fér betalningen till Oresundskonsortiet. I sam-
manhanget kan ndmnas att regeringen avser att dterkomma till riksdagen
senare under innevarande riksméte med olika frAgor med anledning av
Oresundsforbindelsen.

Med hinvisning till det anforda har utskottet inga erinringar mot vad rege-
ringen anfort om hoéjda banavgifter for delfinansiering av jarnvégstrafikens
kostnadsansvar for Oresundsforbindelsen. Hirav foljer att motionerna T221
(kd) yrkande 8, T549 (m) yrkande 6 och T805 (fp) avstyrks.

10.4 Banverkets produktionsverksamhet
Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion T549 att en bolagisering av
konkurrensutsatta verksamheter krdvs for att tydliggéra Banverkets olika
roller. En effektivisering och besparing dr mojlig att uppna genom att upp-
handla hela Banverkets produktion. Enligt motionen bor staten som égare av
infrastrukturen upptrdda som en kompetent upphandlare av tjénster. Det
betyder att projektering och byggande bor ske i konkurrens mellan mark-
nadens aktorer.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare beslutat att de delar av Banverkets verksamhet som
omfattar produktionsansvar skall konkurrensutséttas och organiseras pa ett
sétt som garanterar konkurrensneutralitet. For att kunna méta nya krav och
forutsittningar har Banverket mot denna bakgrund ar 1998 fatt en ny organi-
sation dér verkets olika roller separerats. Banverkets industridivision dr en
separat ekonomisk enhet med eget bokslut och bedriver sin verksamhet i
bolagsliknande former. Av 1998 érs transportpolitiska beslut framgar vidare
att Banverkets olika roller inom jarnvédgssektorn skall renodlas ytterligare for
att sdkerstdlla en oberoende myndighetsutdévning gentemot olika banhallare
och operatdrer samt en effektiv forvaltning och produktion.

Utskottet anser att gillande riktlinjer for Banverkets olika roller tillsam-
mans med den omorganisation som nyligen skett dr vil dgnade att frimja en
effektiv och dndamaélsenlig utveckling inom jarnvigsomradet. Med hénvis-
ning till det anforda finner utskottet att syftet med motion T549 (m) yrkande
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8 dr tillgodosett. Yrkandet kan dérfor lamnas utan atgird fran riksdagens sida
och avstyrks darfor.

10.5 Banverkets regionindelning
Motionsforslag

Agne Hansson (c) framhaller i motion T541 att Banverkets uppdelning av
Kalmar ldn pé tva regioner ger besvirande konsekvenser. Lansinvesteringar
av typ Stangadalsbanan som gar genom tva banregioner blir svaradministre-
rade. Banverket bor darfor géra om sin regionindelning till att béttre f6lja de
administrativa granser som finns i Kalmar 14n.

Utskottets stillningstagande

Det ankommer pa Banverket sjilvt att utforma sin interna organisation. Ut-
skottet forutsdtter att Banverket bedriver sin verksamhet pé ett sddant sitt att
samarbetet med lokala och regionala organ kan ske pa ett smidigt och effek-
tivt sitt. Med hénsyn till att jarnvagstrafiken till sin karaktar ofta &r ldngvéga,
vilket medfor att en jarnvégslinje kan beréra tvd banregioner, maéste ett ut-
vecklat samarbete ske savil mellan olika banregioner som mellan Banverket
och olika lokala och regionala planeringsorgan. Utskottet forutsitter att ett
konstruktivt samarbete kan utvecklas oberoende av administrativa granser.

Med ett sddant samarbete bor syftet med motionen bli tillgodosett. Nagot
initiativ frén riksdagens sida ar inte erforderligt. Utskottet avstyrker darmed
motion T541 (c).

10.6 Stingselreglering
Motionsforslag

I motion T505 framhaller Stefan Hagfeldt (m) att inférandet av snabba och
tysta snabbtdg har dndrat forutsittningarna for sdkerheten kring jarnvégsspar.
For att 0ka jarnvégens sdkerhet bor darfor i 6kad utstrdckning stingsel séttas
upp utmed jarnvagslinjerna. Ett hinder &r dock géillande regler som innebér
att kommunerna far std for merparten av stdngselkostnaderna. I samman-
hanget gors en jaimforelse med reglerna pa vigomradet dér viaghéllaren star
for stingselkostnaderna. Motionéren begéir mot denna bakgrund att Banver-
ket skall vara betalningsansvarigt for stdngselkostnaderna vid nyinvestering-
ar.

Utskottets stillningstagande

Enligt lagen (1945:119) om stingselskyldighet for jarnvdg m.m. géller olika
regler for stingsel till skydd for stérre hemdjur respektive stingsel till skydd
for allménheten. I 1 § anges att innehavare av jarnvédg &r “pliktig att halla
stingsel utmed jarnvigen till skydd for storre hemdjur (héstar och notkrea-
tur) under betesgang, saframt kostnaden for stingsel icke ar oskilig i forhal-
lande till nyttan dédrav for betesbruket”. Betriffande stingselskydd for all-
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ménheten anges i lagen att ansvaret for hallandet av stingsel utmed jarnvag i
forsta hand &r en kommunal angeldgenhet. Kommunerna har salunda rétt att
inom sina omraden besluta om var stingsel skall sittas upp och hur de skall
utformas. Kostnaderna for sadana stingsel skall enligt lagen betalas till 90 %
av kommunen och till 10 % av jarnvégsinnehavaren. For stations- och ban-
gardsomraden giller dock att kostnaderna skall delas lika. For att prova
fragor om uppséittning och kostnadsfordelning finns en sérskild statlig
ndmnd, Stingselndmnden.

Regleringen av jarnvigens stingselskyldighet dr tdmligen gammal och av-
speglar delvis en annan samhéllsstruktur och ett annat trafiksystem &n det
som giller i dag. D4 riksdagen varen 1975 behandlade fragan forutsattes att
om dndrade forhallanden skulle uppsté i framtiden, p4 grund av den tekniska
utvecklingen av jarnvigens drift som kréver utdkad stidngselskyldighet, borde
fraigan om kostnadsfordelningen tas upp till fornyad provning (prop.
1975:67, bet. TU1975:14, rskr. 1975:196). I sammanhanget kan vidare nim-
nas att Stingselndimnden som inrdttades 4r 1976 &nnu inte haft ett enda
drende att avgora.

Utskottet konstaterar att Banverket har ett sektorsansvar for jairnvagssy-
stemet. Det innebér bl.a. ett samlat ansvar for jarnvégens trafiksdkerhet.
Utskottet har erfarit att man inom Banverket nu dvervéger hur regelsystemet
for jarnvagsstingsel battre kan anpassas till rdidande samhills- och trafik{or-
utséttningar. Banverket avser att 1dmna ett forslag 1 drendet till regeringen
under den niarmaste tiden. Den av motionéren aktualiserade fragan &r saledes
under beredning. Nagot initiativ fran riksdagens sida ar dérfor inte nédvén-
digt. Utskottet avstyrker motion T505 (m).

10.7 Inlandsbanan

Motionsforslag

Enligt motion T513 av Ulf Bjérklund (kd) och Kenneth Johansson (c) finns
det starka skél att skapa ett sammanhallet jarnvagssystem med icke elektrifi-
erade banor i Sveriges inland. Den mest lampade organisationen att forvalta
och utveckla ett sddant system &r enligt motiondrerna Inlandsbanan AB
(IBAB). Mot denna bakgrund foreslas att en utredning om att Gverfora ban-
strackningen mellan Kristinehamn och Mora samt alla tvdarbanor mellan
Inlandsbanan och stambanan genom 6vre Norrland till IBAB snarast tillsétts.

Utskottets stillningstagande

Banstandarden pa de jarnvégslinjer som tas upp i motionen ar skiftande.
Mellan Persberg norr om Filipstad och Vika s6der om Mora ér jarnvagstrafi-
ken nedlagd sedan manga ar, och banan ér till stora delar ofarbar. Tvirbanan
Forsmo—Hoting har huvudsakligen en god standard medan standarden for
tvdrbanan Hallnds—Storuman ar generellt sett 1dg. En dverforing av samtliga
aktuella banstrackningar till IBAB innebér darfor ett betydande atagande for
bolaget.
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Utskottet konstaterar att ett motiv for forslaget om att bilda ett sammanhél-
let icke elektrifierat jirnvagssystem dr att IBAB fullgjort sina uppgifter pa ett
fortjanstfullt sétt. Kommunerna ldngs Inlandsbanan har genom Inlandsbanan
AB enligt redovisade uppgifter utfort banunderhéllet genom upphandling till
en ldagre kostnad &n vad som forutségs nér det statliga stodet inférdes. Olika
forhallanden sdsom typ av underhéllsétgérder, trafikbelastning och banstan-
dard forsvarar emellertid jaimforelser mellan IBAB:s och Banverkets kostna-
der.

Utskottet anser att det dr angelédget att jarnvagssystemet skots pa ett effek-
tivt sédtt. Mot denna bakgrund har utskottet tidigare bl.a. framhallit att rege-
ringen bor undersdka om erfarenheterna av IBAB:s arbete med banhéallning
kan utnyttjas dven for andra banor (bet. 1995/96:TU4). Utskottet forutsétter
att regeringen for riksdagen redovisar sina slutsatser. Négot initiativ fran
riksdagens sida dr inte erforderligt. Utskottet avstyrker dérfor motion T513
(kd, c¢) yrkande 1.

11 Sjbfart
Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet fyra regeringsforslag med anknytning till
sjofart. Det géller yrkandena 10—13 enligt vilka riksdagen foreslas

dels godkdnna ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket for
perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen férordar,

dels bemyndiga regeringen att faststélla utdelning och skattemotsvarighet
for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

dels bemyndiga regeringen att for ar 2000 ge Sjofartsverket finansiella be-
fogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

dels godkinna vad regeringen forordar om Handelsflottans kultur- och fri-
tidsrad.

Vidare behandlar utskottet f6ljande motioner:

—T209 yrkande 13 delvis av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (béda fp),
—T210 yrkandena 24, 28, 30 och 34 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
—T601 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (béda m),
—T602 av Sten Andersson (m),

—T607 av Per Lager m.fl. (mp),

— T608 av Inger René och Kent Olsson (bada m),

—T609 yrkande 1 av Per Lager m.fl. (mp),

—T610 yrkande 1 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s),

—Té611 av Karin Enstrom (m),

— T614 av Helena Bargholtz och Kenth Skérvik (bada fp),

—T616 yrkandena 1, 4-8, 13—15 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
—T624 av Agneta Lundberg m.fl. (s),

— T625 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada s),

— T627 av Ulf Bjorklund (kd),

— T629 av Michael Hagberg och Inge Carlsson (béda s).
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11.1 Ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket
m.m.

Regeringens dverviganden och forslag

Regeringen erinrar inledningsvis om sitt av riksdagen godkénda forslag i
budgetpropositionen for ar 1999 att soliditeten for Sjofartsverket skulle sén-
kas fran 50 % till lagst 30 %, i enlighet med de principer som regeringen
numera allmént tillimpar for dgarkrav pa affirsdrivande verksamhet (prop.
1998/99:1 utg.omr. 22, bet. 1998/99:TU1, rskr. 1998/99:79). I samma propo-
sition meddelade regeringen sin avsikt att besluta om en extra inleverans fran
Sjofartsverket under hosten 1998. Detta foranledde ingen erinran frdn riks-
dagens sida. I budgetpropositionen for ar 2000 avvisar regeringen den metod
for sankning av soliditeten som Sjofartsverket i sin tredrsplan i forsta hand
forordat, ndmligen genom uppldsning av resultatutjmningsfonden och mot-
svarande nedskrivning av verkets anldggningstillgdngar. Regeringen anser att
detta bl.a. skulle strida mot god redovisningssed.

Av budgetpropositionen framgar vidare att rintabilitetsmélet for Sjofarts-
verket enligt regeringens mening bor vara oférdndrat, dvs. 7 %. Géllande
prisrestriktion bor ocksa vara ofordndrad, vilket innebédr att hdjningar av
farledsavgifterna inte far 6verstiga 6kningen av den allménna prisnivan matt
med nettoprisindex rdknat fr.o.m. &r 1995.

Regeringen anser att Sjofartsverkets forslag till investeringsplan for treéars-
perioden 2000-2002 bor godkédnnas vad giller savdl nivd som inriktning.
Investeringarna pa totalt 432,1 miljoner kronor avser till stor del ateranskaff-
ningar.

Motionsforslag

I motion T210 kriaver Johnny Gylling m.fl. (kd) en revision av Sjofartsver-
kets taxesystem. Motiondrerna sdger sig stodja EU:s ambition att ta fram
gemensamma avgiftsprinciper for olika trafikslag, sé att en sa konkurrensne-
utral situation som mojligt skapas mellan trafikslag och lander. De miljodif-
ferentierade farledsavgifterna har haft positiva effekter pa miljon men bidra-
git till en snedvridning av konkurrensen. Detta géller sdrskilt den transoceana
trafiken, for vilken avgifterna innebér en avsevird kostnadshojning (yrkande
24).

Ocksé 1 motion T608 av Inger René och Kent Olsson (bada m) patalas de
svenska farledsavgifternas konkurrenssnedvridande effekter. Motiondrerna
hévdar att det kostar ungeféar dubbelt sa mycket att anlopa Goteborgs hamn
som andra europeiska hamnar.

I motion T616 pépekar Per-Richard Molén m.fl. (m) att Sjofartsverket har
kostnadsansvar for isbrytning, sjomitning, sjordddning, lotsning m.m. Detta
ansvar saknar motsvarighet inom Vigverket och Banverket. Hértill kommer
statens avkastningskrav. For att klara sina ataganden tvingas Sjofartsverket ta
ut farledsavgifter som &r dubbelt sd hoga som i andra ldnder. Med Sjofarts-
verkets nya taxekonstruktion finns det enligt motiondrerna risk for att stora
delar av den svenska sjofarten, sdrskilt den transoceana linjetrafiken och
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inrikessjofarten, slas ut. Motiondrerna kraver en Gversyn av taxeséttnings-
principerna och en utvérdering av den nya taxan (yrkande 7).

I motion T616 (m) uttalas vidare att all kvarvarande transocean linjetrafik har
koncentrerats till Goteborgs hamn. Det moderna, storre tonnaget kriver en
omfattande farledsbreddning. For att Sjofartsverket skall f& mojlighet att
gora investeringar i bl.a. farleder bor enligt motiondrerna den extra inleve-
rans som regeringen beslutade om under hosten 1998 aterforas till verket
(yrkande 14).

Utskottets stiillningstagande
Extra inleverans fran Sjofartsverket

I motion T616 (m) krdvs att den extra inleverans fran Sjofartsverket pd 272
miljoner kronor som regeringen fattade beslut om under hosten 1998 skall
aterga till Sjofartsverket sa att verket skall kunna géra nddvindiga investe-
ringar i farleder. Som exempel ndmns behovet av en breddning av farleden
till Goteborgs hamn (yrkande 14).

Fragan om extra inleverans fran Sjofartsverket behandlades av utskottet i
forra arets budgetbetidnkande (bet. 1998/99:TU1, s. 51). Utskottet sade sig da
inte ha nigot att erinra mot regeringens avsikt att besluta om den extra inle-
veransen; detta som ett led i anstringningarna att bringa Sjdfartsverkets
soliditet i nivd med allmént tillimpade principer for dgarkrav pa affarsdri-
vande verksamhet. Utskottet finner inte skél att dndra sitt stéllningstagande. |
Ovrigt har utskottet inhdmtat att Sjofartsverket pa regeringens uppdrag utre-
der den av motiondrerna aktualiserade fragan om en eventuell breddning av
farleden till Goteborg. Uppdraget skall redovisas i december 1999. Med
hénvisning till det anforda avstyrks motion T616 (m) yrkande 14.

Sjofartsverkets farledsavgifter

I motionerna T210 (kd), T608 (m) och T616 (m) riktas kritik mot Sjofarts-
verkets farledsavgifter och principerna for avgiftsséttningen. Motiondrerna
hévdar bl.a. att farledsavgifterna utgor ett hot mot den svenska sjofartens och
de svenska hammarnas konkurrensformaga. I den forstnimnda motionen
uttalas att de miljodifferentierade farledsavgifterna varit positiva f6r miljon
men haft konkurrenssnedvridande effekter. I tva av motionerna pekas sérskilt
pa den transoceana linjetrafiken som med det nya avgiftssystemet fatt vid-
kénnas stora kostnadsokningar.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena kort redovisa bakgrun-
den till och inneborden av nu géllande avgiftssystem. Fram t.o.m. ar 1997
finansierades Sjofartsverkets verksamhet huvudsakligen genom tre olika
avgifter pad handelssjofarten, ndmligen fyravgifter, farledsvaruavgifter och
lotsavgifter. Fyravgift togs ut av fartyg som kom fran utrikes ort for att i
Sverige hamta eller 1dmna passagerare eller gods. Farledsvaruavgift togs ut
for utrikes gods, dvs. gods som transporterades till eller frain Sverige med
fartyg. Inrikes sjofart var befriad fran fyravgift och farledsvaruavgift. Moti-
vet var frimst att merparten av inrikestransporterna utgjordes av importerade
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mineraloljor, for vilka fyravgift och farledsvaruavgift redan hade betalats.
Ocksé s.k. transocean linjesjofart var befriad fran fyr- och farledsvaruavgif-
ter. Detta undantag hade sin grund i farhdgor rérande Goteborgs hamns kon-
kurrensférmaga.

Efter riksdagens beslut hosten 1997 infordes ett nytt avgiftssystem den
1 januari 1998 (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TUI1, rskr.
1996/97: 115). Fyr- och farledsvaruavgifterna slogs samman till en avgift,
farledsavgift. Inrikes sjofart — utom Vinersjofarten — avgiftsbelades och
avgiftsfriheten for transocean linjetrafik upphdrde. Bakgrunden var i korthet
att EG-kommissionen hade framfort synpunkter pad de undantag for inrikes-
sjofart och transocean sjofart som det svenska avgiftssystemet innebar. Sam-
tidigt miljodifferentierades avgiftssystemet. Lotsavgiftssystemet ldmnades i
princip oforéndrat.

Motionsyrkanden rérande det nya avgiftssystemet behandlades senast av
riksdagen under védren 1999. I sitt av riksdagen godkdnda betdnkande
1998/99:TU6 erinrade utskottet om att Sjofartsverket fatt regeringens upp-
drag att utvirdera miljodifferentieringen samt eventuella konsekvenser som
omléggningen av avgiftssystemet i ovrigt fitt. Utvirderingen skulle saledes
omfatta ocksa de delar av avgiftssystemet som kunde sdgas utgora en EU-
anpassning. Uppdraget skulle redovisas senast vid utgéngen av &r 1999.
Vidare erinrade utskottet om att inom EU i allménhet géller att staten har
kostnadsansvar for sjofartens infrastruktur vid sidan om hamnarna. Emeller-
tid, framholl utskottet, pagar ett arbete med att utveckla en finansieringsprin-
cip som innebér att anvindaren betalar for sin anvéndning av infrastrukturen.
Detta arbete stods av Sverige. Med hanvisning till det anforda avstyrktes de
da aktuella motionsyrkandena.

Utskottet finner att de nu behandlade yrkandena rorande det svenska av-
giftssystemet i allt vdsentligt har samma innebérd som de yrkanden riksda-
gen behandlade i varas. Utskottet hdnvisar till sitt ovan redovisade stéllnings-
tagande och avstyrker foljaktligen motionerna T210 (kd) yrkande 24, T608
(m) och T616 (m) yrkande 7.

Kostnadsansvaret for isbrytning

I motionerna T601 (m) och T616 (m) uttalas att Sjofartsverket bor befrias
fran kostnadsansvaret for isbrytning. Motiondrerna anser att isbrytningen i
forsta hand ar en regionalpolitisk fréga och att kostnaderna darfor bor bestri-
das Over statsbudgeten. Nar motsvarande yrkanden senast behandlades (bet.
1998/99:TU6) hianvisade utskottet bl.a. till det arbete som har inletts inom
Sjofartsverket i syfte att bedoma konsekvenserna av de nya konkurrensforut-
sdttningarna for sjofarten som 1998 ars transportpolitiska beslut innebar. Mot
den bakgrunden fann utskottet att ndgon atgérd av riksdagen med anledning
av yrkandena inte var erforderlig. Utskottet gér samma beddémning nu och
avstyrker foljaktligen motionerna T601 (m) och T616 (m) yrkande 4.
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Ekonomiska mdl och resurser for Sjéfartsverket m.m.

Utskottet har for sin del ingen erinran mot vad regeringen forordar rorande
ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket. Utskottet har inte
heller ndgon invéndning mot de foreslagna bemyndigandena om utdelning
och skattemotsvarighet for Sjofartsverket eller mot de foreslagna finansiella
befogenheterna for Sjofartsverket. Regeringens forslag i dessa delar tillstyrks
foljaktligen.

11.2 Handelsflottans kultur- och fritidsrad

Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF) har i uppgift att tillhandahélla
sjofolk ett attraktivt fritids- och kulturliv. Verksamheten finansieras genom
avrdkning pa Sjofartsverkets farledsavgifter samt genom egna avgiftsintak-
ter. For innevarande ar uppgar avrikningen pa farledsavgifterna till 18,5
miljoner kronor. Av budgetpropositionen framgar att HKF:s verksamhets-
inriktning, organisation och finansiering &r féremal for utredning. Utredning-
en, som har samband med en &versyn av Sjofartsverkets mal och roller, har
resulterat i en rapport, Handelsflottans kultur- och fritidsrad — Huvudmanna-
skap, inriktning och finansiering (1999-10-08) som for ndrvarande &r foremal
for remissbehandling. I avvaktan pa den fortsatta beredningen foreslar rege-
ringen att samma andel av radets totala kostnader som for innevarande ar,
alltsa 18,5 miljoner kronor, skall finansieras genom avrékning pa farledsav-
gifterna ar 2000.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

11.3 Sjofartens konkurrensforutséattningar m.m.
Motionsforslag

I motion T209 uttalar Kenth Skérvik och Elver Jonsson (bada fp) att svensk
sjofart moter konkurrens fran tva hall, dels frdn europeiska rederier med
stora statliga subventioner, dels fran asiatiska stater och andra Gststater med
laga bemanningskostnader. Motiondrerna menar dock att breda industristod
ar ekonomiskt omdjliga och innebér en otjdnst mot branschen och néringspo-
litiken. Regeringen bor snarast Overvdga andra atgirder for att forhindra
fortsatt utflaggning. Ett mer foretagsvianligt klimat skulle ocksa hjilpa sjofar-
ten, anser motiondrerna (yrkande 13 delvis). Yrkandet i den del som avser en
minskning av anslag B3 Bidrag till sjofarten for budgetaret 2000, behandlas i
avsnitt 8 i detta betédnkande.

Johnny Gylling m.fl. (kd) anfor i motion T210 att alla EU-lédnder vidtar at-
girder for att minska bemanningskostnaderna. Enligt motionédrerna har tio
lander fonderingsmdjligheter. Sju ldnder ldmnar investeringsstod. 12 lander
har ndgon form av register. Vidare ségs att flera ldnder under &r 1999 har
dndrat instdllning till sjéfarten. Tyskland stoder farjetrafiken som en foljd av
att taxfreeforsdljningen har upphort. England har aviserat tonnageskatt och
enbart signalerna om en sadan skatt har lett till att inflaggningen har okat.
Mot den bakgrunden kan inte Sverige ensidigt avveckla sjofartsstodet, menar
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motiondrerna. Regeringen bor emellertid ocksd dvervdga de forslag som
presenterades i utredningsbetéinkandet Svensk sjofartsniaring — hot och mgj-
ligheter (SOU 1998:129), bl.a. om fartygsfonder och ett nationellt forsk-
ningsprogram. Ocksa fragan om inférande av tonnageskatt bor aktualiseras
(yrkande 28). Enligt vad som anfors i ett sérskilt yrkande bor ocksé forslaget
om utbildningsstdd, framlagt i samma utredningsbetinkande, aktualiseras
(yrkande 30).

Enligt vad som uttalas i motion T602 av Sten Andersson (m) omfattar den
svenska handelsflottan nu ca 250 fartyg. Betriffande ca 50 av dessa har
rederierna begédrt utflaggning. Att stodja svensk sjofart med subventioner &r
inte 1angsiktigt hallbart. Sverige kan inte bedriva en sjofartspolitik som mar-
kant skiljer sig frdn omvérldens. Dérfor gar det inte ldngre att séga nej till
ndgon form av internationellt register, hdvdar motionéren.

Per-Richard Molén m.fl. (m) begér i motion T616 att det nuvarande sjofarts-
stodet avvecklas. Vidare bor en ny utredning tillséttas for att belysa sjofar-
tens konkurrenssituation (yrkande 6). Enligt motionérerna betraktas sjofarten
inom EU som en prioriterad verksamhet. I en gronbok har sjofartens konkur-
rensforutséttningar lyfts fram som en angelégen fraga.

I samma motion framfors uppfattningen att det s.k. TAP-avtalet, dvs. avtalet
om tillfélligt anstélld personal, skall férdndras till ett nettoavtal. Den svenska
16sningen dr unik, hdvdar motiondrerna. TAP-anstillda betalar sélunda
svenska skatter och avgifter varefter skatterna aterbetalas till redaren. Sy-
stemet dr krangligt men ocksa juridiskt tvivelaktigt, eftersom de med skatt-
skyldigheten f6ljande féorménerna inte utgar till den anstidllde. Darfor borde,
menar motiondrerna, avtalet fordndras till ett avtal utan svensk beskattnings-
rdtt, dvs. ett nettoavtal (yrkande 8).

I motionen anfors vidare att regeringen nyligen har givit ett Londonbaserat
rederi ett stdd pa 24 miljoner kronor for att med finskt tonnage bedriva firje-
trafik under tva &ar. Helt foljdenligt har ett annat rederi begirt stod for sin
godstrafik. Konsekvenserna blir odverblickbara om Sverige skall borja sub-
ventionera utldndska foretag som bedriver internationell verksamhet, anser
motiondrerna (yrkande 13).

Utskottets stillningstagande
Sjofartens konkurrensforutsdttningar

Fragan om utformningen av det statliga stodet till svensk sjofart behandlades
senast av riksdagen hdsten 1998 (prop. 1998/99:1 utg.omr. 22, bet.
1998/99:TU1, rskr. 1998/99:79). Da redovisade utskottet att regeringen,
Vinsterpartiet, Miljopartiet de grona, Sveriges redareforening och fackfor-
bundet SEKO den 16 november 1998 hade enats om utformningen av det
statliga stodet till sjofarten. Regler motsvarande uppgdrelsen har tagits in i
forordningen om statligt bidrag till svensk sjofart (1996:1559, senast dndrad
1999:12). Enligt forordningen utgér bidrag till skatt pa sjoinkomst med ett
belopp som motsvarar det skatteavdrag som arbetsgivaren skall gora pa
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sjoinkomster och som har betalats in, dock ej for den del av skatteavdraget
som avser den allminna pensionsavgiften (den s.k. bruttomodellen). Vidare
lamnas bidrag till kostnader for sociala avgifter med 58 000 kr per kalenderér
och arsarbetskraft. Bidrag ldmnas endast for svenska handelsfartyg som
huvudsakligen anvénds i utrikestrafik av betydelse for den svenska utrikes-
handeln eller den svenska tjansteexporten. For handelsfartyg som édven far
fora passagerare lamnas bidrag endast for den del av besittningen som ingér
i sékerhetsbeséttningen. Bidrag ldmnas inte for fartyg som transporterar dven
andra passagerare &n chaufforer till lastbilar som transporteras med fartyget.
Inte heller for personal pa oljeplattformar utgér bidrag.

Utskottet var mycket positivt till den traffade uppgorelsen och delade rege-
ringens uppfattning att uppgorelsen skulle skapa forutsittningar for en god
utveckling av svensk sjofartsnéring. Enligt utskottets mening borde dérfor
riksdagen stilla sig bakom avtalet.

Senare har sjdarbetsmarknadens parter trdffat en 6verenskommelse om 16-
ner och anstéllningsvillkor for vissa grupper av tillfdlligt anstéllt sjofolk, det
s.k. TAP-avtalet. Detta avtal reglerar rétten for svenska redare att under
hogst sex manader per ar ersétta hogst hilften av en fartygsbesittning med
utldndsk personal. For anstdllda enligt detta avtal drar arbetsgivaren skatter
och avgifter, vilka sedan atergér till arbetsgivaren enligt den ovan ndmnda
forordningen (1996:1559) om statligt bidrag till svensk sjofart.

I budgetpropositionen for ar 2000 konstaterar regeringen att den svenska
handelsflottan under &r 1998 minskade med sex fartyg. Regeringen bedomer
emellertid att riksdagens beslut hosten 1998 om en hdjning av stodet till
sjofarten jamte avtalet om tillféllig anstillning av utlindsk personal innebér
att den negativa utvecklingen nu kan forvéintas upphoéra och att en viss in-
flaggning dr mojlig.

I motion T209 (fp) foreslés att det nuvarande kontantstddet till den svenska
sjofarten avvecklas och att regeringen i stillet dvervager andra stodatgirder
(yrkande 13 delvis). Ocksa i motion T616 (m) begéirs en avveckling av sj0-
fartsstodet. Vidare krdvs en ny utredning om den svenska sjofartens konkur-
rensforutséttningar (yrkande 6). Motiondrernas motivering &r att sjéfarten
dgnades begrinsat intresse och utrymme inom ramen for Kommunikations-
kommittén arbete. Dessutom foreslds i motionen att det s.k. TAP-avtalet
fordndras till ett nettoavtal, utan svensk beskattningsritt (yrkande 8). Som
skél anfors att det nuvarande avtalet dr dels administrativt kréngligt, dels
juridiskt tvivelaktigt eftersom de med skatt- och avgiftsskyldigheten foljande
forménerna inte utgér till de tillfalligt anstillda.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anfora f6ljande. De nya
stodregler som géller fr.o.m. ar 1999, i kombination med det s.k. TAP-
avtalet som ingétts mellan sjoarbetsmarknadens parter, innebédr att svenska
redare som bedriver utrikes godssjofart under perioden 1999-2001 far ersitt-
ning for innehéllen inkomstskatt och dessutom bidrag till tickande av sociala
kostnader med 58 000 kr, riknat per kalenderar och arsarbetskraft. Stodet
utgar inte bara for tillsvidareanstélld personal utan ocksa for tillfalligt an-
stdllda. Som regeringen anfor kan detta stod véntas skapa betydligt béttre
konkurrensforutsittningar for svensk sjofart. Enligt vad utskottet erfarit har
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inte bara den negativa trenden kunnat hejdas; under den senaste tiden har
dessutom en viss inflaggning kunnat registreras.

Det finns saledes, enligt utskottets mening, skél att nu se optimistiskt pa
svensk sjofarts framtid. Dessutom vill utskottet peka pa att det nya stodet
géller under en tredrsperiod och dérefter kan omprévas, om utvecklingen sé
skulle kriava. Utskottet 4r mot den angivna bakgrunden inte berett att med-
verka till en avveckling av det statliga stddet, vilket begérs i de nu behand-
lade motionerna.

Med anledning av forslaget i motion T616 (m) om en ny sjofartspolitisk
utredning konstaterar utskottet att den svenska sjofartens konkurrenspro-
blem, efter det att Kommunikationskommittén avslutade sitt arbete i mars
1997, har blivit foremal for ett omfattande utredningsarbete. Utredningen om
sjofartens struktur- och kapitalsituation (dir. 1997:37) har silunda avgivit tre
betdnkanden, Den svenskflaggade handelsflottans konkurrenskraft (SOU
1997:171), Konsekvenser av att taxfreeforsdljningen avvecklas inom EU
(SOU 1998:49) och Svensk sjofartsnéring — hot och mgjligheter (SOU
1998:129). Utskottet d4r med hénsyn hértill inte berett att fororda ndgon ny
utredning om svensk sjofart. Betrdffande kravet i motion T616 (m) om en
fordndring av det s.k. TAP-avtalet konstaterar utskottet att avtalet dr inganget
mellan sjoarbetsmarknadens parter. Med hénvisning till det anférda foreslér
utskottet att riksdagen avslar motionerna T209 (fp) yrkande 13 i nu behand-
lad del och T616 (m) yrkandena 6 och 8.

Fartygsforlagd utbildning

I budgetpropositionen redovisar regeringen att det forslag om fartygsforlagd
utbildning som lagts fram i utredningsbetdnkandet Svensk sjofartsniring —
hot och mgjligheter (SOU 1998:129) for nérvarande bereds i Regerings-
kansliet och att regeringen avser att dterkomma till fragan i nésta ars véarpro-
position. Darmed torde syftet med yrkande 30 i motion T210 (kd) komma att
tillgodoses. Nagot initiativ av riksdagen med anledning av yrkandet synes
inte erforderligt, varfor det avstyrks.

Andra dtgdrder till stod for svensk sjofart

I motion T210 (kd) foreslés att regeringen aktualiserar de andra atgéarder till
stod for svensk sjofart som foreslas i betdnkandet Svensk sjofartsnéring — hot
och mojligheter (SOU 1998:129), bl.a. forslaget om fartygsfonder och ett
nationellt forskningsprogram (yrkande 28). Utskottet anser att erfarenheterna
av det kraftigt forstarkta stodet till sjofarten som inforts ar 1999 bor avvaktas
och dr mot den bakgrunden inte nu berett att diskutera ytterligare stodinsat-
ser. Utskottet avstyrker f6ljaktligen motion T210 (kd) yrkande 28.

Inrdttande av ett internationellt fartygsregister

Utskottet anser att forslaget i motion T602 (m) om inréttande av ett internat-
ionellt fartygsregister inte bor foranleda nagon &tgérd fran riksdagens sida.
Motionen avstyrks foljaktligen.
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Kvarkentrafiken

I motion T616 (m) riktas kritik mot den svenska regeringens beslut att stodja
Kvarkentrafiken. Enligt motionédrerna far vi en odverblickbar situation om
Sverige borjar subventionera utlindska foretag som bedriver internationell
verksamhet (yrkande 13).

I budgetpropositionen for ar 2000 redovisas att farjetrafiken mellan Umeé
och Vasa skulle ha lagts ner under hosten 1999 som en f6ljd av att taxfree-
forsdljningen upphdrde den 1 juli. Taxfreeforsdljningen har svarat for ca
65 % av intdkterna. Kvarkentrafiken har drabbats hért i jimforelse med ov-
riga linjer mellan Sverige och Finland som kan utnyttja Alands sérstillning
eller anlépa hamn i tredje land. Regeringen har mot bl.a. den bakgrunden
beslutat att tillsammans med den finldndska regeringen upphandla farjetrafik
pa strickan Umea—Vasa i enlighet med EU:s riktlinjer for allmén trafikplikt,
for att under en omstéllningsperiod pa tva ar trygga persontrafikforsérjningen
pa striackan. Darefter skall trafiken kunna drivas kommersiellt. Det arliga
stodet uppgér till 30 miljoner kronor som fordelas lika mellan Sverige och
Finland. Visterbottenregionen bidrar med 3 miljoner kronor per ar och
svenska staten med 12 miljoner kronor per ar under tva ar. Finska staten har
svarat for upphandlingen och slutit avtal med Vasabatarna AB.

Utskottet delar regeringens bedomning att Kvarkentrafiken har drabbats
jamforelsevis hart av beslutet om att avskaffa taxfreeforsiljningen och att det
darfor dr nodvéndigt att sérskilda stodatgirder sdtts in. Med anledning av det
nu behandlade motionsyrkandet vill utskottet betona att stodet enligt rege-
ringsbeslutet skall utgd under en vergéngsperiod och att syftet &r att trygga
persontrafikforsorjningen. Med hénvisning hértill avstyrks motion T616 (m)
yrkande 13.

11.4 Vinersjofart och annan inre sjofart
Motionsforslag

I motion T616 uttalas att den godstrafik som nu gér via hamn i Vénern inom
kort flyttas dver pd jarnvig. Kostnaderna for investeringarna pa Vistra stam-
banan kommer enligt Per-Richard Molén m.fl. (m) att med god marginal
Overstiga statens kostnader for trafiken pa Trollhétte kanal. P4 sikt dventyras
sjofartens framtid pd Vinern. Harutdver fordndras forutsittningarna for in-
dustriell verksamhet i Mellansverige. Dessa fragor maste belysas av utred-
ningen om Vénersjofarten (yrkande 5).

Enligt vad Carina Ohlsson och Urban Ahlin (béda s) uttalar i motion T625
bor Trollhatte kanal ges samma bredd som kanalerna pa kontinenten. Vidare
bor den pagaende utredningen om Vénersjofarten kompletteras med en sam-
héllsekonomisk analys, dir miljdaspekter och energieffektivitet raknas in.

Helena Bargholtz och Kenth Skérvik (bada fp) anser det viktigt att sjdfartens
andel av transporterna frimjas. Mot den bakgrunden foreslar de i motion
T614 att regeringen later utreda konsekvenserna av att bygga en kanal mellan
Milaren, Hjdlmaren och Vénern.
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I motion T627 erinrar Ulf Bjorklund (kd) om att Sjofartsverket har gjort en
forstudie om Dala kanal. Enligt motionéren bor studien gé vidare, bl.a. for att
man skall f& fram ett ekonomiskt underlag.

Utskottets stillningstagande
Vinersjofart

Som framgar av budgetpropositionen for ar 2000 har Naringsdepartementet
nyligen uppdragit &t en utredare att ldgga fram forslag som langsiktigt ger
forutsdttningar for en kommersiellt barkraftig utveckling av Vénersjofarten.
Uppdraget, som baseras pa ett tidigare utredningsarbete inom Sj6fartsverket,
skall redovisas senast den 1 mars 2000. Utskottet, som forutsitter att den nya
utredningen kommer att belysa alla viktiga aspekter pa fragan om Véners;jo-
fartens konkurrensfOrutséttningar, anser att resultatet av utredningen bor
avvaktas. Foljaktligen avstyrks motionerna T616 (m) yrkande 5 och T625

().

Dala kanal

Varen 1999 tog riksdagen stillning till ett motionsforslag om ytterligare
utredning av Dala kanal-projektet. I sitt av riksdagen godkinda betéinkande
1998/99:TU6 redovisade utskottet att Sjofartsverket i en forstudie hade
kommit fram till att projektet skulle krdva investeringar pa i storleksordning-
en 12 miljarder kronor. Vidare redovisades att omradet utmed nedre Dalil-
ven dr ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushéllning med naturresur-
ser m.m. samt att riksdagen i maj 1998 beslutat att avsitta omradet som
nationalpark. Mot den bakgrunden hade regeringen uttalat att den inte skulle
komma att aktualisera frigan om inrdttande av en farled mellan Siljan och
Ostersjon. Utskottet anslot sig till regeringens bedomning och avstyrkte
darfor motionen. Utskottet star fast vid sitt stéllningstagande och avstyrker
foljaktligen motion T627 (kd).

Svea kanal

I motion T614 (fp) foreslas att regeringen later utreda konsekvenserna av att
bygga en vattenforbindelse som motionédrerna bendmner Svea kanal, en kanal
mellan Mélaren, Hjdlmaren och Vinern. Enligt vad utskottet inhdmtat gor
regeringen for niarvarande den bedomningen att nagra nya kanalprojekt inte
bor komma till stand, bl.a. med hédnsyn till de héga kostnader som &r for-
knippade med projekten. Utskottet &r av samma uppfattning. Darfor avstyrks
motion T614 (fp).

11.5 Hamnpolitiska fragor
Motionsforslag

I motion T210 redovisar Johnny Gylling m.fl. (kd) att hamnarna har vissa
mojligheter att konkurrera sinsemellan med hamnavgifter. Motionérerna vill
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att regeringen aterkommer med forslag till hur staten skall kunna samverka
bittre med kommunerna om hamnarna och omgivande infrastruktur (yrkande
34).

I motion T616 konstaterar Per-Richard Molén m.fl. (m) att de svenska ham-
narna dr kommunala monopol med atf6ljande lag effektivitet. Hamnverk-
samheten bor avregleras och privatiseras, anser motiondrerna (yrkande 1).

Enligt vad Michael Hagberg och Inge Carlsson (s) anfor i motion T629 bor
Sverige i likhet med manga EU-lénder ta ett samlat grepp om hamnarna, inte
minst av miljoskil. Godstransportdelegationen bor fa i uppdrag att f6lja upp
hamnverksamheten och finna végar att 6ka sjofartens andel av godstranspor-
terna.

Utskottets stiillningstagande

Med anledning av hamnpolitiska motioner som riksdagen behandlade under
varen 1999 (bet. 1998/99:TU6) erinrade utskottet om den gronbok om ham-
nar och sj6transportinfrastruktur som Europeiska kommissionen presenterade
i december 1997. I gronboken uttalas att hamnarna &r av vital betydelse for
EU, nér det géller savdl handel som transporter. Dessutom dr hamnarna
viktiga centrum for regional, ekonomisk och social utveckling och fungerar
som knutpunkter mellan sj6- respektive landbaserade transporter. Kommiss-
ionen anser att hamnarna skall integreras fullstindigt i det transeuropeiska
transportndtet TEN-T. Utskottet erinrade vidare om att regeringen i sitt ytt-
rande i april 1998 over gronboken sagt sig i allt visentligt dela kommission-
ens stdndpunkt. I Sverige har konkurrensen frén landtransporterna okat.
Detta krdver att transportpolitiken utformas pé ett enhetligt sitt for hela
transportsektorn. Samtidigt har regeringen betonat att marknadskrafterna bor
avgora utvecklingen nér det giller hur ménga hamnar som skall finnas och
var de skall ligga.

I sitt av riksdagens godkénda betdnkande 1997/98:TU10 med anledning av
den transportpolitiska propositionen (prop. 1997/98:56, rskr. 1997/98:266)
sade sig utskottet dela regeringens uppfattning att marknadskrafterna bor
avgora utvecklingen av antalet hamnar och hamnarnas lokalisering. Liksom
hittills bér hamnverksamhet vara en kommunal angeldgenhet. Pa staten bor
ankomma att svara for den infrastruktur i form av farleder m.m. som krévs
for att hamnarna skall kunna anvindas pé ett effektivt, sdkert och miljovén-
ligt sétt. Dessutom ligger pa staten ett overgripande ansvar for att sjéfarten
integreras med landtransportsystemen. I sammanhanget betonades att den
aviserade Godstransportdelegationen avsags arbeta for en forbéttrad samver-
kan mellan sjofarten och anslutande landtransportsystem.

Enligt vad utskottet inhdmtat pdgér inom Godstransportdelegationen en
oversyn som ror integration mellan hamnverksamhet och annan transport-
verksamhet. Uppdraget till delegationen 1dmnades den 25 juni 1998 och skall
redovisas den 30 juni ar 2001.

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning om hur staten bor
forhalla sig till hamnvidsendet. I Ovrigt anser utskottet att resultatet av pa-
gaende Oversynsarbete inom Godstransportdelegationen bor avvaktas. Med
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hénvisning hértill avstyrks motionerna T210 (kd) yrkande 34, T616 (m)
yrkande 1 och T629 (s).

11.6 Statligt batregister m.m.
Motionsforslag

I motion T609 anfor Per Lager m.fl. (mp) att det vixande antalet fritidsbatar
okar risken for olyckor, brott och slitage pa skédrgardarna. Den borgerliga
regeringen avskaffade det obligatoriska batregistret. Men med en klar identi-
tet pé en bat kan, framhaller motionérerna, liv riddas och tjuvar och milj6-
bovar lattare stillas till svars. Regeringen har lovat aterkomma med forslag
om ett batregister. Men nu verkar regeringen i stéllet vara inne pa en utékad
ansvarsforsékring. En saddan borde dock enligt motionédrerna kunna kombine-
ras med ett obligatoriskt register (yrkande 1).

Ocksa 1 motion T610 krivs att ett obligatoriskt fritidsbétsregister aterin-
fors. Enligt motiondren, Bengt Silfverstrand (s), anfordes som skél for
avvecklingen av det tidigare statliga bétregistret att registret kunde un-
derldtta batstdlder och bedrdgerier samt att det inte bar sina kostnader.
Det sistnimnda var i och for sig korrekt, men berodde pé att antalet batar
Overskattades. Tunga remissinstanser motsatte sig avvecklingen. Ett
batregister dr jamforbart med ett bilregister. Det behovs spelregler dven
pa sjon, betonar motionéren (yrkande 1).

Agneta Lundberg m.fl. (s) uttrycker i motion T624 sitt stdd for ett obliga-
toriskt bétregister. Motiondrerna finner att registret bor lokaliseras till
Ulvon pa Hoga kusten.

Karin Enstrdom (m) tar i motion T611 avstand fran tanken pa ett nytt obliga-
toriskt fritidsbatsregister. Ett sddant register dr onddigt, eftersom det redan
finns ett privat, frivilligt register, havdar hon.

Enligt vad Per-Richard Molén m.fl. (m) redovisar i motion T616 har Sjo-
fartsverket skattat kostnaderna for fritidsbatarna till 117 miljoner kronor.
Men en utredning har nyligen konstaterat att fritidsbatarna inte ger négra
merkostnader for staten, utan i stillet merviarden. Kostnaderna ér alltsé ingen
grund for att infora ett obligatoriskt register, anser motionérerna. Det privata
register som i dag finns fyller vil sin funktion och forhindrar dessutom olaga
forvdrv. Tanken pa ett obligatoriskt register avvisas, liksom tanken pd en ny
skatt pd fritidsbatar. Frdgan om ansvarsforsdkring kan enligt motionirerna
16sas av forsdkringsbolagen (yrkande 15).

I motion T607 uttalar Per Lager m.fl. (mp) att skdrgérdarna har blivit ett
eldorado for snabba fritidsbatar. Men framfarten skapar buller, svall och
andra oldgenheter for ménniskor och milj6. Enligt motiondrerna saknas i dag
sjoregler motsvarande de regler som giller for vigtrafiken. Det behovs forar-
bevis for batar med storre motorer och en ldgsta aldersgrins for att fa kora
motorbat. Vidare behdvs hastighetsgrinser inomskérs. Nykterhetsreglerna
bor vara desamma som for végtrafiken. Dessutom maste straffen for sjo-
trafikbrott vara kénnbara.

1999/2000:TU1



Utskottets stiillningstagande

Ett statligt bdtregister

Utskottet behandlar forst fragan om ett statligt bétregister. I arets budgetpro-
position erinrar regeringen om sin tidigare redovisade avsikt att under ar
1999 aterkomma till riksdagen med ett konkret forslag till utformning av en
allmén registrering av fritidsbatar. Av propositionen framgar att regeringen
har fort en dialog med forsékringsbranschen som é&r involverad i det frivilliga
batregister som Stoldskyddsforeningen administrerar. I det osdkra lige som
fragan om inférande av ett statligt register befunnit sig i har nagra ytterligare
resurser inte avsatts for att utveckla och forbéttra det frivilliga registret. Nu
anfor regeringen att ett allmént register bor bygga vidare pa det frivilliga
fritidsbatsregistret. En obligatorisk ansvarsforsékring for dgare av fritidsbétar
kommer ocksé att dvervigas av regeringen. Dirmed skulle ocksé skapas en
mojlighet for forsdkringsgivarna att limna kontrolluppgifter om fritidsbéts-
innehav till skattemyndigheterna.

Utskottet forutsétter att regeringen aterkommer till riksdagen i dessa fré-
gor. I avvaktan hirpd avstyrker utskottet motionerna T609 (mp) yrkande 1,
T610 (s) yrkande 1, T611 (m) yrkande 1, T616 yrkande 15 och T624 (s).

Skdrpta regler for fritidsbdtar

I motion T607 (mp) begirs skdrpta regler for fritidsbatar. Bl.a. krivs ett
sérskilt forarbevis, en ldgsta aldersgrins for forande av vissa motorbétar samt
lika stringa nykterhetsregler som dem som giéller for végtrafiken. Utskottet
hade hosten 1998 att ta stéllning till liknande motionsyrkanden. I sitt av
riksdagen godkdnda betdnkande (bet. 1998/99:TU1), redovisade utskottet
oversiktligt hur fritidsbétstrafiken &r reglerad. Bl.a. framgar av redovisningen
att en fritidsbat med en storsta langd av minst tolv meter och en stdrsta bredd
av minst fyra meter endast fir foras av den som har skepparexamen. For
forande av mindre fritidsbatar finns inga bestimmelser om kompetenskrav.
Emellertid driver Sjofartsverket i samarbete med fritidsbatsorganisationerna
en verksamhet som skall stimulera fritidsbéatforare att frivilligt 1dra sig navi-
gation och sjovigsregler. Bevis om kunskaper och fardigheter utfardas i form
av forarintyg. Sjofartsverkets uppfattning — redovisad i betdnkandet — ar
emellertid att vdrdet av att inféra kompetenskrav som skulle beréra flera
hundra tusen ménniskor ar tveksamt, sérskilt med tanke pé att antalet olyckor
ar relativt litet. I fraga om fartgrinser erinrade utskottet om att sjotrafikfor-
ordningen (1986:300) ger ldnsstyrelsen alla de mojligheter som kan krdvas
for att infora fartgranser som inte berdr allmén farled. Slutligen erinrades i
betdnkandet om de krav pa nykterhet till sjoss som finns i sjolagen
(1994:1009).

Utskottet hanvisar till vad som anfordes i betinkandet 1998/99:TU1 och
foreslar att riksdagen inte vidtar ndgon atgiard med anledning av motion T607
(mp). Motionen avstyrks foljaktligen.
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12 Luftfart
Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet fyra regeringsforslag med anknytning till
luftfart. Det géller yrkandena 14—17 enligt vilka riksdagen foreslas

dels godkénna ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket
for perioden 20002002 i enlighet med vad regeringen forordar,

dels bemyndiga regeringen att faststilla utdelning och skattemotsvarighet
for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

dels bemyndiga regeringen att for ar 2000 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

dels godkénna vad regeringen forordar om Statens haverikommission.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

—T209 yrkandena 2 och 12 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson
(bada fp),

—T210 yrkandena 3640 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

— T243 yrkande 12 av Carin Lundberg m.fl. (s),

—T605 av Agne Hansson och Lena Ek (bada c),

—T617 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

—T621 av Kristina Zakrisson och Birgitta Ahlqvist (bada s),

—T622 av Lennart Daléus (c),

—T623 av Carina Hégg (s),

—T630 yrkandena 1 och 2 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp),

—N214 yrkande 31 av Lennart Daléus m.fl. (c).

12.1 Luftfartsverkets ekonomiska mél, investeringsplan och
finansiella befogenheter m.m.

Regeringens dverviganden och forslag

Regeringen konstaterar inledningsvis att Luftfartsverket har presenterat en
positiv tredrsplan for perioden 2000—2002. Om verkets prognoser visar sig
halla kommer verket att klara bade ett tungt investeringsprogram och dgarens
mal for rantabilitet och soliditet.

Det langsiktiga malet for Luftfartsverkets soliditet bor enligt regeringen
ligga fast pd 25 %. Ocksé réntabilitetsmalet bor ligga fast pa nuvarande niva,
dvs. 8 % pé eget kapital. Inte heller géllande restriktion for hdjning av tra-
fikavgifterna bor dndras.

Vidare foreslér regeringen att riksdagen godkadnner verkets forslag till in-
vesteringsplan for perioden 2000-2002. Planen innefattar investeringar for
sammanlagt 7,5 miljarder kronor, ddrav 3,1 miljarder kronor for terminalat-
gérder och 1,6 miljarder kronor for Arlandas tredje bana.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har for sin del ingen erinran mot vad regeringen forordar rorande
ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket. Regeringens for-
slag i denna del tillstyrks foljaktligen.
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Utskottet har inte heller ndgon erinran mot vad regeringen forordar betréf-
fande utdelning och skattemotsvarighet for Luftfartsverket och finansiella
befogenheter for Luftfartsverket. Utskottet foreslar foljaktligen att riksdagen
lamnar de av regeringen foreslagna bemyndigandena.

12.2 Luftfartsverkets roller samt vissa privatiserings- och
konkurrensfragor

Motionsforslag

I motion T209 forordar Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp) en utfor-
sdljning av SAS Sverige AB (yrkande 2). I samma motion anfors att avregle-
ringen av luftfarten har okat flygets attraktionskraft. Men konkurrensen har
inte fungerat tillrdckligt bra. SAS har fortfarande en for dominerande still-
ning i sivil inrikes- som utrikestrafiken. Detta har lett till orimligt hoga
biljettpriser pa icke konkurrensutsatta strickor. Regeringen bor dérfor verka
for att fler l4gprisforetag etablerar sig i Sverige (yrkande 12 delvis). Slutligen
framhalls i motionen att SAS inte fir favoriseras ndr det giller t.ex. tilldel-
ning av slottider (yrkande 12 delvis).

Enligt vad Johnny Gylling m.fl. (kd) uttalar i motion T210 b6ér man dverviga
att skilja Luftfartsinspektionen fran Luftfartsverket, sd att inspektionen kan
granska alla aktdrer pd marknaden utifrdn samma forutsdttningar (yrkande
40).

Per-Richard Molén m.fl. (m) foresldr i motion T617 att SAS Sverige AB
skyndsamt privatiseras for att dérefter kunna fungera som vilket internation-
ellt bolag som helst. Kopplingen mellan de nationella flygbolagen och deras
stater bor upphora, anser motiondrerna (yrkande 2). Vidare redovisas att det
s.k. slottidssystemet styrs av en EG-forordning, enligt vilken fordelningen av
slottider pa Arlanda och en rad andra europeiska flygplatser styrs av en obe-
roende samordnare. Sedan ldnge har Moderaterna arbetat for att handel med
och uthyrning av slottider skall bli mojlig. Mycket talar enligt motionérerna
for att sa kommer att ske i framtiden (yrkande 3). I motionen fors ocksé fram
en rad forslag rérande den framtida luftfartens organisation. Motiondrerna
kréver bl.a. att myndighetsrollen och produktionsrollen halls étskilda. Flyg-
platsdriften bor privatiseras (yrkande 9). Vidare anfors att en flygtrafiktjanst i
bolagsform skulle frimja utvecklingen av svenskt flyg. Flygtrafiktjédnsten bor
darfor privatiseras (yrkande 10). Motiondrerna erinrar ocksa om att det i
Europa finns sammanhéllna flygplatssystem endast i Norge, Finland, Spa-
nien och Portugal. Arlanda stir infor stora investeringar. For att dessa skall
kunna klaras bor Arlanda privatiseras (yrkande 4). P4 Landvetter och Sturup
okar trafiken snabbt. Eftersom det finns goda utsikter till 1onsamhet bor dven
dessa flygplatser privatiseras (yrkande 7). Slutligen anser motiondrerna att
kommuner inte bor bedriva affirsverksambhet, t.ex. flygplatser, i bolagsform.
Aven kommunalt dgda flygplatser bor alltsa privatiseras (yrkande 8).

Enligt vad Gudrun Lindvall m.fl. (mp) uttalar i motion T630 rader paA ménga
flygplatser kapacitetsbrist pd morgnar och kvéllar, i dvrigt finns kapacitet
ledig. Motionidrerna menar ett auktionsforfarande for fordelning av start- och
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landningstider skulle dstadkomma en béttre spridning och minska behovet av
ny flygplatskapacitet (yrkande 1).

Utskottets stiillningstagande
Luftfartsverkets roller

Utskottet vill erinra om att under varen 1997 gjordes en dversyn av Luft-
fartsverkets struktur och roller. Ett forslag som aktualiserades i detta sam-
manhang, men som aldrig kom att foras vidare, innebar att en myndighet
skulle bildas for flygsdkerhetstjédnst och sektorsuppgifter medan ett afférs-
verk skulle ha ansvaret for infrastruktur och kommersiella tjanster. I propo-
sition 1997/98:1 utgiftsomrade 22 anforde regeringen att den vid en samlad
bedémning inte fann tillrickliga skil att vidta nagra atgdrder. Oversynen
ledde emellertid till en omorganisation inom Luftfartsverket i syfte att for-
tydliga verkets roller. Sedan mars 1998 &r verket sdlunda organiserat pa
avdelningar/divisioner med utgdngspunkt i tre roller, dels sektorsrollen, som
ror luftfart och samhille, dels sékerhetsrollen, som géller norm- och tillsyns-
fragor (Luftfartsinspektionen) samt dels produktionsrollen, som omfattar
flygplatsdivisioner, flygtrafiktjédnst, brand- och rdddningsskolan, LFV Tek-
nik, LFV Resurs samt LFV Holding AB.

I juni 1999 uppdrog regeringen &t ett privat konsultforetag att gora en ny
oversyn av Luftfartsverkets verksamhet. I uppdraget konstaterar regeringen
att liberaliseringen av luftfartsmarknaden medfort en stark trafiktillvaxt.
Tillvéxten innebdr storre intdkter for infrastrukturhéllaren men stéller samti-
digt 6kade krav pa att kapacitet finns for att klara tillvixten och pa att tillvéx-
ten sker med bibehallen, eller helst forstarkt, flygsédkerhet. Vidare maéste
tillvixten ske inom ramen for inte bara nu géllande utan ocksd kommande
miljokrav. Som en konsekvens av de nya forutsdttningarna har enligt rege-
ringen konkurrens uppstétt mellan flygplatser, vilken ocksa leder till press pa
kapacitet, sdkerhet och miljo. Detta i sin tur stidller 6kade krav pé att de re-
glerande krafterna har tillraicklig kompetens, kapacitet och oberoende. Mot-
svarande hojda krav stélls pa flygtrafiktjdnsten. Vidare hénvisar regeringen
till de institutionella fordandringar som pagér i Europa och som resulterar i
nya mer eller mindre dvernationella organ, t.ex. Eurocontrol. Detta leder till
en viss omfordelning av uppgifter mellan dessa organ och Luftfartsverket.

Den 6versyn som regeringen bestallt skall bl.a. belysa om Luftfartsverkets
nuvarande struktur kan skapa intressekonflikter mellan verkets olika roller
samt om en delning av verket i sa fall skulle kunna 16sa sadana konflikter. En
utgangspunkt for dversynen bor enligt regeringen vara att sektorsrollen och
sakerhetsrollen m.m. skiljs frdn produktionsrollen.

De fragor om Luftfartsverkets roller som aktualiseras i motionerna T210
(kd) och T617 (m) &r, som framgar av den ldmnade bakgrundsredovisningen,
i hog grad aktuella. Enligt vad utskottet erfarit planerar regeringen att under
varen 2000 ligga fram forslag for riksdagen rorande Luftfartsverket pa
grundval av den pégdende 6versynen. Utskottet anser att riksdagen i avvak-
tan hérpa inte bor ta ndgot initiativ med anledning av motionerna i nu be-
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handlade delar. Motionerna T210 (kd) yrkande 40 och T671 (m) yrkande 9
avstyrks foljaktligen.

Okad privatisering av lufifarten

Utskottet dvergér nu till att behandla fragor om dkad privatisering av luftfar-
ten.

Utskottet har i det foregdende redovisat att en versyn av Luftfartsverkets
verksamhetsstruktur pagéar och att riksdagen under varen 2000 kan komma
att foreldggas forslag pa grundval av de resultat dversynen leder fram till.
Som framgér av redovisningen skall en utgangspunkt for dversynen vara att
sektorsrollen och sékerhetsrollen m.m. skiljs frén produktionsrollen. En
sddan atgird torde enligt utskottets mening kunna skapa garantier for att
nagra konflikter mellan Luftfartsverkets kommersiella verksamhet och myn-
dighetsuppgifter inte uppkommer. Utskottet anser att flygtrafiktjdnsten &r en
naturlig myndighetsuppgift och dr ddrmed inte berett att férorda ndgon priva-
tisering av denna verksamhet. Med det anforda avstyrks motion T617 (m)
yrkande 10.

Vidare delar utskottet den grundsyn som kommer till uttryck i de ovan re-
fererade direktiven for den pagdende Oversynen, ndmligen att luftfartens
infrastruktur méste betraktas som ett sammanhallet system, i vilket en flyg-
plats forutsitter en annan. Som regeringen framhaller har staten ett ansvar for
detta system av interregionala och internationella forbindelser. Systemet
innebér en resultatutjamning mellan de fa flygplatser som ger dverskott och
ovriga flygplatser som betraktade var och en for sig inte &r 16nsamma. Ut-
skottet &r inte berett att fororda en fordndring som innebér att de 16nsamma
delarna av flygplatssystemet bryts ut och privatiseras. Med hénvisning till det
anforda avstyrks motion T617 (m) yrkandena 4 och 7. Utskottet dr inte berett
att diskutera fragor om i vilken form kommunal néringsverksamhet skall
bedrivas och avstyrker med hénvisning hértill motion T617 (m) yrkande 8
om en privatisering av de kommunala flygplatsbolagen.

Andra atgdrder for 6kad konkurrens

I motion T209 (fp) anfors att SAS har en alltfor dominerande stéllning pa
flygmarknaden. Darfor bor regeringen enligt motiondrerna verka for att fler
lagprisforetag etablerar sig i Sverige (yrkande 12 delvis). Utskottet vill med
anledning av yrkandet erinra om att ocksd regeringen, vilket framgar av
budgetpropositionen for ar 2000 (utg.omr. 22, s. 77) funnit att avregleringen
av det svenska inrikesflyget inte givit onskade effekter pd marknaden. Enligt
vad utskottet inhdmtat har regeringen i juni 1999 givit Konkurrensverket i
uppdrag att gora en Oversyn av konkurrensforhdllandena pa den svenska
marknaden. Utskottet utgér fran att ocksa effekterna av luftfartens avregle-
ring kommer att belysas inom ramen for dversynen. Med det anforda av-
styrks motion T209 (fp) yrkande 12 i nu behandlad del.
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Fordelning av slottider

Fragan om slottider behandlades senast av riksdagen varen 1999. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande (bet. 1998/99:TU7) redovisade utskottet i
korthet inneborden av det s.k. slottidssystemet. Med slottider menas de tider
for start och landning som tilldelas flygoperatorer vid flygplatser med tring-
selproblem. I Sverige &r det endast Arlanda som har sédan tréngsel att slott-
tidssystemet mdste tillimpas. For fordelningen svarar en oberoende, sirskilt
tillsatt koordinator. Den hittills tillimpade fordelningsprincipen, som styrs av
en sérskild EG-forordning och vanligen gir under bendmningen “grand-
father’s rights”, innebdr att de redan etablerade flygforetagen har fortur att
fortsatta sin trafik pé ianspriktagna avgings- och ankomsttider. Som framgar
av ndmnda utskottsbetdnkande pagér inom EU arbete med att forsoka hitta
andra fordelningssystem. Enligt vad utskottet inhdmtat har detta arbete dnnu
inte givit ndgra konkreta resultat. Som utskottet anforde i véras bor resultatet
av arbetet inom EU med att fa till stind mer konkurrensneutrala system for
fordelning av slottider avvaktas. Till detta vill utskottet ldgga att flygbolag
som ingér allianser enligt EU:s regler maste lamna ifrén sig slottider. Detta
kan enligt utskottets bedomning medverka till att det nuvarande slottidssy-
stemets konkurrenssnedvridande effekter mildras. Med hénvisning till det
anforda avstyrks motionerna T209 (fp) yrkande 12 nu behandlad del, T617
(m) yrkande 3 och T630 (mp) yrkande 1.

Statens dgarengagemang i SAS Sverige AB

Fragan om statens dgarengagemang i SAS Sverige AB har behandlats av
utskottet vid flera tillfdllen, senast hosten 1998 (bet. 1988/99:TU1 utg.omr.
22). Ar 1997 fick regeringen riksdagens bemyndigande att besluta om en
minskning av statens dgarandel i bolaget inom ramarna for en gemensam
skandinavisk politik for dgarengagemang i SAS (prop. 1996/97:126, bet.
1996/97:TU9, rskr. 1996/97:232). Bemyndigandet begridnsades till fordnd-
ringar som innebar en minskning av statens rostetal till lagst 35 %. Ett motiv
for begransningen var att detta rostetal kridvdes for att staten skulle kunna
forhindra beslut som kréver kvalificerad majoritet, bl.a. dndringar av bolags-
ordningsbestdmmelser om verksamhetsforemdl. Utskottet har senare, med
anledning av motionsyrkanden, funnit att riksdagen borde std fast vid 1997
ars beslut. Utskottet gor samma beddmning nu och avstyrker f6ljaktligen
motionerna T209 (fp) yrkande 2 och T617 (m) yrkande 2.

12.3 Vissa kapacitetsfragor
Motionsforslag

I motion T617 redovisar Per-Richard Molén m.fl. (m) vilka atgérder som
vidtas och kan vidtas for att komma till réitta med tringseln i det europeiska
luftrummet och dérav foranledda forseningar. Motiondrerna pekar bl.a. pa att
det pa vissa flygplatser finns expansionsmdjligheter. Vidare har Eurocontrol
med en effektivare flygledning delvis kunnat minska forseningarna. Genom-
forda routeforandringar har bidragit till en forbéttring av kapaciteten och
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ytterligare forbéttringar kan forvéntas. En mdjlighet som provas pé vissa hall
ar att ansluta flygplatserna till snabbtag. Vidare provas nédtverksmodeller dir
resendren véljer flygplats beroende pa nér pa dygnet resan foretas. Slutligen
ndmner motiondrerna mojligheten att etablera regionala flygplatser, t.ex.
Skavsta, som kan erbjuda lagre priser och battre tidhallning (yrkande 1).

Enligt vad Johnny Gylling m.fl. (kd) framhéller i motion T210 aktualiserar
flygtrafikens 0kning frdgan om hur behovet av infrastruktur skall tillgodoses.
Pa ménga hall pagér eller diskuteras en utbyggnad. Allt fler kommuner arbe-
tar for att deras flygfalt skall bli en ny regional flygplats. Det 4r viktigt att
man forsoker undvika en dveretablering som leder till onddigt hérd miljébe-
lastning och ekonomiska problem pd sikt. Motiondrerna foreslar att fragan
blir foremal for utredning (yrkande 36). I sammanhanget betonas att Luft-
fartsverket vid provning av tillstdnd for nya flygplatser eller utbyggnad av
befintliga flygplatser inte far ges ndgon positiv sdrbehandling. Verket respek-
tive kommunala och privata intressenter maste behandlas likviardigt, anser
motiondrerna (yrkande 39).

Utskottets stillningstagande
Trdngseln i det europeiska luftrummet

I motion T617 (m) redovisas vissa atgdrder som kan vidtas for att oka flyg-
kapaciteten. Utskottet &r i likhet med motiondrerna vl medvetet om de pro-
blem som tridngseln i det europeiska luftrummet skapar, bl.a. i form av forse-
ningar. Samtidigt vill utskottet betona att problemen i forsta hand samman-
hianger med kapacitetsbrist i dvriga Europa, inte sa mycket med svenska
forhallanden. Som motiondrerna anfor vidtas kraftfulla atgirder for att
minska oldgenheterna, inte minst inom den europeiska flygledningsmyndig-
heten Eurocontrol. Utskottet utgar frén att den svenska regeringen och Luft-
fartsverket inom ramen for medlemskapet i EU, Eurocontrol och andra mel-
lanstatliga organisationer aktivt verkar for att minska trangseln i luftrummet.
Med det anforda avstyrks motion T617 (m) yrkande 1.

Atgéirder mot dveretablering

Med anledning av vad som framhalls i motion T210 (kd) om atgdrder mot
Overetablering av luftfartsinfrastruktur vill utskottet erinra om att dessa fré-
gor har diskuterats inom ramen for Luftrittsutredningens arbete. Av utred-
ningens slutbetinkande Ny luftfartslag (SOU 1999:42) framgar bl.a. att det
genom en lagéndring &r 1998 (prop. 1998/89:36) infordes en ny bestimmelse
i luftfartslagen (6 kap. 5 § andra stycket), enligt vilken det vid nybyggnad,
utbyggnad och ombyggnad av en trafikflygplats skall goras en trafikpolitisk
provning som omfattar investeringens l6nsamhet och dess inverkan pé andra
flygplatser i regionen. Syftet med bestdimmelsen &r att forhindra eller be-
grinsa flygplatsprojekt av trafikala eller trafikekonomiska skél och pé sa sitt
undvika en for flygsektorn som helhet kostsam Overkapacitet. Numera &r
emellertid flygplatser med en banldngd av minst 2 100 meter, i likhet med
andra stora trafikanldggningar, underkastade obligatorisk tillatlighetsprov-
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ning av regeringen enligt 17 kap. miljobalken (MB). Tillatlighetsprovningen
omfattar visserligen inte investeringens 16nsamhet. Men Luftrittssutredning-
en antar att regeringens provning kommer att forhindra dverkapacitet i flyg-
platssystemet. Mot den bakgrunden anser utredningen att den nuvarande
regeln 1 6 kap. 5 § andra stycket luftfartslagen kan utgd. I sammanhanget
anmairker utredningen att den samhillsekonomiska prévningen normalt inne-
héller ett visst matt av politiska dverviganden och att regeringen déarfor ar
battre 1ampad for uppgiften dn Luftfartsverket.

Utskottet finner mot bakgrunden av ldmnad redovisning att det av motion-
drerna patalade behovet av atgirder mot flygplatsdverkapacitet tillgodoses
inom ramen for nuvarande lagstiftning. Den i miljobalken inforda tillatlig-
hetsprovningen, som gors av regeringen, torde ocksa skapa garantier for att
Luftfartsverket inte favoriseras framfér andra flygplatsintressenter. Négot
riksdagens intitiativ med anledning av motionérernas forslag synes ddrmed
inte erforderligt. Foljaktligen avstyrks motion T210 (kd) yrkandena 36 och
39.

12.4 Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet
Motionsforslag

I motion T617 betonar Per-Richard Molén m.fl. (m) att Stockholmsregionen
med sitt perifera ldge maste ha god tillganglighet till flyg, om regionen skall
klara sig i den internationella konkurrensen. Regionen behover dkad flygka-
pacitet, hdvdar motionérerna (yrkande 5). Vidare sdger sig motiondrerna
forutsdtta att Bromma flygplats finns kvar dven efter ar 2011. Sa kallade
cityflygplatser finns i de flesta ledande stidder i vérlden (yrkande 6).

Frigan om Bromma flygplats framtid tas upp ocksd i motion T622. Lennart
Daléus (c) redovisar bl.a. att Stockholms kommun och Luftfartsverket efter
valet 4r 1998 har triffat ett avtal som innebér att antalet flygrorelser med
plan 6ver 12 ton dkar fran 15 500 till 16 500 per ar. Detta &r ett nytt svek mot
de nirboende, hdvdar motiondren. Arlanda byggs ut och far snart en tredje
rullbana. Skavsta utvecklas stindigt. Eftersom Bromma flygplats dr en si-
kerhets- och miljorisk dr det hog tid att staten medverkar till en avveckling.
Avtalet mellan Stockholms kommun och staten bor sdgas upp och ingen
okning av antalet flygrorelser bor tillatas fore nedldggningen. Bromma flyg-
plats bor enligt motionédren byggas om till ett bostadsomrade.

I motion T630 kritiserar Gudrun Lindvall m.fl. (mp) Luftfartsverkets planer
pa att bygga en ny flygplats i ndrheten av Sodertélje, antingen i Hall eller i
Almnis. Enligt motionédrerna har Luftfartsverket bedomt att antalet passage-
rare kommer att fordubblas till cA32 miljoner pa tjugo ar. Tva tredjedelar av
denna 6kning skall enligt verket klaras genom en 6kning av antalet flygplan.
Motiondrerna anser att det vore mycket béttre att klara expansionen med
farre och storre flygplan. Detta skulle minska behovet av flygplatskapacitet
(yrkande 2).
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Utskottets stiillningstagande

I forra arets budgetbetdnkande (bet. 1998/99:TU1 utg.omr. 22) konstaterade
utskottet att frigorna om en fortida avveckling av Bromma flygplats och om
flygkapaciteten i Storstockholmsomradet &r néra forknippade med varandra.
Som anfordes i betinkandet utreder Luftfartsverket for ndrvarande pa rege-
ringens uppdrag hur behovet av flygplatskapacitet i regionen skall tillgodoses
pa langre sikt. Uppdraget skulle enligt ursprungliga planer ha slutredovisats i
borjan av ar 1999 men utredningstiden har forldngts till utgdngen av detta ar.
Tidigare i ar redovisade Luftfartsverket tre alternativa ldgen for en ny flyg-
plats sdder om Stockholm, ett i Tullinge, ett annat i Hallomradet och ett
tredje 1 Almnis.

Sasom utskottet tidigare har uttalat bor resultatet av Luftfartsverket utred-
ningsarbete avvaktas. Harutover vill utskottet hdnvisa till sitt uttalande véaren
1998 med anledning av den transportpolitiska propositionen (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Utskottet anforde da att
ett stdllningstagande till frigan om fortsatt verksamhet vid Bromma flygplats
maste bygga pa bl.a. tva forutsittningar. For det forsta maste Stockholm som
landets huvudstad tillforsdkras goda flygforbindelser. For det andra maste
Arlanda flygplats kunna fylla sin funktion som nav i det svenska flygsyste-
met. Vidare uttalade utskottet att en fortsatt positiv marknadsutveckling inom
luftfarten forutsatte att en tredje rullbana pa Arlanda tillkom inom en snar
framtid och att en tillracklig flygplatskapacitet i Stockholmsregionen pé sikt
sdkerstdlldes. Utskottet stir fast vid sin tidigare beddmning och foreslar att
riksdagen avslar motionerna T617 (m) yrkandena 5 och 6, T622 (c) och T630
(mp) yrkande 2.

12.5 Luftfartens miljofragor
Motionsforslag

I motion T210 uttalar Johnny Gylling m.fl. (kd) att Luftfartsverkets insatser
for att minska luftfartens miljopéverkan varit positiva men att arbetet maste
drivas med okad kraft (yrkande 37).

Ocksé Per-Richard Molén m.fl. (m) anser att Luftfartsverket har varit aktivt
inom miljdomradet, bade inom ICAO/CAEP och ECAC/ANCAT. I motion
T617 redovisas vidare bl.a. att Sverige som andra land har infort avgasrelate-
rade landningsavgifter. Men avgifterna ligger pa en internationellt sett lag
niva. Enligt motiondrerna bor Sverige striva efter en ledande position inom
miljoomréadet (yrkande 12).

Carina Hégg (s) uttalar i motion T623 att landning med sj6flygplan for fri-
tidsbruk av miljoskél bor forbjudas i sddra Sverige.
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Viss bakgrundsredovisning
Lufifartsverkets miljéarbete

Luftfartens miljofragor behandlades utforligt i utskottets luftfartspolitiska
betdnkande varen 1999 (bet. 1998/99:TU7). Dérav framgar bl.a. att flygets
fraimsta miljopaverkan utgors av utslépp av koldioxid och kvéveoxider. Kol-
dioxidutsldppen stér i direkt forhallande till bransleférbrukningen. Utsldppen
kan paverka ozonskiktet och ocksd bidra till den s.k. vixthuseffekten genom
direkta koldioxidutslépp och genom ozon som bildas som en f6ljd av kvéve-
oxidutsldpp. Ddrutdver kan avgaser fran flygplan ge upphov till molnbild-
ning, vilket i sin tur kan ge klimateffekter. Buller fran jetflygplan utgor en
pataglig miljoolagenhet. Till flygets miljoeffekter skall slutligen lidggas an-
vindningen av glykol for avisning och av urea for halkbekdmpning.

I utskottsbetiinkandet redovisades vidare huvuddragen av det arbete som
bedrivs internationellt och nationellt for att minska flygets miljopdverkan.
Inom den globala luftfartsorganisationen ICAO och dess miljokommitté
CAEP koncentreras anstrangningarna pa fragor om avgasutsldpp och flyg-
plansbuller. I CAEP:s senaste uttalande i miljofragor finns rekommendation-
er om hur mycket kvdveoxider flygplanen far sldppa ut. Vad géller koldioxid
har ICAO sagt sig kunna acceptera avgifter men starkt motsatt sig varje form
av beskattning. I fraga om buller har ICAO:s arbete inriktats pa en utfasning
av de mer bullrande s.k. kapitel 2-flygplanen. Ocksa inom European Civil
Aviation Conference (ECAC), en sammanslutning av de europeiska luft-
fartsmyndigheterna, bedrivs miljoarbete, som bl.a. syftar till att fa fram
normer for utsldpp och buller.

Det svenska miljoarbetet bedrivs fraimst inom Luftfartsverket. Verket del-
tar aktivt i den internationella verksamheten och arbetar harutdver for att
minska flygets miljopaverkan i Sverige. Verkets nationella strategi gar ut pa
att internationellt forankrade regler skall ange ramarna for vad som &r milj6-
missigt godtagbart medan ekonomiska styrmedel skall underlétta miljoan-
passningen.

I sistndmnda hénseende infordes bullerrelaterade landningsavgifter ar
1994. Ar 1998 infordes differentiering dven for kviveoxid och kolviten. I
Ovrigt arbetar verket bl.a. med att minska bullerstérningar i utsatta bostads-
fastigheter samt med att minska utslédppen av glykol och urea.

Under senare tid har Luftfartsverket varit engagerat i frdgor som har sam-
band med bl.a. riksdagens klimatpolitiska beslut ar 1993, riksdagens energi-
politiska beslut &r 1997 och riksdagens miljopolitiska beslut i april 1999. I
anslutning till dessa beslut har regeringen tillsatt ett antal utredningar, bl.a.
den s.k. Klimatkommittén (dir. 1998:40) och den s.k. Miljomalskommittén
(dir. 1998:45). Klimatkommittén skall bl.a. foresla ett atgardsprogram for att
begrinsa och reducera utslédppen av koldioxid och 6vriga véixthusgaser samt
foresld klimatpolitiska styrmedel. Miljomalskommitténs uppgift dr bl.a. att
utvirdera konsekvensanalyserna av miljopolitiska delmal och andra &tgérder
samt ldmna forslag till ytterligare delmél som kan behovas for att genomfora
av riksdagen faststéllda nationella miljokvalitetsmal. Kommittéernas arbete
skall vara avslutat vid arsskiftet 1999/2000.
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I samband med arbetet inom de tva parlamentariska kommittéerna har ett
antal centrala och regionala myndigheter fatt olika utredningsuppdrag. Luft-
fartsverket har féatt tvd uppdrag, det ena av mer sammanfattande och det
andra av mer specificerad natur. Enligt det forsta uppdraget skall Luftfarts-
verket ta fram forslag till atgidrder inom sitt omrade for att nd de miljopoli-
tiska huvudmalen och delmélen. Det andra uppdraget rymmer fyra delupp-
gifter, ndmligen att dels utreda flygets inverkan pa ozonskiktet, dels over-
viga mdjligheterna att reglera landningar i och 6verflygningar av landets
fjéallomraden, dels se over avgiftssystemet, t.ex. vad géller bullerdifferentie-
ringen, samt dels utreda mojligheterna att inféra ekonomiska styrmedel som
tar hinsyn till koldioxidutsldpp. Fragan om bullerrelaterade landningsavgif-
ter dr kanske den mest akuta, eftersom forbudet mot anvéndning av s.k. kap.
2-flygplan trdder i kraft den 1 april 2000 och ddrmed gor nuvarande differen-
tieringsprinciper vad géller buller inaktuella.

Vissa av Luftfartverkets uppdrag redovisades den 1 oktober 1999. Upp-
draget om restriktioner for fjéllflyg planeras vara slutfort den 1 april 2000.
Utvecklingen av nya bullerrelaterade landningsavgifter fortsdtter och skall
slutforas under ar 2000. Nagra fragor som inte har besvarats i uppdragsredo-
visningen den 1 oktober 1999 kommer att diskuteras direkt med berdrda
kommittéer.

Nuvarande miljodifferentiering av landningsavgifter avseende utslépp till
luft &r begrinsad till kvdveoxid och kolvdten. Systemet tillimpas pa nio
flygplatser i Sverige. I vérlden i ovrigt finns systemet endast vid de schwei-
ziska flygplatserna i Ziirich och Genéve. Att Sverige och Schweiz som de
enda ldnderna i vérlden kunnat infora kvdveoxid- och kolvitedifferentierade
avgifter sammanhénger enligt Luftfartsverket med att utslédpp av dessa dm-
nen har lokal paverkan. En annan faktor av betydelse ar att det finns tekniska
mdojligheter att genom investeringar i miljovanligare flygplan atgédrda denna
typ av utslépp.

Nir det géller koldioxid anses problemet mer komplicerat. For det forsta &r
utsldppen och skadorna i huvudsak av global karaktir. Det innebar att man
inte genom lokala avgifter pa enskilda flygplatser kommer till ridtta med de
grundldggande problemen. For det andra saknas i dag teknik for att minska
koldioxidutsldppen. Luftfartsverket bedomer att problemet kommer att kvar-
std sa liange fossila brinslen utgér det enda alternativet. Verket har i sin re-
dovisning av regeringsuppdraget rorande ekonomiska styrmedel i friga om
koldioxid pekat pa mdjligheten att miljodifferentiera de s.k. undervigsavgif-
terna, som i dag administreras av Eurocontrol. Om denna tanke vinner gehor
inom Eurocontrol kan Sverige komma att foresla att Eurocontrol forst under-
soker mojligheten att infora differentiering med avseende pa koldioxid. Men
med hénsyn till att arbetet inom Eurocontrol bara ér i sin inledning, samt till
att Eurocontrol har manga medlemmar, kan det enligt Luftfartsverket ta lang
tid innan Eurocontrol tar stéllning till ett sddant forslag.

Luftfartsverket anser sig forhindrat av internationella dverenskommelser
att ta ut avgifter i syfte att begrinsa flygtrafiken. I sammanhanget pekar
verket pa att den globala luftfartsmyndigheten ICAO har som grundldggande
uppgift att frimja flygets utveckling och ddrmed ocksa kontakter mellan
stater och ménniskor, for att pd s sitt bidra till att forhindra konflikter i
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vérlden. Emellertid har ICAO ocksa fatt i uppgift att begrinsa flygets miljo-
paverkan. Att samtidigt hantera dessa delvis svarforenliga uppgifter &r inte
komplikationsfritt.

Anvdndning av sjoflygplan

Bestdmmelser i den av motionidren aktualiserade fragan finns i luftfartslagen
(1957:297) och luftfartsforordningen (1986:171). Enligt luftfartslagen far
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, meddela foreskrifter
som innebadr inskrdnkningar av eller forbud mot luftfart inom viss del av
riket, om s& behdvs av hinsyn till natur- eller miljovard. Med stod av luft-
fartsforordningen kan Luftfartsverket foreskriva att ett omrade skall vara
restriktionsomrade, om det behdvs for att luftfarten inte skall orsaka skador
eller oldgenheter i naturmiljon, eller om det behdvs for att ta till vara frilufts-
livets intressen. Harvid skall samrad ske med ldnsstyrelsen.

Utskottets stillningstagande
Luftfartsverkets miljoarbete

Utskottet anser mot bakgrund av den ldmnade redovisningen att Luftfarts-
verket under senare ar har arbetat ambitidst, savil nationellt som internation-
ellt, for att begrinsa luftfartens miljopaverkan. Men enligt utskottets mening
ar det lang vdg kvar innan luftfartens andel av skadliga utslédpp och bullere-
missioner kan anses acceptabla. Luftfartsverkets egen miljoarsredovisning,
avseende ar 1998, visar sdlunda att den civila luftfartens utsldpp av koldi-
oxid detta ar uppgick till 1,6 miljoner ton. Utsldppen av kvéveoxider var 7
000 ton och av kolviten 1 016 ton. Med utgéngspunkt i den véntade trafik-
tillviaxten, samt under forutséttning att ingen teknisk utveckling dger rum,
beréknar Luftfartsverket att koldioxidutslédppen ar 2005 har okat till ca 2.4
miljoner ton. Kviveoxidutsldppen berdknas pa motsvarande sétt ha okat till
drygt 10 000 ton. Betrdffande bullerstorningar redovisas inga nidrmare upp-
gifter for ar 1998, beroende pa brister i berdknings- och uppfoljningssyste-
met. Men enligt Luftfartsverkets beddmningar utsétts i dag ca 30 000 boende
for bullernivaer, dverstigande normvirdet FBN 55 dBA, till foljd av luftfar-
ten.

Med hénvisning till det anférda finner utskottet, i likhet med vad som
framhalls i motion T210 (kd), att Luftfartsverkets miljéarbete maste drivas
med 6kad kraft. Som uttalas i motion T617 (m) bor Sverige enligt utskottets
mening efterstrdva en ledande position pa miljdomradet. Utskottet delar
ocksa den i motion T617 (m) framférda uppfattningen att de svenska land-
ningsavgifterna &r ldga i internationell jimforelse. Med hénsyn till den starka
trafiktillvixten, som forvintas fortsdtta under de ndrmare aren, samt till de
stora investeringar i infrastruktur och milj6frimjande atgérder som Luftfarts-
verket star infor, anser utskottet att regeringen och Luftfartsverket borde
Overviga en generell hojning av avgiftsnivan.
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Vad utskottet nu anfort om Luftfartsverkets miljoarbete bor riksdagen,
med bifall till motionerna T210 (kd) yrkande 37 och T617 (m) yrkande 12,
som sin mening ge regeringen till kinna.

Anvdndning av sjoflygplan

I motion T623 (s) krdvs forbud mot landning med sjoflygplan i sodra Sve-
rige. Utskottet behandlade varen 1999 ett motionsyrkande vari ocksa fore-
slogs generella restriktioner for trafik med sjoflygplan. Utskottet konstate-
rade att den nuvarande lagstiftningen bygger pa principen att luftfart &r tilla-
ten dir den inte uttryckligen &r forbjuden. Vidare redovisade utskottet att
Luftfartsverket, om sa behdvs av hédnsyn till natur- eller miljovard, kan infora
restriktioner for trafik med sjoflygplan. Sadant beslut skall féregés av samrad
med berdrd lansstyrelse. Utskottet fann det géllande regelverket tillfyllest
och var inte berett att fororda mer generella forbud. Utskottet har inte dndrat
uppfattning och avstyrker med hianvisning hértill motion T623 (s).

12.6 Luftfartens sékerhetsfragor
Motionsforslag

I motion T617 uttalar Per-Richard Molén m.fl. (m) att svensk luftfart har
uppnatt nollvisionen vad giller linjeflyget. Den senaste dodsolyckan intréf-
fade ar 1977. Men inom privatflyget har olycksutvecklingen varit negativ
med manga tillbud och dddsfall. Motiondrerna anser att denna fraga bor bli
foremal for sérskild oversyn (yrkande 11).

Johnny Gylling m.fl. (kd) krdver i motion T210 att rutinerna for passagerar-
och bagagekontroll inom inrikesflyget utformas sé att det inte i forvag gar att
veta om kontroll pagar eller inte. Som situationen nu dr pd manga mindre
flygplatser ar det mycket létt for presumtiva terrorister att vélja rétt tillfédlle
for en attack (yrkande 38).

Utskottets stillningstagande
Séikerheten inom privatflyget

Med anledning av ett motionsyrkande som behandlades under véren 1999
konstaterade utskottet (bet. 1998/99:TU7) att det inom privatflyget med
motordrivna flygplan ar 1998 intrdffade tre haverier med sammanlagt fyra
omkomna. I alla tre fallen hade flygplanen i hog fart kolliderat med marken
eller vattnet. I tvd av fallen hade sannolikt vddret bidragit. Enligt Luftfartsin-
spektionen orsakas flertalet svara haverier inom privatflyget av att piloterna
inte foljt grundlaggande flygsdkerhetsregler. Utskottet fann att haverifre-
kvensen inom det svenska privatflyget visserligen var ldgre an i vriga nor-
diska ldnder men att hdndelserna under ar 1998, liksom det faktum att den
langsiktiga sdkerhetsutvecklingen inom privatflyget inte uppvisade nagon
forbattring, ingav oro. Utskottet, som hade inhdmtat att Luftfartsinspektion-
en i samverkan med flygorganisationerna drev ett antal projekt i syfte att

1999/2000:TU1



forbattra sidkerhetslaget ocksd for privatflyget, forutsatte att inspektionen
tillvaratog alla mojligheter att forbattra sdkerheten.

Den 16 november 1999 anordnade utskottet ett flygsédkerhetsseminarium
under medverkan av foretradare for Luftfartsinspektionen, Statens haveri-
kommission, SAS, Svensk Pilotférening, Trafikflyghogskolan och Kungliga
Svenska Aeroklubben (KSAK) om flygsidkerheten. Seminariet upptogs i hog
grad av fragor om sdkerheten inom privatflyget.

Utskottet har med anledning av det nu behandlade motionsyrkandet tagit
del av olycksstatistiken for den hittills gdngna delen av &r 1999. Enligt Luft-
fartsinspektionens analys- och normsektion har under arets tio forsta mana-
der svenskregistrerat motordrivet privatflyg drabbats av totalt 32 haverier.
Vid tvd av dessa har sammanlagt fyra personer omkommit. Liksom tidigare
konstaterar inspektionen att flertalet haverier orsakas av att piloterna inte
foljer grundlaggande sidkerhetsbestimmelser.

Mot bakgrund av den inhdmtade informationen tvingas utskottet konstatera
att sikerhetsutvecklingen inom privatflyget snarast ger anledning till dkad
oro. Utskottet forutsdtter att inspektionen i samarbete med organisationerna
fortsatter att arbeta intensivt for att dstadkomma en forbéttrad sékerhetssitu-
ation inom privatflyget. Med det anforda blir syftet med motion T617 (m)
yrkande 11 tillgodosett. Ndgot initiativ fran riksdagens sida &r inte erforder-
ligt. Yrkandet avstyrks foljaktligen.

Atgiirder mot brottsliga handlingar

Den i motion T210 (kd) aktualiserade fragan om skyddet mot olagliga hand-
lingar sdsom véld och terrorism har nyligen behandlats av Luftrattsutred-
ningen i dess betdnkande Ny luftfartslag (SOU 1999:42). Bestimmelser i
amnet finns i lagen (1970:926) om sérskild kontroll pé flygplats. Enligt lagen
fér sérskild kontroll pa flygplats bedrivas for att férhindra brott som utgdr en
allvarlig fara for sdkerheten vid luftfart. Vid kontrollen far vapen eller annat
foremal som kan anvindas vid sddana brott eftersokas. Vid kontroll far flyg-
passagerare eller annan som uppehaller sig inom flygplatsomradet kroppsvi-
siteras. Vidare far bl.a. vdskor inom omrédet undersdkas. Forordnande om
sérskild kontroll meddelas av Rikspolisstyrelsen efter samrad med Luftfarts-
verket. Det nu géllande forordnandet avser 42 flygplatser samt SAS flygpas-
sagerarterminal i Malmo. Enligt férordnandet skall samtliga flygpassagerare
som reser med reguljar utrikestrafik och med chartertrafik till utlandet kon-
trolleras. I frAga om reguljér inrikestrafik och inrikes chartertrafik géller att
kontrollen skall ske stickprovsvis men att den alltid skall omfatta minst 25 %
av flygpassagerarna och handbagaget.

Ett problem som Luftrittsutredningen tar upp i sitt betdnkande ror kost-
nadsansvaret for den sidrskilda kontrollen. I dag géller att Luftfartsverket
finansierar kontrollverksamheten vid de statliga flygplatserna. P4 de kom-
munala och enskilda flygplatserna utfors kontrollerna huvudsakligen av
polisen och kostnaderna belastar respektive polismyndighets budget. Poli-
sens begrinsade resurser har medfort att den sérskilda kontrollen pa vissa
héll har fatt 1&g prioritet, vilket i sin tur har lett till en i 6vrigt omotiverad
skillnad i luftfartsskyddet mellan dessa flygplatser och de statliga. Luftrétts-
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utredningen foreslar att samtliga flygplatshallare alaggs det kostnadsansvar
som staten i dag har betrdffande de statliga flygplatserna.

Betriffande omfattningen och utformningen av den sérskilda kontrollen i
inrikes luftfart intar Luftfartsverket, enligt vad utskottet inhdmtat, den hall-
ningen att en hundraprocentig tickning bor efterstrivas. Men for att detta
mal skall nés krdvs bl.a. att kostnadsansvarsfragan far sin 16sning. Utskottet
instimmer for sin del i motiondrernas uppfattning att nuvarande ordning,
som innebdr att presumtiva brottslingar i forvdg kan avgéra om sérskild
kontroll bedrivs, inte &r tillfredsstidllande. Emellertid anser utskottet att det, i
avvaktan péd resultatet av pagdende utredningsarbete, bor ankomma pé i
forsta hand flygplatshéllarna och polisen att utforma den stickprovsmaéssiga
kontrollen inom inrikesflyget sa att luftfartsskyddet sa langt detta dr mojligt
tillgodoses ocksd vid de kommunala och privata flygplatserna. Med det
anforda avstyrks motion T210 (kd) yrkande 38.

12.7 Vissa trafikfragor
Motionsforslag

Enligt vad Carin Lundberg m.fl. (s) uttalar i motion T243 har avregleringen
av luftfarten fungerat relativt vdl pa hogtrafikerade linjer men ocksé lett till
kraftigt hojda priser och forsdmrat trafikutbud pa andra strackor. Flygpriser-
na pa lagfrekventa destinationer uppges vara betydligt hdgre i Sverige 4n i
t.ex. Finland. Vidare anfors i motionen att behovet av fysiska kommunikat-
ioner inte minskar i takt med att telekommunikationerna forbéttras. Bland
annat dr de manga IT-foretag som etablerats i inlandet starkt beroende av
goda flygforbindelser. Staten maste hitta ett system som innebédr att hela
flygsektorn solidariskt bér kostnaderna for trafik pa olonsamma linjer, hdv-
dar motionérerna (yrkande 12).

Kristina Zakrisson och Birgitta Ahlqvist (bdda s) anfor i motion T621 att ett
vil utbyggt inrikesflyg ar en viktig forutséttning for att forverkliga visionen
om att hela Sverige skall leva. Enligt motionérerna skulle Sverige, liksom
vissa andra lander, kunna subventionera flygtrafiken pa mindre linjer.

Agne Hansson och Lena Ek (béda c¢) uppger i motion T605 att en flygresa
mellan Arlanda och Visby for nédrvarande kostar ca 3 300 kr. Ett sitt att
sénka priserna pa mindre frekventa linjer vore att infora ett system for statlig
upphandling av regionalpolitiskt viktiga men kommersiellt ointressanta
flygtjénster. Upphandlingen borde kunna finansieras med en avgift pa 6vriga
inrikesresor, havdar motiondrerna.

Ocksd i motion N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) foreslds ett system for
upphandling av flygtrafik, finansierat med en avgift pa ovrigt inrikesflyg.
Enligt motiondrerna finns sddana system i t.ex. Norge, Kanada och USA
(yrkande 31).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillféllen haft att ta stidllning till de frdgor som tas upp i
nu behandlade motioner. I sitt av riksdagen godkénda betdnkande varen 1999
(bet. 1998/99:TU7) konstaterade utskottet, med anledning av motionsyrkan-
den, att avregleringen av den inrikes luftfarten i huvudsak varit lyckosam. Pa
strackor med gott passagerarunderlag har konkurrensen medfort en 6kning av
antalet avgangar och lagre priser. Men pa de mindre konkurrensutsatta lin-
jerna har utvecklingen snarast varit den motsatta.

Med anledning av de nu behandlade motionerna vill utskottet, liksom i det
ndmnda betdnkandet, erinra om att en ny myndighet, Rikstrafiken, har inrat-
tats for att bl.a. utreda behovet och genomf6ra upphandling av interregional
kollektivtrafik, t.ex. olonsam flygtrafik. Vidare vill utskottet erinra om att det
nya systemet for stod till kommunala flygplatser kan forvéntas innebédra
vésentligt 6kade forutsittningar for en béttre fungerande flygtrafik pa de
mindre flygplatserna. Slutligen vill utskottet hinvisa till att regeringen i
budgetpropositionen for ar 2000 konstaterar att avregleringen av det svenska
inrikesflyget inte har givit 6nskade effekter pd marknaden och att konkur-
renssituationen pa den svenska flygmarknaden dérfor skall analyseras nér-
mare. Med hanvisning till det anférda avstyrks motionerna T243 (s) yrkande
12, T605 (c), T621 (s) och N214 (c) yrkande 31.

12.8 Statens haverikommission

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfor om Statens haveri-
kommission. Forvaltningskostnaderna for &r 2000 bor séledes fa uppgé till
hogst 9,95 miljoner kronor och fordelas pa myndigheter pa det sitt som
anges 1 propositionen.

13 Post- och telekommunikation samt
informationsteknik

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlas tre regeringsforslag om post- och telekommunikat-
ioner. Det giller yrkandena 2, 18 och 19 enligt vilka riksdagen foreslas

dels anta forlaget till lag om &ndring i telelagen (1993:597),

dels bemyndiga regeringen att tills vidare disponera avgiftsintdkter i Post-
och telestyrelsens verksambhet,

dels bemyndiga regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget C2
Upphandling av samhdllsdtaganden, ingad ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 250 000 000 kr efter ar
2000.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

om Postens kassaservice och lantbrevbdringen:

— T209 yrkande 20 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp)
— T210 yrkandena 44 och 45 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
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— T243 yrkande 11 av Carin Lundberg m.fl. (s) 1999/2000:TU1
— T802 av Gunnel Wallin m.fl. (c)

— T803 av Lena Ek (c)

— T807 av Sofia Jonsson (c)

— T810 av Asa Torstensson (c)

— T816 av Sven Bergstrom (c)

— N214 yrkandena 15 och 16 av Lennart Daléus m.fl. (c)

om postgang och avgiftssdttning m.m..:
— T210 yrkandena 41-43 och 46 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
— T817 yrkande 1 av Marianne Andersson och Asa Torstensson (bada c)

om telefragor:

— T210 yrkande 2 av Johnny Gylling m.fl. (kd)

— T707 av Gudrun Lindvall (mp)

— T817 yrkande 2 av Marianne Andersson och Asa Torstensson (bada c)

Fragor rorande informationsteknik kommer att behandlas av utskottet i bor-
jan av r 2000 efter det att regeringen Overldmnat sin planerade proposition
om IT till riksdagen. De motioner om IT-frdgor som véckts under den all-
ménna motionstiden kommer ocksa att behandlas da.

13.1 Post- och telestyrelsen
13.1.1 Regeringens forslag

Regeringen framfor i budgetpropositionen tvéa forslag som berdér Post- och
telestyrelsen (PTS).

For det forsta foreslds att regeringen bemyndigas att tills vidare disponera
avgifisintdkter i Post- och telestyrelsens verksamhet. Bakgrunden &r foljande.

Under ar 1999 finaniseras PTS med anslag. Verksamhetens kostnader
ticks i huvudsak med avgifter som redovisas mot sérskild inkomsttitel. En-
ligt regeringens beddmning kan verksamheten bedrivas mer effektivt om
PTS i stillet far disponera avgiftsinkomsterna. Anslaget till PTS forvalt-
ningskostnader foreslds darfér minska frdn 147 miljoner kronor ar 1999 till
11 miljoner kronor &r 2000.

For det andra foreslas att regeringen bemyndigas att under ar 2000 i fraga om
ramanslaget C2 Upphandling av samhéllsidtaganden ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 250 miljo-
ner kronor efter ar 2000.

Anslaget Upphandling av samhéllsataganden anvinds till att trygga funkt-
ionshindrades behov av effektiva telekommunikationer och posttjénster
genom upphandling. Det giller bl.a. nummerupplysning for synskadade,
texttelefoni, befordran av blindskriftsférsdndelser, utstrackt lantbrevbéararser-
vice for dldre och handikappade samt drift av en databas med samhiéllsin-
formation for personer med funktionshinder. Regeringen forutser en okad
efterfrdgan pa befintliga och nya tjanster inom telekommunikationsomradet.

De utestaende forpliktelserna under anslaget varierar beroende pa att tidi-
gare ars upphandlingar har olika tidshorisont. De utestaende forpliktelserna 1



vid érets slut var 230 miljoner kronor ar 1998 och beréknas bli 162 miljoner
kronor ar 1999 och 250 miljoner kronor ar 2000.

13.1.2 Utskottets stiillningstagande

Béda de forslag som regeringen lagt fram rérande PTS innebér i huvudsak
tekniska fordndringar. Inga motioner har vickts med anledning av dessa
fragor. Néar det géller avgiftsintidkterna anser utskottet att 6kad effektivitet
sjédlvfallet &r av godo och har ingen annan uppfattning &n regeringen.

Upphandling av tjénster for att trygga funktionshindrades behov av tele-
kommunikationer dr enligt utskottets mening en mycket viktig friga. De
tekniska hjdlpmedel som finns och som fortsitter att utvecklas kan pd manga
sétt underlétta de funktionshindrades situation. Det ar viktigt att dessa moj-
ligheter tas till vara. Det bemyndigande som regeringen begér har, enligt vad
utskottet inhdmtat, inget direkt samband med anslagsnivén eftersom upp-
handlingarna I6per 6ver flera ar.

Utskottet tillstyrker hirmed regeringens forslag (yrkandena 18 och 19).

13.2 Postens kassaservice och lantbrevbaringen
13.2.1 Motionsforslag

Ett stort antal motioner tar upp frdgan om postens kassaservice. Flera av
motiondrerna har uppfattat att Posten AB Overvidger att ldgga ner samtliga
postkontor. En sddan utveckling avvisas bestaimt av Kenth Skarvik och Elver
Jonsson (bdda fp) i motion T209. Folkpartiet liberalerna anser att det &r
viktigt att postlagen f6ljs noga éven pa den avreglerade postmarknaden.

I motion T210 framfor Johnny Gylling m.fl. (kd) att Kristdemokraterna vill
virna konsumenternas intresse. Servicen far inte férsdmras for medborgarna.
Enligt motiondrerna &r det postens sak att bevisa att servicen inte forsdmras
av de fordndringar som planeras.

Flera motionérer ndmner det faktum att ménniskors behov av Postens tjénster
har forédndrats under senare ér, dels genom att betalningar sker automatiskt
eller med giro, dels genom telefax och annan ny teknik. Anda #r det en
mycket viktigt princip att alla ménniskor har tillgang till postservice med en
vil fungerande betalnings- och kassaservice oavsett var i landet de bor. Detta
framhélls bl.a. av Carin Lundberg m.fl. (s) i motion T243. Sarskilt smafore-
tagare 1 glesbygden dr beroende av att kassaservicen fungerar vél. Motion-
drerna anser att staten maste fortsétta att ta ansvar for en god post- och kassa-
service i hela landet. Liknande synpunkter framhalls av Asa Torstensson (c) i
motion T810, Sven Bergstrom (c) i motion T816 och Lennart Daléus m.fl.
(c) i motion N214.

Enligt motion T802 av Gunnel Wallin m.fl. (¢) &r posten for ménga ménni-
skor det enda séttet att skicka och ta emot pengar. Sven Bergstrom (c) skriver
i motion T816 att 30 % av alla svenskar enligt uppgift inte har och inte heller
kan fa nagon form av l6nekonto med kort. De dr dédrmed hénvisade till en
kontantekonomi och &r beroende av att kunna ta ut pengar pa post eller bank.
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De regionalpolitiska aspekterna péa fragan betonas i flera motioner. Lena Ek
(c) skriver i motion T803 att for ménniskor och foretag pa landsbygden utgor
fordndringarna inom Posten AB ett stindigt hot. Det pagér en stindig be-
folkningsminskning utanfor de stora stider som har tillvixt. 210 av landets
289 kommuner tappar befolkning. For att vdnda denna utveckling anser
motiondren att det kravs handlingsplaner och en vl fungerande infrastruktur.
Posten AB ér enligt motiondren en del i denna infrastruktur. Regionalpoli-
tiska synpunkter framfors dven i motion T802 av Gunnel Wallin (c), T816 av
Sven Bergstrom (c), T807 av Sofia Jonsson (c), T810 av Asa Torstensson (c)
och N214 av Lennart Daléus m.fl. (¢).

Flera motiondrer framhdller samtidigt att kassaservicen &r en viktig funktion
som inte nddvéndigtvis behover tillhandahdllas av Posten AB. Om inte pos-
tens service kan upprétthéllas i de mer glesbefolkade delarna av landet méste
medel sdkerstéllas for upphandling sé att &ven andra aktdrer ges mdjlighet att
svara for denna service. Sa skriver Lennart Daléus m.fl. (¢) i motion N214.
Liknande synpunkter framfors i motion T807 av Sofia Jonsson (c) och T810
av Asa Torstensson (c).

Lantbrevbdringen har enligt manga motiondrer stor betydelse for madnniskors
mdjlighet att bo kvar i glesbygden och har dessutom ett nira samband med
postens kassaservice.

Sven Bergstrom (c) skriver i motion T816 att om Posten avvecklar sin kassa-
service s& kommer kassaservicen automatiskt att fosvinna fran lantbrevba-
rarna. Det skulle innebéra en dramatiskt forsdmrad service for de ca 700 000
hushall som anvénder och far service fran lantbrevbararna. Liknande syn-
punkter finns i motion N214 av Lennart Daléus m.fl. (c). Aven Kristdemo-
kraterna anser att lantbrevbdrarna utgdr en viktig institution, bade nu och i
framtiden. Detta framhélls av Johnny Gylling m.fl. (kd) i motion T210.
Kristdemokraterna kan inte se att posten visat att servicen kan bibehéllas for
allménheten om lantbrevbararna upphor med att tillhandahélla kassaservice.
Kristdemokraterna avvisar darfor en sddan utveckling.

Lantbrevbérarnas betydelse fran social synpunkt betonas ocksd. For méanni-
skor utanfor de storre orterna &r lantbrevbérarna en viktig service som ocksa
dr en del i den sociala omsorgen. Lantbrevbararna kontrollerar att allt star rétt
till och har service med hemkérning av varor fran butik m.m. Fér ménga
dldre pa landsbygden dr lantbrevbérarservicen en trygghet som kan ge den
dagliga kontakt som behovs for att kunna bo kvar hemma. Dessa synpunkter
framfors i motion T802 av Gunnel Wallin m.fl. (c) respektive T810 av Asa
Torstensson (c).

13.2.2 Utskottets stiillningstagande

Staten har ansvar for en rikstickande kassaservice. Det framgér av 1 a §
postlagen (1993:1684). Bestimmelsen kompletteras av ett avtal mellan staten
och Posten AB. Enligt avtalet forbinder sig Posten AB att tillhandahélla en
daglig grundlaggande kassaservice. For att tillhandahélla denna tjanst dér det
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inte dr kommersiellt motiverat erhéller Posten AB for ndrvarande en ersétt-
ning frén staten pa 200 miljoner kronor per ar.

Enligt det géllande avtalet mellan staten och Posten AB skall kassaservice
tillhandahéllas fem dagar i veckan. Kassatjdnsterna utfors dels vid Postens
fasta kassastéllen (postkontor, Post i butik etc.), dels av lantbrevbirarna.
Antalet kassatransaktioner minskar emellertid. For nirvarande sjunker anta-
let med ca 10 % per r. Orsaken é&r att hushall och foretag véljer andra, billi-
gare och bekviamare former for sina transaktioner.

Regeringen tillsatte under varen 1998 en utredning om statens ansvar for
en rikstdckande betaltjanst och kontantforsorjning (kassaservice). Betalser-
viceutredningens betdnkande Kassaservice (SOU 1998:159) utkom i slutet av
1998. Dér foreslas bl.a. att statens ansvar for kassaservicen skall upphora. I
stdllet forordas marknadslosningar med ett kompletterande offentligt ta-
gande for vissa regioner och individer. Didrmed skulle marknadens utveckl-
ing stimuleras och beslut om offentliga atgirder fattas pd regional och lokal
niva utifrdn varje regions och individs speciella situation och forutséttningar.

Utredningen har remissbehandlats. Enligt vad utskottet erfarit &r remissut-
fallet forhéllandevis blandat. Beredningsarbetet pagar inom Regerings-
kansliet och regeringen har &nnu inte tagit stéllning till fragan.

Statens avtal med Posten AB gar ut den 1 januari 2000. I budgetproposit-
ionen foreslar regeringen att nuvarande ordning med erséttning till Posten
AB for den rikstdckande kassaservicen skall bibehallas tills vidare i véntan
pa resultatet av remissbehandlingen. Regeringen foreslér alltsé inga fordnd-
ringar i forhéllande till dagens lidge ndr det géller kassaservicen och lant-
brevbéringen.

Utskottet vill for sin del, i likhet med vad som framhalls i motionerna, betona
betydelsen av att man behaller en god kassaservice i alla delar av landet.
Organisationsformen é&r inte avgdrande, men funktionen maste finnas. Som
framgatt av motionerna har detta central betydelse av sdvél regionalpolitiska
som fordelningspolitiska skal. Utskottet utgar fran att de 16sningar som &ver-
vigs av regeringen uppfyller dessa grundkrav.

Utskottet vill ocksa erinra om det faktum att en utvidgad lantbrevbérarser-
vice till dldre och funktionshindrade finansieras dver ett sérskilt anslag, C2
Upphandling av samhéllsataganden, som behandlats av utskottet i det fore-
gdende. Over 40 miljoner kronor av detta anslag gar till lantbrevbiring.
Enligt vad utskottet erfarit riknar regeringen med en viss 6kning av denna
service.

Statens ansvar for en rikstdckande kassaservice &r fastlagt i postlagen. Lagen
kan inte dndras om inte riksdagen fattar beslut om detta. Nagot regeringsfor-
slag i frdgan foreligger inte. Utskottet anser inte att det nu finns fog for nagot
sarskilt initiativ fran riksdagens sida i dessa fragor. Didrmed avstyrks samt-
liga hédr behandlade motioner, ndmligen T209 (fp) yrkande 20, T210 (kd)
yrkandena 44 och 45, T243 (s) yrkande 11, T802 (c), T803 (c), T807 (c),
T810 (c), T816 (c) och N214 (c) yrkandena 15 och 16. Utskottet forutsitter
att syftet med motionsyrkandena dnda kommer att bli tillgodosett.
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13.3 Postgang, avgiftssittning m.m.
13.3.1 Motionsforslag
Postnummersystemet m.m.

Flera fragor som ror postens service och avgifter m.m. tas upp i motion T210
av Johnny Gylling m.fl. (kd). Bl.a. foreslar motionérerna att postnummersy-
stemet skall Gverforas till Post- och telestyrelsen (yrkande 41). Motiondrerna
anser att myndigheten bor ha beslutanderdtt 6ver systemet och ansvara for
forvaltningen. Bakgrunden ér att det i dag finns ménga privata foretag (nér-
mare 100 stycken) som konkurrerar med posten. Konkurrensen mellan Pos-
ten AB och privata aktorer har forbéttrats under senare tid. Motiondrerna ser
positivt pd detta och anser att konkurrensen kan forbéttras ytterligare genom
den foreslagna fordandringen.

Motiondrerna anser ocksé att regeringen bor bevaka rimligheten i postens
avgifter for att fordela privata aktorers forsédndelser till sina postboxar (yr-
kande 42). Vidare onskar motionérerna en skérpning av postlagen (yrkande
43). Enligt postlagens 17 § fér tillsynsmyndigheten meddela de foreldggan-
den som behovs for att framja efterlevnaden av postlagen med hértill hdrande
villkor och foreskrifter. Motionédrerna anser att tillsynsmyndigheten bor fa
mojlighet att meddela foreldgganden dven nir det géller villkoren for efter-
séndning utanfor eget distributionsomrade och s.k. privat eftersandning.

Snabbheten i postgdangen

Snabbheten i postgangen tas ocksd upp i motion T210 (kd). En skdrpning av
postférordningen foreslas (yrkande 46). De krav som for nirvarande finns i
postforordningen (1993:1709) innebér att minst 85 % av de brev som ldm-
nats in for Overnattsbefordran skall delas ut senast foljande arbetsdag och
97 % senast tre dagar efter inlimnandet. Mot bakgrund av konkurrensen frén
fax och e-post anser Kristdemokraterna att dessa krav bor skarpas till minst
95 % respektive 99,5 %.

Grinsregional postgang

Grénsregional postgang dr ett &mne som tas upp i motion T817 av Marianne
Andersson och Asa Torstensson (bada c). Motionirerna framhéller att post
mellan grénsregioner i dag tar orimligt lang tid trots att det egentligen é&r
lokalpost. Motiondrerna anser att detta borde ga att 16sa genom sérskilda
brevlador for post som skall till andra sidan grdnsen.

13.3.2 Utskottets stiillningstagande

Postnummersystemet m.m.

Postnummersystemet, som tas upp i motion T210 (kd), behandlades av
riksdagen varen 1999 i samband med propositionen Postal infrastruktur
(prop. 1998/99:95, 1998/99:TU11, rskr. 1998/99:237). Den ordning som
regeringen forordade och som utskottet stéllde sig bakom innebér att post-
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nummersystemet forvaltas av en operatdr som tillhandahaller en samhélls-
omfattande posttjanst och som har att uppfylla kravet pa rikstidckande postbe-
fordran over natt. Alla tillstdndshavare och dvriga intressenter skall dock i
god tid f& kéinnedom om &ndringar i systemet och alla tillstindshavare skall
ges forutséttningar att erbjuda samma tjanster.

Av praktiska och ekonomiska skél skulle férvaltningen av postnummersy-
stem saledes vara kvar hos posten, men alla postoperatdrer skulle &nda ha
tillgang till postnummersystemet pa lika villkor. Utskottet ser ingen anled-
ning att dndra sin uppfattning i denna fraga. Med detta avstyrks motion
T210 (kd) yrkande 41.

Postboxsystemet, som tas upp i motion T210 (kd) yrkande 42, berdrdes
ocksd av den éndring i postlagen som riksdagen beslutade om véren 1999.
Andringen innebar att postoperatérerna blev skyldiga att hélla sina postboxar
och andra anldggningar for postoverldmning till mottagare tillgdngliga for
varandra. Dessutom fick Post- och telestyrelsen en medlingsroll i sadana
tvister mellan tillstdndshavare som kan uppsté i detta sammanhang. Avtal om
dessa fragor har nyligen trdffats mellan posten och City Mail, respektive
mellan posten och Gvriga postoperatorer, i det senare fallet med aktiv med-
verkan fran PTS. Dessa avtal 16per till den 30 juni 2001. I dessa avtal regle-
ras postens avgifter for att fordela privata aktorers forsandelser till sina post-
boxar. Négot initiativ fran riksdagen i denna fraga &r darfor inte befogat.
Héarmed avstyrker utskottet motion T210 (kd) yrkande 42.

Frigan om eftersdndning, som tas upp i samma motion, behandlades av
utskottet vid samma tillfalle (bet. 1998/99:TU11). Utskottet ansag dé, i likhet
med regeringen, att man genom forhandlingar borde soka astadkomma for
alla parter acceptabla avtal. Tillstindsmyndigheten borde ges ett tidsbegrédn-
sat uppdrag att medverka i forhandlingarna. Myndigheten borde redovisa
savil forhandlingarnas resultat som en beddmning av om detta innebdr en
hallbar 16sning for framtiden. Skulle detta inte vara en framkomlig viag kan
det, enligt vad utskottet framforde i sitt av riksdagen godkénda beténkande,
bli aktuellt att dterkomma till frdgan om ytterligare regleringar pa detta om-
rade.

Post- och telestyrelsen (PTS) har, enligt vad utskottet nu inhdmtat, i okto-
ber 1999 fatt ett uppdrag fran regeringen som dr motiverat av riksdagens
ovan ndmnda beslut. PTS skall saledes ta initiativ till och organisera forhand-
lingar mellan Posten AB och Gvriga postoperatdrer avseende dels Svensk
Adresséndring AB, dels eftersdndningssystemet. Férhandlingarna skall vara
avslutade den 15 mars 2000. Om forhandlingarna inte leder till en 16sning
skall PTS efter utredning ldmna forslag till en 16sning som é&r réttvist utfor-
mad och ldngsiktigt hallbar. PTS skall da dven foresld en eventuell reglering
eller andra atgirder som kan krivas for att forslagen rérande systemen for
adresséndring och efterséndning skall kunna genomdrivas samt hur en even-
tuell tillsyn bor utformas.

Utskottet &r inte berett att foregripa resultatet av det planerade forhand-
lingsarbetet samt de analyser och forslag som ddrefter kan bli aktuella. Ut-
skottet avstyrker darfor motion T210 (kd) yrkande 43.
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Snabbheten i postgdngen

Nar det giller snabbheten i postgangen, som ocksé tas upp i motion T210
(kd), anser utskottet inte att det &r befogat att skédrpa kraven via postforord-
ningen. Aven denna friga behandlades av utskottet viren 1999 (bet.
1998/99:TU11). Utskottet framhdll att det sjélvfallet ligger i Postens eget
intresse att anvinda kortast méjliga befordringstider som ett konkurrensme-
del i forhallande till de andra medier som ndmns i motionen.

Ett nytt system for att méta kvaliteten i brevbefordran infoérdes av posten
under 1997. PTS har tagit del av systemet och funnit det tillforlitligt. Mat-
ningarna enligt det nya systemet visar att 95 % av forsdndelserna kommer
fram inom ett dygn. Posten har tidigare redovisat en niva strax dver 97 %.
Fordndringen anses i forsta hand bero pa métmetoderna. Enligt PTS har
posten inte heller under ar 1998 éndrat brevdistributionen sé att nagra gene-
rella effekter pa servicenivén kan befaras. Servicenivan far anses vara at-
minstone lika god som foregaende ar.

Utskottet anser inte att det finns skél for riksdagen att ta négot initiativ i
denna fraga. Med detta avstyrks motion T210 (kd) yrkande 46.

Grdnsregional postgdng

Frigan om grénsregional postgang, som tas upp i motion T817 (c), har att
gbra med snabbheten i postgangen inom vissa regioner. Utskottet har forsta-
else for det problem som patalas i motionen. Frdgans karaktdr &r dock inte
sadan att den bor avgoras av riksdagen. Overenskommelser borde hellre trif-
fas direkt mellan svenska och nordiska postoperatorer. En annan 16sning kan
vara att postgédngen Over grinsen ombesorjs av olika lokala operatdrer. I den
mén ett mera Overgripande samarbete behdvs kan Nordiska radet vara ett
lampligt forum. Med detta avstyrker utskottet motion T817 (c) i nu behand-
lad del.

13.4 Telefragor
13.4.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar en dndring i telelagen (1993:597) som handlar om vill-
koren for tillstdnd enligt lagen. Innebdrden &r att Post- och telestyrelsen
(PTS) ges okade mojligheter att meddela tillstdndsvillkor. Villkoren skall
dven kunna gélla tillstdndshavarnas skyldighet att uppfylla krav pé tillgédng-
lighet och ett effektivt frekvensutnyttjande. Andringen foreslds trida i kraft
den 1 januari 2000.

Regeringens forslag till lagdndring utgér en mindre del av ett forslag fran
PTS. Forslaget har remissbehandlats.

Bakgrunden till den av regeringen foreslagna lagdndringen beskrivs av re-
geringen pa foljande sitt. Telelagen tradde i kraft den 1 juli 1993. For viss
verksamhet enligt lagen krévs tillstdnd som meddelas av PTS. Tillstanden far
forenas med villkor. I den ursprungliga formuleringen av lagen angavs vissa
villkor som tillstinden kunde forenas med, men upprékningen var inte av-
sedd att vara uttdmmande. De tillstdndsvillkor som kunde stillas upp skulle
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bestimmas mot bakgrund av de syften som lagen frimjar. Villkor avseende
t.ex. krav pa geografisk tickning av tillhandahallande av mobila teletjanster
ndmndes inte uttryckligen i lagen men PTS har dndé élagt vissa tillstandsha-
vare sadana villkor.

I den édndring av telelagen som tridde i kraft den 1 juli 1997 utvidgades
upprékningen av tillstandsvillkor. Skdlen for detta var att EG-anpassningen
krévde en tydlig reglering av vilken typ av villkor som fér stéllas upp (prop.
1996/97:61, s. 96). Inte heller vid detta tillfélle infogades dock villkor betraf-
fande geografisk tickning i lagen.

Mot bakgrund av att god tillgdnglighet och regional balans ar en visentlig
del av de telepolitiska mélen anser regeringen att telelagen skall komplette-
ras. Begreppet tillgdnglighet syftar inte bara pd att tjénsten skall tillhandah3l-
las med en viss minsta geografisk utbredning dver landet utan dven pé fram-
komlighet i ndten. Som tidigare géller att varje villkor méste kunna &terforas
direkt till lagens syften.

13.4.2 Motionsforslag

I motion T210 yrkande 2 foreslar Johnny Gylling m.fl. (kd) att riksdagen
avslar regeringens forslag till dndring i telelagen. Flera skdl anfors. Enligt
motiondrerna redovisar regeringen inte drendet i dess helhet. Lagrddet har
inte fatt yttra sig. Kristdemokraternas uppfattning ar att konkurrensen pa
mobiltelefoniomradet bor oka. Men motiondrerna pekar pa att det i vissa
utredningar — IT-infrastrukturutredningen och en SNS-rapport om avreg-
lering av telekommunikationer i Europa — framfors varningar mot att ga for
hastigt fram. Viljan att investera i infrastruktur kan enligt motiondrerna
hdmmas om hela lagéindringen fullfoljs. Motionédrerna anser att regeringen
bor bearbeta lagéndringen och anpassa den bittre till remissinstansernas
eventuella synpunkter innan den foreldggs riksdagen.

Fragan om teletaxorna i grinsregioner tas upp 1 motion T817 av Marianne
Andersson och Asa Torstensson (bdda c). Motionirerna papekar att telefon-
taxorna dr visentligt hogre dver landgrinserna &n inom de enskilda landerna
och att detta upplevs som orimligt i gransregioner. I de enskilda ldndernas
serviceavtal med telefonbolagen skulle man enligt motionérerna kunna infora
bestdmmelser om maximala teletaxor tvérs dver gransregioner. Gransregion-
er borde dirvid definieras som hela eller naturliga” regioner och inte blott
granskommuner.

Antalet riktnummeromrdden tas upp i motion T707 av Gudrun Lindvall (mp).
Sverige har i dag 264 olika riktnummeromraden for telefontrafiken. Antalet
abonnenter per omrade varierar kraftigt — Stockholmsomradet har 1,8 miljo-
ner och Hjo ca 10 000. Motiondren tvivlar pa att det kan vara rationellt att ha
sd méanga riktnummer och forordar en minskning till omkring fyra omraden.
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13.4.3 Utskottets stiillningstagande
Andring i telelagen

Den éndring av telelagen som foreslagits av regeringen har begransad om-
fattning och &r enligt utskottets mening i forsta hand av teknisk karaktar.
Andringen gér nirmast ut pa att ticka en lucka i lagen. De farhdgor som
kommer till uttryck i motion T210 (kd) — att lagdndringen 4r en del av en
storre helhet som borde behandlas i ett sammanhang — delas inte av utskottet.
Enligt vad utskottet erfarit bedomer regeringen den begrinsade lagdndringen
som nddvindig, oavsett vilket beslut regeringen fattar da det géller de 6vriga
fragor som aktualiserats i ett forslag fran PTS.

Utskottet tillstyrker harmed regeringens forslag till dndring i telelagen och
avstyrker motion T210 (kd) i denna del.

Teletaxorna i grinsregioner

Fragan om teletaxorna i grénsregioner har vissa likheter med frigan om
postgangen i gransregioner. Bada fragorna har tagits upp i motion T817 (c).

Utskottet har forstaelse for tanken att telekommunikationerna bdr vara lika
billiga och bra inom en grénsregion som inom ett land. Utskottet kan dock
inte se att frigan bor avgoras av riksdagen. Prisnivan for internationell tele-
fontrafik bestdms av teleoperatdrerna. Den dkade konkurrensen pé telemark-
naden och den tekniska utvecklingen har inneburit att den internationella
teletrafiken blivit billigare.

Négot initiativ fran riksdagens sida &r séledes inte motiverat. Med detta
avstyrker utskottet motion T817 (¢) i den del som nu behandlats.

Antalet riktnummeromrdden

Vad giller antalet riktnummeromraden vill utskottet framhélla att denna
fraga nyligen har behandlats av Post- och telestyrelsen. Principer for en ny
nummerplan inklusive dvervidganden om riktnummeromraden redovisades av
PTS i slutet av ar 1998. Enligt PTS bor nuvarande struktur for telefonnum-
mer behéllas dnnu en tid. Det langsiktiga malet &r dock en nummerplan utan
riktnummer som ocksa skall vara icke begransande. Hirmed avses att samma
nummerserier skall kunna anvéndas i olika sorters nit och till olika tjénster. |
rapporten anges att PTS fortldpande kommer att prova nér det finns behov av
och forutsattningar for att &ndra nummerplanen.

Utskottet anser inte att det finns fog for nagot initiativ fran riksdagens sida
i denna fraga. Motion T707 (mp) avstyrks.
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14 Statens jarnvégar, kollektivtrafik och samhélls-
kopta tjanster m.m.

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlas fem regeringsforslag om SJ och samhéllskopta
tjanster. Det géller yrkandena 1 och 20-23 enligt vilka riksdagen foreslés

dels anta forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:1821) om dndring i la-
gen (1996:20) om upphévande av lagen (1979:1035) med bemyndigande om
utjimning av taxor for vissa lastbilstransporter,

dels godkinna ekonomiska mél och investeringsplan for Statens jdrnvégar
for perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen forordar,

dels bemyndiga regeringen att for ar 2000 ge Statens jérnvégar finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

dels godkénna vad regeringen forordar om Rikstrafiken,

dels bemyndiga regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget D3
Rikstrafiken: Trafikupphandling, ingé ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 4 000 000 000 kr under aren
2001-2005.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

om Statens jdarnvdgar:

— T210 yrkande 54 av Johnny Gylling m.fl. (kd)

— T217 yrkandena 1 och 3 av Sture Arnesson m.fl. (v)

— T237 yrkande 4 av Ake Carnerd och Rosita Runegrund (bada kd)
— T549 yrkandena 4, 11 och 12 av Per-Richard Molén m.fl. (m)

— N214 yrkande 29 av Lennart Daléus m.fl. (c)

om trafiksamordning och upphandling:

— T217 yrkande 4 av Sture Arnesson m.fl. (v)

— T513 yrkande 4 av Ulf Bjorklund (kd) och Kenneth Johansson (c)
— T517 av Peter Pedersen och Sture Arnesson (v)

— T521 av Tomas Hogstrom och Karin Falkmer (bada m)

— T530 av Susanne Eberstein m.fl. (s)

— T543 av Ulf Bjorklund (kd)

— T549 yrkandena 3 och 10 av Per-Richard Molén m.fl. (m)

om kollektivtrafik och férdtjdnst:

— T210 yrkande 7 av Johnny Gylling m.fl. (kd)

— T450 av Helena Frisk (s)

— T503 av Per-Richard Molén (m)

— T507 av Karin Falkmer (m)

— T508 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

— T520 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (bada s)
— T525 av Thomas Julin m.fl. (mp)

— T527 av Lena Sandlin och Per Erik Granstrom (bada s)

— T548 av Ake Sandstréom (c)

— S0321 yrkandena 11 och 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
— S0490 yrkande 3 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
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om transportstad till Gotland:
— T210 yrkande 1 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
— T604 av Agne Hansson och Lena Ek (bédda c)
— T606 av Agne Hansson (c)
— T613 av Roy Hansson (m)
— T616 yrkande 12 av Per-Richard Molén m.fl. (m)
— T619 av Lilian Virgin (s)
— T626 av Karin Svensson Smith m.fl. (v)

14.1 Statens jarnvagar

14.1.1 Ekonomiska mal, investeringsplaner och finansiella befogenheter
for SJ

Bakgrund

SJ-koncernen bestdr av affirsverket SJ och dess heldgda dotterbolag AB
Swedcarrier. Koncernen &r uppdelad i fem sektorer: SJ Resor, SJ Cargo
Group, SJ Firjetrafik, SJ Fastigheter och SJ Teknik. Harutover finns stoden-
heter (SJ Data och SJ Stadservice) samt koncernstaber. Karnverksamheten i
SJ-koncernen 4r jarnvégstrafiken.

SJ bedriver statlig affirsverksamhet inom ramen for affirsverksformen.
Det innebir bl.a. att SJ:s ekonomiska omslutning inte redovisas dver stats-
budgeten. SJ ar emellertid en integrerad del av den statliga verksamheten och
fungerar som forvaltare av statlig egendom.

SJ-koncernens resultat for ar 1998 blev -439 miljoner kronor. Exklusive
engangsposter var detta 176 miljoner kronor simre &n foregdende &r. Bade
aren 1997 och 1998 péverkas dock resultatet av upplosningen av den struk-
turfond som skapades av realisationsvinsten fran forsdljningen av Swebus ar
1996. Bortsett fran denna péverkan forbattrades resultatet fran rorelsen med
149 miljoner kronor under 1998.

Antalet anstéllda inom SJ-koncernen minskade med 5 % under 1998 till ca
15 700.

Framtida utveckling

Det transportpolitiska beslutet ar 1998 paverkar SJ pa flera sétt under de

ndrmaste aren. Fordndringarna innebér bl.a. foljande:

— Banavgifterna har sénkts, vilket betyder att SJ:s kostnader minskar.

— Den langvéga busstrafiken har avreglerats.

— Vissa av de funktioner som dr gemensamma for jarnvagssektorn har forts
over fran SJ till Banverket. Det s.k. kapilldra bannétet overfors ocksa till
Banverket.

Sénkningen av banavgifterna fr.o.m. ar 1999 skulle medfora att SJ:s kostna-
der minskade med ca 700 miljoner kronor. Regeringens nu aktuella forslag
till finansiering av Oresundsbron innebir att banavgifterna justeras uppat och
att kostnadssiankningen for SJ blir ca 100 miljoner kronor mindre &n tidigare
berdknat.



Forutsdttningarna for SJ:s verksamhet paverkas dven av fysiska fordnd-
ringar i form av Oresundsbron och de nya jarnviganslutningarna till Arlanda
och Kastrup. Till detta kommer 6kad konkurrens fran nya tdgoperatérer som
kan minska SJ:s marknadsandelar.

I budgetpropositionen skriver regeringen att SJ skall erbjuda sina kunder en
bra och prisvérd service vad giller jarnvagstransporter. Dessutom skall SJ
kunna ge en affirsmassig avkastning pa statens kapital. Effektiviteten och
l6nsamheten inom SJ méste darfor 6ka. For att uppna detta krivs enligt rege-
ringen att SJ i hogre grad koncentrerar sig pd kdrnverksamheten, dvs. pa
jamvigstrafik med affarsmissig utveckling. Regeringen anser att det ar av
stor vikt att sddan verksamhet inom SJ-koncernen som inte bidrar till att
affarsmassigt utveckla kidrnverksamheten identifieras och avyttras.

Av SI:s tredrsplan for perioden 2000-2002 framgar att SJ riknar med en
resultatforbattring under de ndrmaste aren. Denna skall uppnés fraimst genom
lagre banavgifter tillsammans med omfattande rationaliseringsprogram dver
hela foretaget. Malet &r att produktiviteten skall 6ka med 10 % per &r. Anta-
let anstdllda vantas minska med ca 3 600 jamfort med ar 1998.

Investeringsvolymen har varit hég i SJ under 1990-talet. Under de senaste
fem aren har investeringarna i genomsnitt legat pa ca 2 000 miljoner kronor
per ar (inklusive foretagsforvirv). Under de ndrmaste tre aren véntas investe-
ringarna bli betydligt lagre, i genomsnitt ca 1 000 miljoner kronor per ar.

Regeringen anser att SJ under de nirmaste dren mdste intensifiera arbetet
med att 0ka sin effektivitet och l6nsamhet. Produktiviteten inom SJ maéste
vixa snabbare &n tidigare, snabbare &n personalkostnaderna och snabbare dn
i Ovrig svensk industri. Regeringen anser vidare att det dr viktigt att SJ kan
ge en affarsméssig avkastning pa statens kapital. Detta forutsitter en konkur-
renskraftig kapitalstruktur och rorelsemarginal. Regeringen har for avsikt att
genomfOra en dversyn av SJ:s organisation och verksamhet for att utrona hur
en starkare kapitalstruktur kan uppnas samt vilka forutséttningar for utveckl-
ing och tillvéxt som finns pa befintliga och nya marknader.

Regeringens forslag till ekonomiska mal och investeringsplan for SJ

Regeringen foreslar i &rets budgetproposition nya ldngsiktiga ekonomiska
madl for SJ:s verksamhet. De tidigare langsiktiga malen var en réntabilitet pa
eget kapital pad 7 % samt en soliditet pa 30 %. Under 1998 var rédntabiliteten
pa eget kapital negativ (-5,4 %) medan soliditeten uppgick till 8,7 %.

Som nya langsiktiga mal foreslar regeringen en rintabilitet pa sysselsatt
kapital pa 8 % samt en nettoskuldsdttningsgrad om hogst 2,5. (Med net-
toskuldséttningsgrad avses skillnaden mellan réntebdrande skulder och réin-
tebdrande tillgéngar, uttryckt som andel av det egna kapitalet). Storleken pa
avkastningen respektive skuldséttningen &r enligt regeringen i paritet med
vad som redovisas for liknande verksamheter nationellt och internationellt.
De nya mélen skall enligt regeringen medverka till att 6ka fokuseringen pa
SJ:s kapitalstruktur och finansieringskostnaden for bade det egna och det
lanade kapitalet.
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Regeringens forslag till investeringsplan for SJ innebér att investeringarna
for koncernen i dess helhet skall uppga till 1 401, 1 076 respektive 557 mil-
joner kronor under perioden 2000-2002. Investeringarna avser huvud-
sakligen nyanskaffning och ombyggnad av personfordon samt nyanskaftning
av godsvagnar och tag.

Regeringens forslag till finansiella befogenheter for SJ

Sedan 1988 ars trafikpolitiska beslut har SJ haft sirskilda befogenheter i en
rad finanisella fragor som t.ex. forséljning av fast egendom. Syftet har varit
att underlitta omstruktureringar av SJ samt att géra det mojligt att driva
verksamheten under bolagsliknande forhdllanden inom ramen for affdrs-
verksformen.

Koncernens investeringar finansieras huvudsakligen med leasing. Betal-
ningsatagandet for samtliga finansiella leasingkontrakt uppgick ar 1998 till
8 865 miljoner kronor.

SJ hade vid ingéngen av ar 1998 en total 1&neram pa 9,2 miljarder kronor.
Under juni beslutade riksdagen om en 0kning av ldneramen for innevarande
ar med 1,5 miljarder kronor med anledning av omfinansiering av pensionsa-
tagandet.

Regeringen anser att géllande beslutsordning och befogenheter i huvudsak

bor ligga fast. Mot denna bakgrund foreslés att riksdagen bemyndigar rege-

ringen att ge SJ foljande finansiella befogenheter for ar 2000:

= godkinna aktiedverforingar mellan SJ och AB Swedcarrier.

= godkinna avtal som SJ traffar om forsédljning av fast egendom och aktier
inom en ram om 3,1 miljarder kronor med avyttringar fr.o.m. ar 1994 in-
tagna i ramen,

= faststdlla beloppsgrins for forsdljning av fast egendom och aktier fran
SJ

= lata SJ forvérva, forvalta och avyttra aktier inom ramen for den beslu-
tade koncernstrategin,

= ]ita SJ besluta om organisationsfrdgor vad giller avyttringar av verk-
samhetsgrenar som inte bidrar till att stdrka och stddja jarnvigsverk-
samheten,

= lita SJ anvidnda den typ av finansieringsform som ger den ldgsta kostna-
den for SJ sett ver investeringens ekonomiska livslangd,

= tillfora SJ utdelning fran Swedcarrier,

= ta upp lén i och utanfor Riksgdldskontoret inom en total ram om 10,7
miljarder kronor,

= teckna borgensforbindelser till forman for bolag inom SJ-koncernen
inom en total ram om 1,9 miljarder kronor,

= placera kassamissigt Overskott hos Riksgildskontoret och pa mark-
naden.
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Utskottets stillningstagande till regeringens forslag om SJ

Regeringens forslag om ekonomiska mal och investeringsplan samt finansi-
ella befogenheter for SJ har inte gett upphov till ndgra motioner.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag (yrkandena 20 och 21).

14.1.2 Verksamhetsinriktning och organisation for SJ, m.m.
Motionsforslag

I tvd motioner framhélls betydelsen av att SJ renodlar sin verksamhet och
okar sin konkurrenskraft. En bolagisering av SJ forordas.

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhéller i motion T549 att avreglering dr
en forutsittning for att jirnvédgssektorn skall kunna 6ka sina marknadsande-
lar. For att forbdttra konkurrenssituationen bor SJ:s tillgéngar i form av ban-
gérdar, yttre bannit, fastigheter och terminaler dverforas till Banverket. SJ
bor bolagiseras och verksamheten renodlas. I framtiden bor SJ bli en stark
operator som pa affarsméssiga grunder kan konkurrera om trafik pa svenska
och europeiska jarnvdgar. Motiondrerna anser ocksa att staten bor stilla
samma krav pa SJ som pé ett borsnoterat bolag. SJ skall forberedas pa en
framtida internationalisering. SJ:s eget forslag att dela upp sin verksamhet i
separata bolag vilkomnas. Uppdelningen ses som en borjan pa den av mot-
iondrerna sedan ldnge foreslagna privatiseringen av SJ.

Aven Kristdemokraterna forordar en bolagisering av SJ, &tminstone pa
langre sikt. I motion T210 framfor Johnny Gylling m.fl. (kd) att SJ skall
koncentrera sig pé sin kdrnverksamhet. Produktiviteten méaste 6ka snabbare
an personalkostnaderna for att de ekonomiska maélen skall nds. Samtidigt
framhéller motionérerna att konkurrensen inte endast vinns med priset utan
att det dartill kan handla om trygghet och service.

Ett annat perspektiv anldggs i motion T217 dér Sture Arnesson m.fl. (v)
kritiserar SJ:s harda satsning pa affarsresenédrer eftersom denna, enligt mot-
iondrernas uppfattning, medfort simre mojligheter for bredare grupper att
aka tdg. Om man vill 6ka jarnvigsresandet maste man dppna mdjligheter for
bredare grupper att anvénda jarnvagen. SJ bor dérfor i likhet med Vigverket
och Banverket understéllas de transportpolitiska mélen och mélet om sam-
héllsekonomisk effektivitet. Motiondrerna begér en dversyn av SJ:s dgarin-
struktion och regleringsbrev med detta syfte.

Utskottets stillningstagande
Verksambhetsinriktning och organisation for SJ

SJ:s verksamhetsinriktning och mal tas upp i motionerna T210 (kd) och T549
(m). Motionidrernas syn pa SJ:s allminna utveckling kan i stora drag ségas
ligga i linje med regeringens. Motiondrerna ger dock uttryck for dnskemél
om snabbare och mera langtgéende fordndringar av SJ 4n vad regeringen
forordar.
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SJ har sedan ménga ér tillbaka élagts att koncentrera sig pé sin kérnverk-
samhet, som é&r att bedriva jarnvégstrafik pa affarsméssiga grunder. SJ &r i
dag organiserat som ett affirsverk med ett antal dotterbolag. Dotterbolagen
ar samordnade i koncernen Swedcarrier AB. Dérutdver har verksamheten
indelats 1 fem sektorer som var och en bestér av sdvil en affarsverksdel som
en bolagsdel. Produktiviteten inom SJ har 6kat starkt under senare ar. SJ
anses i dag ha néatt 1angt nir det géller affirsméssig anpassning av verksam-
heten, langre dn flertalet av de europeiska jarnvégsforetagen.

Sjdlvfallet méste SJ utveckla sin organisation for att stiarka sin konkurrens-
kraft. SJ har till regeringen 6verlamnat forslag till fordndringar. Négot ini-
tiativ fran riksdagens sida &r inte erforderligt. Hirmed avstyrks motionerna
T210 (kd) och T549 (m) i de delar som hér har berorts.

Agarinstruktion for SJ

Nar det géller motion T217 (v) vill utskottet framhélla att det transportpoli-
tiska beslut som riksdagen fattade ar 1998 innebér en tydlig ansvarsfordel-
ning inom jarnvagssektorn. Banverket 4r en 1 huvudsak anslagsfinansierad
myndighet med sektorsansvar for hela jarnvégssystemet i Sverige. Det inne-
bar att Banverket skall verka for att jirnvagen bidrar till att uppfylla riksda-
gens transportpolitiska mal. Trafikforetag som SJ skall agera affarsméssigt
under konkurrensneutrala villkor. Kraven pa SJ innebér bl.a. att verket skall
koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet och anpassa sin service efter kunder-
nas och marknadens krav.

Utskottet dr darfor inte berett att fororda att mélet om samhéllsekonomisk
effektivitet samt de fem transportpolitiska delmélen fors in i SJ:s &dgarin-
struktion och regleringsbrev. Motion T217 (v) avstyrks i denna del.

14.1.3 Biljettprisstod
Motionsforslag

I motion T217 begér Sture Arnesson m.fl. (v) ett biljettprisstod for SJ som
inriktas pa att sénka priserna for dem som inte &r affdrsresendrer. Stodet
skulle inforas i avvaktan pa den 6versyn av SJ:s dgarinstruktion och regle-
ringsbrev som motiondrerna begért i samma motion. Bakgrunden ér, enligt
motiondrerna, att SJ:s pris- och biljettbokningssystem gor att man endast kan
fa de verkliga rabatterna om man bokar biljetten minst en vecka i forvédg. SJ
forlorar pa detta sdtt ménga spontanresenérer. Flexiblare system dr ndodvéin-
diga for att fa fler att aka tdg. Motiondrerna menar ocksa att biljettpriserna &r
mycket hoga pa svenska tdg jamfort med motsvarande priser i manga andra
lander.

Utskottets stillningstagande

SJ:s biljettpriser har nyligen behandlats i en informationsrapport fran Riks-
dagens revisorer (SJ:s biljettpriser. Informationsrapport 1999/2000:1). Revi-
sorerna framhaller dér att riksdagen och regeringen har overlatit till SJ att
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bestdimma biljettpriserna. SJ:s prispolitik paverkas dock av riksdagens och
regeringens beslut i trafikpolitiska fragor samt av de mal som faststillts for
SJ:s verksamhet. SJ far saledes inte sitta priser pa ett sddant sétt att SJ fran-
gdr sitt uppdrag att bedriva verksamheten pa affarsméssiga villkor.

Enligt SJ dr det kundens behov som styr prisnivan. Olika kundgrupper ar
olika priskansliga. For en del kunder &r ett 1agt pris det viktigaste. For andra
resendrer dr det inte i forsta hand priset som styr valet av biljett utan behovet
av viss komfort, mdjlighet att arbeta pa taget, viss avgangstid eller ankomst-
tid m.m. Under 1998 har SJ infort s.k. intdktsstyrning, som innebér att SJ kan
mota konkurrensen med en mycket flexibel prissittning. Av budgetpro-
posisionen framgar att intdkterna inom SJ Resor har 6kat genom att foretaget
fitt en annan sammansittning av sin kundkrets. Enligt SJ har biljettpriserna
generellt sett inte hojts sedan ar 1995. De skiktningar av biljettpriserna som
SJ genomfort sérskilt under de senaste aren har, enligt SJ, varit ett sétt att
tillmétesd olika behov hos olika grupper bland resenirerna. Rabatter pa
tagbiljetterna erbjuds enbart dér SJ vill fylla tdgen.

I sin rapport konstaterar Riksdagens revisorer att prissystemet med dess
méngfald av biljettpriser, rabatter och kort kan uppfattas vara mycket kom-
plicerat och svargenomtriangligt. Revisorerna menar dérfor att det ar viktigt
att SJ 1 sin information om biljetter och biljettpriser underléttar for resenérer-
na att kopa ritt biljett.

Utskottet vill for sin del framhalla att det problem motionérerna pekat pa
har tva sidor: dels biljettprissystemets komplexitet, dels prisnivan. Riksda-
gens revisorer har i sin rapport frimst behandlat den forstndmnda fragan.
Utskottet vill i likhet med revisorerna betona vikten av att SJ:s information
till resendrerna blir tillgénglig, dverskadlig och latt att forsta.

Vad giller biljettprisernas nivéa vill utskottet peka pa att den nya transport-
politiken, som bl.a. innebér sénkta banavgifter, har medfort forbéttrade kon-
kurrensmojligheter for SJ. Samtidigt har priskonkurrensen 6kat genom avre-
gleringen av den langvidga busstrafiken, nagot som ocksa medfor att biljett-
priserna pressas nedat.

Mot denna bakgrund och eftersom det ankommer pa SJ att faststélla sina
priser avstyrker utskottet motion T217 (v) i denna del.

14.1.4 Lastbilstag och kombitrafik
Motionsforslag

I motion T237 tar Ake Carnerd och Rosita Runegrund (bada kd) upp fragan
om lastbilstdg. Motiondrerna menar att de forsok som gjordes aren 1996 och
1997 visar att det ér tekniskt mdjligt att driva trafik med lastbilstdg mellan
Strémstad och Trelleborg. En 50 mil l&ng och hart trafikerad stricka kan
dérmed avlastas fran tung trafik. Motiondrerna anser darfor att satsningen pa
lastbilstag bor fortsétta.

Tva motioner tar upp frdgan om kombitrafik. I motion N214 framhaller
Lennart Daléus m.fl. (c) att det frdn miljosynpunkt ar mycket bra om den
langviga godstrafiken gér pé jarnvdg. Motiondrerna anser att Banverket, SJ
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och nédringen maste prioritera tydligare och hitta 16sningar for att underlétta
kombitrafiken.

Ett annat perspektiv pa frigan anldggs i motion T549 av Per-Richard Molén
m.fl. (m). Dér framhalls marknaden for dorr till dorr-transporter véxer snabbt
och att det ligger i transportforetagens eget intresse att erbjuda 10sningar dér
samverkan mellan olika transportslag blir ett konkurrensmedel for att locka
till sig nya kunder. Kombitrafik innebér samverkan mellan jirnvdg och last-
bil samt dven med bét i vissa kombinationer. Motionérerna anser att foreta-
gen gemensamt bést 19ser de problem som sidana transportldsningar innebér
och foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med denna innebdrd.

Utskottets stillningstagande

Nar det géller lastbilstdg och kombitrafik vill utskottet framhalla f6ljande.
Positiva miljoeffekter av stor betydelse kan uppnds om man lyckas dverfora
transporter fran lastbil till jirnvdg. Den hittillsvarande utvecklingen av kom-
bitrafiken har dock inte gatt i denna riktning. Det sammanhénger framfor allt
med logistiska problem for de ldngvidga transporterna pa jidrnvdg genom
Europa. Lastbilstrafiken har darfor fortsatt att 6ka pa jarnvégstransporternas
bekostnad.

Detta hindrar dock inte att savil lastbilstdg som annan kombitrafik &r syn-
nerligen viktiga och intressanta framtidsmdjligheter for att skapa miljovén-
liga och ekonomiskt effektiva transporter. Den stdrsta potentialen finns for
langvdga transporter. De internationella perspektiven &r dérfor centrala.
Arbetet inom EU for att harmonisera de regelsystem som styr de manga
nationella jarnvagsforetagen har mycket stor betydelse for kombitrafikens
mojligheter.

Det 6vergripande ansvaret for kombinerade transporter har tidigare varit
oklart i vissa avseenden. Denna fraga tas upp av regeringen i budgetproposit-
ionen med anledning av en skrivelse fran Godstransportdelegationen. Ut-
vecklingen av effektiva kombinerade transporter kréver i de flesta fall infra-
struktur vid eller i anslutning till jamvag. Regeringen anser dérfor att Ban-
verket dr lamplig sektorsmyndighet pé detta omrade. Banverket skall saledes
i samverkan med Ovriga trafikverk ha det dvergripande ansvaret for utveckl-
ingen inom detta omrade. Det innebér dock inte nagot utvidgat kostnadsan-
svar for Banverket.

Godstransportdelegationen, som inréttades av regeringen som en foljd av
riksdagens transportpolitiska belut, har en central roll nir det géller att ut-
forma en dvergripande strategi for godstransporterna (dir. 1998:51). Delegat-
ionens uppgift dr att soka samverkan mellan godtransportsystemets aktorer
och staten samt att fortydliga statens roll i detta system. Delegationen skall
folja utvecklingen pa godsomradet och utveckla ett trafikslagsdvergripande
synsitt med syftet att effektivisera godstransportsystemet och gora det sékert
och ekologiskt hallbart. I direktiven till delegationen framhéller regeringen
att transporterna ar en del i den industriella verksamheten och att det logist-
iska tdnkandet maste fa storre tyngd i planeringsarbetet inom transportsek-
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torn. Delegationens arbete skall enligt direktiven vara avslutat den 30 juni 1999/2000:TU1
2001.
Utskottet anser inte att det &r motiverat att foregripa resultaten av delegat-
ionens arbete. Motionerna T237 (kd), N214 (c) och T549 (m) avstyrks i hér
berdrda delar.

14.2 Trafiksamordning och upphandling
14.2.1 Rikstrafiken
Regeringens forslag

Rikstrafiken dr en ny myndighet som skall verka for utveckling och samord-
ning av den interregionala kollektiva persontrafiken. Rikstrafiken, som bor-
jade sin verksamhet den 1 juli 1999, har omkring tio anstéllda och dr lokali-
serad till Sundsvall.

Trafikupphandlingen for ar 2000 har pa regeringens uppdrag ombesorjts av
Delegationen for kop av viss kollektivtrafik. Fran och med upphandlingen
for ar 2001 overgar ansvaret fullt ut till Rikstrafiken. Delegationen avvecklas
den 31 december 1999 dé Rikstrafiken 6vertar delegationens uppgifter. Sam-
tidigt overtar Rikstrafiken Sjofartsverkets ansvar for Gotlandstrafiken.

I borjan av &r 2000 kommer Rikstrafiken att vara fullt uppbyggd. Myndig-

heten kommer dé att forfoga over tvd anslag, D2 Rikstrafiken: Administrat-

ion samt D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling. Det sistndmnda bestar av tre

tidigare anslag, ndmligen:

— Transportstdd till Gotland (utfall 192 miljoner kronor &r 1998)

— Kop av interregional persontrafik pa jarnvdg m.m. (utfall 385 miljoner
kronor ar 1998)

— Ersittning till trafikhuvudménnen for kop av viss kollektivtrafik (utfall 198
miljoner kronor &r 1998).

Dessutom kommer Rikstrafiken att 6verta ansvaret for de eventuella utbetal-
ningar som kan uppsta till foljd av att anslaget Kostnader for avveckling av
Styrelsen for riksfardtjanst foreslas upphora.

De senast genomforda upphandlingarna av persontrafik visar enligt regering-
en att stora besparingar kan goras och att trafiken utvecklas om upphandling-
en sker i tillfredsstéllande konkurrens. Nuvarande korta avtalsperioder om ett
ar och kort framforhéllning i upphandlingsarbetet forsvarar dock for nya
operatorer att lamna anbud. Dérfor foreslar regeringen att Rikstrafiken be-
myndigas att inleda upphandlingsprocessen for ar 2001 snarast och att teckna
avtal for perioder upp till fem ar fr.o.m. trafikaret 2001.

Regeringen foreslér i budgetpropositionen att riksdagen skall godkénna vad
regeringen forordat om Rikstrafiken. Vidare foreslés att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget D3 Rikstrafiken:
Trafikupphandling, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden innebdr utgifter pa hogst 4 miljarder kronor under femérsperioden
2001-2005.



Utskottets stillningstagande

Med anledning av regeringens forslag vill utskottet framfora f6ljande.

Tillkomsten av den nya myndigheten Rikstrafiken 4r en foljd av riksda-
gens transportpolitiska beslut den 2 juni 1998. En sérskild utredare har déaref-
ter haft regeringens uppdrag att forbereda bildandet av Rikstrafiken. Utred-
ningen har presenterat sitt arbete i tvd betinkanden, Rikstrafiken — vissa
principfragor (SOU 1998:148) samt Rikstrafiken — en ny myndighet (SOU
1999:57). En slutredovisning ldmnades till regeringen den 30 juni 1999.

Rikstrafiken har nyligen pabdorjat sitt arbete. Det dr enligt utskottets me-
ning visentligt att detta arbete ges en langsiktig inriktning. Utskottet vil-
komnar dérfor regeringens forslag att ge Rikstrafiken mojlighet att teckna
flerariga avtal.

Utskottet anser samtidigt att riksdagen har ett stort behov av ytterligare in-
formation om inriktningen av Rikstrafikens arbete och om de avtal som
tecknas. Detta behov klargjordes redan i samband med 1998 ars transportpo-
litiska beslut. I sitt av riksdagen godkinda betéinkande skrev utskottet att man
forutsatte att riktlinjerna for Rikstrafikens arbete skulle komma att redovisas
for riksdagen (bet. 1997/98:TU10).

Utskottet har erfarit att Rikstrafiken inom kort skall redovisa upplédggning-
en av sitt arbete till regeringen samt att regeringen avser att ge en utforlig
bild av Rikstrafikens upphandlingsarbete i nésta ars budgetproposition.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag om Rikstrafi-
ken (yrkandena 22 och 23).

14.2.2 Flerarig upphandling
Motionsforslag

I motion T549 framhéller Per-Richard Molén m.fl. (m) att upphandling i
konkurrens sénker kostnaderna samtidigt som nya tekniska l6sningar kan
introduceras och nya trafikkoncept provas. Fortsatt konkurrensutsittning av
trafiken pa hela det statsdgda bannétet dr enligt motiondrerna en vag att ut-
veckla jarnvagstrafiken. Motiondrerna foreslar att upphandlingarna av jérn-
végstrafik bor omfatta flera ar i stéllet for den ettariga upphandling som
gjorts for trafiken langs Vistkustbanan.

Utskottets stillningstagande

Motionédrernas forslag om flerariga upphandlingar ligger vél i linje med vad
regeringen har forordat i fraga om Rikstrafikens arbete. Utskottet anser det
angelédget att efterstriva langre avtalsperioder.

Utskottet vill ocksa erinra om att utredningen om Rikstrafiken i sitt slutbe-
tinkande (SOU 1999:57) har foreslagit att forordningen om statens spar-
anldggningar (SFS 1996:734) ses dver med mélet att stidrka den upphandlade
trafikens stillning gentemot den trafik som med ensamritt bedrivs av SJ.
Enligt vad utskottet inhdmtat kommer regeringen att ta upp dessa frégor i en
proposition om transportpolitiska fragor varen 2000.
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Syftet med motionsyrkandet kan séledes véntas bli tillgodosett utan nagot
initiativ fran riksdagens sida. Motion T549 (m) avstyrks dérfor i hiar behand-
lad del.

14.2.3 Persontrafiken i Norrlands inland
Motionsforslag

Tre motioner tar upp fradgor som ror persontrafiken i Norrlands inland. Riks-
trafikens samordningsansvar betonas. Ulf Bjorklund (kd) och Kenneth Jo-
hansson (c) skriver i motion T513 att Rikstrafiken méste ta initiativ till en
samordning mellan l&nstrafikhuvudménnen, IBAB och Inlandskommunerna
(IEF) for att hitta basta mdojliga 16sning for inlandets persontransporter. En-
ligt motiondrernas uppfattning ar tdg och buss i kombination det ldmpligaste
sattet att utfora persontrafikforsérjningen langs inlandsbanestraket.

Ulf Bjorklund (kd) foreslar dessutom i motion T543 att staten genom Riks-
trafiken i de nya upphandlingarna bor stélla kravet att trafiken styrs over sa
att den interregionala trafiken sker i kombination buss-tdg under hela éret.
Den interregionala persontrafik som i dag upphandlas av trafikhuvudménnen
utgdrs enligt motiondren uteslutande av busstrafik pa riksvag 45.

Susanne Eberstein m.fl. (s) skriver i motion T530 att tagtrafiken p& Mittlin-
jen har stor betydelse for Mitthdgskolans utveckling liksom for Ange kom-
mun som drabbats hért av statliga neddragningar. Taget har en hoég genom-
snittsbeliggning (70 %). Motionirerna foreslar att trafiken pé strickan Oster-
sund—Sundsvall dven i fortséttningen upphandlas av staten.

Utskottets stillningstagande

De frdgor som tagits upp av motiondrerna tillhor Rikstrafikens ansvarsom-
rade. Inriktningen av Rikstrafikens arbete dr dnnu inte fullt klarlagd. Enligt
regeringens direktiv till utredningen om Rikstrafiken skall myndigheten
strdva efter att minimera kostnaden for den upphandlade trafiken. Alternativa
trafiklosningar bor darfor systematiskt utvérderas och jaimforas.

Utredningen om Rikstrafiken har i sitt slutbetdnkande bl.a. framfort att Riks-
trafikens upphandlingar maste foregas av en klar strategi om vad man bor
upphandla i syfte att uppfylla de transportpolitiska méalen. Utredaren foreslog
att denna strategi skulle tillstdllas regeringen for godkdnnande och att Riks-
trafiken dérefter skulle ges mandat att genomf6ra planerna givet de formella
och budgetmadssiga restriktioner som finns.

En s.k. funktionell upphandling bér enligt utredaren introduceras gradvis.
Valet av trafikslag overlats da till anbudsgivarna utifrdn de mél och forut-
sattningar som anges i anbudsunderlaget. Innan en sddan upphandlingsmo-
dell kan inforas kan det dock, enligt utredarens beddmning, bli friga om en
ganska lang overgangstid.

Utredaren framhaller vidare att den process enligt vilken Rikstrafiken
kommer att upphandla interregional kollektivtrafik redan i dag &r tdmligen
given utifrdn de krav péd affarsméssighet utan ovidkommande hinsyn som
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stélls upp i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling samt i ett antal di-
rektiv och forordningar fran EG.

Utskottet anser inte att det i dag finns anledning att stilla mera specifika
krav pa Rikstrafikens upphandlingsarbete dn vad som foljer av tidigare riks-
dagsbeslut. Darmed avstyrks motionerna T513 (kd, c), T530 (s) och T543
(kd) 1 hir berorda delar.

14.2.4 Statsbidragen till Linstrafikforetagen
Motionsforslag

I motion T217 (yrkande 4) erinrar Sture Arnesson m.fl. (v) om att de statsbi-
drag som tilldelats lanstrafikbolagen t.o.m. utgéngen av ar 2000 i fortsétt-
ningen kommer att delas ut av den nya myndigheten Rikstrafiken. Motion-
drerna anser det angeldget att dessa bidrag finns kvar och tryggas for langre
perioder.

Utskottets stillningstagande

Den lokala och regionala kollektivtrafiken kan ses som en del av den grund-
laggande samhéllsservicen. Lénstrafikforetagen har enligt utskottets mening
en central roll i detta sammanhang. Den s.k. huvudmannareformen innebar
att ett samordnat politiskt och ekonomiskt ansvar skapades for den lokala och
regionala kollektivtrafiken. Enligt den beddmning utskottet gjorde i samband
med 1998 ars transportpolitiska beslut har denna reform frdmjat utvecklingen
av kollektivtrafiken i landet (bet. 1997/98:TU10). Utskottet har inte &ndrat
uppfattning.

Av budgetpropositionen framgéar att medel avsatts for att sdkra trafik, med
prioritet for tagtrafik, som omfattas av principdverenskommelsen fram till
den 31 december 2000. Detta for att ge Rikstrafiken radrum att pa ett till-
fredsstdllande sétt genomfora erforderliga bedomningar om vilken ldnsjarn-
végtrafik som eventuellt bor inga i statens upphandling. Utskottet forutsatter
att Rikstrafiken kommer att ombesérja denna uppgift sa vil som mdjligt med
utgdngspunkt i de transportpolitiska malen. Betydelsen av langsiktiga avtal
och ansvarsforhédllanden for trafiken har framhallits i manga sammanhang.
Bland annat har utskottet i det foregaende tillstyrkt regeringens forslag att ge
Rikstrafiken ett femérigt bemyndigande for att upphandla trafik.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att ndgot sdrskilt initiativ fran
riksdagens sida dr motiverat for att sékra statsbidragen till ldnstrafikbolagen.
Déarmed avstyrks motion T217 i denna del. Syftet med motionsyrkandet kan
dnda anses bli tillgodosett.

14.2.5 Konkurrensen inom kollektivtrafiken
Motionsforslag

Tva motioner tar upp fragor som berdr konkurrensvillkoren inom kollektiv-
trafiken. Den ena ror SJ:s trafikeringsritt. I motion T549 (yrkande 10) hdvdar
Per-Richard Molén m.fl. (m) att den nuvarande regeln som ger SJ fortur att
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upprétthalla trafik pa redan trafiksatta bandelar méste avskaffas om presum-
tiva trafikutdvare skall kunna konkurrera pa likvérdiga villkor. Trafikerings-
ritterna bor i stdllet kunna fordelas utifran ett anbudssystem.

Kollektivtrafiken pa lédnsniva tas upp i motion T521 av Tomas Hogstrom och
Karin Falkmer (bdda m). Motionérerna beskriver situationen i Vistmanlands
ldn. Landstinget tillsammans med kommunerna har dér, enligt motionérerna,
1 praktiken monopol pd att bedriva kollektivtrafik i linet. Motiondrerna fore-
slar att lagen om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik (SFS 1978:438)
andras s att tvingande regler om upphandling infors.

Utskottets stillningstagande

Frigan om SJ:s trafikeringsritter &r komplex. Frigan behandlades i utskottets
betéinkande om transportpolitik varen 1999 (bet. 1998/99:TUS). Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer regeringen att ta upp dessa fragor i en proposition
om transportpolitiska frdgor vdren 2000. Utskottet vill avvakta regeringens
framstéllning och avstyrker ddrmed motion T549 (m) i denna del.

Vad giller upphandling av kollektivtrafik har utskottet fran Svenska Lo-
kaltrafikforeningen (SLTF) inhdmtat vissa upplysningar om hur trafikhu-
vudménnen organiserar kollektivtrafiken inom sina ansvarsomraden. Dérav
framgar att omkring 80 % av den kollektivtrafik som bedrivs under hosten
1999 har upphandlats.

Det ér ytterst fa trafikhuvudmén som agerar pa det sétt som beskrivs i
motion T521 (m). Aven i Vistmanland kommer man enligt uppgift att
Overga till att upphandla trafiken. Utskottet anser dérfor inte att det 4r moti-
verat att dndra nuvarande lagstiftning. Med detta avstyrks motionerna T549
(m) yrkande 10 och T521 (m).

14.2.6 Nolltaxa i kollektivtrafiken
Motionsforslag

Peter Pedersen och Sture Arnesson (bada v) foreslar i motion T517 att riks-
dagen hos regeringen begir en utredning i syfte att undersoka mojligheterna
att i projektform prova nolltaxa i kollektivtrafiken i ett eller flera lén, for-
slagsvis Orebro och Virmlands lin. Motiondrerna hénvisar till att det redan
pagér nolltaxeprojekt i landet med lyckade resultat, bl.a. i Ockelbo och
Kristinehamns kommuner. Institutet for transportforskning (TFK) har med
anslag frdn Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) genomf6rt en
utvirdering av forsoket i Kristinehamn. Motiondrerna anser att det skulle
vara av nationellt intresse att prova ett nolltaxeprojekt i ett eller flera lén.

Ett sadant projekt borde fa stdd genom statliga medel, eventuellt ocksé
EU-medel, vilket skulle leda till att skattehdjningar blev 6verflodiga. Samar-
bete borde ocksd sdkas med andra intressenter som i dag har stora kostnader
for trafikskador, t.ex. forsakringskassan, landstingens sjukvéard och rehabili-
tering osv. Ett nolltaxeprojekt pa ldnsniva borde enligt motionérerna bedrivas
med forskarstod och de samhéllsekonomiska effekterna utvérderas. Projektet
borde paga under en period pa 3—5 ar. En forutsittning som framhalls i mot-
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ionen &r att de ingdende parterna, dvs. lénstrafikbolagen, landstingen och
kommunerna, vill medverka i ett sédant projekt.

Utskottets stillningstagande

Enligt den utvérdering som gjorts av nolltaxeforsdket i Kristinehamn finns
det i dag brister i kunskaperna om hur mycket kollektivtrafiktaxan betyder i
olika avseenden. Légre taxor i kollektivtrafiken kan medféra minskad biltra-
fik och didrmed ge positiva effekter pa miljé och trafiksdkerhet, men kan
samtidigt innebdra en ekonomisk belastning for trafikhuvudmannen (TFK,
Rapport 1999:4). Inférandet av nolltaxa i Kristinehamn medforde i stort sett
en fordubbling av kollektivresandet i stadstrafiken medan landsortstrafiken
okade med endast 8 %. Den samhillsekonomiska utvérderingen visade ett
mindre samhéllsekonomiskt dverskott for stadstrafiken medan landsortstrafi-
ken visade ett mera markant underskott.

Den generella slutsats som drogs av forskargruppen var att det kan vara
samhéllsekonomiskt intressant att infora nolltaxa i miljoer dér det finns en
kollektivtrafik med ldga marginalkostnader och stor outnyttjad kapacitet.
Forsoket i Kristinehamn visar enligt forskargruppen att det finns en potential
for att dven 1 mindre kommuner genomfora forbéttringsatgarder av visentlig
betydelse for kommuninnevénarna.

Utskottet anser att forsok med nolltaxa och andra alternativa utformningar
av taxor inom kollektivtrafiken har stort intresse. Det dr viktigt att sddana
forsok utvérderas och att erfarenheterna sprids till trafikhuvudménnen. An-
svaret for dessa uppgifter ligger ndrmast pa de berdrda aktdrerna samt pa
KFB som forskningsstddjande organ. Ndgot sarskilt initiativ fran riksdagens
sida torde inte erfordras. Med detta avstyrker utskottet motion T517 (v).

14.3 Kollektivtrafik och fardtjénst
Motionsyrkanden

Ett stort antal motionsyrkanden handlar om kollektivtrafik och fardtjénst for
funktionshindrade.

Kollektivtrafikens tillginglighet for funktionshindrade tas upp i tre motioner.
Lars Leijonborg m.fl. (fp) skriver i motion So321 (yrkande 11) att handi-
kappanpassning maste vara ett krav vid upphandling av trafiktjanster och att
dven den omgivande gatumiljon maste handikappanpassas.

Karin Falkmer (m) framhaller i motion T507 att kollektivtrafiken fortfarande
har begrénsad tillgénglighet for resendrer med funktionshinder trots att det
nu gatt tjugo ar sedan 1979 érs lag om handikappanpassad kollektivtrafik och
fem ar sedan 1994 ars beslut om handikappanpassning av kollektiva fairdme-
del. Enligt motiondren ligger Sverige langt efter manga andra lander nér det
giller kollektivtrafikens tillganglighet.

Johnny Gylling m.fl. (kd) skriver i motion T210 att Kristdemokraterna stér
fast vid sitt tidigare krav pa en utvdrderingsbar atgérdsplan for o6kad tillgéng-
lighet for funktionshindrade, frémst inom kollektivtrafiken.
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Inte mindre &n sju motioner innehaller forslag om att fardtjinsten bor bli
mera flexibel och individanpassad och att den resande bor fa med sig en
ledsagare om det behdvs nér han eller hon kommit fram till resmalet. Beho-
vet av flexibilitet och individanpassning framhalls bl.a. av Per-Richard
Molén m.fl. (m) i motion T503 och av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i motion
So0321. I den sistndmnda motionen hdvdas ocksa att ansvaret for fardtjansten
och for kollektivtrafiken bor ligga hos samma huvudman.

Frdgan om ledsagare i fardtjénsten tas upp i motionerna S0490 av Gudrun
Schyman m.fl. (v), T450 av Helena Frisk (s), TS08 av Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och T525 av Thomas Julin m.fl. (mp). Motiondrerna &r kritiska
mot det sitt pa vilket den nya lagen om fardtjénst har kommit att tillimpas i
kommunerna. Férdtjdnstlagens 8 §, som handlar om rétten till ledsagare,
anses ha fatt absurda konsekvenser i en del kommuner. Det anses ocksa ha
blivit svérare att utnyttja fardtjansten i annan kommun &n hemkommunen.
Trafikhuvudménnens komplicerade bestéllningsrutiner och regler, samrese-
system m.m. kritiseras i motion S0490 (v).

Det finns dven en generell kritik av den nya fardtjanstlagen och dess tilldmp-
ning. I motion T527 framhéller Lena Sandlin och Per Erik Granstrom (bada
s) att lagen inte tillimpas enligt riksdagens intentioner. Sedan den nya lagen
trddde i kraft har manga blivit av med sin kommunala fardtjénst. Det géller
frimst personer med s.k. osynliga funktionshinder. Aven ritten till fardtjanst
for arbetsresor har forsdmrats trots att detta inte var avsikten.

En utvdrdering av den nya lagen om fardtjénst krdvs i motionerna T450 (s)
och T508 (m) och en utredning som ser 6ver fardtjénstlagen kravs i motion
S0490 (v).

Samordningsproblemet mellan fdrdtjinst och sjukresor framhalls i tvd mot-
ioner. Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (bdda s) skriver i motion
T520 att det finns en anmélan till handikappombudsmannen enligt vilken
Region Ské&ne har diskriminerat funktionshindrade genom ett beslut som
innebir att sjukresa med kollektivtrafik kostar mindre dn sjukresa med taxi.
Lagen om resekostnadserséttning vid sjukresa innebér bl.a. att den enskildes
reskostnad skall subventioneras och att sjukvardshuvudmannnen fér faststélla
egenavgifter vad giller resa med taxi, egen bil eller kollektiva transport-
medel. Motiondrerna efterlyser en lagdndring sd att man far ett samlat hu-
vudmannaskap for alla resor som foretas av personer med ratt till fardtjénst,
oavsett orsak till resan.

Ett liknande krav framfors i motion T548 av Ake Sandstrédm (c). Det skl
som anfors av motiondren dr dock inte diskriminering utan hénsyn till den
enskildes integritet. I grinsen mellan lagstiftningen for sjukresor och férd-
tjanstreser uppstar tolkningsproblem som enligt motionédren ofta innebér att
den enskilde hamnar i en utsatt position. Avgdérandet hamnar ofta hos den
enskilde taxichaufforen. Motiondren anser att regeringen bor ta initiativ till
en dversyn i syfte att synkronisera reglerna.
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Utskottets stiillningstagande

Riksdagen fattade hosten 1997 beslut om en mer tillgénglig kollektivtrafik
(prop. 1996/97:115, bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10). Enligt beslutet
skall fardtjénsten betraktas som en del av kollektivtrafiken och inte som ett
bidrag for att uppna skélig levnadsniva. Lagen om féardtjanst (1997:736) och
lagen om riksféardtjanst (1997:735) antogs av riksdagen vid detta tillfdlle och
triddde i kraft den 1 januari 1998. Enligt dessa lagar ansvarar varje kommun
for att fardtjanst och riksfardtjanst anordnas. Kommunen far dock overlata
dessa uppgifter pad trafikhuvudmannen. Darmed kan man enligt utskottet
skapa ekonomiska incitament for bittre handikappanpassning av kollektivtra-
fiken och samtidigt minska kostnaderna genom forbattrad samordning mel-
lan olika slag av offentligt betalda resor.

Det finns ocksa ett statsbidrag for okad tillgédnglighet for funktionshind-
rade som uppgar till 1,5 miljarder kronor for femérsperioden 1998-2002.
Statsbidraget dr inte begrénsat till fordon utan kan ocksa anvéndas for att
anpassa terminaler, héllplatser och andra anldggningar till de funktionshind-
rades behov.

Flera utvérderingar av handikappolitiken pa trafikomrédet har inletts. I
november 1998 beslutade regeringen om utvarderingsuppdrag till sex olika
myndigheter — Végverket, Statens jérnvédgar, Banverket, Kommunikations-
forskningsberedningen, Sjofartsverket och Luftfartsverket. Utvirderingarna
skall sammanstéllas av Végverket. Arbetet skall vara avslutat den 31 decem-
ber 2001. Dessforinnan véntas olika delrapporter. En forsta delrapport i form
av en ldgesbeskrivning ldmnades av Vigverket den 30 april 1999. Vidare har
Statskontoret fatt i uppdrag att géra en Svergripande utvérdering som kom-
pletterar de ovan ndmnda myndighetsvisa utvdrderingarna. Detta uppdrag
gavs i mars 1999 och skall redovisas till regeringen senast den 31 december
2000.

Vissa regeringsinitiativ ligger dock nidrmare i tiden. En proposition om
handikappfragor kommer enligt uppgift att ldggas fram i december 1999.
Bakgrunden ar regeringens beslut att utarbeta en nationell handlingsplan pé
handikappomréadet. I mars 1999 fick fem av de ovan nimnda myndigheterna
i uppdrag att ta fram ett samlat underlag till ett avsnitt om transportsektorn i
den nationella handlingsplanen.

Utskottet vill for sin del betona vikten av de frAgor som hér behandlas. En
vél fungerande kollektivtrafik och fardtjanst for funktionshindrade 4r en
central del av malet om ett tillgéngligt transportsystem. Riksdagen har be-
handlat dessa fragor vid flera tillfdllen de senaste aren. En allsidig och nog-
grann utvirdering har ocksa begérts av utskottet (bet. 1998/99:TU13). Bland
annat borde man enligt utskottets mening undersdka om reglerna for ledsa-
gare har fatt en tillfredsstillande utformning och hur vél statsbidraget for att
anpassa kollektivtrafiken och den fysiska miljon till de funktionshindrades
behov har fungerat.

Utskottet avvaktar med intresse resultatet av de omfattande utvarderingar
som pégér. Vissa av de problem som uppméirksammats i motionerna kan
dock kriva forhallandevis snabba 16sningar. Utskottet forutsitter att rege-
ringens proposition om handikappfrdgor som véntas inom kort kommer att
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behandla de fragor som tas upp i motionerna. Nagot nytt initiativ frén tra- 1999/2000:TU1
fikutskottet torde inte behdvas for nirvarande. Motionerna T210 (kd), T450

(s), T503 (m), T507 (m), T508 (m), T520 (s), T525 (mp), T527 (s), T548 (c),

So0321 (fp) och S0490 (v) kan dérfor avstyrkas i hér berorda delar.

14.4 Transportstdd till Gotland
14.4.1 Gotlandstilléigget och stodet till Gotlandstrafiken
Bakgrund

Transporterna till och fran Gotland stdds av staten pé flera sitt. Subvention-
erna till farjetrafiken pa Gotland innebdr ett stod till bade person- och gods-
trafiken. Dessutom subventioneras godstrafiken enligt ett sérskilt system med
hogstprisreglering och ett s.k. Gotlandstillagg.

Detta system infordes ar 1976 dd man &ndrade den speciella taxa for Got-
landstrafiken som tidigare tillimpades av transportformedlingsforetagen. Dir
ingick ett s.k. sjotilldgg som avsig att ticka fdrje- och hamnavgifter samt
sddana merkostnader som foranleddes av Overfarten. For att géra Gotland
mer jdmstéllt med fastlandet vad géller transportkostnader slopades sjotilldg-
get. Samtidigt infordes en hogstprisreglering. Innebdrden dr att foretagens
taxa for en godstransport till eller fran Gotland skall motsvara taxan for en
transport av motsvarande langd i landet i ovrigt. For att kompensera trans-
portférmedlingsforetagen far dessa debitera ett frakttilldgg i all inrikes fjérr-
trafik, det s.k. Gotlandstilligget. Detta tilldgg utgdr innevarande &r 0,4 %
av nettofraktsumman i varje enskilt fraktavtal.

Redan nér Gotlandstilligget infordes framhdll utskottet att regleringen
borde vara provisorisk och ej fa prejudicerande verkan samt fa sa kort varak-
tighet som mojligt (bet. TU 1975/76:15). Véren 1996 beslutade riksdagen att
systemet med hogstprisreglering och Gotlandstilldgg skulle avvecklas. Rege-
ringens forslag var att avvecklingen skulle ske med 0,2 procentenheter per ar
— fran den davarande nivan pa tilligget som var 0,6 % — med start den 1
januari 1997. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop.
1995/96:44, 1995/96:TU7, rskr. 1995/96:99). Lagen (1979:1035) med be-
myndigande om utjdmning av taxor for vissa lastbilstransporter skulle sale-
des upphévas med utgangen av ar 1998.

Hosten 1997 — efter det att Gotlandstilldgget sénkts till 0,4 % — foreslog
regeringen att den fortsatta avvecklingen av Gotlandstilldgget skulle ansta.
Skilet var att den partiella avvecklingen under 1997 hade lett till dkade
fraktpriser, vilket fick negativa foljder for néringslivet och de boende pa
Gotland. I avvaktan pa en langsiktig 16sning av fragan om lamplig stodform
for godstransporterna skulle Gotlandstilligget vara 0,4 % dven under &r
1998. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. Samma rege-
ringsforslag och riksdagsbeslut upprepades hosten 1998. Gotlandstilldgget
har alltsa legat kvar pa nivan 0,4 % under tre ar (1997-1999).



Regeringens forslag

Vissa utredningar av det framtida stodet till Gotlandstrafiken har gjorts under
de senaste aren.

Ett forslag till modell for transportstddet till Gotland har utarbetats av
NUTEK i samrad med berorda intressenter. NUTEK:s forslag gick i korthet
ut pa ett nolltaxesystem som skulle medfora en kostnadsdkning for staten pé
ca 40 miljoner kronor. Forslaget remissbehandlades. Vidare lamnade Sjo-
fartsverket pa regeringens begiran ett fordjupat remissvar. Av detta framgick
att stodet borde goras mera effektivt och samtidigt stimulera till en effektivi-
sering av transporterna. Utformningen av stddet skulle dock kréiva ytterligare
analyser. Sjofartsverkets svar lamnades till regeringen i augusti 1998.

Den principiella innebdrden av Sjofartsverkets forslag &r att man pa sikt
separerar godstrafiken fran persontrafiken, att godstransporterna subvention-
eras med ett regionalpolitiskt transportstod och att persontransporterna upp-
handlas av staten.

I princip forordar regeringen den 16sning som foreslagits av Sjofartsverket.
Regeringen anser dock att det finns oklarheter med forslaget och avser att ge
Rikstrafiken i uppdrag att utreda fragan vidare. I uppdraget skall inga att
analysera forutséttningarna for en separation av gods- och persontransporter-
na, att studera finansieringsformer for ett sddant transportsystem, att gora
konsekvensanalyser av olika stodnivéer samt att soka en 16sning péa de ute-
stdende fragorna rérande transportstod.

Inom Regeringskansliet pagar ocksa en beredning i syfte att klargdra i vad
man ett stodsystem av den typ som skisserats dr forenligt med EG-ratten.

I avvaktan pa resultatet av den fortsatta beredningen foreslar regeringen att
Gotlandstillagget skall vara 0,4 % &ven under ar 2000. Ett nytt stillningsta-
gande till dessa fragor kommer att géras ar 2000.

Motionsforslag

Fragan om Gotlandstilldgget tas upp i sex motioner fran olika partier. Flera
motiondrer framhaller att den olosta fragan om transportkostnaderna ér ett
hinder for utvecklingen av Gotlands néringsliv.

Vikten av ett snabbt beslut som leder till jaimlika konkurrensforhallanden for
gotldnningarna betonas bl.a. av Lilian Virgin (s) i motion T619. I motion
T613 begéir Roy Hansson (m) att en langsiktig 16sning av hur godstrafiken pa
Gotland skall utformas tas fram fore den 1 juli 2000. Motiondren anser att
regeringen inte fullt ut har foljt riksdagens beslut om att vidta atgdrder om
avvecklingen av Gotlandstilldgget visade sig fa negativa foljder for Gotland.

Samma krav pa en langsiktig 16sning fore den 1 juli 2000 framfors av Per-
Richard Molén m.fl. (m) i motion T616. Motiondrerna uttrycker stark kritik
av den s.k. hogstprisregleringen. Genom denna unika konstruktion har nagra
speditionsforetag tilldelats en form av “beskattningsritt” pa alla transporter i
landet for att kunna bedriva lastbilstrafik till och fran Gotland. Regleringen
innebér ett hinder for konkurrerande verksamheter. Motiondrerna anser att
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hogstprisregleringen bor upphdra och ersdttas med ett annat system som
sékerstiller en fungerande trafikforsérjning till och fran Gotland.

Agne Hansson och Lena Ek (bada c) begir i motion T604 att frakt-
kostnaderna pd firjorna mellan Gotland och fastlandet den 1 januari 2000
aterstills till den nivd som gillde fore delavvecklingen av Gotlandstillagget.
Sénkningen av Gotlandstilldgget frn 0,6 till 0,4 % har enligt motionérerna
medfort att fraktpriserna hojts med 15-20 %.

I motion T210 skriver Johnny Gylling m.fl. (kd) att Kristdemokraterna ac-
cepterar att Gotlandstilldgget kvarstar ytterligare ett ar eftersom regeringens
utredning om ett framtida transportstdd &nnu inte &r klar. Motiondrerna beto-
nar dock behovet av en systemldsning som ger nédringen pa Gotland samma
villkor som finns pa fastlandet, samtidigt som passagerartrafiken sékras.

Karin Svensson Smith m.fl. (v) begér i motion T626 att regeringen skall
utreda frdgan om stodet till Gotlandstrafiken. Syftet bor vara att undersoka
hur en avvveckling av Gotlandstillagget kan genomf6ras och ersdttas med
stod som ger Gotland rimliga transportvillkor. Det framtida stodet bor enligt
motiondrerna vara langsiktigt hallbart och konkurrensneutralt, det skall ut-
formas sa att kostnaderna for transport av en vara mellan en ort pa Gotland
och en ort pa fastlandet inte blir hogre 4n kostnaderna for motsvarande
stracka pé land, och det skall tillgodose bade gods- och persontrafikens spe-
ciella behov.

Utskottets stillningstagande
Forldngningen av Gotlandstillagget

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag att Gotlandstilldgget skall
vara 0,4 % &ven under &r 2000. Riksdagen bor dirfor anta regeringens lag-
forslag harom.

Det framtida stodet till Gotlandstrafiken

Utskottet har tidigare framhallit att staten bor ha ett ansvar for att godstrafi-
ken till och frdn Gotland erbjuds tillfredsstdllande villkor och utvecklings-
mdjligheter. Utskottet vidhéller denna uppfattning och anser i likhet med
motiondrerna att det dr angeléget att s snart som mdjligt finna en 16sning pa
formerna for det framtida stodet till Gotlandstrafiken. Regeringen kommer
att ge Rikstrafiken i uppdrag att utreda fragan. Utskottet, som forutsétter att
utredningen kommer att bedrivas skyndsamt, anser att resultatet av utred-
ningen och regeringens stillningstagande bor avvaktas. Med detta avstyrker
utskottet de berérda motionerna T210 (kd) T604 (c), T613 (m), T616 (m),
T619 (s) och T626 (v) i hédr behandlad del. Syftet med motionsyrkandena
torde dnda bli tillgodosett.
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14.4.2 Statligt dgande av Gotlandsfirjorna
Motionsforslag

Statens avtal med rederiet tas upp av Karin Svensson Smith m.fl. (v) i motion
T626. Bakgrunden ér att da staten triffade avtal om Gotlandstrafiken med ett
nytt rederi fick staten betala ca 322 miljoner kronor for att ticka det gamla
rederiets kostnader i samband med forsdljningen av farjorna. Motiondrerna
foreslar att fragan om dgandet av fartygen utreds innan det nuvarande avtalet
I6per ut. Ett statligt dgande av fartygen bor dérvid dvervégas.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har godként det avtal om férjetrafik till och fran Gotland som
traffats mellan staten och det valda rederiet (prop. 1996/97:33, 1996/97:TU4,
rskr. 1996/97:60). Avtalet tradde i kraft den 1 januari 1998 och giller i minst
sex ar. Avtalet kan sdgas upp efter fyra ar, dvs. tidigast den 31 december
2001, och har en uppsdgningstid pa tva ar.

Med anledning av motion T626 (v) vill utskottet framhélla att de stora kost-
nader som uppstod i samband med att det tidigare Gotlandsavtalet sades upp
berodde pa det avtal som da géllde. Det nuvarande avtalet mellan staten och
Destination Gotland &r konstruerat pa ett annat sdtt. Nu betalar staten ett fast
pris for att hyra fartygen och det finns i avtalet inga sirskilda ersdttningsvill-
kor vid en eventuell framtida avyttring av fartygen. Kostnader av den typ
som tidigare uppstod kan darfor inte bli aktuella.

Myndighetsansvaret for Gotlandstrafiken kommer den 1 januari 2000 att
overga fran Sjofartsverket till den nya myndigheten Rikstrafiken. Utskottet
utgér fran att Rikstrafiken inhdmtar de upplysningar som behdvs for att folja
och bedoma utfallet av det 16pande avtalet med trafikutdvaren. Att utveckla
bra former for upphandlingar ar en central del av Rikstrafikens uppgifter.
Utskottet vill dven erinra om att Rikstrafiken kommer att fa ett sdrskilt upp-
drag av regeringen att utreda det nya system for transportstod till Gotland
som dr tinkt att ersitta Gotlandstilligget. Aven avtalsfrigor skall enligt
uppgift inga i detta uppdrag.

Utskottet forutsitter att Rikstrafiken kommer att arbeta aktivt med dessa
fragor och vid behov forbereda en omférhandling av avtalet med rederiet.
Négon atgird fran riksdagens sida &r inte motiverad. Utskottet avstyrker
saledes motion T626 (v) yrkande 2.

14.4.3 Nya farjelinjer till och fran Gotland
Motionsforslag

Frdgan om nya farjelinjer mellan Gotland och fastlandet tas upp i motion
T606 av Agne Hansson (c). Motiondren framfor onskemél om etablerande av
firjetrafik under sommaren mellan Oland och Gotland och mellan Vistervik
och Visby.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motionédrens uppfattning om turismens betydelse for Gotland
och inser att det dérfor kan finnas fordelar med att 6ppna nya férjelinjer. Det
finns emellertid svérigheter med att férverkliga denna tanke.

Ritten att bedriva linjesjofart pd Gotland dr begrinsad enligt forordning
1997:748. Den innebér bl.a. att den som utfoér regelbundna sjétransporter
mellan Gotland och svensk fastlandshamn maéste anlopa fastlandshamnen
minst fem génger per vecka aret runt. Forordningen &r avsedd att skydda
intékterna i den statligt stddda trafiken och minska risken for en dkad belast-
ning pa statsbudgeten. Gotlandstrafiken &r forknippad med betydande kost-
nader for staten. Om nya féarjeforbindelser skulle Gppnas under turistsi-
songen kan det medfora ett intdktsbortfall for den statligt stodda bastrafiken.
Det kan ocksa vara svart for en fristdende, icke subventionerad trafikutovare
att bedriva 16nsam sommartrafik pa Gotland, eftersom fartyg drar kostnader
aret runt och det &r ont om ledigt tonnage under sommaren.

Det kan noteras att den ndmnda forordningen enbart géller fast-
landshamnar. Trafik mellan Oland och Gotland berérs inte. T den mén det
finns hinder for farjetrafik mellan Oland och Gotland kan dessa antas vara av
rent foretagsekonomisk natur.

Linjetrafiken pd Gotland drivs for nérvarande med en betydande dverka-
pacitet. Enligt vad utskottet inhdmtat har man Overkapacitet alla dagar aret
runt utom fredagar och sondagar. Under sommaren har man dessutom for-
starkningstrafik med hjélp av en hoghastighetsfirja. I arets budgetproposition
foreslar regeringen att anslaget till Rikstrafiken skall hdjas for att mojliggora
aretrunttrafik med hoghastighetsférjan.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ
i denna fraga. Med detta avstyrks motion T606 (c).

15 Kommunikationsforskning och meteorologi
Avsnittets innehéll

I detta avsnitt behandlar utskottet ett regeringsforslag med anknytning till
kommunikationsforskning. Det géller yrkande 24 enligt vilket riksdagen
foreslds bemyndiga regeringen att under &r 2000, i fraiga om ramanslaget E2
Kommunikationsforskningsberedningen, inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 300 000 000 kr
under dren 2001-2005.

Vidare behandlar utskottet féljande motioner:

—T210 yrkandena 31 och 55 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
—T346 av Carina Héagg (s),

—T514 av Britt-Marie Danestig och Carlinge Wisberg (béda v),
—T536 av Marianne Andersson och Lena Ek (bada s).
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15.1 Kommunikationsforskningsberedningen
Regeringens forslag

Regeringen anser att det dr angeldget att Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB) kan besluta om fordelning av medel for forskningsprojekt som
I6per 6ver langre perioder. Liksom tidigare bor det sédlunda vara mojligt for
KFB att fatta beslut om femariga forpliktelser. Regeringen begér i enlighet
hiarmed riksdagens bemyndigande att under &r 2000, i friga om ramanslaget
E2 Kommunikationsforskningsberedningen, ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebdr utgifter pd hogst
300 000 000 kr under &ren 2001-2005.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen ldmnar det begérda bemyndigandet.

15.2 Nationellt program for tillampad forskning
Motionsforslag

Enligt vad Johnny Gylling m.fl. (kd) anf6r i motion T210 bor ett nationellt
program for tillimpad forskning inréttas. I motionen erinras inledningsvis
om att det i dag ldggs ner stora resurser inom informationstekniken pa att ta
fram nya produkter och tjanster. Det dr dock inte sjédlvklart att dessa produk-
ter och tjénster paverkar samhéllsutvecklingen pa ett positivt sitt. Darfor
behovs stora resurser till samhéllsmotiverad forskning. Vidare krdvs dkade
forskningsinsatser for att sdnka kostnaden for produktion av biodrivmedel,
t.ex. cellulosabaserad etanol. Sddan produktion borde vara vl anpassad till
svenska forhallanden. Ett tredje omrade, for vilket motiondrerna vill ha
okade forskningsresurser, avser fordonens bransleforbrukning. Den svenska
bilindustrin har gjort ett frivilligt dtagande att fram till &r 2005 sénka den
genomsnittliga bransleforbrukningen med 25 %, jamfort med &r 1990. Mot-
iondrerna anser dock att det behdvs en halvering under femtonarsperioden,
till 0,3 liter per mil. Slutligen pekar motiondrerna pa behovet av mer forsk-
ning for att sinka kostnaden for att ldgga trafikleder i tunnlar (yrkande 31).

Utskottets stillningstagande

Vad forst giller motiondrernas krav pd en 6kad satsning pa informationstek-
nisk forskning vill utskottet erinra om att det inom KFB finns en sérskild
enhet for telematik. Syftet ar att stodja forskningsprojekt som avser informat-
ionsteknikens effekter pa savil individ som samhille. Till enhetens forfo-
gande stér ca 40 miljoner kronor per ar. Utskottet finner att KFB:s verksam-
het inom telematik ligger vél i linje med den forskning som motionérerna
aktualiserar.

Nar det sedan giller forslaget om 6kad satsning p& utveckling av inhemsk
produktion av biobaserade drivmedel vill utskottet inledningsvis hénvisa till
vad regeringen anfor i budgetpropositionen for ar 2000 (utg.omr. 21 Energi).
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Dir slar regeringen fast att Sverige skall vara ett foregangsland i omstall-
ningen till hallbar utveckling. Detta kraver atgérder inom samtliga politikom-
raden. Inom omréadet biobrénsletillforsel &r, framhéller regeringen, stodet till
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamheterna inriktat bl.a. pa
att fa till stand ldgre kostnader for produktion av brénsle samt pa hur till-
gingligt biobrinsle kan fordelas optimalt mellan energi- och transportsek-
torerna utifrén resurshushéallning, koldioxidreduktion och kostnadseffektivi-
tet.

For utveckling av etanol frén skogsravara, ett omrdde som motionédrerna
sérskilt ndmner, finns sedan ldnge statliga forskningsprogram. Fér nuvarande
program, som loper under perioden 1998-2004, disponeras 30 miljoner
kronor per ar, dvs. totalt 210 miljoner kronor. Stod utgar for grundlaggande
forskning, utveckling och studier i pilotskala. Mélet &r att fa till stdnd pro-
duktion i kommersiell skala vid slutet av ar 2004. Ett viktigt forsta steg 4r att
f4 ner produktionskostnaden till konkurrenskraftig nivd. I sammanhanget vill
utskottet peka pd att fem kommunalt dgda foretag i norra Sverige har startat
ett foretag, Energicentrum Norr AB, vars mél ér att bygga en fabrik for cellu-
losabaserad etanolproduktion. Foretaget har fatt statligt stod for att utforma
en pilotanldggning. Utskottet har inhdmtat att det inom Statens energimyn-
dighet pagar diskussioner om inréttande av ett program for alternativa bréns-
len, bl.a. metanol, i forgasarmotorer. Vidare diskuteras ett program for bio-
baserade drivmedelskomponenter, t.ex. rapsmetylester (RME), for inbland-
ning i fossila brinslen. For biogas finns sedan tidigare ett forskningsprogram.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan finner utskottet att betydande
satsningar gors eller planeras for att fa till stind kommersiellt barkraftig
inhemsk produktion av biobaserade drivmedel.

Med anledning av forslaget i motionen om 6kad forskning for att sdnka for-
donens brénsleforbrukning vill utskottet erinra om det uttalande som statsmi-
nistern gjorde i regeringsdeklarationen &r 1998. Dir meddelade han sélunda
regeringens avsikt att, i samarbete med bilindustrin, fa till stdnd en utveckl-
ing av mer miljovénliga och mer brinslesndla bilar. Som bl.a. framgar av
budgetpropositionen for &r 2000 (utg.omr. 21 Energi) 4r utgangspunkten for
samarbetet en gemensam satsning pa ett forsknings-, utvecklings- och de-
monstrationsprogram, som skall bidra till att minska végtrafikens bidrag till
miljoforstoringen och samtidigt skapa stabila forutsittningar for en 1dngsik-
tigt konkurrenskraftig fordonsindustri. Programmet kommer att genomforas
under en sexarsperiod fr.o.m. den 1 januari ar 2000. For de statliga insatserna
kommer sammanlagt 500 miljoner kronor att disponeras. Programarbetet
kommer att samordnas inom det sdrskilda programradet for fordonsforsk-
ning, som &r knutet till NUTEK. Enligt vad utskottet har erfarit pagér for-
handlingar med bilindustrin om den ndrmare utformningen av samarbetet. I
februari 1999 holls ett mote vid vilket uppnéddes enighet om den ungeférliga
ambitionsnivin. Bedomningen &r att totalt ca 2 miljarder kronor kommer att
satsas. Malet &r att forhandlingarna skall vara slutforda fore utgéngen av ar
1999. Utskottet delar motionédrernas syn pa behovet av forskning om och
utveckling av mer miljévinliga bilar men konstaterar samtidigt att staten och
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néringslivet under de ndrmaste aren kommer att satsa betydande belopp pa
omréadet.

Utskottet har tidigare i &r behandlat ett forslag om forskning for att fa fram
billigare metoder for anldggande av trafikleder i tunnlar (bet. 1998/99:TUS).
Utskottet hdnvisade da bl.a. till att det i Vdgverkets FoU-plan for perioden
1998-2000 finns flera projekt som behandlar olika frigor om utformning av
trafikleder i tunnlar. Harutdver vill utskottet ndmna att det finns ett sérskilt
forskningsorgan, Stiftelsen svensk bergrumsforskning, som arbetar med
frigor med anknytning till tunnelbyggen. I stiftelsen ingér bl.a. Vigverket
och Banverket. Dessutom bedrivs en omfattande geoteknisk forskning vid
vissa universitet och hogskolor, bl.a. Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) och
Chalmers tekniska hogskola.

Utskottet anser sammanfattningsvis att motiondrerna tagit upp omraden dér
kraftfulla forskningsinsatser ar angeldgna. Men med hénvisning till vad som
ovan anforts finner utskottet att ndgot sérskilt initiativ med anledning av
motionen i denna del inte &r erforderligt. Foljaktligen avstyrks motion T210
(kd) yrkande 31.

15.3 Forskning om drift och underhall av grusvégar
Motionsforslag

Enligt vad Carina Hégg (s) uttalar i motion T346 har mycket av grusvégs-
kunnandet i olika led géatt forlorat. Detta gor att grusvdgarna &dr sdmre dn de
behover vara. Med hinvisning bl.a. till att grusvdgsunderhallet kostar stora
summor varje ar bor staten i 6kad utstrackning fraimja forskning om grusva-
gar, anser motionéren.

Utskottets stillningstagande

Enligt vad utskottet inhdmtat med anledning av motionen delar KFB och VTI
motiondrens uppfattning att drift och underhall av grusvégar varit ett eftersatt
forskningsomrade. Emellertid drivs sedan nagra ar vid KTH ett forsknings-
program vid Centrum for drift- och underhéllsforskning (CDU). Programmet
far stod fran Vigverket och KFB. Vidare har inhdmtats att en till CDU och
VTI knuten forskare for ndrvarande driver ett doktorandprojekt, som behand-
lar frdgor om effektiva produktionsmetoder inom drift och underhall av
grusvégar. Projektet finansieras av Vigverket med totalt 2,8 miljoner kronor.
Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion T346 (s).

15.4 Forskning om sparburen kollektivtrafik i tatort
Motionsforslag

I motion T514 foreslar Britt-Marie Danestig och Carlinge Wisberg (bada v)
ett sarskilt stod till det forskningsprojekt rorande ett modernt sparvigssystem
som drivs vid Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI).
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Marianne Andersson och Lena Ek (bada c) foreslar i motion T536 att det s.k.
Sky Cab-projektet i Linkdping skall fa ytterligare stod.

Utskottets stillningstagande
Utskottet har med anledning av motionerna inhdmtat f6ljande.

Vid VTI bedrivs med stdd av KFB ett forskningsprojekt som gar under nam-
net Light Rail — Light Cost. Syftet med projektet, som inleddes &r 1999 och
skall paga t.o.m. den 30 juni 2003, &r att studera pd vilket sdtt moderna spar-
végssystem kan bidra till en 1dngsiktigt hallbar kollektivtrafik dven i Sverige.
Moderna spérvigar bedéms ha god kapacitet, hog energieffektivitet och goda
miljéegenskaper. Enligt VTI har Norrkdpings kommun visat intresse for
forskningsprojektet.

Det s.k. Sky Cab-projektet i Linkoping har fatt ekonomiskt stod av Linko-
pings kommun och Ostgétatrafiken. VTI har bidragit med ett mindre belopp,
20 000 kr. En forstudie har genomforts och dérefter har projektet lagts ner.
Enligt VTI har forskare vid institutet uttryckt tvivel om projektets mojlighet-
er, bl.a. nér det géller formagan att klara kapaciteten vid hogtrafik.

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande rorande ett forarlost
sparburet system i Uppsala. Utskottet uttalade i samband hdrmed (bet.
1997/98:TU1 utg.omr. 22) att staten bor uppmuntra férsék med miljovénlig,
energisnal och trafiksdker kollektivtrafik. Men det 4r KFB som, pé grundval
av allménna riktlinjer fran statsmakternas sida, har att ta stdllning i varje
enskilt stoddrende. Med denna ansvarsfordelning kan det inte vara rimligt att
riksdagen pekar ut sdrskilda projekt som bor fa stod.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna T514 (v)
och T536 (¢).

15.5 Meteorologisk forskning
Motionsforslag

I motion T210 uttalar Johnny Gylling m.fl. (kd) att det under perioden 1992—
1997 intraffade en rad extrema meteorologiska, hydrologiska och oceanogra-
fiska hédndelser. Det krdvs enligt motiondrerna en prioritering av SMHI:s
forskning kring dessa héndelser och deras eventuella samband med ménsk-
liga aktiviteter och ekologiska balansstorningar (yrkande 55).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har med anledning av motionsyrkandet inhdmtat vissa uppgifter
fran SMHI.

Enligt SMHI é&r det, som pastds i motionen, korrekt att det under den
ndmnda perioden intrdffade en rad extrema hdndelser. Men ocksd fore och
efter perioden har sddana hindelser forekommit. Den forskning som ror
extrema héndelser inriktas dels mot att fa fram béttre prognoser och varning-
ar med hjélp av numeriska modeller, dels mot att avgdra om extrema hiandel-
ser ingér i den normala variationen. SMHI bedriver ett omfattande klimato-
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logiskt forskningsarbete. For nirvarande arbetar man bl.a. med s.k. klimat-
modellering. Verksamheten bedrivs inom ramen for det svenska klimatmo-
dellprogrammet, SWECLIM, som finansieras av SMHI och ASTRA. Forsk-
ningen inom bada ndmnda omraden &r redan i dag hogt prioriterad, uppger
SMHI.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av forskning
kring extrema meteorologiska och klimatologiska héndelser samt deras even-
tuella samband med ménskliga aktiviteter. Emellertid finner utskottet, mot
bakgrund av vad som inhémtats, att denna forskning redan nu ar hogt priori-
terad. Utskottet vill dessutom hénvisa till att regeringen i budgetproposition-
en for ar 2000 uttalar sin avsikt att aterkomma i vérpropositionen ar 2000
rorande SMHI:s anslagsbehov. Med hénvisning till det anforda foreslér ut-
skottet att riksdagen avslar motion T210 (kd) yrkande 55.

16 Uppf6ljning och utvirdering

I det f6ljande redovisas utskottets bedomning av hur resultatstyrningen har
utvecklats och hur riksdagens krav péd att fa ett relevant beslutsunderlag
tillgodoses med utgangspunkt i budgetproposition for r 2000, utgiftsomrade
22 Kommunikationer.

Varfor uppfoljning och utvéirdering?

Utskottet har under senare ar lagt en allt storre vikt vid att f6lja upp och

utvdrdera tidigare riksdagsbeslut. Skélen &r i huvudsak foljande:

e  Styrningen av den statliga verksamheten inom kommunikationsomradet
har successivt overgatt fran detaljstyrning till ramstyrning med fokus pa
resultat i stdllet for pa resursinsats. Beslutsfattandet har darmed i stor ut-
strackning decentraliserats till trafikverk och andra myndigheter. For att
denna mal- och resultatstyrning skall fungera dndamalsenligt krédvs att
tydliga mal sétts upp for olika verksamheter samt att resultaten f6ljs upp
och utvirderas.

e  Staten har ansvar for att trygga och utveckla en vil fungerande infra-
struktur pé trafikomradet. Investeringarna har i manga fall langsiktiga
konsekvenser for samhillsstrukturen. Det innebér att beslutsfattandet till
stora delar maste grundas pa strategiska bedomningar och prognoser for
framtiden. For att denna beslutsmodell skall kunna fungera &ndamalsen-
ligt krdvs en vl fungerande uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet.

e 1998 éars transportpolitiska beslut innebér att styrningen mot och upp-
foljningen av de olika transportpolitiska méalen maste forbéttras. Rege-
ringen skall darfor varje ar for riksdagen redovisa hur de olika trans-
portpolitiska malen har uppfyllts. Motsvarande krav pa uppfoljning gil-
ler inom post- och teleomradena.

e Den avreglering som skett inom flera transport- och kommunikations-
omraden stéller krav pa granskningsinsatser for att frimja en vél funge-
rande konkurrens och trygga att samhéllsmal som regional balans och en
god miljo kan uppnas.
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e  Transport- och kommunikationsomrddena fordndras snabbt. Teknisk
utveckling, okad anvéndning av informationsteknik och en ndrmare
europeisk integrering stiller krav pa uppfoljning och anpassning till en
forandrad omviérld.

Viktigaste arbetsmetoden ir att stiilla krav pi beslutsunderlagen

Utskottets mojligheter att genomfora egna omfattande och kvalificerade
granskningsprojekt dr begransade. Det vésentliga &r darfor, enligt utskottets
mening, att besluts- och planeringssystemet ger tillfredsstillande informat-
ion. I detta informationssystem maste uppfoljning och granskning ingé som
en naturlig och vélutvecklad del. Dartill krdvs en vél fungerande dialog mel-
lan regeringen, myndigheter och riksdagen.

Trafikutskottets arbetsmetoder kan beskrivas pa foljande sitt:

e  Utskottet har i olika sammanhang preciserat informationsbehov och
stdllt krav pa ett forbdttrat beslutsunderlag. Det géller 6nskemal om
konsekvensbeskrivningar, uppfoljningar av olika riksdagsbeslut och ut-
redningar om skilda frdgor. I samband med den &rliga behandlingen av
budgetpropositionen har utskottet sedan nigra ar redovisat hur det anser
att kraven pa en effektiv mal- och resultatstyrning uppfyllts.

e Utskottet har utvecklat sitt samarbete med Riksdagens revisorer genom
att foresla revisorerna olika granskningsprojekt. Revisorerna har tidi-
gare 1 host lamnat ett forslag till riksdagen om behandling av miljofragor
inom vig- och jarnvdgsomradena (Vigverket, Banverket och miljon)
samt redovisat tre forstudier inom utskottets beredningsomrade som be-
handlat Sjofartsverket (Sjofartsverkets sjosdkerhetsarbete), AB Svensk
Bilprovning (AB Svensk Bilprovning — mer dn kontrollbesiktning) och
planeringssystemet for investeringar i trafikens infrastruktur (Nya végar
till vdgar och jarnvégar?).

e  Vidare har utskottet som ett led i granskningsverksamheten i ar arran-
gerat seminarier om ett antal olika fragor, ndmligen trafiksékerhet, vég-
beldggningar, alternativ finansiering av infrastruktur och flygsakerhet.

e Utskottets lopande kontaktverksamhet med bl.a. uppvaktningar och
studiebesok liksom motionsbehandlingen ger ocksa tillfalle att folja upp
olika fragor.

Synpunkter pa arets budgetproposition
Utskottets onskemdl

I samband med behandlingen av forra arets budgetproposition konstaterade
utskottet att om mal- och resultatstyrningen skall kunna fungera dndaméalsen-
ligt och effektivt krévs ett fortsatt utvecklingsarbete (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:TU1, rskr. 1998/99:79). Utskottet ansag att foljande frégor borde
uppmérksammas:

e  Malen bor formuleras sé att de blir mojliga att folja upp.

e Resultatinformation bor belysa dven hallbar tillvixt och effektivitet.

e  Efterkalkyler bor anviandas mer.
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e Resultat fran forsknings- och utvecklingsinsatser bor utvdrderas och
redovisas.

e  Effektivitet och konkurrensférhallanden bor belysas genom internation-
ella jamforelser.

e Anslagsberdkningar och regeringsforslag bor tydliggoras.

Utskottet ansdg vidare att sirskilda redovisningar borde ldmnas for hur tra-
fiksdkerhetsmalen kan uppnds och for utvecklingen av det demokratiska
inflytandet i investeringsplaneringen. Formerna for dessa sérskilda redovis-
ningar preciserades inte. Budgetpropositionen &r sjélvfallet inte den enda
modjliga redovisningsformen. Tvértom kan det mdnga ganger vara béttre att
uppfoljnings- och utvérderingsinformation ldmnas i sarskilda regeringsskri-
velser.

Férbdttringar det senaste dret

Utskottet konstaterar att en rad insatser under det senaste dret har genomforts
for att forstidrka mal- och resultatstyrningen inom utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer. Genom bl.a. regeringens regleringsbrev till olika myndigheter och
affdrsverk inom utgiftsomradet har ett omfattande arbete initierats for att
forbattra beslutsunderlag om bl.a. méluppfyllelse och effektivitet.

Som exempel pa mer dvergripande insatser kan ndmnas att Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA) har redovisat en forsta utvirdering av de
transportpolitiska malen (De transportpolitiska malen — Uppf6ljning véaren
1999, Rapport 1999:3). SIKA har ocksa ldmnat en ldgesrapport om hur de
transportpolitiska malen kan utvecklas (Vidareutveckling av transportpoli-
tiska etappmal, Rapport 1999:4) och utvirderat planeringssystemet for inve-
steringar i trafikens infrastruktur (Utvdrdering av den regionala infrastruk-
turplaneringen 1998-2007, Rapport 1999:1). Statskontoret har nyligen redo-
visat ett regeringsuppdrag om hur de transportpolitiska malen kan f6ljas upp
(Forslag till uppfoljning av de transportpolitiska malen, 1999:33). Vidare kan
ndmnas att Végverket, i samrdd med Rikspolisstyrelsen, Naturvardsverket
och Svenska Kommunforbundet, pd regeringens uppdrag har presenterat en
strategi for att nd miljo- och trafiksdkerhetsmalen (Milj6 och sékerhet pa vig
— en investering for framtiden, nr 62).

Som en f6ljd av en del av dessa insatser innehéller arets budgetproposition
for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer pd flera omraden ett forbéttrat be-
slutsunderlag. Det giller t.ex. redovisningar av hur de transportpolitiska
mélen har uppfyllts och efterkalkyler over védg- och jarnvagsinvesteringar.
Tillstdndsbeskrivningen pa flera omrédden har ocksad utvecklats. I enlighet
med trafikutskottets tidigare dnskemal ldmnas vidare en sammanstillning av
upptagna lan inom vég- och jarnvigsomradet samt en beddmning av framtida
anslagsbehov for rantor och aterbetalning av lanen. Som utskottet efterlyst
redovisas dven ett handlingsprogram for att dka trafiksédkerheten.

Utskottet bedomer ddrmed att regeringens redovisning i budgetproposit-
ionen for ar 2000 ger riksdagen ett battre underlag &n tidigare for uppfoljning
och utvérdering av den forda politiken. Som utskottet aterkommer till i fo1-
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jande avsnitt dr det dock angeldget med ett fortsatt arbete for att ytterligare
utveckla budgetpropositionen som beslutsunderlag.

Ldsbarheten bor forbdttras

Utskottet anser att det dr angeldget att budgetpropositionen blir tydligare och
mer lattillgédnglig. Klarhet och begriplighet &r normalt en forutsittning for
alla former av kvalitetssékring av beslutsunderlaget. I budgetpropositionen
behandlas vissa fragor flera ganger, dels under ett dvergripande avsnitt, dels
under ett verksamhetsavsnitt samt under respektive myndighet och anslag.
Detta innebdr svarigheter att enkelt finna relevanta uppgifter. Rubriksatt-
ningen &r inte heller alltid 14tt att forsta eftersom samma rubriker aterkommer
manga ganger med oklar systematik. Texten innehéller vidare ménga upp-
repningar. Det finns ocksa exempel pé att rubrikerna &r missvisande, dvs. att
innehallet i texten inte stimmer dverens med rubriken. Sammanfattningsvis
gOr detta att manga uppgifter i budgetpropositionen &r svara att hitta och
forsta.

Utskottet har forstielse for att utgiftsomrddets omfattning, komplexitet och
betydelse for samhillsutvecklingen innebér att det kan vara svart att utarbeta
ett beslutsunderlag som é&r lattillgéingligt. Utskottet anser dock att det &r
angeldget med ett fortsatt arbete for att forbattra ldsbarheten. Utskottet ar
berett att aktivt delta i ett sddant arbete.

Tydligare anslagsredovisningar

For att bedoma regeringens medelsforslag &r det av intresse att klargora
fordndringar i forhallande till tidigare anslagsniva. De langsiktiga plane-
ringsnivder som statsmakterna lagt fast for investeringar och underhéll av
trafikens infrastruktur gor det ocksa angelédget att f6lja upp den arliga me-
delstilldelningen i forhéallande till tidigare riksdagsbeslut.

I budgetpropositionen kompletteras medelsforslagen regelmissigt med
uppgifter om anslag for innevarande ér, tidigare ars utfall, anslagssparande
och utgiftsprognos. Vissa uppgifter lamnas dven om anslagsnivan i forhal-
lande till tidigare faststéllda planeringsramar. Utskottet anser att dessa upp-
gifter dr visentliga for att bedoma regeringens medelsberdkningar och mot-
ionsforslag om dndrade medelsanvisningar. Medelsomforingar mellan olika
anslag, dndrad medelsanvidndning, omprioriteringar, samfinansiering, lanefi-
nansiering och regler for disposition av medelsreservationer gor det dock i
vissa fall svart att bedoma den reella innebdrden av regeringens medelsbe-
rakningar.

Enligt utskottets mening dr det darfor angelédget att regeringens medelsfor-
slag fortydligas. De bor sé langt mojligt klargora reella fordndringar av me-
delstilldelningen i forhallande till nuvarande nivéer och planeringsramar.
Konsekvenser av den foreslagna anslagstilldelningen for verksamheten och
de transport- och kommunikationspolitiska malen bor vidare i mdjlig mén
beskrivas.

Utskottet anser det ocksé angeldget att forslagen till medelsanvisning till
likartade dndamaél sa langt mojligt behandlas samlat for att vinna okad tyd-
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lighet. I sammanhanget kan nédmnas att enligt budgetpropositionen foreslas
att riksdagen anvisar medel till Inlandsbanan fran tre olika anslag, ndmligen
A3 Banverket: Sektorsuppgifter, A4 Banhdllning och A6 Nationellt investe-
ringprogram for infrastrukturutveckling.

Resultatredovisningar bor vidareutvecklas

Propositionens redovisning av uppnadda resultat inom olika verksamhetsom-
raden varierar. I flera fall har redovisningen i forhallande till tidigare ar for-
bittrats. Ibland &r den dock mera skissartad och anger exempelvis bara att en
viss verksamhet bidragit till att uppfylla de transport- eller kommunikations-
politiska malen.

Utskottet har forstaelse for att det kan vara svért att redovisa uppnadda re-
sultat med hénsyn till att de Overgripande transportpolitiska malen inte &r
tydliga. Mgjligheten att bedoma effektivitet och méluppfyllelse dr darmed
begransad. Utskottet anser darfor att det pagéende transportpolitiska utveckl-
ingsarbetet for att vidareutveckla mél- och resultatanalysen &r viktigt.

Det ar ocksa angelédget att en strategi utformas, inom ramen for den fort-
satta budgetdialogen, for vilken resultatinformation som skall ldmnas och till
vem samt nir uppfoljning och utvirdering skall ske och hur det skall ga till.

Konsekvensbeskrivningar bor fortydligas

Konsekvensbeskrivningen av propositionens forslag &r inte alltid tillrdckligt
konkret. For de anslagsmaéssigt viktigaste omradena, nimligen medel till véig-
och banhallning, redovisas vissa uppgifter om bl.a. den foreslagna anslagsni-
van 1 forhallande till tidigare faststillda planeringsramar. For vissa andra
anslag och bemyndiganden ar det svért att utldsa den ndrmare innebdrden i
forhallande till sévél verksamhet som tidigare anslagsniva. Det géller exem-
pelvis forslag rérande trafikupphandling och banavgifter. Enligt utskottets
mening ir det angeldget att konsekvensbeskrivningarna av medelsforslag,
avgiftssystem och bemyndiganden vidareutvecklas.

Utvdrdera och redovisa resultat frdn forsknings- och utvecklingsinsatser

Utskottet understrok i samband med behandlingen av forra arets budgetpro-
position att resultatanalysen for forsknings- och utvecklingsinsatser borde
vidareutvecklas. I érets budgetproposition redovisas for Kommunikations-
forskningsberedningen att forskningens kvalitet och relevans har foljts upp
genom att 25 % av forskningsstddet har utvirderats. Vare sig resultatet av
uppfoljningen eller regeringens beddmning anges dock. Nar det géller Sta-
tens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) begransar sig resultatinform-
ationen i huvudsak till en ekonomisk redogdrelse och att regeringen som sin
slutsats anger att VTI har en viktig funktion som sektorforskningsorgan inom
kommunikationssektorn.

Utskottet har for sin del forstaelse for att det ar svért att ange tydliga mal
for forsknings- och utvecklingsinsatser. Detta ligger till viss del i sakens
natur eftersom forsknings- och utvecklingsverksamhet innebér att man sdker
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ny kunskap. Bade malen for kunskapssdkandet och de hinder som kan finnas
ar delvis okdnda. Arbetet med uppf6ljning och utvérdering maste sjalvfallet
utformas med hénsyn till dessa grundforutséttningar.

Enligt utskottets mening dr det dock angeldget att regeringen i ldmplig
form for riksdagen beskriver kunskapsaterforing och samhéllsnytta av den
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet som bedrivs inom
kommunikationsomradet. Betydelsen av detta bor betonas eftersom de om-
fattande FoU-insatserna pa detta omrade kan karakteriseras som investering-
ar i bittre fungerande kommunikationer. Kunskapsaterforingen till offentliga
och privata organ &r avgorande for att dessa investeringar skall ge avkast-
ning.

Internationellt perspektiv alltmera viktigt

Internationaliseringen inom transport- och kommunikationsomradet innebar
att alltfler fragor inte kan behandlas enbart frén ett inhemskt perspektiv. For
att mojliggora en allsidig bedémning av olika resultat och forslag &r det
darfor angelédget att en internationell dimension i dkad utstrackning fors in i
resultatbeskrivningar och konsekvensanalyser.

For att resultatinformation om effektiviteten inom kommunikationsomré-
det skall kunna bedomas, kan vidare jaimforelser med verksamheter i andra
lander vara av intresse. Genom en systematisk och kontinuerlig jamforelse av
effektiviteten i form av produktivitet, kvalitet, pris och arbetsprocess med
liknande verksamheter (s.k. benchmarking) kan vérdefulla slutsatser dras om
effektiviteten inom omraden dédr den inhemska marknaden &r begrénsad.
Enligt utskottets mening ar det angeldget att prova om benchmarking eller
nagon annan metod kan anvéndas i syfte att frimja en 6kad effektivitet.

Sammanfattning

Utvecklingen mot mal- och resultatstyrning gor det nddvéndigt for riksdagen
att i 6kad utstrickning folja upp de beslut som fattas. Om sa inte sker forsva-
gas det demokratiska inflytandet over viktiga beslut.

Det viktigaste underlaget for riksdagens arbete ar regeringens proposition-
er och skrivelser. Det dr darfor nodvéndigt att detta beslutsunderlag lamnar
information som mdojliggér for utskottet att bedriva ett effektivt uppfolj-
ningsarbete. Om riksdagen stéller sddana krav péd regeringens arbete leder
detta med stor sannolikhet till att regeringen i sin tur kommer att skérpa
kraven pa myndigheterna att utvirdera sin verksambhet.

Av den tidigare redovisningen framgér att drets budgetproposition innehél-
ler ett battre beslutsunderlag an tidigare ars propositioner. Som ocksé fram-
gér anser utskottet att budgetpropositionen kan forbittras ytterligare. Utskot-
tet anser att det dr viktigt att s& sker. Trafikutskottet 4r for sin del berett att
aktivt delta i ett sddant arbete.
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Hemstallan 1999/2900:TU1
Hemstéillan

Utskottet hemstéller

Anslag

1. betrdffande anslag inom utgifisomrdde 22 Kommunikationer
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrdde 22
Kommunikationer yrkande 25 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:T209 yrkande 13 i denna del och yrkande 21, 1999/2000:
T210 yrkandena 21, 23 och 56, 1999/2000:T221, 1999/2000:T223,
1999/2000:T319, 1999/2000:T464 yrkande 17, 1999/2000:T513 yr-
kandena 2 och 3, 1999/2000:T708 och 1999/2000:Fi212 yrkande 21
anvisar anslag for budgetdret 2000 inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer enligt utskottets forslag i bilaga 2,

Vigar

2. betriffande alternativ finansiering av infrastruktur
att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pé
motionerna 1999/2000:T209 yrkande 16, 1999/2000:T210 yrkande 3,
1999/2000:T213 yrkande 10, 1999/2000:T240 yrkande 2, 1999/2000:
T310 yrkande 2, 1999/2000:T327, 1999/2000:T330, 1999/2000:T341
yrkande 2, 1999/2000:T351 yrkande 1 och 1999/2000:T359 god-
kénner att regeringen fir anvéinda medel fran anslaget Al Vigverket:
Administration for att utreda alternativ finansiering av infrastruktur,

res. 1 (kd)

3. betriffande ldneram for vissa viginvesteringar m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkénner att rege-
ringen far besluta om en laneram om hdgst 1 600 000 000 kr for Vig-
verket for inkdp av omséttningstillgangar, anlaggningstillgéngar och
for byggande av broar som ersétter farjor,

4. betraffande finansiering av vissa kapitalkostnader inom vdgvd-
sendet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkénner att anslaget
A2 Vighdallning och statsbidrag far belastas med kostnader for rénta
och amorteringar av upptagna lan for vidg E 6 delen Stenungsund—
Ljungskile, vig E 18/20 delen Orebro—Arboga, vig E 4 delen Stora
Aby—Viderstad, vig E 22 delen Séderdkra—Hossmo samt vig E 4 tra-
fikplats Hallunda,

5. betréaffande statliga garantier i fraga om SVEDAB
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkénner att anslagen
A2 Vighallning och statsbidrag och A4 Banverket: Banhdllning far
belastas for att ticka forluster vid infriande av kapitaltickningsgaran-
tin till SVEDAB och eventuella forluster i samband med Riksgélds-
kontorets utldning till SVEDAB,

6. betraffande statliga garantier for vissa viginvesteringar i Stock-
holm och Géteborg
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkénner att anslaget
A2 Vighdllning och statsbidrag far belastas vid infriandet av utstéllda

statliga garantier i enlighet med vad riksdagen beslutat for vissa
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véginvesteringar i Stockholms ldn inklusive Sodra lanken (rskr. 1999/2000:TU1
1997/98:213 och rskr. 1998/99:44) samt for Goéteborgséverenskom- — Hemstdllan
melsen (rskr. 1997/98:104 och rskr. 1997/98:317),
7. betraffande ombildning av Vigverket till affdrsverk
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T213 yrkande 11,
res. 2 (m)
8. betriffande Vigverkets produktionsverksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 20,
1999/2000:T213 yrkandena 12 och 13, 1999/2000:T318 och
1999/2000:T464 yrkande 18,
res. 3 (m, kd, fp)
9. betriffande enskilda viigar
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T325 yrkande 2,
1999/2000:T456 och 1999/2000:N214 yrkande 27,
10. betréffande Vigverkets firjeverksamhet m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T812,
11. betraffande férjetrafik till Holmén
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T324, 1999/2000:T328
och 1999/2000:T813,
12. betraffande vigmdrken och vigskyltar
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:T314, 1999/2000:T366,
1999/2000:T422, 1999/2000:T438, 1999/2000:T448, 1999/2000:N214
yrkande 18 och 1999/2000:N279 yrkande 10,
13. betriffande fordonsdimensioner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T217 yrkande 2,
res. 4 (v)
Jarnvigar
14. betraffande ldneram for vissa jdrnvégsinvesteringar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkénner att rege-
ringen far besluta om en laneram om hogst 8 410 000 000 kr for Ban-
verket for investeringar i eldrifts- och teleanldggningar, produktions-
och telendtsutrustning, rorelsekapital, finansiering av omséttnings-
tillgadngar samt for statens andel av kapitalkostnader for 1an avseende
vissa investeringar i Stockholmsomradet &r 1983 mellan Statens jarn-
végar, Stockholms léns landsting och staten,
15. betriffande finansiering av vissa jdarnvdgsinvesteringar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkénner att anslaget
A4 Banverket: Banhdllning far belastas med kostnader for rantor och
amorteringar for upptagna 1&n i Riksgéldskontoret,
16. betriaffande banavgifier for Oresundsforbindelsen
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T210 yrkande 8,
1999/2000:T549 yrkande 6 och 1999/2000:T805,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
17. betraffande Banverkets produktionsverksamhet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T549 yrkande 8,
res. 6 (m, kd, fp)
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18. betriffande Banverkets regionindelning 1999/2000:TU1
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T541, Hemstillan

19. betriffande stingselreglering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T505,

20. betraffande Inlandsbanan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T513 yrkande 1,

Sjofart
21. betréffande extra inleverans frdn Sjofartsverket
att riksdagen avslér motion 1999/2000:T616 yrkande 14,
res. 7 (m)
22. betraffande Sjofartsverkets farledsavgifter
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T210 yrkande 24,
1999/2000:T608 och 1999/2000:T616 yrkande 7,
res. 8 (m, kd, fp)
23. betriffande kostnadsansvaret for isbrytning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T601 och 1999/2000:T616

yrkande 4,
res. 9 (m)
24. betraffande ekonomiska mdl och investeringsplan for Sjifarts-
verket

att riksdagen godkénner ekonomiska mal och investeringsplan for
Sjofartsverket for perioden 2000—2002 i enlighet med vad regeringen
forordar,

25. betriffande utdelning och skattemotsvarighet for Sjofartsverket
att riksdagen bemyndigar regeringen att faststidlla utdelning och
skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen
forordar,

26. betriffande finansiella befogenheter for Sjofartsverket
att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

27. betraffande Handelsflottans kultur- och fritidsrad
att riksdagen godkénner vad regeringen anfor hérom,

28. betriffande sjofartens konkurrensforutsdttningar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T209 yrkande 13 i denna
del och 1999/2000:T616 yrkandena 6 och 8,

res. 10 (m, fp)

29. betraffande fartygsforiagd utbildning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 30,

res. 11 (kd)

30. betrdffande andra dtgdrder till stod for svensk sjofart
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 28,

res. 12 (kd)

31. betraffande inrdttande av ett internationellt fartygsregister
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T602,

32. betrdffande Kvarkentrafiken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T616 yrkande 13,

res. 13 (m) 128



33. betriffande Vinersjofart 1999/2000:TU1
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T616 yrkande 5 och ~ Hemstéillan
1999/2000:T625,

res. 14 (m)

34. betraffande Dala kanal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T627,

35. betraffande Svea kanal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T614,

36. betriffande hamnpolitiska frdagor
att riksdagen  avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 34,
1999/2000:T616 yrkande 1 och 1999/2000:T629,

res. 15 (m, fp)
res. 16 (kd)

37. betraffande ett statligt bdtregister
att riksdagen avslar  motionerna 1999/2000:T609 yrkande 1,
1999/2000:T610 yrkande 1, 1999/2000:T611 yrkande 1, 1999/2000:
T616 yrkande 15 och 1999/2000:T624,

res. 17 (m, kd, fp)
res. 18 (v)

38. betrdffande skdrpta regler for fritidsbdtar

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T607,

Luftfart
39. betriffande Lufifartsverkets ekonomiska madl, investeringsplan
och finansiella befogenheter m.m.
att riksdagen
dels godkénner ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfarts-
verket for perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen féror-
dar,
dels bemyndigar regeringen att faststélla utdelning och skattemotsva-
righet for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,
dels bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge Luftfartsverket finansi-
ella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,
40. betraffande Lufifartsverkets roller
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 40 och
1999/2000:T617 yrkande 9,
res. 19 (m, kd, fp)
41. betrdffande 6kad privatisering av lufifarten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T617 yrkandena 4, 7-8 och
10,
res. 20 (m, fp)
42. betraffande andra dtgdrder for dkad konkurrens
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T209 yrkande 12 i denna del,
res. 21 (m, kd, fp)
43. betraffande fordelning av slottider
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T209 yrkande 12 i denna
del, 1999/2000:T617 yrkande 3 och 1999/2000:T630 yrkande 1,

res. 22 (m) 129



44. betriaffande statens dgarengagemang i SAS Sverige AB 1999/2000:TU1
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T209 yrkande 2 och ~ Hemstéillan
1999/2000:T617 yrkande 2,

res. 23 (m, fp)

45. betréaffande trdngseln i det europeiska lufirummet

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T617 yrkande 1,
res. 24 (m)

46. betraffande drtgdrder mot overetablering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkandena 36 och 39,

47. betraffande flygplatskapaciteten i Storstockholmsomrddet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T617 yrkandena 5 och 6,
1999/2000:T622 och 1999/2000:T630 yrkande 2,

res. 25 (m, kd)
res. 26 (v, ¢, mp)

48. betraffande Lufifartsverkets miljoarbete
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 37
och 1999/2000:T617 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

res. 27 (s, mp)

49. betraffande anvdndning av sjoflygplan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T623,

50. betriffande sdkerheten inom privatflyget
att riksdagen avslér motion 1999/2000:T617 yrkande 11,

res. 28 (m, kd, fp)

51. betrdffande digdrder mot brottsliga handlingar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 38,

52. betriffande vissa trafikfrdagor
att riksdagen  avslar motionerna 1999/2000:T243 yrkande 12,
1999/2000:T605, 1999/2000:T621 och 1999/2000:N214 yrkande 31,

res. 29 (c)

53. betraffande Statens haverikommission
att riksdagen godkénner vad regeringen anfor om Statens haveri-
kommission,

Post- och telekommunikation samt informationsteknik

54. betriffande avgiftsintdikter i Post- och telestyrelsens verksamhet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regeringen
att tills vidare disponera avgiftsintékter i Post- och telestyrelsens verk-
sambhet,

55. betriffande upphandling av samhdllsdtaganden
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regeringen
att under ar 2000, i friga om ramanslaget C2 Upphandling av sam-
héllsdtaganden, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden innebdr utgifter pd hogst 250 000 000 kr efter ar 2000,
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56. betriaffande Postens kassaservice och lantbrevbdringen 1999/2000:TU1
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T209 yrkande 20, Hemstillan
1999/2000:T210 yrkandena 44 och 45, 1999/2000:T243 yrkande 11,
1999/2000:T802, 1999/2000:T803, 1999/2000:T807, 1999/2000:
T810, 1999/2000:T816 och 1999/2000:N214 yrkandena 15 och 16,

57. betrdffande postnummersystemet m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkandena 4143,

res. 30 (m, kd, mp)

58. betriffande snabbheten i postgdngen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 46,

res. 31 (kd)

59. betriffande grdnsregional postgdang
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T817 yrkande 1,

60. betraffande dndring i telelagen
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:T210 yrkande 2 antar
det i propositionen framlagda forslaget till lag om &dndring i telelagen
(1993:597),

res. 32 (m, kd)

01. betriffande teletaxorna i grinsregioner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T817 yrkande 2,

62. betraffande antalet riktnummeromrdden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T707,

Statens jidrnvigar, kollektivtrafik och samhéllskopta tjinster m.m.

63. betriffande ekonomiska mal for SJ m.m.
att riksdagen godkénner ekonomiska mal och investeringsplan for Sta-
tens jdrnvégar for perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen
forordar,

64. betraffande finansiella befogenheter for SJ
att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge Statens jarnva-
gar finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

65. betriffande verksamhetsinriktning och organisation for SJ
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T210 yrkande 54 och
1999/2000:T549 yrkandena 4 och 12,

res. 33 (m, kd)

66. betriffande dgarinstruktion for SJ

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T217 yrkande 3,
res. 34 (v)

67. betraffande biljettprisstod
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T217 yrkande 1,

68. betriffande lastbilstag och kombitrafik
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T237 yrkande 4,
1999/2000:T549 yrkande 11 och 1999/2000:N214 yrkande 29,

69. betraffande Rikstrafiken
att riksdagen godkdnner vad regeringen forordar om Rikstrafiken,
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70. betriffande ram for Rikstrafikens dtaganden 1999/2000:TU1
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regeringen Hemstillan
att under ar 2000, i friga om ramanslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ata-
ganden innebér utgifter pa hogst 4 000 000 000 kr under aren 2001—
2005,

71. betriffande flerdrig upphandling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T549 yrkande 3,

72. betrdffande persontrafiken i Norrlands inland
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:T513 yrkande 4,
1999/2000:T530 och 1999/2000:T543,

res. 35 (kd, ¢)

73. betraffande statsbidragen till linstrafikforetagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T217 yrkande 4,

74. betraffande konkurrensen inom kollektivtrafiken
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T521 och 1999/2000:T549
yrkande 10,

res. 36 (m)

75. betrdffande nolltaxa i kollektivtrafiken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T517,

76. betraffande kollektivtrafik och fdrdtjdnst
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T210 yrkande 7,
1999/2000:T450, 1999/2000:T503, 1999/2000:T507, 1999/2000:
T508, 1999/2000:T520,  1999/2000:T525,  1999/2000:T527,
1999/2000:T548, 1999/2000:S0321 yrkandena 11 och 12 samt
1999/2000:S0490 yrkande 3,

77. betrdffande foridngning av Gotlandstilligget
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1998:1821) om éndring i lagen (1996:20) om upphédvande av lagen
(1979:1035) med bemyndigande om utjamning av taxor for vissa last-
bilstransporter,

78. betriffande det framtida stodet till Gotlandstrafiken
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T210 yrkande 1,
1999/2000:T604, 1999/2000:T613, 1999/2000:T616 yrkande 12,
1999/2000:T619 och 1999/2000:T626 yrkande 1,

res. 37 (m, kd, fp)
res. 38 (v)
res. 39 (c)

79. betraffande statligt dgande av Gotlandsfdrjorna

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T626 yrkande 2,
res. 40 (v)

80. betriffande nya firjelinjer till och fran Gotland

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T606,

Kommunikationsforskning
81. betraffande Kommunikationsforskningsberedningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regeringen

att under ar 2000, i friga om ramanslaget E2 Kommunikationsforsk- 132



ningsberedningen, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst 300 000 000 kr under
aren 2001-2005,

82. betriffande nationellt program for tillimpad forskning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 31,

83. betriffande forskning om drift och underhdll av grusvigar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T346,

res. 41 (v)

84. betriffande forskning om spdrbunden kollektivtrafik i téiitort
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T514 och 1999/2000:
T536,

85. betriffande meteorologisk forskning
att riksdagen avslér motion 1999/2000:T210 yrkande 55.

Stockholm den 23 november 1999

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrom (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johmny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjider (s), Lars Bjork-
man (m), Monica Green (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve
Skanberg (kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skérvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m).

1999/2000:TU1
Hemstéillan
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RESERVATIONER

1. Alternativ finansiering av infrastruktur (mom. 2)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Ett omfattande utredningsarbete har de senaste dren genomforts om alternativ
finansiering av trafikens infrastruktur. Positiva erfarenheter finns dessutom
fran ett flertal ldnder. Vi anser mot denna bakgrund att minst tio projekt bor
startas inom tvd &r med alternativ finansiering enligt PPP-modellen. Férutom
de projekt som regeringen ndmner som lampliga att borja med sa finns det
som redovisas i motion T210 (kd) ytterligare ett antal projekt som kan
komma 1 fraga for alternativ finansiering. Vi anser vidare att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag till &ndring av lagen
(1996:1059) om statsbudgeten for att mojliggéra alternativ finansiering av
infrastruktur.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande alternativ finansiering av infrastruktur
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 3 samt
med anledning av regeringens forslag och motionerna 1999/2000:
T209 yrkande 16, 1999/2000:T213 yrkande 10, 1999/2000:T240 yr-
kande 2, 1999/2000:T310 yrkande 2, 1999/2000:T327, 1999/2000:
T330, 1999/2000:T341 yrkande 2, 1999/2000:T351 yrkande 1 och
1999/2000:T359 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan
anfors,

2. Ombildning av Vigverket till affarsverk (mom. 7)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Vi anser att en 6kad marknadsstyrning relaterad till nyttjandet av infrastruk-
turen gor det mojligt att skapa ett tydligt resultat- och ledningsansvar for
Vigverket. Investeringar blir ddrmed inte beroende av subjektiva kriterier
vilket 1tt blir resultatet av en alltfor langtgaende politisk inblandning i beslu-
ten. I stéllet bor trafikméngd, framkomlighet och slitage vara mer végledande
for investeringar och underhall. Vigverket skulle ddrmed kunna verka under
samma forhdllanden som Sjdfartsverket och Luftfartsverket. Vagverket bor
darfor ombildas till ett affarsverk med ett tydligt resultatansvar. Finansie-
ringen bor ske med trafikintdkter fran végtrafiken.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriaffande ombildning av Vigverket till affdrsverk
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T213 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,

1999/2000:TU1
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3. Vigverkets produktionsverksamhet (mom. 8)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skénberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

Vi anser att Vigverkets produktionsverksamhet bor ombildas till ett av staten
heldgt aktiebolag. Dérmed far det samma forutsittningar som sina konkur-
renter. Bolaget bor dérefter privatiseras sd snart som mdjligt. Ddrmed kan
Vigverket fortsittningsvis utvecklas till en kompetent upphandlare och p3 ett
fortroendefullt sitt konkurrensupphandla investeringar och underhéll pa den
privata marknaden. Genom att Védgverkets roll som ansvarig vighéllare och
myndighet renodlas samtidigt som dess bestéllarkompetens utvecklas kan de
grundldggande transportpolitiska malen lattare uppnds.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande Vigverkets produktionsverksamhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 20,
1999/2000:T213 yrkandena 12 och 13, 1999/2000:T318 och
1999/2000:T464 yrkande 18 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anfors,

4. Fordonsdimensioner (mom. 13)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

I flertalet lénder inom EU fér ett lastbilsekipage framforas med en hogsta
bruttovikt av 44 ton och en totallaingd av 18 meter. I Sverige har man dére-
mot tillatelse att framfora fordon med en vikt av hogst 60 ton och med en
langd av 25,25 meter. Denna formén for lastbilstrafiken gor att den i ménga
fall konkurrerar ut jirnvagen pa langa strickor. De hogre maxvikterna inne-
bar ocksa ett okat slitage pa vdgarna. Stora fordon paverkar ocksa dimens-
ioneringen av végnitet samtidigt som trafiksékerheten forsamras. Pa sikt bor
dérfor de svenska reglerna harmoniseras med EU:s genom att den maximala
bruttovikten och totalldngden for lastbilsekipage sdnks.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betriffande fordonsdimensioner
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T217 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anfors,

5. Banavgifter for Oresundsforbindelsen (mom. 16)

Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom
Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skénberg (kd), Kenth Skarvik (fp)
och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Vi konstaterar att regeringens forslag innebér att man frangar savil 1991 ars
regeringsdverenskommelse mellan Danmark och Sverige som tidigare riks-
dagsbeslut om att hela kostnaden for Oresundsférbindelsen skall biras av
dem som anvinder bron. I stdllet blir det tigresendrerna som reser i dvriga

1999/2000:TU1
Reservationer

135



delar av landet och skattebetalarna som far betala. Idén om ett neutralt kon-
kurrensforhéllande mellan de olika trafikslagen har samtidigt Gvergetts. Detta
dr inte acceptabelt. Det bor ankomma pé regeringen att aterkomma till riks-
dagen med en finansieringslosning som star i overensstimmelse med gél-
lande transportpolitiska principer.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betriffande banavgifier for Oresundsforbindelsen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:T210 yrkande
8, 1999/2000:T549 yrkande 6 och 1999/2000:T805 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad ovan anfors,

6. Banverkets produktionsverksamhet (mom. 17)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

Vi anser att Banverkets olika roller bor fortydligas genom att verkets konkur-
rensutsatta verksamheter bolagiseras. Alla anldggnings- och underhéllsar-
beten kan dérefter upphandlas i konkurrens mellan marknadens aktorer.
Dirmed kan staten som &dgare upptrdda som en kompetent bestéllare och pé
ett bittre sétt frimja en 6kad effektivitet och fortsatt utveckling inom jérn-
viagsomradet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande Banverkets produktionsverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T549 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

7. Extra inleverans frén Sjofartsverket (mom. 21)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Som redovisas i motion T616 (m) intar Géteborgs hamn en sérstéllning bland
svenska hamnar eftersom néstan all kvarvarande transocean linjetrafik nu &r
koncentrerad dit. Denna trafik &r viktig for svensk industri och bor darfor ges
bra utvecklingsmojligheter. Den statliga farledstaxan skapar stora svarigheter
for Goteborg att utveckla transittrafik till andra hamnar i Ostersjdomradet,
nagot som enligt var uppfattning ar viktigt for hamnens mojligheter att ut-
vecklas.

Det nya, storre linjetonnaget kraver dessutom en omfattande breddning av
farleden. De investeringsmedel som sjofartsndringen tidigare inbetalat till
Sjofartsverket, och som utan riksdagsbeslut dragits in av regeringen, bor
aterforas till Sjofartsverket for att mojliggora verkets framtida investeringar,
bl.a. i olika farledsprojekt.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betriffande extra inleverans fran Sjofartsverket
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T616 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

8. Sjofartsverkets farledsavgifter (mom. 22)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

En stor del av rederiernas anlopskostnader utgors av avgifter till Sjofartsver-
ket. Verket har efter hand fétt ett kostnadsansvar som saknar motsvarighet
inom Vigverket eller Banverket. Det giller bl.a. kostnaderna for isbrytning,
sjomaitning, sjordddning, lotsning och vélfardsrad. Hartill kommer att staten
stdller avkastningskrav pd Sjofartsverkets kapital. Resultatet har blivit att
avgifterna for att anlopa svensk hamn &r ungefdr dubbelt sd hdga som i mot-
svarande utlindska hamnar. Genom Sjofartsverkets nya taxekonstruktion
finns risk for att stora delar av den svenska sjofarten slés ut. Det géller fram-
for allt den transoceana linjetrafiken och de inrikes sjotransporterna. En
oversyn av grunderna for Sjofartsverkets taxesittning dr dérfor pakallad.
Som foresléds i motionerna T210 (kd), T608 (m) och T616 (m) bor en utvér-
dering av den nya taxan snarast genomforas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betrdffande Sjofartsverkets farledsavgifter
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 24,
1999/2000:T608 och 1999/2000:T616 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kénna vad ovan anfors,

9. Kostnadsansvaret for isbrytning (mom. 23)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Som redovisas i motion T616 (m) utgdr kostnaden for isbrytning en bety-
dande del av Sjofartsverkets budget. Reglerna om isbrytarassistans tillkom
for manga ar sedan nir merparten av tonnaget hade storre behov av assistans
an i dag. Isforstiarkt tonnage far i dag genom hoga sjofartsavgifter betala
isbrytning for maskinsvagare konkurrenter. I motsats till vad som nu géller
borde reglerna premiera investeringar i tonnage med biéttre isegenskaper.

Ytterligare en allvarlig brist i taxekonstruktionen &r enligt var uppfattning
att kostnaderna for isbrytning fordelas jimnt Gver alla sjotrafikomraden,
vilket innebér att hamnar utan isbrytarbehov drabbas av samma avgiftsuttag
som Norrlandskustens hamnar. I samband med att isbrytarflottan férnyas bor
isbrytarbehovet narmare analyseras och kostnadsansvaret for isbrytningen
foras in i statens regionalpolitiska ataganden.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande kostnadsansvaret for isbrytning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T601 och
1999/2000:T616 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anfors,

10. Sjofartens konkurrensforutsittningar (mom. 28)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrém (m) anfor:

Svensk sjofart moter hérd konkurrens frén tvd hall, dels fran europeiska
rederier med stora statliga subventioner, dels frin asiatiska ldnder och andra
Ostlinder med liga bemanningskostnader. Enligt vdr mening, redovisad i
motionerna T209 (fp) och T616 (m), dr det emellertid fel att, som regeringen
nu gor, forsoka oka den svenska sjofartens konkurrensférmaga genom stat-
liga kontantstod. Detta &r i sjdlva verket att gora branschen och néringspoli-
tiken en otjanst. Som anfors i motionerna bdr det statliga rederistodet av-
vecklas. Regeringen bor i stéllet snarast overviga andra atgirder for att for-
hindra fortsatt utflaggning. Kommunikationskommittén, som avslutade sitt
arbete &r 1997, bortsdg i praktiken frén sj6fartsnéringen. En ny sjofartspoli-
tisk utredning bor tillséttas for att ndrmare belysa sjofartens konkurrensforut-
séttningar.

En del av det nuvarande stodsystemet utgors av det s.k. TAP-avtalet, dvs.
den &verenskommelse om tillfalligt anstdlld personal som parterna ingétt.
Avtalet bygger pé den s.k. bruttometoden, vilket innebar att staten dterbetalar
skatten och dessutom ersitter arbetsgivaren for sociala kostnader. Som an-
fors i motion T616 (m) dr systemet inte bara administrativt komplicerat, det
dr ocksa juridiskt tveksamt, eftersom de med avdragen foljande formanerna
inte utgar till den anstéllde. Avtalet ar tillkommet med regeringens medver-
kan. Déarfor bor regeringen enligt var uppfattning ta initiativ till att TAP-
avtalet fordndras till ett nettoavtal.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 28 bort ha f6ljande lydelse:
28. betraffande sjofartens konkurrensforutsdtimingar
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T209 yrkande 13 i
denna del och 1999/2000:T616 yrkandena 6 och 8 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad ovan anfors,

11. Fartygsforlagd utbildning (mom. 29)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

I slutbetdnkandet frén Utredningen om sj6fartens struktur- och kapitalsituat-
ion (SOU 1998:129) laggs fram forslag syftande till att forbattra den svenska
sjofartens konkurrensforutséttningar. Enligt ett av dessa forslag bor rederier
som tillhandahéller platser for utbildning forlagd ombord pé fartyg fa ett
stod. Stodets omfattning bor vara 20 000 kr per befdlselev och ar samt

1999/2000:TU1
Reservationer

138



12 000 kr per elev i gymnasiets energiprogram och ar. Som anfors i motion
T210 (kd) bor regeringen snarast aktualisera forslaget.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande fartygsforlagd utbildning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 30 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,

12. Andra atgérder till stod for svensk sjofart (mom. 30)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

I slutbetdnkandet frén Utredningen om sjofartens struktur- och kapitalsituat-
ion (SOU 1998:129) laggs fram flera forslag som syftar till att forbéttra den
svenska sjofartens konkurrensforutsittningar. Som nérmare redovisas i mot-
ion T210 (kd) bor dessa forslag, bl.a. de om fartygsfonder och ett nationellt
program for tillimpad forskning, snarast aktualiseras.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 30 bort ha foljande lydelse:
30. betraffande andra dtgdrder till stod for svensk sjofart
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 28 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,

13. Kvarkentrafiken (mom. 32)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Av budgetpropositionen framgéar att regeringen nyligen beslutat om ett stat-
ligt stéd for upprétthallande av den s.k. Kvarkentrafiken. Enligt vad vi erfarit
har stodet gatt till ett Londonbaserat rederi som med finskt tonnage skall
bedriva férjetrafik under tva ar. Fljdenligt har ett annat rederi begért stod for
sin godstrafik. Som redovisas i motion T616 (m) blir konsekvenserna o6ver-
blickbara om Sverige borjar subventionera utldndska foretag som bedriver
internationell verksamhet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 32 bort ha f6ljande lydelse:
32. betriffande Kvarkentrafiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T616 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anfors,

14. Vénersjofart (mom. 33)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Enligt vad vi erfarit kommer en stor del av den trafik som i dag gér dver
hamn i Véanern att under hosten flyttas dver pa jarnvag. De investeringar som
Banverket gjort i Véstra stambanan torde med god marginal dverstiga statens
kostnader for trafiken pa Trollhdtte kanal. De olika ekonomiska forutsétt-
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ningarna for sjofart och jarnvég innebér, som vi ser det, att sjofartens framtid
pa Vinern blir ytterst osdker. Dessutom foréndras forutsittningarna for in-
dustriell verksamhet i Mellansverige. Som framhalls i motion T616 (m)
maste dessa viktiga problem belysas av den pagéende utredningen om V-
nersjofarten.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 33 bort ha f6ljande lydelse:
33. betrdffande Vinersjofart
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T616 yrkande 5 och
med anledning av motion 1999/2000:T625 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad ovan anfors,

15. Hamnpolitiska fragor (mom. 36)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Kenth Skéar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

I Sverige finns i dag ett femtiotal hamnar. Med jdmna mellanrum fors fram
krav om olika former av statlig reglering av hamnverksamheten. Dessa krav
kan enligt var mening inte ha annat syfte dn att minska antalet hamnar och
didrmed ocksa konkurrensen. Som nédrmare redovisas i motion T616 (m)
anser vi att resonemanget ar felaktigt. Hamnar — liksom andra godstermina-
ler — skall finnas dér behovet finns. I likhet med vad regeringen anfort, bl.a. i
sitt yttrande 6ver EU:s gronbok om hamnarnas infrastruktur, bor marknaden
avgora hur manga hamnar som skall finnas och var de skall vara lokali-
serade.

De svenska hamnarna drivs i dag i form av kommunala monopol, i bolags-
eller forvaltningsform. Kommunala monopol ir ingen effektiv verksamhets-
form. Som annan kommunal niringsverksamhet bor &ven hamnverksamheten
privatiseras. I en rad olika lagar och andra forfattningar finns bestimmelser
som reglerar hamnverksamheten. Enligt var uppfattning bor regeringen gora
en Gversyn av detta regelverk i syfte att utmdnstra de regler som onddigtvis
komplicerar och utgér ett hinder mot en sund utveckling av hamnvésendet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 36 bort ha f6ljande lydelse:
36. betraffande hamnpolitiska frdagor
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T616 yrkande 1 och
med avslag pé@ motionerna 1999/2000:T210 yrkande 34 och
1999/2000:T629 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

16. Hamnpolitiska fragor (mom. 36)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Vi kristdemokrater stoder EU:s ambition att ta fram gemensamma av-
giftsprinciper for de olika trafikslagen, i syfte att skapa en s& konkurrensneu-
tral situation som mojligt mellan trafikslag och ladnder. Vad géller
hamnavgifterna bestims dessa av hamnarna sjélva. Darmed kan hamnarna i
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viss mén konkurrera med avgifterna som medel. Som framhalls i motion
T210 (kd) bor regeringen aterkomma med langsiktiga forslag om hur staten
skall kunna, inte styra hamnpolitiken men vil samverka battre med kommu-
nerna i fraiga om hamnarna och infrastrukturen kring hamnarna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 36 bort ha f6ljande lydelse:
36. betraffande hamnpolitiska frdagor
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 34 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:T616 yrkande 1 och
1999/2000:T629 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan
anfors,

17. Ett statligt batregister (mom. 37)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

I budgetpropositionen for &r 1999 anforde regeringen att den i ar skulle ater-
komma till riksdagen med ett konkret forslag om allmén registrering av
fritidsbatar. I &rets budgetproposition aktualiseras fragan pa nytt. Dessutom
sdger sig regeringen Overviga att infora en obligatorisk ansvarsforsikring for
dgare av fritidsbatar. En sadan forsdkring skulle enligt regeringen ocksé
skapa mojligheter for forsdkringsgivarna att ldmna kontrolluppgifter om
fritidsbatsinnehav till skattemyndigheterna.

Som redovisas i motionerna T611 (m) och T616 (m) har nyligen genom-
forda utredningar bekréftat att fritidsbatarna inte ger nagra merkostnader for
staten, utan i stillet skapar merviarden. Négra kostnadsskil kan ddrmed inte
aberopas som grund for vare sig en allmén registrering eller en eventuell
beskattning av fritidsbatar. Vi anser att det frivilliga register som Stold-
skyddsforeningen i dag administrerar vil fyller sin funktion. Néagot statligt
batregister behovs darfor inte. Fradgan om en ansvarsforsékring for inneha-
vare av fritidsbatar bor utan statlig inblandning kunna hanteras av forsdk-
ringsbolagen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 37 bort ha f6ljande lydelse:
37. betriffande ett statligt bdtregister
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T611 yrkande 1
och 1999/2000:T616 yrkande 15 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:T609 yrkande 1, 1999/2000:T610 yrkande 1 och
1999/2000:T624 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

18. Ett statligt batregister (mom. 37)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Det tidigare statliga bétregistret avvecklades under den borgerliga re-
geringsperioden. Som skl for avvecklingen anfordes bl.a. att registret inte
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bar sina kostnader. Detta var i och for sig korrekt men berodde pé att antalet
registreringspliktiga batar Gverskattades. Som ndrmare redovisas i motion
T610 (s) har antalet batstolder och andra lagbrott till sjoss 6kat. Erfarenheten
visar att sddan kriminalitet lattare kan angripas om det finns ett batregister
som mdjliggor identifiering av batarna och deras dgare. Alla tunga remissin-
stanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Sjordddningen é&r
positivt instéllda till ett statligt béatregister.

Ett av syftena med att uppritta ett statligt batregister ar att det mojliggor en
beskattning av fritidsbatstrafiken. Anvindningen av fritidsbatar ger upphov
till kostnader for Sjofartsverket, berdknat till 117 miljoner kronor. Fritids-
batsdgarna bor liksom andra som utnyttjar Sjéfartsverkets verksamhet hjélpa
till att tdcka dessa kostnader. Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor
aterkomma med forslag till hur ett allmént fritidsbatsregister skall utformas
och finansieras.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 37 bort ha f6ljande lydelse:
37. betriffande ett statligt bdtregister
att riksdagen med bifall till 1999/2000:T610 yrkande 1, med anled-
ning av motionerna 1999/2000:T609 yrkande 1 och 1999/2000:T624
samt med avslag pd motionerna 1999/2000:T611 yrkande 1 och
1999/2000:T616 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anfors,

19. Luftfartsverkets roller (mom. 40)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrom (m) anfor:

Luftfartsverket har forutom sin produktionsroll en sektorsroll som innebér att
verket skall frimja ett sdkert, konkurrenskraftigt och miljéanpassat flyg.
Sistndmnda roll inbegriper vissa myndighetsuppgifter. Som framhélls i mot-
ion T617 (m) maste produktions- och myndighetsuppgifterna héllas étskilda.
Mycket talar for att verket av detta skél maste delas.

Vidare anser vi att privata och kommunala alternativ som véxer fram inom
flyget bor ges samma forutsittningar som Luftfartsverket att agera. Som ett
led i arbetet med att skapa konkurrensneutralitet bor regeringen, sdsom fore-
slas i motion T210 (kd), dvervéga att skilja Luftfartsinspektionen fran Luft-
fartsverket.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 40 bort ha foljande lydelse:
40. betraffande Lufifartsverkets roller
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 40
och 1999/2000:T617 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anfors,
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20. Okad privatisering av luftfarten (mom. 41)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Som foreslas i motion T617 (m) bor, sedan Luftfartsverkets produktionsupp-
gifter och myndighetsuppgifter skilts &t, flygplatsdriften privatiseras. |
Europa finns sammanhdllna flygplatssystem bara i Norge, Finland, Spanien
och Portugal. Eftersom Arlanda stér infor stora investeringar bor denna flyg-
plats enligt vér uppfattning privatiseras. Ocksd Landvetter och Sturup, dér
trafiken okar snabbt, bor privatiseras.

Vi anser vidare att kommuner inte bor bedriva affirsverksamhet i bolags-
form. I enlighet med denna princip bér kommunala flygplatser privatiseras.

I Sverige har man hittills ansett att staten skall svara for flygtrafiktjansten.
Men som utvecklas i motion T617 (m) har flygtrafiktjansten i minga lander
en fristdende stéllning i sdrskilda, helt eller delvis privatiserade bolag. Vi
bedomer att en flygtrafiktjénst i bolagsform skulle frimja utvecklingen av
svenskt flyg. Flygtrafiktjansten bor darfor privatiseras.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 41 bort ha f6ljande lydelse:
41. betrdffande 6kad privatisering av lufifarten
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T617 yrkandena 4, 7-8
och 10 som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anfors,

21. Andra atgérder for 6kad konkurrens (mom. 42)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Kenth Skérvik (fp), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert
Rédhstrom (m) anfor:

Avregleringen har otvivelaktigt okat flygets attraktionskraft. Men som redo-
visas i motion T209 (fp) har konkurrensen hittills inte fungerat tillrdckligt
vél. Detta sammanhénger i hog grad med att SAS har en for dominerande
stdllning inom sévél inrikesflyget som utrikesflyget. Som konsekvens av
detta har vi fatt orimligt hdga biljettpriser pa icke konkurrensutsatta linjer.
Enligt var uppfattning bor fler lagprisforetag etablera sig i Sverige.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 42 bort ha f6ljande lydelse:
42. betraffande andra dtgdrder for okad konkurrens
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T209 yrkande 12 i
denna del som sin mening ger regeringen till kiinna vad ovan anfors,

22. Fordelning av slottider (mom. 43)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Det s.k. slottidssystemet styrs av en EG-forordning. Fordelningen, som om-
fattar Arlanda i Sverige samt ett stort antal flygplatser i Europa och vérlden i
ovrigt, skots av en oberoende samordnare. Systemet medger byten av slotti-
der, diremot inte forsiljning. Vi moderater har linge arbetat for att handel

1999/2000:TU1
Reservationer

143



med och uthyrning av slottider skall bli mojlig. Som foreslés i motion T617
(m) bor den svenska regeringen arbeta for en sddan fordndring.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 43 bort ha foljande lydelse:
43. betraffande fordelning av slottider
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T617 yrkande 3 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:T209 yrkande 12 i denna del
och 1999/2000:T630 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anfors,

23. Statens dgarengagemang i SAS Sverige AB (mom. 44)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Vi anser att SAS Sverige AB pa sikt skall kunna fungera som vilket internat-
ionellt bolag som helst. Foretaget bor dérfor privatiseras i enlighet med vad
som foreslas i motionerna T209 (fp) och T617 (m).

Vi anser att utskottets hemstillan under 44 bort ha foljande lydelse:
44. betraffande statens dgarengagemang i SAS Sverige AB
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T209 yrkande 2
och 1999/2000:T617 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anfors,

24. Tréngseln i det europeiska luftrummet (mom. 45)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Det rader tringsel i det europeiska luftrummet. Detta orsakar besvérande
forseningar. I motion T617 (m) redovisas olika mdjligheter att minska trdng-
seln. P4 vissa flygplatser finns expansionsmdjligheter. Med effektivare flyg-
ledning har Eurocontrol delvis kunnat minska forseningarna. Vidare har
routeforandringar medfort forbattrad kapacitet och pa sikt kan en fordubbling
av kapaciteten forvéntas. En ytterligare méjlighet som provas ér att ansluta
flygplatserna till snabbtag. Vidare byggs i Asien flygplatser pa konstgjorda
Oar langt fran stdderna. Natverksmodeller provas dér resendren viljer flyg-
plats beroende pa nér pa dygnet resan skall genomforas. Slutligen utvecklas
regionala flygplatser som kan erbjuda ldgre priser och mindre forseningar.
Regeringen bor dverviga de atgirder som vi redovisat for att minska trang-
seln i det europeiska luftrummet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 45 bort ha f6ljande lydelse:
45. betraffande trdingseln i det europeiska luftrummet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T617 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,
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25. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet (mom. 47)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Som framhalls i motion T617 (m) maste Stockholmsregionen med sitt peri-
fera geografiska ldge tillforsdkras god tillgang till flyg. Detta &r en forutsétt-
ning for att regionen skall klara sig i den internationella konkurrensen. Vi vill
1 sammanhanget betona att storflygplatsen Arlanda har betydelse inte bara
for Storstockholmsomrédet utan ocksd for andra delar av landet. Vidare
forutsétter vi att Bromma flygplats finns kvar dven efter &r 2011. Cityflyg-
platser av Brommas karaktér finns for 6vrigt i de flesta ledande stéder i vérl-
den.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 47 bort ha f6ljande lydelse:
47. betraffande flygplatskapaciteten i Storstockholmsomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T617 yrkandena 5 och
6 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:T622 och 1999/2000:
T630 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

26. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet (mom. 47)

Sven Bergstrom (c), Karin Svensson Smith (v), Stig Eriksson (v) och Mikael
Johansson (mp) anfor:

Som redovisas i motion T622 (c) har efter 1998 érs val ingétts en overens-
kommelse mellan Stockholms stad och Luftfartsverket rorande Bromma
flygplats. Avtalet innebér en kning av antalet flygrorelser med flygplan dver
12 ton fran 15 500 till 16 500 per ar. Detta innebar enligt var uppfattning ett
nytt svek mot de ndrboende. Arlanda flygplats byggs ut och Skavsta flygplats
utvecklas stdndigt. Eftersom Bromma flygplats dr en sékerhets- och miljorisk
bor den avvecklas. Avtalet bor sdgas upp och innan det upphort att gélla bor
ingen 0kning av antalet flygrorelser tillatas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 47 bort ha f6ljande lydelse:
47. betraffande flygplatskapaciteten i Storstockholmsomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T622 samt med avslag
pa motionerna 1999/2000:T617 yrkandena 5 och 6 och 1999/2000:
T630 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

27. Luftfartsverkets miljoarbete (mom. 48)

Monica Ohman (s), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Krister Ornfjider (s),
Monica Green (s), Inger Segelstrom (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Vi finner mot bakgrund av den ldmnade bakgrundsredovisningen att Luft-
fartsverket under senare ar har arbetat ambitidst, savil nationellt som inter-
nationellt, for att begransa luftfartens miljopaverkan. Vi ser positivt pa detta
arbete. Men som framhalls i motionerna kravs ytterligare insatser, bl.a. fran
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Luftfartsverkets sida, innan luftfartens andel av skadliga utsldpp och buller-
emissioner kan anses acceptabla. Luftfartsverkets egen miljéarsredovisning,
avseende ar 1998, visar sdlunda att den civila luftfartens utslapp av koldi-
oxid detta ar uppgick till 1,6 miljoner ton. Utsldppen av kvdveoxider var
7 000 ton och av kolviten 1 016 ton. Med utgédngspunkt i den véntade trafik-
tillvixten, samt under forutséttning att ingen teknisk utveckling dger rum,
berdknar Luftfartsverket att koldioxidutsldppen ar 2005 har okat till ca 2.4
miljoner ton. Kvéveoxidutsldppen berdknas pa motsvarande sétt ha okat till
drygt 10 000 ton. Betrédffande bullerstorningar redovisas inga ndrmare upp-
gifter for ar 1998, beroende pa brister i berdknings- och uppfoljningssyste-
met. Men enligt Luftfartsverkets bedomningar utsétts i dag ca 30 000 bo-
ende for bullernivder dverstigande normvirdet FBN 55 dBA till foljd av
luftfarten.

Enligt vad vi erfarit har Sveriges miljéminister nyligen i samband med ett
klimatmoéte i Bonn uttalat sig for 6kad anvdndning av miljostyrande avgifter
inom luftfarten, bl.a. for att minska flygets utslédpp av koldioxid. Inom Rege-
ringskansliet overviger man fragan om Sverige kan gi fore i denna friga.
Resultatat av dessa overviaganden bor avvaktas.

Vi forutsétter att Luftfartsverket i sitt fortsatta miljoarbete tillvaratar alla
mojligheter att minska luftfartens miljopaverkan. Med hénsyn till luftfartens
gransoverskridande karaktdr dr det inte minst viktigt att Luftfartsverket forts-
atter att spela en aktiv roll i luftfartens internationella organisationer, bl.a.
ICAO och ECAC, for att bidra till att bredast mojliga dverenskommelser
inom miljdomradet kommer till stand.

Sammanfattningsvis anser vi, i likhet med vad som framhélls i motionerna,
att det dr nodvindigt att bade regeringen och Luftfartsverket arbetar inten-
sivt, savél internationellt som nationellt, for att minska flygets negativa mil-
jopaverkan. Négot initiativ fran riksdagens sida &r dock med hénvisning till
det anforda inte erforderligt. Motionerna T210 (kd) yrkande 37 och T617 (m)
yrkande 12 avstyrks foljaktligen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 48 bort ha f6ljande lydelse:
48. betraffande Lufifartsverkets miljoarbete
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T210 yrkande 37 och
1999/2000:T617 yrkande 12,

28. Sdkerheten inom privatflyget (mom. 50)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

Som redovisas i motion T617 (m) har luftfarten natt nollvisionen inom linje-
farten. Den senaste dodsolyckan intrdffade for mer &n tvé decennier sedan, ar
1977. Men olycksutvecklingen inom privatflyget fortsitter att inge oro. Un-
der érets forsta tio manader har, enligt Luftfartsinspektionens uppgifter,
svenskregistrerat motordrivet privatflyg drabbats av inte mindre dn 32 have-
rier. Vid tva av dessa har sammanlagt fyra personer omkommit. Vi anser att
dessa uppgifter dr alarmerande. Som foreslds i motion T617 (m) bor proble-
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met med olycksutvecklingen inom privatflyget bli foremal for en sérskild
oversyn.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 50 bort ha f6ljande lydelse:
50. betriffande sdkerheten inom privatflyget
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T617 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

29. Vissa trafikfragor (mom. 52)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Avregleringen av det svenska inrikesflyget har haft positiva effekter pd hog-
trafikerade linjer. Men pd andra strickor har avregleringen lett till starkt
hojda priser och minskat trafikutbud. Det dr enligt var uppfattning inte rim-
ligt att t.ex. en flygresa mellan Arlanda och Visby for nédrvarande kostar ca
3 300 kr.

I Norrlands inland har ett antal IT-foretag etablerats under senare ar. Inte
minst dessa foretag dr beroende av goda flygforbindelser. Som redovisas i
motionerna T605 (c) och N214 (c) bdr regeringen Overviga att infora ett
system for upphandling av flygtrafik. Upphandlingen bor finansieras med en
avgift pa ovrigt inrikesflyg. Sddana system finns for ovrigt i t.ex. Norge,
Kanada och USA.

Vi anser att utskottets hemstdllan under 52 bort ha foljande lydelse:
52. betraffande vissa trafikfidgor
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T605 och
1999/2000:N214 yrkande 31 samt med anledning av motionerna
1999/2000:T243 yrkande 12 och 1999/2000:T621 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad ovan anfors,

30. Postnummersystemet m.m. (mom. 57)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skénberg (kd), Mikael Johansson (mp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

Under éret har riksdagsbeslut fattats som leder till att konkurrenssituationen
mellan Posten och privata aktorer har forbéttrats. Detta dr positivt. Darutdver
bor postnummersystemet overforas till Post- och telestyrelsen som skall ha
beslutanderitt 6ver systemet och ansvara for forvaltningen. Det &r viktigt att
regeringen bevakar att den kostnad som Posten tar ut for att férdela privata
aktorers forsdndelser till sina postboxar dr rimlig. I 17 § postlagen finns en
bestimmelse om att tillstindsmyndigheten fir meddela de foreldgganden
som behovs for efterlevnad av lagen eller av foreskrifter eller tillstindsvill-
kor som har meddelats med stdd av lagen. Denna mgjlighet bor dven gélla
villkoren for eftersindning utanfor eget distributionsomrade och s.k. privat
eftersdndning.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 57 bort ha f6ljande lydelse:
57. betriffande postnummersystemet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkandena 41—43
som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anfors,

31. Snabbheten i postgangen (mom. 58)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Till postens problematik hor ifragaséttandet av postleveransernas tillforlitlig-
het. I postférordningen (1993:1709) finns krav pa att minst 85 % av brev
som ldmnats in for overnattsbefordran skall delas ut senast foljande arbets-
dag och 97 % senast tre dagar efter inldmnandet. Detta &r inte tillfredsstél-
lande. Varfor skulle en kund vélja att sdnda ett brev i stillet for att faxa eller
e-posta sitt meddelande, om brevet dr betydligt dyrare och dessutom inte kan
garanteras komma fram ens nésta dag? Kraven pd Posten i postforordningen
borde stillas hogre. Kristdemokraterna anser att forordningens krav bor
skérpas sa att minst 95 % av brev som ldmnats in for 6vernattsbefordran skall
delas ut foljande arbetsdag och 99,5 % av breven, dvs. i princip alla, senast
tre dagar efter inlimnandet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 58 bort ha f6ljande lydelse:
58. betraffande snabbheten i postgdngen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 46 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

32. Andring i telelagen (mom. 60)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skénberg (kd) och Jan-Evert Radhstrém (m) anfor:

Vi motsitter oss att den foreslagna dndringen i telelagen (1993:597) genom-
fors nu. Skélen till detta &r flera. Regeringen redovisar inte drendet i dess
helhet. Flera remissinstanser dr mycket kritska till syftet med lagdndringen.
Vidare har inte Lagradet fatt yttra sig. Vi star naturligtvis bakom de telepoli-
tiska malen som riksdagen faststéllt, och vi tycker att konkurrensen pa mo-
biltelefoniomradet bor 6ka. Men béade i IT-infrastrukturutredningen och i en
SNS-rapport om avreglering inom telekommunikationer i Europa framfors
tydliga varningar mot att g& for hastigt fram. Risken finns att viljan till att
investera i infrastruktur i Sverige hdmmas allvarligt om hela lagéndringen
fullfoljs. Regeringen bor bearbeta lagéndringen ytterligare och anpassa den
bittre till remissinstansernas synpunkter innan den forelaggs riksdagen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 60 bort ha f6ljande lydelse:
60. betriffande dndring i telelagen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 2 avslér
regeringens forslag till lag om &ndring i telelagen (1993:597),
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33. Verksambhetsinriktning och organisation for SJ (mom. 65)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Vi anser att avreglering dr en fOrutsdttning for att jarnvagssektorn skall
kunna effektiviseras och dka sina marknadsandelar. For att forbattra konkur-
renssituationen bor SI:s tillgdngar i form av bangardar, yttre bannét, fastig-
heter och terminaler dverforas till Banverket. SJ skall koncentrera sig pé sin
kérnverksamhet och avyttra sdan verksamhet som inte bidrar till att afférs-
miéssigt utveckla kirnverksamheten. Mélet bor vara en bolagisering av SJ.

Att produktiviteten inom SJ 6kar snabbare &n personalkostnaderna &r ndd-
véandigt for att de ekonomiska mélen skall nds. Konkurrensen vinns dock inte
endast med priset, utan det méste dven handla om tillforlitlighet, sdkerhet och
service.

I framtiden bor SJ, som en av flera starka operatérer, pd affirsmissiga
grunder konkurrera om trafik pd svenska och europeiska jérnvégar. Staten
bor stilla samma krav pd SJ som pé ett borsnoterat bolag nér det géller av-
kastning, redovisning, rapportering m.m. SJ skall forberedas pa en framtida
internationalisering. Vi vilkomnar SJ:s eget forslag att dela upp sin verk-
sambhet i separata bolag. Uppdelningen kan ses som en borjan pa den av oss
sedan lénge foreslagna privatiseringen av SJ.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 65 bort ha foljande lydelse:
65. betraffande verksamhetsinriktning och organisation for SJ
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 54
och 1999/2000:T549 yrkandena 4 och 12 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anfors,

34. Agarinstruktion for SJ (mom. 66)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Vi dr inte ndjda med den nuvarande utvecklingen av SJ. Resandet i sin helhet
okar visserligen, men SJ:s hérda satsning pa affarsresendrer tar sig uttryck i
sdmre mojligheter for bredare grupper att éka tag. Enligt regleringsbrevet
fran regeringen dr SJ:s del av riksdagens transportpolitiska mal

att bedriva en effektiv jarnvagstrafik pa affarsméssiga villkor

att utvecklas som ett effektivt och konkurrenskraftigt transportféretag med
jarnvégstrafik som huvudverksamhet.

I regleringsbrevet finns inga krav pa hur denna trafik skall utformas. Vinst-
kravet motverkar i praktiken det overgripande trafikpolitiska malet “att si-
kerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
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forsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet” (riksdagsbeslut
1998) och de fem delmalen

ett tillgdngligt transportsystem

en hog transportkvalitet

en siker trafik

en god miljo

en positiv regional utveckling.

Vi kan inte nd de transportpolitiska mélen om vi inte ppnar for bredare
grupper att anvénda jarnvdgen. Det dr dér de stora utvecklingsmojligheterna
finns om man verkligen vill oka jdrnvégsresandet. Ett gott exempel &r Dala-
banan. Dér har SJ sénkt taxorna kraftigt, vilket har dkat resandet s mycket
att SJ dragit tillbaka sin anmélan om att banan ej dr I6nsam. Vi anser att SJ i
likhet med Vigverket och Banverket bor understéllas de transportpolitiska
malen. SJ:s regleringsbrev och &dgarinstruktion bor darfor dndras 1 syfte att
dér fora in de transportpolitiska méalen och mélet om samhéllsekonomisk
effektivitet.

SJ bor tillhandahalla en samhillsservice som sétter resendrerna och gods-
kunderna i centrum. Detta innebér att staten bor stdlla kvalitetskrav pa SJ,
t.ex. i form av krav pa serviceniva, trafikutbud, lattfattliga och flexibla taxe-
system och god information om biljettpriser och turer. Motsvarande krav bor
dven stillas pa andra jarnvagsoperatorer genom Rikstrafiken.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 66 bort ha foljande lydelse:
66. betraffande dgarinstruktion for SJ
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T217 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

35. Persontrafiken i Norrlands inland (mom. 72)
Sven Bergstrom (c), Johnny Gylling (kd) och Tuve Skéanberg (kd) anfor:

Vi anser att tagtrafik i kombination med busstrafik ar det lampligaste séttet
att utfora persontrafikforsorjningen langs Inlandsbanestraket.

Den s.k. ersittningstrafiken utmed Inlandsbanan sker med buss. Det finns
ett tiodrigt avtal mellan staten och lanstrafikhuvudménnen som innebér att de
senare erhéller ca 40 miljoner kronor per &r for att skota denna trafik. Innan
avtalet géar ut finns det inga mojligheter att bedriva reguljar persontrafik med
tag.

Infor &r 2001 — dé avtalet gar ut — ar det angelédget att den nya myndigheten
Rikstrafiken tillsammans med berdrda parter i inlandet tar ett gemensamt
grepp Over persontrafikfragorna ldngs Inlandsbanestraket. Rikstrafiken méaste
ta initiativ till en samordning mellan Lénstrafikhuvudménnen, IBAB och
inlandskommunerna for att tillsammans hitta basta mdjliga och kostnadsef-
fektiva 10sning for inlandets persontransporter. Eftersom maélséttningen for
Rikstrafikens arbete innebdr att tdglosningar skall viljas dir mojligheter
finns ser vi det som naturligt att persontrafiken i Inlandsbanestréket fr.o.m. ar
2001 sker med utdkad persontrafik pa Inlandsbanan i kombination med buss
langs Inlandsvégen.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 72 bort ha f6ljande lydelse:
72. betrdffande persontrafiken i Norrlands inland
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T513 yrkande 4, med
anledning av motion 1999/2000:T543 och med avslag pa motion
1999/2000:T530 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

36. Konkurrensen inom kollektivtrafiken (mom. 74)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Den s.k. foretradesréitten som ger SJ fortur att upprétthalla trafik pa redan
trafiksatta bandelar méste omgéende avskaffas om presumtiva trafikutdvare
skall kunna konkurrera pd likvérdiga villkor. Foérdelningen av trafike-
ringsrétter bor kunna ske utifrdn ett anbudssystem.

Avregleringen av godstrafiken har hittills givit positiva resultat. Gruvfore-
taget LKAB, som Overtog trafikeringsritten pa Malmbanan, har lyckats
sénka sina transportkostnader med 38 %.

Fran och med den 10 januari nista ar far SJ konkurrens av nya jarnvigsfo-
retag som vunnit upphandlingen p& nagra av landets jarnvégsstrickor. Det
har hérvid uppmérksammats att SJ dven i fortsittningen har rétt att trafikera
de strickor som man forlorar till konkurrerande jérnvégsforetag. Vi vill
darfor uppdra &t regeringen att besluta om dndring i den forordning som
reglerar SJ:s trafikritt.

Aven vad giller kollektivtrafiken pa ldnsniva bor konkurrensen skérpas. Vi
foreslér att lagen om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik dndras sé att
tvingande regler om upphandling infors.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 74 bort ha foljande lydelse:
74. betriffande konkurrensen inom kollektivtrafiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T521 och
1999/2000:T549 yrkande 10 ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

37. Det framtida stddet till Gotlandstrafiken (mom. 78)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

Vi accepterar att Gotlandstillagget kvarstar ytterligare ett ar eftersom rege-
ringens utredning om ett framtida transportstdd dnnu inte &r klar.

Regeringen har inte vidtagit tillrickliga atgérder for att aterstilla fraktkost-
naderna i Gotlandstrafiken till den relativa niva i forhéllande till végtranspor-
ter som géllde fore sdnkningen av Gotlandstillagget med 0,2 %.

En systemldsning maste tas fram som ger ndringen pd Gotland samma
villkor som finns pa fastlandet, samtidigt som passagerartrafiken sakras. Ett
forslag till ett sddant langsiktigt system bor lamnas av regeringen fore den
1 juli 2000.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 78 bort ha f6ljande lydelse:
78. betriffande det framtida stodet till Gotlandstrafiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 1och
1999/2000:T613, samt med anledning av motionerna 1999/2000:
T604, 1999/2000:T616 yrkande 12, 1999/2000:T619 och 1999/2000:
T626 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

38. Det framtida stodet till Gotlandstrafiken (mom. 78)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Vinsterpartiet anser att Gotland méste ges samma villkor f6r gods- och per-
sontransporter som andra regioner.

Det gotlidndska néringslivet domineras av rdvaror och produkter med lagt
foradlings- och forsdljningsvérde. Transportkostnaden utgér en stor del av
saluvérdet, enligt NUTEK mellan 5 % och 10 %. Jordbruket dr dessutom
beroende av tunga insatsvaror (exempelvis foder och forpackningsmaterial)
som forslas fran fastlandet. Fraktkostnaderna spelar dérfor en storre roll pa
Gotland én pé fastlandet. Sjofartsverket bedomer att Gotlands oldge kan
anses motsvara ett transportavstdnd overstigande 700 km, vilket kan sdgas
vara lika med bidragsgrundande avstand for transportkdpare i 6vre Norrland.

Vinsterpartiet menar att det framtida stodet méaste uppfylla foljande krav:
det skall vara ett langsiktigt héallbart system
det skall vara konkurrensneutralt
det skall efterstrdva att kostnaderna for transport av en vara mellan en ort
pa Gotland och en ort pa fastlandet inte blir hdgre &n motsvarande stricka
pa land
bade gods- och persontrafikens speciella behov skall tillgodoses.

Med detta som utgéngspunkt vill vi att regeringen utreder fragan om hur en
avveckling av Gotlandstilldgget skulle kunna genomforas och erséttas med
stod som ger Gotland rimliga transportvillkor.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 78 bort ha f6ljande lydelse:
78. betriffande det framtida stodet till Gotlandstrafiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T626 yrkande 1 och
med anledning av motionerna 1999/2000:T604, 1999/2000:T210 yr-
kande 1, 1999/2000:T613, 1999/2000:T616 yrkande 12 och
1999/2000:T619 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

39. Det framtida stddet till Gotlandstrafiken (mom. 78)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Centerpartiet anser att regeringen inte har vidtagit tillrickliga atgarder for att
aterstilla fraktkostnaderna i Gotlandstrafiken till den relativa niva i forhal-
lande till végtransporter som géllde fore sidnkningen av Gotlandstilligget.
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Sénkningen av Gotlandstilldgget frén 0,6 % till 0,4 % har enligt uppgift fran
néringslivet inneburit att fraktpriserna mellan Gotland och fastlandet har
hojts med 15-20 %. Det innebér stora konkurrensnackdelar. Forutom dessa
merkostnader har det gotldndska néringslivet och de boende pa Gotland
drabbats hart av den langdragna utredningsprocess som hittills inte lett fram
till ndgon langsiktig 16sning pa godstrafikens problem. Néringslivets investe-
ringar bromsas av den osédkerhet som rader.

Vi anser att fraktkostnaderna péd farjorna mellan Gotland och fastlandet
fr.o.m. den 1 januari 2000 bor aterstillas till den niva som géllde fore delav-
vecklingen av Gotlandstilldgget.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 78 bort ha foljande lydelse:
78. betraffande det framtida stodet till Gotlandstrafiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T604 och med anled-
ning av motionerna 1999/2000:T210 yrkande 1, 1999/2000:T613,
1999/2000:T616 yrkande 12, 1999/2000:T619 och 1999/2000:T626
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna vad ovan anfors,

40. Statligt dgande av Gotlandsférjorna (mom. 79)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Efter det att avtalet med Nordstrom & Thulin gick ut den 31 december 1997
traffades ett nytt avtal om trafiken med Destination Gotland. I detta sam-
manhang fick staten betala ca 322 miljoner kronor for att ticka det gamla
rederiets kostnader vid forsdljningen av férjorna.

Avtalet med Destination Gotland &r pa tio ar men kan ségas upp tidigare.
Innan det blir dags for nya forhandlingar maste frigan om édgandet av farty-
gen utredas i syfte att hitta sjosékra, miljovénliga och bekvdma fartyg. Vi
anser att ett statligt 4gande av fartygen bor Overvigas i detta sammanhang.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 79 bort ha f6ljande lydelse:
79. betriffande statligt dgande av Gotlandsfirjorna
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T626 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

41. Forskning om drift och underhall av grusvégar (mom. 8§3)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Som redovisas i motion T346 (s) svarar grusvidgarna for ca 75 % av landets
vignét. Totalt ca 30 000 mil bestar av grusvdgar. Men grusvégarna utgor inte
bara en dominerande andel av végnédtet. De har ocksa stor betydelse for att
hela Sverige skall kunna leva och utvecklas. Mycket av kompetensutveckl-
ingen har under senare ar lagts ned pa andra vagtyper. Detta har lett till att
grusvégskunnandet i stora delar gétt forlorat, vilket i sin tur gor att grusva-
garna i dag dr i sdmre skick dn de borde vara. Enligt var uppfattning bor
forskningen om grusvégsunderhall frimjas.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 83 bort ha f6ljande lydelse:
83. betriaffande forskning om drift och underhdll av grusvigar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T346 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad ovan anfors,

SARSKILDA YTTRANDEN

1. Anslag inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer (mom. 1)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Den 18 november 1999 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berékning av
statens inkomster avseende 2000. Samtidigt beslutades om prelimindra ut-
giftstak for &ren 2001 och 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsédttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhille kan bade foretag och minniskor véaxa. Fler och fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden; den sociala tryggheten okar
ocksd i andra bemirkelser genom att hushéllen fir en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande over
sina liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, fraimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt védrnar vi om de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksé fast att det allmédnna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstdllande sdtt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nir riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 18 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rade 22.

I detta sérskilda yttrande redovisar vi dock den del av vér politik som berér
utgiftsomrade 22 Kommunikationer och som framgar av véra parti- respek-
tive kommittémotioner. Vart trafikpolitiska alternativ innebdr besparingar
om sammanlagt 1,3 miljarder kronor, jamfort med regeringens forslag.

Utgangspunkter

Moderata samlingspartiet vill gora en kraftfull och ldngsiktig satsning pa
végar. Forutom det vi under det ndrmaste dret vill satsa pa vigar — 500 mil-
joner kronor mer &n vad regeringen foreslar — vill vi deklarera att vi framéver
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genom Okad privatisering vill frigéra 30 miljarder kronor fordelat pa tre ar
for att darigenom komma till ritta med storstadsregionernas trafikproblem
och med de senare arens eftersatta underhall av det svenska vignitet.

Bakgrunden till vara forslag dr, som framgar av var partimotion Fi209 (m)
och var kommittémotion T221 (m), var syn pa hur en effektiv infrastruktur
skall vara utformad samt behovet av att genom sénkta statsutgifter och sénkta
skatter astadkomma béttre forutséttningar for foretagande, tillvixt och nya
jobb. Staten har enligt var uppfattning ett ansvar fér den gemensamma infra-
strukturen och for skyddet av liv, hélsa och miljé. Det skall finnas en tydlig
koppling mellan nyttjande och finansiering av infrastrukturen och det bor
rada konkurrensneutralitet inom och mellan de olika trafikslagen. Statliga
foretag och affdrsdrivande verksamhet skall konkurrensutséttas och privatise-
ras. Vitill frdmja privata 16sningar.

Vig och jarnvag

Vi vill under de kommande tre &ren avsitta 3 miljarder kronor pd upprust-
ning och nybyggnation av végar. Dessa medel skall utgora en del av en storre
engangssatsning som finansieras med hjélp av omfattande privatiseringar.
For nésta budgetdr foreslar vi att anslaget A2 Végverket: Vighéallning och
statsbidrag hojs med 500 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.
Resurstillskottet bor enligt var uppfattning anvéndas dels till barighetssats-
ningar pa det enskilda végnétet, dels till insatser for att hoja den passiva
sékerheten i vagnitet.

Vi anser att Banverket bor klara sina sektorsuppgifter inom ramen for sitt
tidigare anslag. Anslaget A3 bor i enlighet hirmed minskas med 12 miljoner
kronor, jimfort med regeringens forslag. I sammanhanget vill vi betona
vikten av att alternativa finansieringsformer snarast kommer till anvéndning.

Vidare anser vi att Banverket kan uppna besparingar genom 6kad konkur-
rensutsittning av savél produktion som underhéll. Vi foreslar att anslaget A4
Banverket: Banhéllning sinks med 700 miljoner kronor, jamfort med vad
som foreslas i budgetpropositionen.

I samband med 1998 ars transportpolitiska beslut infordes ett nytt system
for berdkning av banavgifter. Genom det nya systemet sdnktes banavgifterna
med totalt 690 miljoner kronor. Vi forordar en atergéng till den tidigare
géllande ordningen. Detta mojliggor en ytterligare sdnkning av banhéllnings-
anslaget med 700 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.

Sjofart

Regeringen foreslar for ar 2000 ett bidrag till sjéfarten med 405 miljoner
kronor. Anslaget ar berdknat med utgédngspunkt i det avtal som regeringen,
Vinsterpartiet, Miljopartiet de grona, Sveriges redareforening och fackfor-
bundet SEKO ingick i november 1998 och som innebér full &terbetalning av
skatt och dessutom bidrag till sociala kostnader med 58 000 kr per &r och
arsarbetskraft for savil tillsvidareanstdllda som tillfalligt anstéllda inom
utrikessjofarten. Vi avvisar av princip statliga naringsstdd. I enlighet hdrmed
anser vi att det statliga bidraget till sjéfarten bor avvecklas. Med hénsyn till
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att bidraget regleras genom avtal bor bidragsgivningen upphora nér avtalspe-
rioden 16pt ut, dvs. ar 2002.

Luftfart

For nédrvarande utgér driftbidrag till kommunala flygplatser med 115 miljo-
ner kronor, varav 105 miljoner kronor anvisas dver statsbudgeten. Vi motsét-
ter oss inte regeringens forslag till medelsanvisning men anser att bidraget
bor ges en annan utformning. Stodet bor sédlunda ga till upphandling av tra-
fik, inte till att tdcka kostnader for terminalanlaggningar.

Ersittning till Posten AB for rikstiickande betalnings- och kassaservice

Regeringen foreslar att anslaget for nésta budgetar, i avvaktan pa resultatet
av pagiende beredningsarbete inom Regeringskansliet, tas upp med ett
ofordndrat belopp, 200 miljoner kronor. Enligt var uppfattning dr anslaget att
betrakta som en fortdckt statlig subvention. Det bor dérfor avvecklas. Beho-
vet att betalnings- och kassaservice bor tillgodoses genom upphandling.

Rikstrafiken

Enligt regeringens forslag bor det nya anslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling féras upp med 671 miljoner kronor. Vi anser att anslaget, jamfort
med regeringsforslaget, bor minskas med 200 miljoner kronor. Beloppet
motsvarar den erséttning som for nédrvarande utgar till trafikhuvudménnen
for upphandling av viss kollektivtrafik.

Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Enligt var uppfattning bor Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) i storre utstrickning 4n hittills kunna avgiftsfinansiera sin verksam-
het. Anslaget till SMHI f6r ar 2000 bor minskas med 20 miljoner kronor,
jamfort med vad regeringen foreslar.

2. Anslag inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer (mom. 1)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

I riksdagen finns en majoritet som 6nskar en annan inriktning av politiken &n
den vi forordat. Eftersom Kristdemokraternas forslag skall betraktas som en
helhet avstar vi fran att fullf6lja vara anslagsyrkanden. I stéllet redovisar vi i
detta sdrskilda yttrande huvuddragen i vart trafikpolitiska alternativ for bud-
getaret 2000. Vart alternativ, som ndrmare framgar av partimotion Fi210 (kd)
och kommittémotion T210 (kd), innebér att utgiftsomrade 22 Kommunikat-
ioner tillfors 240 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslar.
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Utgangspunkter

Kristdemokraternas syn pd kommunikationer har tva utgdngspunkter, vil-
stand och miljohénsyn. Bra kommunikationer &r en forutsittning for 6kad
sysselsittning och tillvéxt. Men eftersom transporterna utgdr en miljobelast-
ning krévs ytterligare insatser, frimst for att minska de skadliga utsldppen.

Vig och jiarnvig

Trots att Sverige for sin tillvaxt i sa hog grad &r beroende av goda transport-
mdjligheter har regeringen gjort stora nedskérningar av vigunderhéllet. Vi
motsétter oss dessa besparingar som innebér att vardefullt vigkapital forslo-
sas. Ocksé av trafiksdkerhetsskil bor ytterligare medel tillforas. For att noll-
visionen skall ha négon substans krivs att de farligaste vagstrickorna byggs
om till fyrfilig vdg med mittbarridr. Vi foreslar att anslaget A2 Véghallning
och statsbidrag 6kas med 300 miljoner kronor, jamfort med regeringens
forslag. I sammanhanget vill vi betona vikten av att alternativa finansie-
ringsformer snarast kommer till anvéindning.

Den av oss foreslagna hdjningen av vighéllningsanslaget bor till en del
kunna finansieras inom utgiftsramen. Salunda bor enligt var bedémning
Vigverkets administration kunna effektiviseras. Detta mojliggér en minsk-
ning av motsvarande anslag (A1) med 20 miljoner kronor, jimfort med rege-
ringens forslag.

Ocksé Banverket bor kunna hdja sin produktivitet och effektivitet. Vi note-
rar att Riksrevisionsverket har riktat kritik mot Banverket for brister i for-
valtning och rapportering, vilket bidragit till att verket tilldelats klassifice-
ringen “Ej tillfredsstdllande” i Ekonomistyrningsverkets arliga ekonomiad-
ministrativa vérdering. Anslaget A3 Banverket: Sektorsuppgifter bor mins-
kas med 40 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.

3. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)
Sven Bergstrom (c) anfor:

I riksdagen finns en majoritet som Onskar en annan inriktning av politiken &n
den vi forordar. Centerpartiets budgetforslag utgor en helhet. Mot den bak-
grunden véljer vi att inte fullf6lja vara anslagsyrkanden. I stillet aterger vi i
detta sirskilda yttrande huvuddragen i vart trafikpolitiska alternativ, som
totalt innebér en 0kning av ramen for utgiftsomrddet med 1,4 miljarder kro-
nor jamfort med regeringens forslag. Centerpartiets dverviganden och for-
slag har nidrmare redovisats i var partimotion Fi211 (c) och i vir kommitté-
motion T223 (¢).

Utgangspunkter

Ett foretagsamt och kretsloppsanpassat, ldngsiktigt héllbart samhélle som
Centerpartiet efterstrivar forutsitter ett ’gronare” transportsystem. For att
klara de miljomél som satts upp maste anviandningen av fossila brinslen
minskas. Precis som nollvisionen pa trafiksékerhetens omrade bor en nollvis-
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ion for anviandningen av fossila brinslen upprittas. En plan bor laggas fast
for hur fossila branslen successivt minimeras och till sist fasas ut och ersitts
med fornybara, miljoriktiga branslen.

Goda kommunikationer ar enligt var uppfattning en forutséttning for att hela
Sverige skall kunna leva och utvecklas. Ett viktigt syfte med transportpoliti-
ken skall vara att minska avstdndsnackdelar och forbittra forutsittningarna
for ett decentraliserat samhélle. De nackdelar som foljer av ldnga fysiska
avstand sévil inom landet som till dvriga Europa och andra marknader maste
kompenseras med vél fungerande transporter till rimliga kostnader och en vil
utbyggd infrastruktur.

Vig och jarnvag

Centerpartister vill ha ett decentraliserat och solidariskt samhaille. For detta
krdvs ett vil utbyggt vdg- och jarnvagsnit. En satsning pd upprustning av
végnitet dr en viktig friga for hela Sverige. Det krdvs enligt vér uppfattning
extra satsningar pad bédrighetshdjande atgérder. Sommarens tragiska dodso-
lyckor visar pa behovet av hojd vigstandard och en okad trafiksdkerhet. Det
finns ocksa ett stort behov av att prioritera pengar till de simsta avsnitten av
Europavidgarna, vilka dr svart olycksdrabbade. Det dr inte acceptabelt att
angeldgna projekt runt om i landet far sta tillbaka for regeringens stora mo-
torvigsprojekt i storstadsomgivningarna. De mindre vdgarna &r betydelse-
fulla bade for de boende och for industrin.

Det enskilda végnitet berdr en miljon av Sveriges befolkning och néstan
50 % av den totala skogs- respektive dkerarealen. Var fjarde gods- eller
persontransport genereras fran enskilda vigar. En stor del av alla transporter
som sker startar eller slutar pa en enskild vag.

Mot den anforda bakgrunden anser vi att anslaget A2 Véghallning och
statsbidrag for ar 2000 bor héjas med 750 miljoner kronor, jamfort med
regeringens forslag. Av dessa medel bor 400 miljoner kronor ga till drift och
underhall samt till barighetshdjande atgérder. Resterande belopp, 350 miljo-
ner kronor, bor anvindas for att dstadkomma en béttre trafiksdkerhet och en
battre vagstandard.

Med hinsyn till det enskilda végnétets stora betydelse bor anslagsposten
till enskild védghéllning inom véghéllningsanslaget héjas frdn 566 miljoner
kronor till 670 miljoner kronor. Hojningen bor enligt var uppfattning till
hélften finansieras genom en minskning av anslaget A1 Vigverket: Admi-
nistration. Den andra hilften bor finansieras genom en omfordelning inom
vighéllningsanslaget.

Anslaget A3 Banverket: Sektorsuppgifter bor enligt var mening kunna
minskas med 40 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.

Digital infrastruktur

Forverkligandet av idén om en digital allemansritt forutsétter en heltdckande
digital infrastruktur som &r tillgdnglig for alla medborgare. For att Sverige
skall komma igang med bredbandssatsningen bor enligt var uppfattning
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anslaget C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. héjas med 750
miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.

4. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

I riksdagen finns en majoritet som vill ha en annan inriktning av politiken dn
den Folkpartiet liberalerna forordat. Da partiets budgetforslag utgor en helhet
anser vi det inte meningsfullt att i detta andra steg fullfolja partiets anslags-
yrkanden. I stéllet redovisar vi i detta sdrskilda yttrande huvuddragen i Folk-
partiets trafikpolitik. Denna politik har ndrmare utvecklats i vir kommitté-
motion T209 (fp). Folkpartiets trafikpolitiska alternativ innebér en besparing
pa 1,8 miljarder kronor, jimfort med regeringens forslag.

Utgangspunkter

For att vélfarden skall kunna bibehéllas och utvecklas kréivs ett vél utbyggt
nét av infrastruktur i hela landet. Vi liberaler anser att det &r den fria konkur-
rensen som skall ligga till grund for trafikpolitiken. Endast i fri konkurrens
tillgodoses den enskildes val av transportslag bést, vare sig det géller trans-
port av gods eller personbefordran. Mot bakgrund av trafikfragornas stora
betydelse for en rad samhéllsfragor bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att
till rsskiftet 2000/2001 lagga fram en ny plan hur trafikpolitiken skall bedri-
vas under de ndrmaste tio aren. En sddan plan skall belysa vilken betydelse
trafiken har ur ekonomisk, niringsméssig, bostadsméssig samt regionalpoli-
tisk synvinkel.

Vig och jarnvag

Samhillet behover av ménga skél ett vdl fungerande végnit. Det kan synas
sjdlvklart men maste &dndd fastslds. Alltfler larmrapporter kommer om att
standarden pa vdgarna runt om i landet &r bristféllig. Detta dr oroande. Ett vil
utbyggt och vil underhéllet vignit dr av storsta vikt for att det svenska sam-
hillet skall kunna fungera och utvecklas. Ett allvarligt flaskhalsproblem é&r
den bristfdlliga barigheten hos ménga végar som &r av stor betydelse, fraimst
for skogsindustrins ravaruforsorjning men ocksa for exempelvis akerindring-
en. Vi vill i sammanhanget framhélla det enskilda vignétets stora betydelse
for néringslivet, manniskors mojlighet till bosittning, mojlighet till friluftsliv
och rekreation m.m.

Som vi foreslér i var partimotion Fi212 (fp) bor ramen for utgiftsomrade
22 Kommunikationer minskas med 1,8 miljarder kronor for ar 2000. Men vi
vill betona att denna utgiftsminskning bor astadkommas utan att vighallning-
sanslaget drabbas. I stéllet forordar vi att besparingen i huvudsak goérs inom
jarnvagssektorn. Banverkets anslag till banhallning (A4) bor sdlunda minskas
med 1,5 miljarder kronor, jaimfort med regeringens forslag. Dessutom anser
vi att Vigverkets anslag for administration (A1) och Banverkets anslag for
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sektorsuppgifter (A3) skall minskas med vartdera 75 miljoner kronor, jim-
fort med regeringens forslag.

Sjofart

Som vi anfor i motion T209 (fp) méter svensk sjofart hard konkurrens, savél
fran utomeuropeiska lander med laga bemanningskostnader som fran europe-
iska rederier med stora statliga subventioner. Folkpartiet liberalerna anser att
denna konkurrens boér moétas med metoder som hogre kvalitet och effektivi-
tet, inte med breda industristdd. Sddana subventioner dr inte bara ekonomiskt
omdjliga, de innebér dessutom att man gor branschen sjélv och néringspoliti-
ken en otjanst. Mot denna bakgrund bor anslaget B3 Bidrag till sjofarten
avvecklas. For budgetaret 2000 anser vi att anslaget bor minskas med 105
miljoner kronor, jimfort med regeringens forslag.

5. Svea kanal (mom. 35)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Att underlétta sjofartens andel av transporterna dr enligt min uppfattning av
stor betydelse frén savidl ekonomisk som ekologisk synpunkt. Detta giller
inte bara utrikes utan dven inrikes sjofart. Mot den bakgrunden anser jag att
regeringen bor lata utreda forutsittningarna for och konsekvenserna av att
bygga Svea kanal, en kommersiellt anvéndbar sjoforbindelse mellan Méla-
ren, Hjdlmaren och Vénern. Jag vill i sammanhanget erinra om att man pd
kontinenten har en betydligt mer positiv instéllning till kanalsj6éfart 4n den
som dr gingse i Sverige. Flera betydande kanalprojekt har sdlunda genom-
forts under senare ar, bl.a. i Tyskland. Byggandet av Svea kanal skulle enligt
min bedémning kunna bli en miljovénlig investering i svensk transportinfra-
struktur. Men projektets kostnader och miljokonsekvenser maste sjilvfallet
utredas omsorgsfullt.

6. Nya farjelinjer till och frdn Gotland (mom. 80)
Sven Bergstrom (c) anfor:

En farjeforbindelse sommartid dr av utomordentligt stor betydelse savil for
Oland och Vistervik som for hela Kalmar ldn. Turismen &r en mycket viktig
nédringsgren, pa Oland den viktigaste nist jordbruket. Darfér behdver turism-
en stimuleras och utvecklas. En firjeférbindelse till Gotland fran Oland och
Vistervik och vidare dver Ostersjon till Tyskland, Polen och de baltiska
staterna vore ett stort tillskott till turismutbudet.

Ostersjoomradet #r ett av de mest intressanta tillvixtomradena i Europa. I
centrum av denna region ligger Gotland, med goda forutsittningar for 6kad
tillvaxt. En viktig forutséttning dr goda kommunikationer.
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1999/2000:TU1
Propositionens lagforslag Bilaga 1

1. Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:1821) om éndring i
lagen (1996:20) om upphédvande av lagen (1979:1035) med
bemyndigande om utjimning av taxor for vissa
lastbilstransporter

Harigenom foreskrivs att lagen (1979:1035) med bemyndigande om

utjdmning av taxor for vissa lastbilstransporter skall upphdra att gélla vid
utgangen av dr 2000.
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2. Forslag till lag om éndring i telelagen (1993:597) 1999/2000:TU1
Bilaga 1
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1999/2000:TU1
Utskottets forslag till beslut om anslag for Bilaga 2
budgetiret 2000 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer
Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartict och

Folkpartiet liberalerna redovisar sina stillningstaganden i sérskilda yttranden
som fogats till betdnkandet.

Belopp i 1000-tal kronor

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag
A Vig och jirnvig
Al Vigverket: Administration (ram.) 1272236
A2 Vighillning och statsbidrag (ram.) 12 834 719
A3 Banverket: Sektorsuppgifter (ram.) 934 883
A4 Banverket: Banhallning (ram.) 6279 322
A5 Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska natverk (ram.) 200 000
A6 Nationellt investeringsprogram for infrastrukturutveckling (obet.) 1 650 000
B Sjo- och luftfart
B1 Ersittning for fritidsbatsaindamal m.m. (obet.) 61 000
B2 Ersittning till viss kanaltrafik m.m. (obet.) 62 660
B3 Bidrag till sjéfarten (ram.) 405 000
B4 Driftbidrag till kommunala flygplatser (obet.) 105 000
C Post- och telekommunikation samt informationsteknik
C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter (ram.) 11206
C2 Upphandling av samhéllsataganden (ram.) 157 484
C3 Ersittning till Posten AB for rikstdckande betalnings- och kassaservice (ram.) 200 000
C4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjénst enligt avtal (ram.) 140 000
C5 Informationsteknik: Telekommunikation (ram.) 50 000
D SJ, kollektivtrafik och samhillskopta tjinster m.m.
D1 Ersittning till Statens jarnvégar i samband med utdelning fran AB Swedcarrier (ram.) 50 000
D2 Rikstrafiken: Administration (ram.) 10 000
D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling (ram.) 671 050
D4 Viss internationell verksamhet (ram.) 7500
E Kommunikationsforskning och meteorologi
E1 Statens vdg- och transportforskningsinstitut (ram.) 30 099
E2 Kommunikationsforskningsberedningen (ram.) 155 851
E3 Statens institut for kommunikationsanalys (ram.) 44218
E4 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (ram.) 200212
Summa for utgiftsomriadet 25 532 440
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1999/2000:TU1

Regeringens och partiernas forslag till anslag for ar ~ Bilaga3
2000

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Regeringens

forslag (m) (kd) (c) (fp)
Al Vigverket: Administration 1272236 -20 000 -127 442 -75 000
A2 Vighéllning och statsbidrag 12 834719 +500 000 +300 000 +750 000
A3 Banverket: Sektorsuppgifter 934 883 -12 016 -40 000 -75 000
A4 Banverket: Banhallning 6279322 -1390 000 -1 550 000
A5 Fran EG-budgeten finansierade
stod till Transeuropeiska nétverk 200 000
A6 Nationellt investeringsprogram for
infrastrukturutveckling 1 650 000

B1 Ersittning for fritidsbatsaindamal

m.m. 61 000 -20 000

B2 Ersittning till viss kanaltrafik m.m. 62 660

B3 Bidrag till sjofarten 405 000

B4 Driftbidrag till kommunala flygplat-

ser 105 000 -105 000

C1 Post- och telestyrelsen: Forvalt-
ningskostnader for vissa myndighets-

uppgifter 11206

C2 Upphandling av samhéllsataganden 157 484

C3 Ersittning till Posten AB for riks-

tackande betalnings- och kassaservice 200000  -200 000

C4 Ersattning till SOS Alarm Sverige

AB for alarmeringstjanst enligt avtal 140 000

C5 Informationsteknik: Telekommuni-

kation m.m. 50 000 +750 000

D1 Ersittning till Statens jdrnvéagar i
samband med utdelning frdn AB

Swedcarrier 50 000
D2 Rikstrafiken: Administration 10 000
D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling 671 050  -250 000
D4 Viss internationell verksamhet 7 500

E1 Statens vag- och transportforsk-

ningsinstitut 30 099

E2 Kommunikationsforskningsbered-

ningen 155 851

E3 Statens institut for kommunikat-

ionsanalys 44218

E4 Bidrag till Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut 200 212 -20 000

Summa 25532440 -1392016 +240000 +1372558 -1805000
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