1982/83:45

Torsdagen den 9 december fm.
KI. 10.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1§ Justerades protokollet for den | innevarande manad.

2 § Meddelande om svar pa interpellation 1982/83:37

Anf. 1 lndustnmmlstern THAGE PETERSON

Herr talman! Interpellation 1982/83:37 av Paul Lestander, daterad den 18
november 1982, om sysselsittningen i jdrnmalmsorterna kommer att
besvaras den 17 januari 1983. Arbetet med statliga sysselsittningsitgirder
for malmféltskommunerna pagar for fullt i regeringskansliet. Interpellatio-
nen berdr flera departements och flera statsrads ansvarsomréaden, varfor det
senare kommer att avgoras vilket statsrdd som den 17 januari skall besvara
interpellationen.

3§ Svar pa fragorna 1982/83:124 och 136 om atgarder for att
forhindra en okad utforsakring frin arbetsloshetskassorna

Anf. 2 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LEIJON: )

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom och Oswald S6derqvist har fragat mig
vilka atgdrder regeringen dr beredd att vidta for att forhindra en o6kad
utforsikring fran arbetsloshetskassorna.

Uttorsdkringen frin de erkénda arbetsléshetskassorna har 6kat orovick-
ande under de senaste aren. Fran olika hall har framforts krav pd att detta
problem skall 16sas genom att ersittningsperioderna forlings. Enligt min
mening 4r detta en kortsiktig 16sning, som innebdr att man . bara skjuter
problemct framfor sig. Jag menar att man i stéllet maste mota de allt 1angre
arbetsloshetstiderna med en 6kad satsning pi platsformedling och andra
arbetsmarknadspolitiska dtgarder, sasom beredskapsarbete och arbetsmark-
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"nadsutbildning. Dessa atgarder maste sittas in i ett sa tidigt skede att en

utforsikring inte blir aktuell.

Arbetsmarknadsstyrelsen har ocksd under innevarande hdst, i sina
riktlinjer for linsarbetsndmndernas verksamhet, foreskrivit intensificrade
arbetsformedlingsinsatser for att hejda utvecklingen mot allt lingre arbets-
16shetstider. Séledes skall nu en sarskild uppfoljningsinsats goras efter sex
ménaders arbetsloshet. For ungdomar under 25 ar skall uppfoljningen goras
efter fyra manader.

Regeringen kommer naturligtvis att dven i fortsittningen noga folja
utvecklingen av utférsikringen fran arbetslshetskassorna.

Anf. 3 STEN-OVE SUNDSTROM (s):
Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pa fragan.
Bakgrunden till denna fréga 4r att antalet utforsiakrade fran A-kassorna nu

.6kar mycket snabbt. Enligt A-kassornas samorganisation beraknas nirmare

15 000 personer vara utforsikrade vid arsskiftet. Mest drabbade i absoluta tal
dr Norrbotten, Virmland, Malmé och Géteborg.

Efter en utforsdkring aterstar for mﬁngé ménniskor endast att soka
socialhjilp. Aven om det ir en samhillelig réittighet, upplever ménga

- arbetslosa det som oerhort genant att utsiittas for den prévning som det

innebdr att s6ka socialhjélp. Pafoljden blir att de drabbades ekonomi i manga
fall raseras. ) '

Regeringens satsning pé beredskapsarbeten och AMS beslut att vid dessa
ge fortur for langtidsarbetslosa kan bromsa upp denna utférsikring, men
antalet ¢kar nu sa snabbt att ménga 4nda riskerar att falla igenom det
skyddsnit som arbetsldshetsforsikringen utgér.

Jag dr 6verens med statsrddet om att man inte kan losa dessa problem
genom att forlinga ersittningsperioderna utan att man maste mota
problemen med okade satsningar pa bl. a. beredskapsarbeten och arbets-
marknadsutbildning. Arbetsmarknadsministern avslutar sitt svar med att

" séga: "Regeringen kommer naturligtvis att dven i fortsittningen noga folja

utvecklingen av utférsikringen fran arbetsléshetskassorna.” Jag tolkar detta
sé, att det, om det skulle bli nddvandigt, kommer ytterligare satsningar pa
beredskapsarbeten och liknande for att mota en eventuellt snabbt 6kande
utforsikring. ) o

- Anf. 4 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern fér svaret pa min
fraga.
- Jag ar naturligtvis helt dverens med henne om att det bista ir att inte ha
nagon arbetslshet och att det alltid blir friga om kortsiktiga atgirder. Men
problemet ir nu akut. Féregiende fragestillare nimnde att det kommer att
finnas ungefir 15 000 utforsakrade innan detta &r ir slut. Vi kanske redan har
uppndétt det talet — vi kidnner ju inte till den aktuella statistiken. Till detta
maéste vi ocksa ligga de ungdomar som utforséikras fran KAS, som kanske ér
uppemot 10 000.



Siffror dr som sagt ganska meningslosa och ér vilkinda for alla, men det
oroande dr att antalet utférsikrade okar sa kraftigt. Om vi ser pa statistiken
for forsta halvaret i &r som Arbetsloshetskassornas samorganisation har tagit
fram, som niimndecs tidigare, finner vi att det blivit nira nog en fordubbling
jamfort med forsta halvaret 1981.

Vad som ir dnnu allvarligare ir vilka som drabbas. Det ir framfor allt
grupperna under 55 &r och i stor omfattning ungdomar fodda pa 1960-talet
‘som nyss gatt ut pd arbetsmarknaden. Det 4r ocks& kvinnor. De fack som
berdrs ér Statsanstélldas forbund, SKAF, dvs. Svenska kommunalarbetare-
forbundet och Handels. Medlemmarna dér arbetar inom typiska kvinnoom-
rdden. Men ocksd i industriforbunden, vilket redovisades i Metallarbetaren
helt nyligen, har man fatt 3 000 utforsikrade. Man riknar med att det kanske
blir uppemot 10 000 som faller ifran innan detta ar &r slut.

Situationen ir akut den nidrmaste framtiden. Det finns ytterligare nagra
siffror jag vill nimna. Vid halvarsskiftet i &r hade 33 000 personer passerat
200-dagarsgrinsen. Manga av dem har alltsa redan nu fallit ut. 75 000 hade
passerat 100-dagarsgrinsen. och ménga av dem kommer alltsa att falla ut
fram till den 1 juli 1983. Jag tycKer att man maste titta litet grand ocksi pa
dem som hotas och dem som har utforsdkrats. Dirfor dar det litet for
kortfattat att bara siga att man i forsta hand skall forséka moéta detta med
atgdrder av olika slag, som det sidgs i frigesvaret, for det kommer inte att
ricka till. i

Jag skulle vilja stalla frdgan till arbetsmarknadsministern om det &r helt
omojligt att tinka sig en forldngning. Det har nyligen fattats beslut i finska
riksdagen om detta, dir man har forlangt fran 450 till 500 dagar inom
tredrsperioden. I Danmark har man som bekant ett helt annat system, som ar
mycket mera langtgiende. I detta akuta lige vill jag fraga om arbetsmark-
nadsministern anser att det r helt uteslutet att tinka sig en foérdndring av
systemet, eftersom situationen dr akut och det ér tiotusentals som faller ut
under de nirmaste manaderna och det nirmaste ret. '

Anf. 5 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Far jag som svar pa Oswald Soderqvists direkta friga siga att
jag inte har haft nagra funderingar pa en forldngning. Precis som jag siger i
svarct, tycker jag att det skulle vara en mycket dalig 16sning pa detta
problem. Dessutom ir det faktiskt s& att man inte 16ser de akuta problemen
med en forlangning av arbetsloshetskassornas ersattning; dirfor att detta rér
sig om ett forsakringssystem, och det 4r en ganska omfattande byrakratisk
procedur innan man kan dndra ett sddant system.

Om det hade varit si att riksdagen under varen 1982 hade f6ljt forsiag fran
bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, hade liget inte behovt vara sa allvarligt som
det nu dr nir det giller utférsdkringen. Man borde ha satt in 6kade
arbetsmarknadspolitiska insatser tidigare — da hade vi inte varit i detta lage.
Nu har vi indd genom de atgirder som har gjorts under hésten kunnat fé en
viilldigt snabb okning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna och kunnat
bromsa upp denna utveckling. Men jag haller med bade Sten-Ove Sundstrém
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‘'och Oswald Soderqvist om att det hdr ar ett allvarligt problem. De
ekonomiska svérigheter som drabbar de enskilda dr mycket omfattande.
Diirfor 4t det. som jag har sagt, mycket angeliget att vi foljer utvecklingen
vildigt noga.

De beslut som har fattats av arbetsmarknadsstyrelscn om sirskilda insatser
for de har grupperna har fattats si nyligen att vi inte har sett verkningarna av
dem i praktiken. Vi kan alltsa inte rikt-ié_zt bedéma om de ricker till eller om
det krivs yiterligare atgirder. Jag menar att det iir angelidget aut {olja
utvecklingen, men jag tror alltsd inte att_l vi {6scr problemen vare sig akut eller
pa sikt genom en forlingning av arbetsloshetsersiittningstiderna.

Anf. 6 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det dr alldeles klart att man inte kan 16sa problemen snabbt
genom sidana beslut som fattats. Men situationen kommer inte att vara
sdrdeles mycket battre ndsta host, nir vi kanske aterigen samlas i riksdagen
for att debattera sddana hér fragor.

Jag haller med arbetsmarknadsministern om att det férhallandet att beslut
som borde ha fattats i véras inte fattades naturligtvis har gjort situationen
virre. Men med samma fog kan da sigas att om man inte fattar beslut nu, si
kanske vi stir hidr om ett &r och siiger: Varfor fattade vi inte beslut om att
fordndra forsikringssystemet?

Vi kan inte rikna med nagon sadan forbittring att problemen kommer att
l6sas; det kdnner vi alla till. Dérfor tycker jag att det dr synd att man inte vill
Overviga att ta itu med-den fraga som jag har aktualiscrat.

De atgirder som arbetsmarknadsministern talar om riktar sig inte mot dem
som narmast ar hotade — vid halvarsskiftet i ar géllde det 33 000 personer med
200 dagar och 75 000 med 100 dagar. For dem som blir utforsikrade aterstir
socialhjdlpen eller eventuellt att de kan komma in i arbetsvardssystemet.

Jag tycker alltsd att man borde Overviiga en forandring av forsikringssys-
temet. Annars star vi kanske hirom ett ar och siger att det var svnd att vi inte
fattade beslut som hade kunnat forbittra situationen.

Anf.7 STEN-OVE SUNDSTROM (s): -

Herr talman! Jag tror i likhet med arbetsmarknadsministern att man inte
16ser de hiar problemen genom att forlinga ersdttningsperioden, utan att man
i stiillet bara rullar dem framfor sig.

LAt mig sedan siiga att om de dtgérder som nu har satts in inte skulle ricka
till, exempelvis i ett 1dn som Norrbotten. finns det objekt f6r beredskapsar-
beten som snabbt kan sittas i ging. Det giller bl. a. ombyggnad av skolor.
Det kan vara virdefullt att ha'detta i bakfickan. om det skulle behova sittas
in ytterligare atgirder for att klara utférsikrade.

Anf. 8 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag tror att Oswald Sdderqvist litet grand har missuppfattat
vilka grupper specialinsatserna frin arbetsmarknadsverket riktar sig till, fér
det ar just dessa grupper han talar om. '



1.4t mig sedan siga att det inte dr sd att vi inte g6ér nigonting nu under
hésten. Vi har faktiskt fattat beslut om att liigga forslag pé riksdagens bord
om att nu i host avsatta lika mycket pengar for en 6kning av beredskapsar-
betena som den summa regeringen {oreslog 1 budgetpropositionen i varas.
Det belopp vi nu ligger pa dr alltsa lika stort som det som ursprungligen
anvisades. Darfor har vi ocksd kunnat £ en 6kning av insatserna.

Jag vill alltsd hoppas och tro att vi i Sverige skall kunna 16sa de hir
problemen genom att f6lja den traditionella svenska linjen, arbetslinjen, och
inte forsoka losa problemen genom att ge minniskor kontant stod.

Anf. 9 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! [ den huvudfrigan dr det naturligtvis ingen oenighet alls,
utan det &r sjdlvklart att alla strivar efter att f en arbetsmarknad som kan ge
folk deras forsorjning. Jag dr ocksd medveten om att regeringen har vidtagit
atgirder i host som kommer att férbittra liget, men jag dr ridd for att det
inte dr tillrdckligt.

Nista host kanske vi pad nytt star dir, med mycket virre problem, och
fortfarande siger man att man inte kan forlinga forsikringstiden, déarfor att
det dr en byrdkratisk apparat som tar lang tid. Darfor tycker jag att
regeringen borde Overviiga ett sadant beslut, dven om den principiellt dr
motstandare mot sddant. Det innebir inte att man viker sig f6r de krafter som
gor att folk sparkas ut i arbetsloshet.

Jag vill ater hinvisa till den finska riksdagen. som just har tagit ett sddant
beslut och forlingt forsikringstiden - sidkert emot principerna {or arbets-
marknadens organisationer, fackfdreningar och andra — frin 450 till 500
dagar inom en tredrsperiod. Jag tror att det kan bli nddvéndigt ocksa for den
svenska regeringen att gora detta, dven om man inte tycker att det ir nigon
l6sning pa problemet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1982/83:137 om administrativa férenklingar och
besparingar inom hdgskolan

Anf. 10 Utbildningsministern LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Rune Rydén har fragat mig nér atgirder rérande férenk-
lingar och besparingar inom hdgskolans administration och organisation kan
emotses.

Jag vill forst klargéra att den departementspromemoria fragestillaren
talar om inte existerar i nagon annan form &n utkastets. Den kom saledes inte
att fullféljas under den foregdende regeringen. Dirav féljer att ndgon
formell remiss inte har gétt ut. Diremot sindc den foérra departementsled-

ningen utkastet till ett antal personer inom hogskolan for att fisyvnpunkter pd .

innehéllet.
Enligt min uppfattning finns ett behov av att fullfélja det arbete som
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uppdrogs till uppfoljningskommittén och som togs upp i regeringskansliet
sedan kommitténs arbete avstannat. Det ror bl. a. en dversyn av hdgskolans
institutionclla organisation. sdsom sammansittningen av och arbetsuppgifter
for styrelser och ndmnder. Viss Oversyn av studicorganisationen och
budgetsystemet for hdgskolan forefaller det ocksa nddviindigt att gora. Detta
arbete bor enligt min mening i férsta hand utféras inom regeringskansliet,
bl. a. pa grundval av det material som tagits fram inom uppfoljningskom-
mittén. Det kommer att paborjas omedelbart efter det att drets budgetarbete

har avslutats. Min avsikt dr att en departementspromemoria i dessa fragor

skall arbetas fram under varen och efter remissbechandling laggas till grund
for torslag till riksdagen under ndsta riksméte.

Nir det géller rationaliseringsverksamhet i Gvrigt inom hdgskolan avser
jag att aterkomma i 1983 ars budgetproposition.

Anf. 11 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag ber att f tacka utbildningsministern Lena Hjclm-Wallén
for svaret.

I det ekonomiskt kédrva lidge som vi lever i, med bl. a. vixande
budgetunderskott, dr det viktigt att statens verksamhet pa alla omréden — .
diarmed dven p den hogre utbildningens omrade — sker pa ctt si effektivt och
bra sitt som mojligt. Det innebdr att hogskolan kontinuerligt maste se dver
sin verksamhet for att den skall uppfylla detta mal. Hogskolan kan inte stélla
sig utanfor samhillet i 6vrigt i dessa avseenden.

Det 6kande kravet pd minskade utgifter i statens verksambhet leder dirfér
till krav pa besparingar och forenklingar inom hogskolan. Detta ér och
kommer att vara en nodvindighet, oberoende av om man tycker att
hégskolans organisation ir bra cller ej. Nu tycker jag emellertid att den i sig
ir s omfattande och svardverskadlig att den sidkert kan goras avsevért
enklare, och diarmed littéverskadligare, och sikerligen ocksa effektivare.

Vi moderater har ju hela tiden varit kritiska mot hogskolereformen. Vivill
bl. a. slopa regionstyrelserna och rent allmént sett forenkla byrdkratin for att
dirigenom fa relativt sett mer resurser Over till det som ar hogskolans
egentliga mal: att undervisa och forska. Detta leder enligt var uppfattning till
en Okad effektivitet inom hogskolan, men framfor allt till en okad
kvalitet.

Eftersom situationen nu-upplevs som allvarlig av manga pa hogskolan sa
bradskar det. Vi har, tycker jag, utrett den hér fragan tillrickligt, och nu dr
det dags for handling. .

Forslag finns till forenklingar och besparingar i tillricklig omfattning. Det
ar dirfor med ett beklagande som jag konstaterar att utbildningsministern
inte dr beredd att nu genomfora nagra av de forslag som diskuterades i
uppfoljningskommittén och som har framférts i ndmnda departementspro-
memoria. Dir finns det minga fina och anviindbara forstag. Aven om
remissvarenioch {or sig inte ir officiella, eller formella, ir de sikerligen 4nda
till stor nytta. ‘

Om den socialdemokratiska regeringen fortsiitter arbetet. vilket i sig dr



positivt, undrar jag varfor utbildningsministern Lena Hjelm-Wallén har valt
att gora det inom regeringskanslict i stallet for att 1ata uppféljningskommit-
tén, som har en parlamentarisk forankring, slutféra sitt arbete. Hade det inte
varit bra med en bred parlamentarisk bas i ett arbete pd administrativa
forenklingar och besparingar inom hogskolan? Négon tidsvinst gér ju
regeringen intc med den valda vigen.

Anf. 12 Utbildningsministern LENA HJELM-WALLLEN:

Herr talman! Uppfoljningskommittén har inte denna regering lagt ned,
utan den sprack av sig sjilv. Darfor ar det sdkert béttre att ndgon annan
Overtar dess arbete. Jag dr férvissad om att vi vinner tid genom att, som jag
sade, behandla vissa frigor i budgetpropositionen redan i januari 1983 och
sedan resten av frigorna i samband med en departementséversyn och en
departementspromemoria. '

Anf. 13 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag hoppas att utredningsarbetet kommer att bedrivas sé fort
som utbildningsministern Lena Hjelm-Wallén hiir siger. Det 4r absolut
nodvindigt att det blir en férenklad. och cffektivare administration inom
hogskolan, att regionstyrelserna plockas bort, att linjeorganisationen
minskas och att det blir ett forenklat anslagssystem. Kan vi fa det hir till
budgetarbetet 1983 dr det bra. Men det hade varit &nnu béttre om det hade
kunnat ske omedelbart. Forutsittningarna harfor har funnits.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1982/83:131 om stampelavgiften for vapenlicens

Anf. 14 Ekonomi- och budgetministern KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Arne Andersson i Ljung har frigat justitieministern om han
ir beredd att lamna cn redogorelse for de faktiska kostnader som ér forenade
med ett vapenlicensidrende och om justitieministern anser att stimpelavgif-
ten kan bli s hog att den inverkar menligt pd utbytesbenidgenheten nér det
galler ldriga eller cljest slitna vapen.

Arbetet inom regeringskansliet ar si fordelat att dct ar jag som skall svara
pé fragan.

De expeditionsavgifter som tas ut for olika tillstand och beslut ar i princip
bestimda med hinsyn till de kostnader som handldggningen av drendena
orsakar. Kostnaderna maste av praktiska skil berdknas schablonmissigt.
Detta giller dven vapenlicensirenden. Avgifterna i dessa drenden varierar
mellan 60 och 290 kr.

I en proposition hésten 1980 (prop. 1980/81:20) imnades en redogérelse
for de sammanlagda kostnader som vapenirendena beriiknades orsaka. Av
redogorelsen framgdr bl. a. att drendena medfor en arbetsbelastning for
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polisvisendet som motsvarar ungetiir 170 drsarbetskrafter tifl cn kostnad av
25-30 milj. kr. per ar.

Dessutom kriiver vapenirendena en stor arbetsinsats for lansstyrelserna. 1
samma redogdrelse beriiknades antalet olika vapendrenden per ar till ca
110 000, vilketinnebiir att bara polisviasendets kostnader uppgick till 227-272
kr. per drende. Dessa uppgifter visar enligt min mening att avgifterna i
vapenlicensirenden inte dr for hoga.

Jag tror inte heller att expeditionsavgifterna i vapenédrenden ér sa hoga att
de mirkbart pdverkar bendgenheten att byta ut gamla vapen.

Anf. 15 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka ckonomi- och budgetministern for svaret
p& min fraga. Det gagnar vil féga att erinra om att staimpelavgiften fram till
1965 var si pass ringa som 2 kr. Att avgiiten vid den tidpunkten férmodligen
inte var siirskilt anpassad till kostnaderna {or ett sddant licensirendes
handliggning ér ritt klart. Didremot dr det mot den bakgrunden ganska liitt
att forstd att de som soker vapenlicens anser att den nuvarande nivin pa 290
kr. ter sig oskillig. Det ir vil inte heller ndgon hemlighet att man befarat
vtterligare héjningar. Och den inte alltfor detaljerade redogérelse som
limnats hir belyser mihinda att man redan nu tar ut en avgift som jamfort
med statsmaktens faktiska kostnad for ett shdant drende ligger vid den 6vre
griansen.

Jag dr naturligtvis mycket glad dver redogorelsen. Men den ger verkligen
inte stod for funderingen om att ytterligare hoja avgiften. Men jag har en
annan upptattning in Kjell-Olof Feldt, som tror att benégenheten att byta
olampliga jaktvapen. daliga tivlingsvapen cller vad det nu kan vara fraga om,
inte pdverkas av en sa pass hog kostnad som det ror sig om. Jag tycker nog att
detta iir den mer allvarliga delen av saken.

Det ir inte si — i varje fall inte 1 jdgarkretsar — att man byter vapen darfor
att det dr skojigt att ha ett finare eller nyare vapen, utan man byter i de allra
flesta fall av det skilet att man vill ha ett siikrare vapen. Och skulle vi komma
till den situationen att enbart stimpelavgiften ter sig avskrdckande, tycker
jag att vi har motverkat de syften som det dndd ar fraga om.

Jag maste konstatera att huvuddelen av de vapenidrenden som det géller
maste vara av timligen rutinartad karaktir. Av de 110 000 vapenlicensiren-
den som handliggs arligen maste det vara ett utomordentligt litet antal -
kanske en enda procent —som kraver en niirmare granskning betriffande den
sOkandes limplighet att inncha vapen eller utdka sin vapenarsenal med ett
biittre eller mer hogklassigt vapen. Med andra ord: Huvuddelen av drendena
miste vara sidan att man handligger ett betydande antal érenden i timmen.
En undersokning av detta kan ge en viss fingervisning om att handliggningen
av rutindrenden sker pé sadant sitt att kostnaden av det skiilet skulle kunna
vara mycket lagre.

Jag ber aterigen att fa tacka for svaret, men jag uttrycker den bestiimda
uppfattningen. som landets jigare och sportskyttar har. att en ytterligare



hojning kan komma att £3 de konsckvenser som jag har forsokt att nagot Nr 45

belysa. Torsdagen den

) 9 december 1982
Overldggningen var hirmed avslutad.

Om dversyn av
. bostadsanvisnings-
6 § Svar pa fraga 1982/83:133 om éversyn av hostadsanvisningsla- [qgen

gen

Anf. 16 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Tore Clacson har fragat mig om regeringen planerar att géra
nagon dversyn av bostadsanvisningslagen i syfte att bl. a. fi till stdnd en
snabbare tillimpning av lagen.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv fér en dversyn av bostadspo-
litiken. Enligt direktiven skall kommittén dverviga bl. a. vilka atgirder som
krivs for att kommunerna skall kunna formedla ctt tillrdckligt antal
lagenheter. Dirvid skall kommunernas erfarenheter av bostadsanvisnings-
lagen (1980:94) studeras.

Regeringen har f. n. inte planer pa nagra ytterligarc atgirder i friga om
bostadsanvisningslagen. '

Anf. 17 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag tackar fér svaret pd min frga, men jag miste dess viirre
konstatera att det inte kan géra nigon minniska glad. Mdjligen kan de
fastighetsdgarintressen som pa allt séitt motarbetar lagens tillimpning och de
som sysslar med svart ligenhetshandel kédnna sig tillfredsstéiillda éver att det
inte finns nagra planer pa vtterligare dtgirder férriin den kommitté som skall
arbeta bl. a. med de hér frigorna kan tinkas ligga fram ett forslag. Sadana
forslag — om det blir ndgra — lidr det inte bli mdjligt att omsétta i praktiken
forran tidigast den 1 januari 1984. Jag anser detta vara helt otillfredsstillande
mot bakgrund av hur foérhallandena nu 4r. Ctt antal stérre kommuneri landet
har som bekant fattat besiut om tillimpning av bostadsanvisningslagen. men
f. n. dr det savitt jag vet bara en kommun. Degerfors kommun, som kan
tillimpa den, beroende pa att fastighetsigarna maximalt har utnyttjat och
utnyttjar de mdjligheter som finns att i tva instanscr 6verklaga beslut fran
kommunernas sida.

Lagens stdrsta betydelse ligger i och for sig i att den finns och att den kan
tillampas. Men fastighetsdgarna vill ju genom s. k. frivillig verenskommelse
av begriinsad omfattning fa kommunerna att avsta fran att tillimpa den. Den
mojligheten har forelegat liinge. Under 3040 drs tid har méanga forsik gjorts
att fa Fastighetsigareforbundet, foreningar och enskilda fastighetsiigare att
gd med pd Overenskommelser, men man har bara i undantagsfall lvckats. Jag
menar att bostadstormedlingen skall vara obligatorisk, dvs. att alla lediga
ligenheter skall anmilas dit, och fastighetségarcn skall vara skyldig att ta
emot de hyresgiister som anvisas. En rittvis fordelning av bostider
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forutsitter cn bostadsformedling i samhadllets regi och ingar som ett viktigt
led i en ‘social bostadspolitik.

Om fustighétsﬁgama skulle vara sa villiga att limna alla lediga ligenheter
och kommunerna s villiga att godta anvisade hyresgister som man vill ge
sken av, riskerar man ju inte att drabbas av lagen. och da borde man logiskt
sett inte motsitta sig dess tillimpning. De s. k. frivilliga 6verenskommelser-
na ger dessutom inte pa samma siitt som lagen méjligheter till sanktioner och
tvang, ndr fastighetsdgarna vigrar att acceptera anvisad hyresgést. De hir
6verenskommelserna har blivit ett hinder fér att man skall kunna bedriva en
bra bostadsférmedling.

Jag vill darfor upprepa fragan, om bostadsministern dndé inte skulle kunna
tinka sig att fore den tid forslag kan forvintas fran utredningen ta négot
initiativ i syfte att mojliggora en tidigare tillimpning av lagen efter beslut av
vederborande kommunal myndighet, dvs. kommunstyrelsen.

Anf. 18 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Tore Claeson sade att svaret inte var mycket att glidja sig at.
Jag vet inte vilka ansprik Tore Claeson har niir det giller glidjeimnen, men
han har frigat mig om jag planerar att gdra en 6versyn av bostadsanvisnings-
lagen, och jag har svarat honom att genom de direktiv som regeringen
faststillde for ndgon vecka sedan har en utredning fatt i uppgift att se over
denna lag. Vad begir Tore Claeson mera for att han skall kidnna sig glad?
Han har ju fatt ett positivt svar pa sin fragestillning.

Jag delar Tore Claesons uppfattning att bostadsanvisningslagen behover
ses ver. Vi behver utviirdera de erfarenheter som har gjorts av lagen. Vi
miste se om det dr lagens karaktir och utformning som gér att si fa
kommuner har utnyttjat den, dven om bade Tore Claeson och jag vet att
lagen har spelat en mycket stor roll for att fa till stdnd frivilliga
Overenskommelser.

Jag vill ocksd hinvisa Torc Claeson till att det genom bostadsfinansie-
ringsforordningen finns mycket lattiligangliga medel for att &stadkomma att i
varje fall statligt beldnade ligenheter stills till bostadsférmedlingens
forfogande. 164, 65 och 66 §§ regleras det forhallandet. Kommunerna saknar
alltsa inte helt instrument, om de vill agera pé det hdr omradet.

Men jag dr som sagt helt 6verens med Tore Clacson om att vi bor se dver
bostadsanvisningslagen. Det blir en uppgift for den utredning vi har tillsatt.
Vill det sig vil, kommer kanske Tore Claeson sjdlv att delta i den 6versynen
och far alla mojligheter att paverka arbetet. sa att det gar tillrdckligt fort.

Anf. 19 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Nir jag sade att det inte var mycket att glddja sig at i svaret
var det naturligtvis mot bakgrund av att jag faktiskt hade riknat med att
nagot skulle goras tidigare. Vi har ju redan nu erfarenheter som man mycket
latt kan Kolla upp exempelvis hos Kommunférbundet. Efter den undersok-

ning som man har gjort i de storre orterna i landet, hos Hyresgisternas

riksforbund och hos olika bostadsférmedlingar i landet stér det helt klart att



lagen i $in nuvarande utformning utgér en broms och en spirr for att vi skall Nr 45

kunna fa en bittre férdelning av de bostdder som-finns. Torsdagen den
Jag ir helt medveten om de mojligheter som bostadsfinansieringsbestim- 9 december 1982

melserna i 64, 65 och 66 §§ ger i och for sig. Men som ocksa bostadsministern

vet—jag returncrar nu det har med kunskaper — har dessa vissabristeroch har O Gversyn av
inte visat sig vara heltdckande da det giller mojligheterna for kommunerna bostadsan’i-'isnings-
att fi de. hyresgéster som anvisas statligt beldnade bostider accepterade. lagen
Dessa bostider ir forenade med sadana villkor att de skall formedlas via
kommunen. Ocksa hir finns en brist. Det finns inte heller i det samman-
hanget nigra sanktionsitgirder att ta till mot fastighetsigare som vill
fortsitta att vilja och vraka bland hyresgistecrna. med utgéngspunkt i vad fér
sorts hyresgister det for deras del 4r ekonomiskt mest lonsamt att
acceptera.
Min besvikelse giller alltsd att bostadsministern inte uttalade att man i
avvaktan pd utredningens resultat 4ndé skulle vara beredd att foresla vissa
férandringar.

Anf. 20 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Det ir inte diligt att i en friga dir man dr 6verens kunna
astadkomma en s ordentlig diskussion!

Jag har sagt i anledning av Tore Claesons friga att en Oversyn av
bostadsanvisningslagen skall ske. Jag hinvisar till direktiven, dér det star
klart uttalat: Om bostadsomradcna skall fa en allsidig befolkningssamman-
siittning samtidigt som liigenhetérna formedlas till hushéllen efter behov, &r
det nodvandigt att kommunerna har starkt inflytande 6ver bostddernas
f('jlrdelning i kommunerna. Kommittén bor studera kommunernas crfaren-
heter av bl. a. bostadsanvisningslagen och dverviga vtterligarc atgarder som
kan vara nédvindiga for att kommunerna skall f& tillgang till de ldgenheter
som behévs for att uppna dnskvird variation i hushallssammansittningen
inom olika omraden.

Nu siiger Tore Claeson att lagen inte rimligtvis kan bdrja tillimpas férrdn
den 1 januari 1984. Jag delar hans uppfattning. Men det ir ingen
avskrickande I4ng tid, ndr vi stir infOr arsskiftet 1982-1983.

Det dr en komplicerad och besvirlig fradga som Tore Claeson hédnvisar till.
Det finns inte nigot heltickande system. Nej, det finns inte det. Men det ir
ett komplicerat omrade, som Tore Claeson vet lika vil som jag. Det ir friga
om 4 ena sidan att skapa riittssikerhet och & andra sidan att férverkliga véira
ambitioner.

Det ér ju inte heller korrekt att det inte finns négra tvangsmedel. I
bostadsfinansieringsférordningen finns det visst tvingsmedel. Om det visar
sig att man tillimpar bestimmelserna i 64, 65 och 66 §§ och vederbérande
fastighetsiigare tredskas, kan det vara grund for att siga upp lanet.
Bestammelserna har emellertid inte tillampats. Jag tror att vi bada tva kunde
Onska att kommunerna i storre utstrickning 4n vad de nu gér tillimpar de
bestimmelser som redan finns.
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1 sak forstar jag inte annat an att Tore Claeson och jag dr dverens. Jag
hoppas att han kan kéinna sig gladare nu nér vi kan konstatera detta.

Anf. 21 TORE CLAESON (vpk):,

Herr talman! Jag har inte tvivlat pa att bostadsministern och jag dr dverens
nér det géller de principiella uppfattningarna. Jag vill bara erinra om att
bostadsanvisningslagen nu har funnits i tvé och ett halvt ar. Det har visat sig
att man hittills bara i en kommun har kunnat tillimpa den pa grund av att
lagens utformning dr sddan att den ger méjlighet att sabotera tillimpningen
av lagen. Bestimmelserna ér alltfor gencrdsa di det giller fastighetsiga-
re.

Jag menar att det ma vara nog med tvi och ett halvt ar. Det borde inda
vara mdjligt att gd in och gora sddana forindringar som skulle éka
mojligheterna att fa lagen att tridda i tillimpning. eller omvént gec en
mojlighet att forhindra att fastighetsdgarintressen kan sabotera tillimpning-
en pa det sitt som skett.

Aftonbladet hade i gar en artikel om detta problem utifran Stockholms
horisont. "Lagen som blev en fars™, lydde en rubrik. Om sanningen skall
fram, ar det tyvérr sh. Det dr nodvindigt, menar jag, att gora en fordndring i
bostadsanvisningslagen nu snarast, alldeles bortsett fran dc utredningar som
kommer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa fragorna 1982/83:143 och 151 om dominkoncernens
husaffiarer, m. m.

Anf. 22 Statsrddet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Margaretha af Ugglas har med hidnvisning till vissa husaffarer
som bedrivs av dotterdotterforetag till domiinverket frigat mig:

1. Har skattepengar kommit till anvindning i de transaktioner som
gjorts?

2. Drar statsridet ndgra principiella slutsatser av det intriffade betriffan-
de affirsverks lamplighet att driva affirer i dotterdotterbolagstorm?

Sven Henricsson har frigat:

1. Har regeringen for avsikt att verkstdlla en opartisk utredning av
dominkoncernens husaffirer?

2. Hur ser regeringen pé forhallandet att statlig verksamhet i bolagsform
enligt gillande instruktion &r undantagen JO:s, JK:s och riksdagsrevisorer-
nas granskningsmdjlighet?

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Efter vad jag forstir avser fragestillarna de husaffirer som Doménfére-
tagen AB med dotterbolaget Domén Housing AB bedriver i ltalien.

Frﬁgan om skattepengar uppfattar jag sa att Margaretha af Ugglas vill veta
om den verksamhet som tas upp i frigan har finansierats genom anslag fran



staten eller pa annat sitt genom statliga medel. Dominverket forvaltar
aktierna i Doménforctagen AB. Bolaget har bildats genom kapitaltillskott
fran verket. Detta har skett efter medgivande fran regeringen i enlighet med
principer som har godtagits av riksdagen. Doménféretagen har i sin tur med
medel, som uppkommit i den egna verksamheten, bildat eller férvirvat olika
dotterbolag, bland dem Domin Housing AB. Nigra statliga anslag har inte
ldmnats till verksamheterna. :

Man kan enligt min mening inte dra nigra principiella slutsatser av det
intrdffade, utan fragan om ldmplig organisation av de affiarsverksamheter
som verken bedriver far bedomas fran fall till fall. Jag vill i sammanhanget
framhalla att det minga ganger &r limpligt att avskilja viss affirsverksamhet
till for indamalet bildad juridisk person, frimst aktiebolag. Detta giller i
synnerhet nir det frdn bl. a. ansvars- och redovisningssynpunkt framstér som
angeldget att olika verksamheter avgrinsas fran varandra. Nir sédana
synpunkter gor sig sdrskilt starkt gillande kan det vara lampligt och fran
affarsméssig synpunkt riktigt att aktiebolag — statliga savil som privata —
bildar dotterbolag.

Att ett foretag — statligt eller privatigt — drivs i aktiebolagsform innebar
bl. a. att aktiebolagslagens regler om kontroll och insyn blir tillimpliga.
Enligt min mening foreligger det inte anledning att ha ett sédrskilt system i
detta avseende for statliga bolag.

Nir det slutligen géller behovet av sirskild utredning pagar som bekant
redan tva utredningar av det intriffade, JK:s granskning av dominverkets
agerande och den sirskilda polisutredningen. Enligt min mening &r det
darfor inte behdvligt med ndgon ytterligare utredning.

Anf. 23 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag ber att i tacka statsradet for svaret pA mina fragor. Min
forsta fraga var direkt knuten till ett uttalande av industriministern i Svenska
Dagbladet. Han sade att svenska skattepengar inte far férbrukas pa det satt
som dominverket gjort. Jag tycker det var ett klokt uttalande.

Min andra fraga ir 1angt viktigare. Insynsfrigorna i statlig affarsverksam-
het har kommit att aktualiseras pd ett ganska dramatiskt sdtt i den hér
affiren, och det jllustreras bl. a. genom att en berord befattningshavare har
avgitt frin sin position som VD i doméinféretagen men kvarstar som
dverdirektor i dominverket. De egendomliga affarerna har varit knutna icke
till doménverket utan till domédnforetagen, som visserligen till 100 % dgs av
dominverket, men dnda har en helt annan status in verket sjilvt. Statliga
verk dr underkastade offentlighetsprincipen, och deras handlingar &r
offentliga och 6ppna for insyn av svenska medborgare. Verken star ocksd
under justiticombudsmannens och justitickanslerns granskande 6gon. Sa ar
icke fallet nir det giller akticbolag. Deras verksamhet regleras i akticbolags-
lagen. :

Den friga som jag menar aktualiseras hir ar naturligtvis om denna
konstruktion skall fa vara ett hinder fér kontroll av att dessa bolag i
allménhetens tjinst arbetar pa ett sitt som stimmer med uppdragsgivarnas
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intentioner. Jag tycker att statsridets svar pd denna punkt dr en smula
forvanande. Statsradet vill inte dra nagra principiella slutsatser av det
intriffade. Men det ir ju faktiskt redan s& — och jag ser pa niist sista stycket i
statsradets svar — att riksdagen tycker att det bor vara en sirskild ordning nir
det giller insyn i och kontroll av statliga aktiebolag. Som excmpel kan
nidmnas ordningen att alla ledaméter i denna kammare har mojlighet att
bevista statliga bolags bolagsstimmor. Detta dr en sirskild ordning forinsyn i
statliga bolag.

Det ir ocksa si att regeringen har beslutat om nya administrativa rutiner
niir det giller revision av affirsverken. Jag ér litet forvanad over att statsradet
inte alls berdr denna punkt. Det forutsitts t. ex. att RRV skall fa bitride fran
styrelse och verkstillande direktdér i de heldgda dotterbolagen - jag
forutsitter att det giller i de helidgda dotterdotterbolagen ocksa. En viktig
forutsittning for att detta skall kunna ske dr inforande av en regel i
dotterbolagens bolagsordningar om att RRV 'skall fi en sddan insyn. Jag
hoppas att statsradet inte avser att motsétta sig att en sadan regel infors.

Slutligen vill jag sdga att dven riksdagens revisorer, i en promemoria
daterad 1982, begart att fa mojlighet att fa granska ocksé affirsverkens
dotterdotterbolag.

Anf. 24 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret men ir inte ndjd.

Inslaget av spékulation och svarta affarer blir allt pdtagligare i svensk
ekonomi. Gransen mellan vanlig affirsverksamhet och vad vi brukar kalla
ruffel och bag blir allt suddigare. Vihar sedan gammalt vant oss vid att statlig
verksamhet &r ganska serits och pragmatisk.

Samtidigt som med tiden en 6kning skett av den statsdgda verksamheten
inom industrin och offentliga tjanster har ocksa de gamla verksformerna allt
oftare ersatts med bolagsformen.

Staberna i foretagen striavar tydligt efter att forsoka likna den privata
sektorn. Man har dess former och arbetsstil som monster. Bolagsformen blir
allt vanligare — det finns nu 6ver 1 000 statliga bolag. Inte séllan idr det fraga
om en salig blandning av privat och offentligt kapital.

Men den statliga tillsyn och granskning som vi som politiker gérna vill ha
via riksdagens revisorer ir férbjuden vad géller bolagen och stiftelserna.
Statlig verksamhet kan alltsd undgd riksdagens granskning och kontroll
genom att éndra verksamhetsform. Denna ordning ar inte bra. Lagstiftning-
en behover ses dver och anpassas till dagens fordndrade situation.

Det blir allt vanligare med oegentligheter i statliga verk. Den senaste
blandekonomiska hérvan dr inte televerkets utan doménverkets. I hdrvan
finns alla ingredienser: de brottsliga agenterna som star maffian nira,
utpressning, mutor, de snabbt rullande miljonerna som inte leder till ett enda
sdljavslut, direktOrer pa blixtresor i charterplan — mahinda betalda med
utpressarpengar —, direktdrer som avgér och direktdrer som inte avgar.

Hela denna struliga hirva, som fOr resten anses vara toppen pi ett isberg,
anser regeringen inte behover siirskilt utredas. Man hanvisar till en



polisutredning. Men den handlar om ett atal mot en inblandad som har gjort
sig skyldig till affirsbrott. Generaldirektoren i doménverket har férklarat att
han sjalv skall utreda fragan. Det hela ar forbluffande. 1 stillet for att sjilv
avga skall generaldirektdren, som ar hogste chef och ansvarig for verksam-
heten, sjélv etablera sig som utredare. :

Jag &r inte ndjd med svaret.

Anf. 25 Statsradet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Till Margaretha af Ugglas vill jag siga foljande. -

Riksrevisionsverket, som har revisionsansvaret for all statlig verksamhet
under regeringen, svarar for att revision utférs dven for affirsverken.
Riksrevisionsverket fungerar som en extern revisor och skall sdlunda intyga
att balans- och resultatrikningar 4r korrekta. Till sin hjalp har riksrevisions-
verket auktoriserade revisorer. Eftersom allt fler affirsverk nu har dotter-
bolag, har riksrevisionsverket begirt att fa revidera ocksa dessa trots att de
ligger utanfor dess omréade. Olika 16sningar har natts pa det problemet. Bl a.
har inom doménverket en auktoriserad revisor fran riksrevisionsverket insyn
vid revisionen i Doméanfoéretagen AB.

Om man generellt skulle tillata att riksrevisionsverket reviderade affirs-
verkens dotterbolag och offentliggjorde vad man funnit vid revisionen, skulle
man fa helt andra regler for dessa féretag dn fér andra. Aktiebolagsiagen bor
gilla lika for alla bolag. '

Till Sven Henricsson vill jag sdga foljande. -

Narvaroritt for riksdagsmin vid statliga aktiebolags bolagstimmor
infordes for tva ar sedan. Mdjligheten att ndrvara har dnnu inte utnyttjats i
ndgon stérre utstrdckning.

Anf. 26 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tycker givetvis att den hir ordningen med riksdagsmins
mojligheter att nirvara vid bolagsstimmor ar alldeles utmérkt. Det blir
emellertid vissa tidsméssiga svarigheter for riksdagsmén att ndrvara vid
bolagsstimmorna i de tusentals statliga bolag som viixer upp som svampar ur
jorden. Jag har sjilv deltagit i Statsforetags bolagsstimmor och upplevt hur
latt det dr att f& upplysande och intrdngande svar pa de frigor som stills
under en sadan 6vning.

Jagtror att det &r helt ndvindigt — ocksa infor det ointresse som statsradet
visar for de principiclla fragestillningarna — att riksdagen aterkommer i den
hir fragan, och att riksdagen helt enkelt beaktar bl. a. vad riksrevisorerna
har skrivit i en rapport som ar ganska firsk.

Jag tycker dven att det dr nddvindigt att vi far tillfille att se dver RRV:s
mojligheter, som inte — det var tydligen statsradet ocksa inne pa tycks bli s
omfattande som RRYV sjalvt vill.

Anf. 27 SVEN HENRICSSON (vpk):
Herr talman! Jag ser inget mérkligt i att man skulle ha bestimda regler som
dvenskiljer sig fran den privata sektorns ~t. v. i varje fall - sa lange det giller
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den statliga sektorns verksamhet. Det dr inda friga om ett allméniigt foretag,
och da finns det anledning att ocksd pé ctt helt annat siitt redovisa for
allminheten — for skattebetalarna — hur det ligger till.

Vidare vill jag siga: Ar det verkligen meningen att generaldirektéren sjilv
skall utreda den hir trassliga hirvan? Jag fick ingen kommentar till detta,
som jag tycker dr olampligt ur rittssikerhetssynpunkt och ur opartiskhetens
synpunkt. Han visade sjilv upp ett férvanat ansikte ndr den hér skandalen
avsl6jadesi forstaomgangen, men har senare visat sig vara starkt involverad i
hela denna transaktion i Italien. Jag tycker att statsradet hir borde siga ifran
att personer som ir ansvariga for verksamheten inte skall gora nagon
utredning.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

8§ Svar pa fraga 1982/83:141 om viss forsoksverksamhet med
kiropraktorer :

—'Anf, 28 Statsrdidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Mona Saint Cyr har frdgat mig om den av regeringen
beslutade férsOksverksamheten med kiropraktorer inom offentlig sjukvard
syftar till legitimation av Doctors of Chiropractic och personer med
motsvarande utbildning — forutsatt att forsoksverksamehten faller val ut —
eller om projektet enbart syftar till att féra in sjédlva behandlingstekniken i
svensk sjukvard.

Med anledning av medicinalansvarskommitténs betinkande (Ds S 1979:2)
Kiropraktorer m. fl. uppdrog regeringen den 6 mars 1980 at socialstyrelsen
att i samrad med bl. a. Landstingsférbundet utarbeta en projektplan for en
forséksverksamhet med kiropraktorer inom offentlig sjukvard. Styrelsen
overlimnade under varen 1981 ett forslag till en sddan projektplan.
Regeringen har dérefter beviljat medel for en férsoksverksamhet i huvudsak
enligt de riktlinjer som socialstyrelsen foreslagit.

Forsoksverksamheten kommer att starta med en pilotstudie vid sjukhuset i
Karlstad. Dérefter kommer forsoksverksamhet att bedrivas i full skala dven
vid sjukhusen i Halmstad och Helsingborg samt vid Huddinge sjukhus och
Karolinska sjukhuset. Vid samtliga sjukhus kommer férséken att paga under
sex manader. )

Syftet med forsoksverksamheten ar bl. a. att undersdka om det finns ett
medicinskt virde i de behandlingsmetoder som anvinds av kiropraktorer och
vilka forutsittningar som finns for ett samarbete mellan kiropraktorer och
den etablerade sjukvarden. De erfarenheter och synpunkter som kommer
fram under férs6ksverksamheten far avgéra vilka atgéirder som dérefter skall
vidtas, bl. a. om legitimation bor inféras f6r Doctors of Chiropractic.



Anf, 29 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Min fraga har framstéllts av frimst tre skal.

For det forsta dr det forsta gngen som Svenska kiropraktorsillskapet har
ront intresse fran svenska myndigheters sida for en dialog. Detta intresse har
nu resulterat i ett beslut om en undersokning av vilka effekter som
kiropraktisk behandling har pA ménniskor med rygg- och nackbesvir.

For det andra har det gatt sex &r sedan riksdagen bifoll socialutskottets
forslag i fragan. Méanga minniskor i vart land som har positiva erfarenheter

.av kiropraktik ser med férvintan fram emot det resultat som det utlovade
forsoket kan tidnkas utmynna i. Intrycket av forarbetet &r emellertid
forvirrande och behover klargoras. Har det skett ndgra fordndringar
betriffande avsikterna med forsoket?

For det tredje dr nu forsoksverksamheten nédra forestdende. Den skall
borja direkt efter nyar. Ar man trots dc hir sex aren redo for pilotstudien i
Karlstad? Har man ett trovirdigt underlag? Blir det en betryggande och
vetenskaplig undersdkning? :

Socialutskottet uttalade i sitt betinkande SoU 1976/77:9 att en “serifst
utovad kiropraktisk verksamhet méaste darfér anses utgbra en resurs”.
Utskottet sade ocksa att det dr "motiverat att utredningen dven Gverviiger
fragan om hur” —alltsé ej huruvida — "kiropraktiker med examen som Doctor
of Chiropractic™ — det dr bara dem jag talar om — ""eller motsvarande examen
lampligen skulle kunna inordnas bland de olika kategorier yrkesutévare som
finns inom sjukvarden”.

Det 4r mot den bakgrunden forvirrande att i Landstingets tidskrift l4sa
uttalanden av den inom socialstyrelsen ansvarige for forsoksverksamheten:
... det intressanta blir att fa fram vad som orsakar en positiv effekt” och
vidare ’om det positiva dr ndgot som inte finns i den reguljra varden, sa ir
det onskvirt att fora in den kunskapen till sjukgymnaster och arbetstera-
peuter m. fl.”

Detta uttalande tarvar en férklaring. Delar statsradet instéllningen, att
man rent av skall stjdla™ ett yrkeskunnande fran en yrkesgrupp for att fora
over det pd andraredan legitimerade yrkesgrupper som har en helt annan och
annorlunda utbildning och kompetens? Hur skall det i s4 fall g till? Skall
man da plussa p& dessa gruppers utbildning med ectt antal ar? De har
kunskaperna ir ingenting man lir sig pad nagon weekendkurs. Ar inte
avsikten med forsoket att utréna méjligheten till en legitimering av Doctors
of Chiropractic?

Anf. 30 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag sade i slutet av mitt svar vad syftet med den hir
forsoksverksamheten ar. Det gilller att undersdka om det finns ett medicinskt
virde i de hir behandlingsmetoderna, och jag vill i dag inte ge mig in pé
nagon nirmare diskussion om detta innan resultaten av den hiir forsoksverk-
samheten foreligger.

Det dr precis som Mona Saint Cyr séger att forsoksverksamheten nér det
géller pilotstudien vid sjukhuset i Karlstad kommer att starta strax efter
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arsskiftet. Lingre fram pa aret kommer den andra verksamheten att trida i
kraft. :

Jag &r alltsd inte beredd att ge mig in_p& nagon diskussion forrén vi har
resultaten av den hér forsdksverksamheten.

Anf. 31 MONA SAINT CYR (m):

-Herr talman! T sex &r har man haft den hir legitimeringen i Schweiz, och
man kan dér studera hur det har utfallit. Man har lyckats mycket val och har
positiva erfarenheter. Utbildningen finns det mojlighet att studera i
USA.

Det dr egentligen uppldggningen av férsdket som jag undrar 6ver och som
har foranlett min friga, eftersom den bl. a. innebér att ortopeden och
kiropraktorn arbetar pa olika villkor. Ortopeden, som har legitimation,
arbetar med de medel som legitimationen medger, medan kiropraktorn, som
saknar legitimation, arbetar utan de medel som hans utbildning forutsitter,
dvs. utan diagnostiska hjalpmedel. Jag undrar om det kan vara en réttvisande
upplaggning. Ar det inte s& att man vill jimféra yrkeskunnandet och
behandlingseffekterna hos bdda de hir kategorierna mot bakgrund av just
deras resp. utbildningar? Ar det hir en jamforande studie med handi-
kapp?

Overliggningen-var hiirmed avslutad. -

9 § Meddelande om svar pa interpellation 1982/83:39

Anf, 32 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Med hénvisning till riksdagsordningen 6 kap. 1§ far jag
meddela att jag pd grund av utlandsresa ej kommer att besvara interpella-
tionen av Pir Granstedt om regeringens stillningstaganden i vissa utrikes-
politiska frigor inom den angivna tiden fyra veckor. Jag har for avsikt att
besvara interpellationen tisdagen den 18 januari k1. 13.

10§ Svar pa fragorna 1982/83: 142 och 160 om arbetskraften vid
SIDA-stodda projekt

Anf. 33 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Margaretha af Ugglas har atergivit cirkulerande rykten att
tvingskommenderad arbetskraft anvinds vid SIDA-understddda projekt i
Laos och vid Bai Bang-projcktet och stiller nu fragan vilka uppgifter jag har
om detta samt om jag anser att denna fragestillning har betydelse for
utformningen av svensk bistdndspolitik.

Rune Angstrom har frigat mig vilka metoder som faktiskt anvinds vid
rekryteringen av arbetskraft till pappersbruket i Bai Bang samt om jag avser



beakta rekryteringsmetoder och andra likartade verksamhetsfrigor i den
svenska bistandspolitiken. :

Jag besvarar dessa fragor i ett sammanhang.

Vietnam ar ett av virldens fattigaste linder med en betydande arbetsloshet
och ett ytterst svart forsorjningslige, sdrskilt i norr. Bai Bang-projektet
skapar arbete och utkomstmaéjligheter i glesbygdsomraden i Vietnam och ger
sysselsdattning at méinga frimst frn Roda Flodens delta.

Den vietnamesiska staten, som har en centralplanerad ekonomi, sdker
fordela landets ekonomiska och personella resurser pa ett sitt som syftar till
att hoja levnadsstandarden for folkflertalet. Rekryteringen till Bai Bang-
projektet foljer vietnamesisk lag och praxis fran dvriga statliga arbetsplatser.
Att begira avsked dr mojligt men ér i praktiken beroende av tillgang pé ctt
annat arbete. Vid avvikelse dras givetvis formaner in, men sdvitt bekant
foretas inga Ovriga sanktioner. Loner och forméner vid Bai Bang-projektet
tillsammantagna ligger hogre én pa andra offentliga arbetsplatser.

Rekryteringen till- projektet gar till sa att tjdnstemin frin berdrda
myndigheter besoker omraden i deltat och tar kontakt med potentiell
arbetskraft. Vanligtvis vinder man sig till unga min och kvinnor som inte har
familj. Den vietnamesiska arbetskraften vid projektet uppfor bostider for
eget behov och bidrar till sitt kosthall genom egen odling.

Dessa manniskors rorelsefrihet dr densamma som for andra i Vietnam —
dvs. de ror sig frittinom provinsen men maste ha myndigheternas tillstdnd att
korsa provinsgrinsen.

Sverige har vid flera tillfillen framhallit att Bai Bang-projektets genom-
forande i hog grad &r beroende av att den vietnamesiska personalen vid
projektet lever och arbetar under s& goda férhallanden som mojligt. Saledes
erhiller arbetarna vid Bai Bang sedan 1980 via svenska bistindsmedel
tillaggskost i form av ris och kottkonserver. Detsamma giiller sedan bérjan av
1982 for arbetarna i skogsomrddena. Vidare utnyttjas bistindsmedel for att
forbittra bostadsstandarden for personalen.

Betriffande frigorna rérande utformningen av den svenska bistandspoli-
tiken vill jag framhélla att samarbetet med . utvecklingslinderna skall
utformas sa att ekonomisk och social utveckling frimjas enligt de bistands-
politiska malsittningarna. Vid Bai Bang produceras nu vilbehovligt papper
for skolor m. m. Projektet ger betydande sysselsittningseffckter. Aven om
detta dr huvudmaélet for projektet si dr det givetvis angeldget att den
inhemska personalen vid projektet har goda arbets- och levnadsfoérhéllan-
den. Sverige har ockséd verkat i denna riktning. :

De rykten som fréagestillarna atergivit om att det skulle forekomma
tvangsrekryterad arbetskraft vid Bai Bang-projektet innefattar uppgifter
som inte kunnat styrkas och foranleder darfor ingen ytterligare kommentar
fran min sida utéver vad jag nu framhaéllit.
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Anf. 3¢ MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka utrikesministern for svaret pa frigan.
Som jag laser svaret ar detintc nigot svar pa de frdgor som har stillts i Sverige
efter statsrddet Carlssons hdpnadsvickande uttalande i Hanoi om att en
eventuell tvangsrekrytering av arbetskraft till SIDA-stodda projekt dr en
intern vietnamesisk angeligenhet. Jag kan naturligtvis inte vietnamesisk lag.
som det hinvisas till i svaret. Jag dr dirfor tacksam om utrikesministern kan
forklara det hela for mig. Innebir utrikesministerns svar hir i kammaren att
tvingsrekrytering forekommer eller inte? Jag har faktiskt inte kunnat utlidsa
ett klart svar pa den frigan.

Har utrikesministern foranstaltat om en utredning i drendet? Vilken
information har de vietnamesiska myndigheterna ldimnat pa de forfragningar
som jag utgdr fran att man har riktat till dem? Avser regeringen — och det dr
en central friga — att ing nya avtal med Vietnam utan att férhillandena i Bai
Banghar retts ut pa ett klart och tydligt sitt? Jag vill fortsitta fragestallandet.
Jag vill gora det dirfor att detta drende har vickt sa stor uppmiérksamhet i
Sverige — jag tror ocksd utomlands — och darfor att det ar principiellt
viktigt.

Ansvariga personer har i svensk press levererat minga hipnadsvickande
uttalanden som pabrod pa Roine Carlssons uttalande — nu senast statsmi-
nistern. Han gjorde en jamforelse med brinsickommissionens verksamhet
under andra vérldskriget. Visserligen kan man siga att Vietnam befinner sig i
krig, eftersom landet har ockuperat Kampuchea, men jamforelsen ir vil
dnda en smula halsbrytande.

Ar det rimligt. herr utrikesminister, att Sverige betalar hundratals
miljoner kronor till bistindsprojekt, om tvingsarbete ingir? Jag vill erinra
kammaren om att det 4r andra gngen som denna fraga nu vicks i Sverige.
Tidigare gillde det Laos. Hur ser regeringen pa tvangsarbete i svenska
bistandsprojekt? Det ir pa tiden att vi far ett svar pd den frigan. Sverige
brukar i internationella sammanhang arbeta mot tvangsarbete, verka for att
tvéngsarbete icke skall forekomma. Det dr en nédvéndighet att vinu far klara
besked om utrikesministerns och den svenska regeringens installning till
dessa fragor.

Anf. 35 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Ocksa jag dr besviken pa att utrikesministern inte har besvarat de konkreta
fragorna klart och tydligt. De fragor som vi absolut inte har fatt nagot svar pa
dr om det skall goras nigon utredning betriffande denna rekrytering av
skogsarbetare och vilken policy som den svenska regeringen har i sddana hir
drenden. '

Jag aterger vad bitrddande industriministern sade i Hanoi betriiffande
rekryteringen av skogsarbetare till Bai Bang-projektet: Det drenintern friga
for vietnameserna hur arbetskraften till Bai Bang-projektet rekryteras.
Detta uttalande utgdr en mycket viktig del av bakgrunden till de frégor som
Margaretha af Ugglas och jag har stillt till utrikesministern. Det kan vil



anses fastslaget att bitrddande industriministern har fillt detta yttrande.

Betréiffande rekryteringen av skogsarbetarna har det vid en presskonfe-
rens som SIDA anordnade i Bai Bang sagts att skogsarbetare mobiliserades
frdn kustomradena till detta skogsprojekt. Uttrycket "mobiliserades’™ gick
det inte att f& ndgon klar uttydning av vid denna presskonferens. Men det
framgick i alla fall att dessa skogsarbetare — det ror sig om vildigt ménga: ca
10 000 kvinnor och mén jobbar i detta omrdde — fick beséka sina familjer
endast en ging om Aret, att deras mathéllning var mycket dalig och att
motivationen for arbete med skogsfillningen ocksa var mycket svag. Jag
undrar om detta dr ett sdtt att rekrytera arbetskraft till ett svenskt
bistandsprojekt som utrikesministern finner riktigt och som bér passera utan
ndgon som helst reaktion frin svensk sida. Just den sociala utvecklingen ir en
av hornstenarnaiden svenska bistindsdoktrinen, och dirfor tycker jag att ett
svensktstatsrad, dirtill med facklig bakgrund, inte bor kunna hiivda att det dr
en intern angeldgenhet for vietnameserna hur de rekryterar arbetskraften.
Jag far kanske ett fortydligande niir det giller dessa fragestéllningar.

Anf. 36 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Hir aterger nu de tvé fragestillarna rykten som cirkulerar
men vilkas ursprung ir helt oklart. De begir sedan ett besked fran svenska
regeringen om hur det i verkligheten forhaller sig. Det hade varit biittre om
man hade visat vad man styrker sina péstaenden med i stillet for att i dessa
termer tala om tvdngsarbete. i stillet for att framkasta sjdlva anklagelsen och
sedan begira en reaktion fran vir sida.

Nu vill jag emellertid betriffande detta projekt siga att det ir fraga om ett
av Sydostasiens storsta industriprojekt. kanske det storsta som ndgonsin satts
igéang. Det fungerar, och det har gett en enorm hojning av yrkeskunskap och
traning i industriellt arbete och rationell planering dver huvud taget.

Alternativet for de vietnameser som arbetar dir torde vara att i basta fall
soka klara existensminimum genom risodling. att ga arbetslos i staden eller
pé landet eller, om man har tur, vara engagerad i ndgon hopplost foraldrad
hantverks- eller industriverksamhet. Det troligaste alternativet ir antagligen
arbetsloshet.

I Bai Bang och detta skogsomriéde far den anstillde vietnamesen férutom
den normala l6nen som ett vanligt jobb ger ocksa chansen att utbilda sig vid
vad som definitivt miste vara en av Asicns mest avancerade yrkesskolor. som
dartill for ovanlighetens skull dr inriktad p4 omedelbar praktisk tillimp-
ning.

Dirfor vill jag siiga att man maste ange vad det ir for form av tvangsarbete
man syftar pi. Det finns ingenting styrkt i de pastdenden som gjorts.

Vad slutligen giller den jamforelse som har forekommit i svenska
massmedia, vill jag havda att om vi t. ex., som har sagts, skulle lata flickor
vara tvungna att arbeta i socialtjiinst eller Jiknande. skulle det ocksé vara ett
tvangsarbete. Sddana forslag har lagts fram i manga fall hir i Sverige, men de
har med skal tillbakavisats.
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Anf. 37 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tycker att debatten borjar ta en allvarlig vindning efter
utrikesministerns senaste inligg. Ar det s att utrikesministern vill ursiikta
ofrihet och tvang med fattigdom, s ir det nagot mycket allvarligt att hora
fran en svensk utrikesministers sida. Jag hoppas att det inte dr det Lennart
Bodstrom avser. Det finns faktiskt ocksd en mycket allvarlig mening i detta
svar.som jag senare skall fasta kammarens uppmirksamhet pa.

Jag tycker att det vore nyttigt att bara fa citera en tidningsnotis om vad
Anders Thunborg har sagt i FN for en tid sedan, nir det var debatt om
minskliga rittigheter. Jag tvcker att det passar mycket bra just nu, efter att
ha lyssnat till utrikesministern:

“Att skydda individen mot fortryck och maktmissbruk ir det grundlag-
gande malet for manskliga réttigheter. framholl ambassadér Anders
Thunborg —— -

Ofta hors argumentet att sddana brott varit motiverade av hot mot den inre
sikerheten och av behov att komma till riitta med politiskt oliktinkande.

Om man accepterar sddana argument ldmnar man dérren Oppen for
dubbelmoral, konstaterade Thunborg.”

Jag tycker nu att till de argumenten kan laggas behovet av att falla bambu,
avsaknaden av alternativa arbetsmojligheter och fattigdom. Ingenting sidant
motiverar, utrikesministern. brott mot ménskliga réttigheter, tvingsrekryte-
ring och fortryck. Jag védntar mig ett klarldggande pa den punkten.

Sedan giller ju frigan, herr utrikesminister: Vad har regeringen gjort med
anledning av dessa rykten. som utrikesministern foredrar att med sidan
emfas kalla uppgifter i massmedia f6r?

Anf, 38 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Fortfarande 4r det en central friga: Tar utrikesministern
avstand fran statsradet Carlssons yttrande, att det dr en intern vietnamesisk
angeldgenhet hur man rekryterar arbetskraft till bistdndsprojekt? Det dr en
konkret friga. '

Utrikesministern talar om rykten. Svenska journalister har besokt
omrédet. SIDA har haft en presskonferens i frigan, dir man har anvint
uttrycket att arbetskraften har mobiliscrats. Sedan har man ocksa konstate-
rat att vad som ligger i ordet mobiliscring vél var litet flytande, men det var
friga om att ménniskorna flyttades till ett omrade, var tvungna att vara dir
och arbeta, fick besoka sina familjer endast en gang per ar, att forhallandena
forarbetarnai det hir fallet var mycket dﬁiig'a och att motivationen till arbete
ocksé var mycket dalig.

Foranleder inte sddana uppgifter, om man sedan kallar dem rykten eller
inte, att svenska regeringen undersdker om de hir uppgivna forhillandena
verkligen stiammer?

Mot bakgrund av hur svenska regeringen tidigare har agerat da det giller
FN-organet ILO, som har 150 medlemmar och dir man har inte mindre dn
158 konventioner just pa det hiir omradet, tycker jag att det dr valdigt viktigt



att vi s3 att siga sopar rent framfor var egen dérr. Och det giller faktiskt Nr 45
ocksé ett bistdndsprojekt som Bai Bang. Torsdagen den

) 9 december 1982
Anf. 39 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag har inte gjort annat &n att i all anspréksloshet kriva av = (5, arberskraften
dem som stiller dessa frigor att de inte skall pasté att det ir ett tvangsarbete ;4 SID A -stédda
utan att de ldgger fram nagon form av bevis for detta. Jag har redovisat hur projekt
rekryteringen av arbetskraften gér till, genom att man fran de sydliga
Overbefolkade delarna forsoker virva minniskor till det hir aktuella
omradet.

Det gar inte att pastd att mitt svar har inneburit att tvangsarbete skulle
motiveras med fattigdom och att det skulle kunna vara pd négot sitt
forsvarligt.

Anders Thunborg talade i Férenta nationerna pa den svenska regeringens
végnar. Talet uttrycker precis den uppfattning som vi har. Det ér alldeles
felaktigt att sdga att vi skulle vara instillda pé att acceptera tvingsarbete.

Vad statsrddet Carlsson har sagt innebir ingenting annat dn att han utgar
fran att man foljer vietnamesisk lag och att detta inte innebir tvingsarbete,

Det har inte ankommit pa honom att vid sitt besok i Vietnam inskrida i detta
fall.

Anf. 40 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Frageinstitutet i riksdagen dr till for att vi skall kunna begéira
besked av ansvariga statsrdd. Hir foreligger ju uppgifter om att det
forekommer tvangsarbete. Det naturliga ar vél att utrikesministern i Sveriges
regering tar reda pa hur saken forhaller sig i sjilva verket och 4r beredd att
redovisa detta for riksdagen. Ge oss klart besked: Hur dr det? Det dr ju bara
det beskedet vi begir. . :

Vi Onskar naturligtvis dven andra viktiga besked. Hur ser t. ex. den
svenskaregeringen pa tvingsarbete i samband med svenska bistandsprojekt?
Inte ens pa den frigan har Lennart Bodstrom kunnat ldmna ett svar hér i
riksdagen i dag.

Har man tagit upp denna friga med vietnamesiska myndigheter? Avser
den svenska regeringen att ingd avtal med Vietnam om ytterligare hundratals
miljoner utan att ha fatt denna fraga klariagd?

Anf. 41 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill dn en géng fastsld att ett stort antal svenska
journalister har besokt detta skogsomrade — det heter Ham Yen. Deras
rapporter har entydigt gatt ut pa att dessa skogsarbetare har tvangsrekryte-
rats till projektet. Det har ocksa — jag dterkommer dven till detta dn en ging ~
pa en presskonferens SIDA arrangerade i Bai Bang framkommit just de
forhéllanden som jag tidigare har beskrivit. Sedan iir det en definitionsfraga
om detta ir en mobilisering av arbetskraft eller en tvingsrekrytering. Men
jag tycker att det ar ganska meningslost att si att sidga dissekera den
definitionen sarskilt noggrant.
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Det viktiga ar om detta 4r en typ av tvingsarbete enligt vad vi i Sverige
lagger in i begreppet. Jag anser att med hansyn till FN-stadgans dcklaration
om de minskliga rittigheterna, som vi har anslutit oss till. dr detta en mycket
viktig frgestallning — en av de stdrre moraliska fragorna da det giller virt
u-landsbistdnd.

Anf. 42 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Margaretha af Ugglas siger att frageinstitutet i riksdagen r
avsett att ge sakliga svar pd fragor. Lyckligtvis &r det ocksé si att det fors
protokoll i kammaren. Det kommer for dem som tar del av denna debatt att
bli mojligt att se vem som framfort de flesta sakliga pastdendena -
Margaretha af Ugglas i hennes beskyllningar eller jag i de svar som jag har
givit.

Det finns ingenting annat dn 10sa uppgifter. Vi har forsokt kontrollera
dessa uppgifter, men vi har inte fatt dem styrkta. Och utan att ha styrkta
anklagelser finns det heller inget skil att filla en dom.

Det iir alldeles klart vilken Sveriges instillning &r till tvAngsarbete. Vi har
skrivit under ILO-konventionen om detta, och vi féljer den. Vi patalar ocksa
nér det foreligger skl att utga fran att tvangsarbete existerar. Vi skulle gora
det dven betriiffande Vietnam, om vi hade nigra bevis for detta.

Men de besked som vi har fatt fran arbetsledningen, fran projektledningen
och frin var ambassad styrker inte de pastaenden som talarna hir i
kammaren har gjort. '

Anf. 43 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tycker det d&r mycket forvanande att det inte gar att fa
besked i denna fraga. Det maste vl dven ga att fora overliggningar med de
vietnamesiska myndigheterna. Savitt jag forstr maste sadana 6verldggning-
ar ske, om det nu pagér férberedelser for nya avtal.

Vad saken handlar om ir ju Sveriges nést storsta mottagarland f6r bistand.
Utrikesministern vet sikert att inrdknat reservationerna star 700 milj. kr. till
Vietnams forfogande under detta ar.

Det ir friga om mycket pengar, och det giller pengar till ett land som ir en
kommunistisk diktatur med hard censur och fanglager. Mu har en mycket
allvarlig fraga vickts. Ar det icke naturligt att Sveriges regering genom sin
utrikesminister tar reda pd hur saken forhaller sig? Jag maste stilla
ytterligare en rak fraga till utrikesministern: Ar utrikesministern beredd art
fororda att Sverige ingér ett nytt avtal med Vietnam utan att {6rst ha fatt full
klarhet i denna viktiga moraliska fraga?

Anf. 44 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag anser att det dr utomordentligt viktigt att utrikesminis-
tern svarar pa just frigan: Kommer utrikesministern att ta initiativ till att
forhdllandena i det aktuella skogsavverkningsomridet underséks. och
kommer utrikesministern att limna ett besked om resultatct? Detta sagt med
tanke pé framtiden. Det 4r utomordentligt viirdefullt att veta besked pa den



punkten ndr vi skall ga till beslut d& det giller det fortsatta bistandet till
Vietnam.

Sedan vill jag bara konstatera att utrikesministern inte har gett ett klart
besked om han tar avstind fréin statsraddet Carlssons konkreta uttalande att
det dr en intern angeligenhet fér mottagarlandet att bestimma hur
arbetskraften skall rekryteras i det hir fallet. Det ar klart felaktigt att
karakterisera uppgifter av det slaget som enbart rykten. Nir en grupp
svenska journalister — och jag anser att man kan séga att hederlighet och
ansvar priglar den svenska journalistkdren — kommer med dessa uppgifter
tycker jag att man inte skall avfirda dem som enbart rykten.

Anf. 45 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Margaretha af Ugglas instillning till bistdndet i Vietnam ir
vil kdnd. Den omstindigheten att detta land har stora ekonomiska problem
som huvudsakligen dr en foljd av 30 ars krig fére 1975 och att man darfoér
mdter enorma svarigheter, dr for Margarctha af Ugglas inget skal till att vi
skall stodja detta fattiga land.

Jag har framhallit i mitt svar att Sverige fortlopande tar initiativ for att
forbattra arbetsvillkoren i Vietnam. Det dr ocksa klart att vi kommer att
granska beskyllningar om tvangsarbete. Men vi kommer, till skillnad fran
talare som varit uppe i denna debatt, inte att filla en dom forran
anklagelserna ar styrkta.

Anf. 46 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Ett fortryck far inte ersittas av ett annat. Att resonera som
utrikesministern gor dr faktiskt ett hdn mot de ménniskor somi dagutsétts for
tvang och fortryck.

Fortfarande ir foljande fragor obesvarade: Handlar det om tvangsrekry-
tering eller inte, och pi vilket sitt tinker utrikesministern féranstalta om
dessa undersokningar? Det dr nddvindigt att kammaren far ett svar pa de
fragorna.

Dessutom kvarstar min fraga: Ar det utrikesministerns avsikt att ingi ett
nytt avtal med Vietnam innan vi fatt ett direkt och tillfredsstillande
klargdrande i denna fraga? Jag tycker att det &r mycket viktigt att kammaren
far ett besked ocksd i det avsecndet.

Sedan dr det faktiskt sa, herr utrikesminister, att det svenska agerandet i
det hiar sammanhanget, om inte utrikesministern ir beredd att ta fragan pd
.allvar, kan innebdra att Sverige bryter mot sina internationella forpliktelser i
ménga sammanhang.

Anf. 47 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill forst éin en ging sla fast att den sociala utvecklingen i
mottagarlindcrna dr en av hérnstenarna i den svenska bistindspolitiken. och
jag tycker det dr mycket viktigt att sl fast detta.

Sedan vill jag kort gora denna personliga deklaration: Jag har understott
den svenska bistandspolitiken med sjil och hjarta. Jag tycker att det édren av
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de viktigaste politiska frigorna att vi bidrar till att utjimna orittvisorna i
védrlden. Men jag har ocksd en annan utrikespolitisk hjértefriga. Den
handlar om att vi alltid skall kdmpa mot fértryck, var det dn upptrider i
virlden, och gora det efter mattet av var férméaga. :

I det har fallet kolliderar mitt intresse for u-landsbistandet starkt med de
uppgifter som kommer om att méanniskor tvingsrekryteras till arbeten, lever
avskilda fran sina familjer under bedrovliga foérhéllanden och inte éar
motiverade for dessa arbeten.

Detta ar allvarliga padpekanden, och det géller djupt moraliska fragor.

Anf. 48 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Hir séiger fru af Ugglas att den mening som jag har uttryckt
skulle innebéra att ett fortryck far ersiittas av ett annat. Men det har jag aldrig
sagt. Och det finns ingen antydan om detta vare sig i det inldgg som jag haft
hidr i kammaren eller det uttalande som Roine Carlsson har gjort i Bai
Bang.

Jag har klargjort att vi vander oss mot tvangsarbete. Jag har klargjort att vi
arbetar for att forbittra villkoren for dem som ér sysselsatta i detta omrade.
Och vi undersoker fragan med de méjligheter som star oss till buds. Men vi
tar inte en anklagelse f6r god forran den har blivit styrkt. Och det tycker jag
ar vasentligt i en réttsstat, oavsett om man uttalar sig om férhéllanden i sitt
eget land cller i nagot annat.

Anf. 499 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tycker att jag borjar mirka en viss glidning i
utrikesministerns attityd. Skall jag uppfatta det sa att utrikesministern nu r
beredd att ta denna frigestillning pa allvar och ta upp fragan med de
vietnamesiska myndighetcrna och att utrikesministern inte tinker fororda att
Sverige ingér nya avtal med Vietnam, innan denna fraga har blivit ordentligt
klarlagd, s& att vi med siikerhet vet att det ror sig om frivillig arbetskraft pa
rimliga villkor? Och tar utrikesministern dirmed ocksd avstind frin
statsradet Roine Carlssons uttalande i Hanoi?

Anf. 50 Utrikes- och handelsministern LENNART BODSTROM:

Herr talman! Det svar som jag har avgivit tillsammans med de repliker som
har har forekommit gor fullkomligt klart vad som &r regeringens instéllning
till tvangsarbete, var det dn férekommer, och att vart bistind kommer att
anvindas for att forbéttra forhillandena och naturligtvis inte samverka med
nagot tvingsarbete.

Min eller regeringens instéllning till detta har inte fordndrats under denna
debatt, utan den har varit ursprunglig och har atergetts korrekt i mitt svar
inledningsvis.



Anf. 51 MARGARETHA AF UGGLAS (m): : Nr 45

Herr talman! Tyvirr delar jag inte utrikesministerns uppfattning att det Torsdagen den
efter denna debatt star klart féor kammaren var utrikesministern och 9 december 1982
regeringen star-i de hir frigorna.

Darfér maste jag upprepa mina fragor: Tinker utrikesministernavhallasig  Vissa forfattnings-
fran att férorda att ndgot avtal med Vietnam ingas tills dessa fragestiliningar fragor m. m.
har blivit ordentligt klarlagda? Tar utrikesministern avstind fran statsradet
Roine Carlssons uttalande t Hanoi? Och vilken 4r regeringens syn nir det
giller tvangsrekryterad arbetskraft och svenska bistandsprojekt?

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Vissa forfattningsfragor m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1982/83:9 om vissa forfatt-
ningsfrdgor m. m.

Anf. 52 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Foér riksdagens nya ledamoéter bor det i dag foreliggande
betdnkandet frin konstitutionsutskottet om i motioner aktualiserade forfatt-
ningsfrigor erbjuda god information om den debatt som under senare ar har
forts om dessa spdrsmal. Vi som lidnge sysslat med denna del av
riksdagsarbetet kan maojligen tycka att det mest rér sig om upprepningar. Det
finns inte en enda primdr i den grundlagsbukett med {4 inslag som utskottet
hirmed o6verracker till kammaren.

Vibrukar hirilandet gdrna hivda att de politiska partierna har vinnlagt sig
om att komma Overens om demokratins spelregler. Ytligt sett ger KU:s
betinkande knappast syn for sigen. Till betinkandet ar ju knutna 15
reservationer och 5 sarskilda yttranden.

Enligt den ordning som vi har bestimt oss {or i syfte att inte ta for lang tid i
ansprak kommer i debattens inledningsskede att berdras samtliga delar av
betéinkandet, utom den som ror kollcktivanslutningen och fragan om vidgad
rostriitt for invandrare. Frén socialdemokratiskt hill behandlas dessa avsnitt
senare av Kurt Ove Johansson och Kerstin Nilsson.

Efter det att vi senast debatterade dmnet har { kammaren har arbetsgrup-
pen for grundlagsfrigor presenterat ett diskussionsunderlag som r6r bl. a.
ndgra av de fragor vi har uppe i dagens debatt, nimligen den gemensamma
valdagen, upplosningsinstitutet och mandatperiodens lingd.

Grundlagberedningen gick bet pé att uppna enighet om nagon handlings-
. linje. Den borgerliga regering som 1981 fick betdnkandet fran kommittén for
behandling konstaterade att det inte fanns forutsiittningar for proposition
fore 1982 ars val. I stillet blev det 6verliggningar mellan foretridare for de
fem riksdagspartierna. Dirvid ecnade man sig om att fullfélja anstringning-
arna att finna cn tillfredsstillande lasning pa framfor allt de av mig redan

nimnda fragorna samt frdgorna om proceduren vid regeringsbildning och 1



Nr 45 regeringens arbetsformer. De tva senare sporsmélen finns inte med i har
Torsdagen den behandlade motioner.

9 december 1982 Den 29 oktober i ar meddelade vér nuvarande justitieminister Ove Rainer
att den nya regeringen dmnar arbeta cfter samma modell som den borgerliga
Vissa forfatinings- for att om mojligt brygga Over meningsmotsittningar. Medlemmarna i
fragor m. m. arbetsgruppen har redan sammantritt en gang under den nye ordféranden,

och fortsittning foljer i borjan av februari.

Utskottets majoritet har tagit fasta pA ambitionen hos partierna att genom
en ny provning skapa underlag for en forfattningspolitisk reform med forsta
beslut under innevarande valperiod. Skall sddana forhandlingar ha utsikter
att ge resultat, maste olika foretridare {or partierna vara beredda att bade ge
och ta. Darfor avvisar utskottet den folkpartimotion som begiir férslag om
inférande av fyradriga mandatperioder och om avskaffande av den gemen-
samma valdagen. Centermotionen. med Bertil Fiskesjo som férsta namn, tar
upp flera av de fragor som skall diskuteras vidare i arbetsgruppen. Darfér
térordar en majoritet av socialdemokrater och moderater samt vpk-
representanten i utskottet att motionen dverldmnas till arbetsgruppen utan
att nigon stillning tas till inriktningen av det fortsatta beredningsarbetet.

Jag tycker att det dr litet mycket begirt av folkpartiet och centern att de
skall f& diktera inneborden i en forfattningséverenskommelse. Skulle
riksdagen folja deras rekommendationer, kom Overlidggningarna i arbets-
gruppen att starta fran lasta positioner. Det vore olyckligt for fortsittning-
en.

Jag vill fraga: Kan vi da hitta nidgra gemensamma nimnare? Lit mig
uttrycka en forsiktig optimism. Frin socialdemokratisk sida har vi velat
framhalla att erfarenheterna fran 1970-talet talar for att en viktig synpunkt,
som bor beaktas vid en reform av vira grundlagar, ir intresset av att skapa
handlingsdugliga regeringar.

Problemet erkinns dven av de borgerliga. d& de férenat sig med oss i avslag
pé kravet frin vpk pa slopande av spirregeln vid val till riksdagen —i varje fall
den nuvarande spéarregeln 4 %:. Man kan dven hora min foretradare som
KU-ordférande, Bertil Fiskesjo, medge att det finns risker for det
parlamentariska systemets funktionsduglighet, om vi far en alltfér stor
uppsplittring av riksdagen pa manga smpartier. Det finns lander dir folk
kan rosta in i riksdagen foretridare for ett tiotal partier. Men det ir bara
skenbart att detta ger méjlighet till ett allsidigt val mellan politiska budskap.
Det brukar bli sa att partierna efter valet laser in sig bakom slutna dérrar for
att forhandla sig fram till ett nytt infér viiljarna aldrig redovisat program.

Vi socialdemokrater dr medvetna om att tiden inte 4r mogen for att i
samband med en aktuell forfattningsreform driva frigan om en reformering
av det proportionella valsittet. Men man bor pi andra sétt prova hur man
limpligen skall forstirka mojligheterna att bilda handlingsdugliga regeringar
inom ramen for ett parlamentariskt demokratiskt system. I det samman-
hanget har vi drivit kravet pa skapande av ett fungerande upplosningsinstitut.
I grundlagskommittén foreslog vi socialdemokrater att i den hindelse att ett
extra val halls ett halvt ar fore den tid som ér faststilld for nésta ordinarie val
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skall detta val stillas in. Vi vill diskutera detta férslag vidare, och vi vill Nr 45

medverka till att 4stadkomma bestimmelser som gor upplosningsinstitutet Torsdagen den

meningsfullt. -9 december 1982

Vira ledamoter i grundlagskommittén diskuterade ocksa i detta perspek-
tiv frigorna om gemensam valdag och en fyraarig mandatperiod. Om den

Vissa forfattnings-
gemensamma valdagen skulle ifragasittas, hette det i den socialdemokratis-

fragor m. m.
ka reservationen, borde det ske frdn det angeldgna i att fa till stind ett

fungerande upplosningsinstitut. Aven énskemalet om en lingre mandatpe-
riod for riksdagen och de kommunala beslutande férsamlingarna férutsatte
en omprovning av den gemensamma valdagen.

Dessa standpunkter star vi fast vid. Vi har allts3 inte alls slagit igen nigra
dorrar infor samtal, dir 6nskemal om dndringar frén 6vriga partier kan ha
andra bevekelsegrunder dn véara. Ytterligare en sak vill jag peka pa. Det var
konstitutionsutskottet som i ett betdnkande, som vi noggrant diskuterade,
gav underlag for direktiven till grundlagskommittén. Dérvid enades vi om att
inte i detta sammanhang ta upp frigor om folkomrostningsinstitutet, frigan
om varval och fragan om personval, dven om det kan finnas skil att i senare
sammanhang dterkomma dértill. Jag yrkar avslag pa de reservationer i vilka i
dag krivs initiativ fran riksdagen inom de omradena.

Under den allmdnna motionstiden véckte vi socialdemokrater forslag om
forkortning till sju méanader av fristen i den s. k. tioméanadersregeln vid
stiftande av grundlag. I en annan motion har vi hemstillt att minimitiden vid
vilandeférklaring av rittighetsbegrinsande lagstiftning skall vara sju mana-
der i stéllet for de tolv manader som nu géller.

Vi har inte under utskottsbehandlingen vidhallit kravet pa en omedelbar
andring. Aven dessa frigor har den karaktiren, att de bor behandlas i
arbetsgruppen utan bindande direktiv. Regeringen bor verka for att en
andring av de nuvarande tidsfristerna kan genomf6ras i bred enighet, skriver
ett enhdlligt utskott.

Betriiffande de kommunala valen uttalade utskottet vid 1980/81 ars
riksméte att regeringen borde pé nytt ta upp frAgan med sikte pa att forslag
skall liggas till riksdagen fére nésta val. Har har justitieministern aviserat en
utredning. Det betyder att riksdagen inte i dag behéver gora nagot
stillningstagande betriffande systemet vid val av kommunfullmiktige.

Vinsterpartiet kommunisterna har dterkommit till utskottet, och dirmed
aterfinns i reservationer fran dem synpunkter pé och forslag om statsskicket
och regleringeni grundlag av de demokratiska fri- och réattigheterna. Jag skall
avslutningsvis nagot kommentera de fragorna.

Vpk aterkommer alltsd med forslaget om en dndring av statsform till
republik, och i bilaga till betankandet finns forslag till n6dvéindiga dndringar
av regeringsformen. Utskottsmajoriteten yrkar avslag pa forslaget under
hénvisning till stillningstagandena i samband med tillkomsten av 1974 ars
regeringsform. D4 rensades bort de sista rester som formellt kvarstod av en
personlig kungamakt, och vi har under de senaste aren exempelvis upplevt
hur riksdagens talman pa ett utméirkt sdtt har upptritt i rollen som
regeringsbildare. Det var en uppgift som kungen tidigare hade.

3 Riksdagens protokoll 1982/83:45-46
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Monarkens stillning dr i dag rent representativ, och darfor finns ingen
anledning att just nu aktualisera det socialdemokratiska partikravet pa
republik. Skulle mot férmodan en rendssans uppstd fér en personlig
kungamakt blev ldget ett annat. Jag ir siker att en folkmajoritet di vore
beredd att dverga till nytt statsskick, men i dag saknar fragan aktualitet.

Vinsterpartiet kommunisterna uppmanar i en motion riksdagen till
vakthéllning kring de medborgerliga fri- och rittigheterna. Det ér riksdagens
ansvar att vara pa sin vakt mot tendenser till urholkning av dessa riittigheter,
heter det i motionen. Jag vill hdvda att riksdagen levt upp till detta ansvar. P4
s. 6-7 i vart betidnkande redovisas ett omfattande utrednings- och lagstift-

- ningsarbete. Under min tid i utskottet och i den f6rsta fri- och rittighetsut-

redningen har jag haft tillfille att medverka till en forstirkning av de
medborgerliga fri- och rittigheterna. Jag tror darfor inte att konstitutions-
utskottet har gjort sig fortjint av snubbor frin kommunisterna i detta
avseende.

Vi star ocksd infér omfattande reformer inom yttrandefrihetslagstiftning-
en, dir malet 4r att ge ett i princip lika starkt skydd at andra offentliga
uttrycksformer som sedan linge har tillerkants det tryckta ordet.

Jag vill tilliigga: Grundlagens rattighetsregler verkar inte endast pé réttslig
vdg. De fyller ocksd en viktig uppgift av psvkologisk natur genom att
mobilisera medborgaropinionen till férsvar for rittigheterna. Ytterst ér fri-
och rittigheterna beroende av ett fast rotat demokratiskt medvetande hos
medborgarna och en didrur vuxen vaksamhet mot alla ansatser att forkviva
de grundliggande friheterna.

Ytterligare en synpunkt pa véansterpartiet kommunisternas krav pa
tillsdttande av en fempartiutredning; de har tidigare medverkat i fri- och
rattighetsutredningar. Det starkaste skyddet for de medborgerliga fri- och
rittigheterna ligger i det demokratiska systemet som siddant med fritt
arbetande politiska partier, som slar vakt om de grundliggande politiska
rittigheterna, med fria val byggda pa allmin och lika rostritt, med
behandling i riksdagen av lagférslag och med en vidstriickt allmin debatt.
Det forhéller sig i sjalva verket sd att inte ens det starkaste grundlagsskydd
for fri- och rittigheter hjilper om medborgarnas demokratiska medvetande
sviktar. Att.den viktigaste garantin for de grundlaggande fri- och rittighe-
terna dr demokratins forankring i folkopinionen bestyrks av att de
vidstrickta fri- och rittigheter somi dag tillkommer de svenska medborgarna
1 betydande omfattning har vuxit fram utan st6d i grundlagen.

I en reservation begir vinsterpartiet kommunisterna, i anslutning till en
motion av Jérn Svensson, att riksdagen skall hos regeringen begiéra utredning
om och forslag till forbud mot s. k. lobbyforetag. Frin socialdemokratisk
sida nonchalerar vi inte pétryckare av den typ som verkningsfullt beskrevs i
ett TV-program som motiondren refererar till. Programmet belyste olustiga
metoder for paverkan. Det vill jag girna hivda ocksa som min uppfattning.
Men som vi skriver i utskottets betinkande: "'T ett samhiille som det svenska,
med dess tradition av en fri och 6ppen debatt,” — massmediernas verksamhet
med granskning av olika slags makthavare spelar dérvid en viktig roll - "bor



den risk som kan ligga i ett lobbysystem sa som det beskrivs i motionen inte Nr 4§
Overdrivas.” Darfor avstyrker vi motionen med dess krav pd utredning och Torsdagen den -

forslag till forbud. 9 december 1982
Herr talman! Jag vill efter denna oversiktliga och rapsodlska redogorelse

for betéinkandet yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.  Vjgeq forfattnings-
) ' fragor m.m. -

Anf. 53 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betdnkande nr 9 behandlas en lang
rad forfattningspolitiska frigor. Det skulle vara frestande att kommentera
alla de hir drendena, men jag skall avstd frin detta. Orsaken dr bl. a. atten
arbetsgrupp under ledning av justitieministern, precis som konstitutionsut-
skottets ordférande Olle Svensson just har papekat. just nu arbetar med att
undersoka om moéjligheter finns till en enighet mellan de politiska partierna
om att reformera var nuvarande forfattning pa ndgra mycket viktiga
punkter.

I detta lige finns det all anledning att inte binda sig i detaljer. Det ar
sjdlvklart att den som efterstrivar ett konstruktivt resultat av arbetet i den
. hér gruppen méste ge och ta. Inget parti kan diktera nagra absoluta villkor.
Forsok i den riktningen kan bara leda till att mojligheterna till en férindring —
och jag vill sdga f6r manga av oss en efterldngtad forandrmg blir starkt
begrinsade.

Mot denna bakgrund, herr talman, har vi frAin moderata samlingspartiets
sida avstatt fran att i utskottets betiinkande aterupprepa och i detalj precisera
véra stindpunkter. For den som f6ljt forfattningsdiskussionen under senare
ar torde vara strivanden i det hir avseendet vara vilbekanta.

Vi anser for det forsta att de nuvarande treériga mandatperioderna ér for
korta. En forlingning till forslagsvis fyra ar framstar som alltmer angeligen.
Skalen till detta ligger i dppen dag — politiska majoriteter méste ges mojlighet
till en rimlig langsiktsplanering. Vikten av en saddan erkidnner vi pa
samhillslivets alla omraden. Det vore mirkligt om inte behovet skulle vara |
minst lika stort i staten, i landstingen och { kommunerna. Erfarenheterna av
de nuvarande tredriga mandatperioderna ir inte sarskilt-positiva. Men en
forlingning till fyra ar utan forindring av den nuvarande gemensamma
valdagen édr knappast limplig. Det torde vara-unikt, i s3 fall, att under en sa
lang tidsperiod inte ge véljarna nagon mojlighet att delta i nigot allmiint val.
Andra ldnder har fyllnadsval, kommunala val vid olika tidpunkter i olika
delar av landet etc.

Detta leder oss till att ndrmare se pa frdgan om den gemensamma
valdagen. Erfarenhcterna av den pekar tyvarr pa att mojligheterna att driva
kommunala valrorelser inte dr 6verdrivet stora. Kommun- och landstings-
fragorna drunknar litt i de rikspolitiska. Forvisso innebér ocksa ett system
med skilda valdagar att rikspolitiken slar igenom i kommunalvalen, men det
torde 4nda ske i avsevirt mindre utstrickning dn vad som nu ir fallet.

Det bor ocksd understrykas att kommunerna i dag genom sin storlek har
helt andra mojligheter att bidra upp egna vairérelser édn de hade innan

kommunrcformen var genomford. 35
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Moderata samlingspartiets stindpunkt 4r alltsa klar: Vi dr beredda att
medverka till en reform som 6kar mandatperiodens lingd och skiljer riks-
och kommunalvalen at.

Exakt hur detta skall ske behandlas alltsd i den arbetsgrupp som jag just
namnde. Dir diskuteras ocksa frigan om upplosningsinstitutet, formerna fér
utseende av statsminister och vissa andra viktiga forfattningsfragor. Med god
kompromissvilja frin berérda partiers sida finns det enligt min mening
forutsattningar for att na en 16sning som innebdr ett forsta beslut under
innevarande mandatperiod. Men det finns knappast anledning att hir i dag —
under pigdende utredningsarbete — lasa sig eller motionera olika konstitu-
tionella kidpphistar.

Utskottet har ocksé behandlat frigan om ett 6kat personvalsmoment i vart
valsystem. Frin moderata samlingspartiets sida finns ett klart intresse av att
fa till stdnd ett sddant. Exakt hur detta skall ske finns det inte nigon given
16sning pa. Inslaget av personvalsmoment kan goras olika starkt. Vi anser att
denna fraga bor utredas vidare i limpligt sammanhang, och jag ber att fa yrka
bifall till reservation nr 13.

Vad giller de kommunala valen blir det ibland daligt med proportionali-
teten. Exempel finns pd kommuner dér en borgerlig majoritet bland viljarna
har blivit en socialistisk majoritet vid mandatférdelningen och vice versa.
Det ar angeliget att 4stadkomma en 6kad proportionalitet vid fordelning av
fullméktigemandat i kommuner som éir indelade i valkretsar. Detta kan ske
genom att man hdjer minsta antalet mandat i en valkrets fran 15 till
exempelvis 20.

Men inte heller detta skulle ge full réttvisa — vi har férvisso kommuner som
inte ar valkretsindelade. En mojlighet 4r att ocksa vid kommunfullmiktige-
valen infora ett system med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat.
Detta system har vi redan vid sivil riksdags- som landstingsval, och det ér
svart att se varfor vi inte skulle kunna diskutera en sddan ordning ocksa i
kommunerna. P4 limpligt sitt bdr denna fraga och andra frigor som hor
samman med att dstadkomma en férbittrad proportionell representation i
kommunerna utredas. Dar kommer ocksa frigan om olika spérregler in i
bilden.

Herr talman! Nér det giller de tva huvudfrdgor som jag inledningsvis
namnde, skilda valdagar och mandatperiodernas lingd, ar fragestillningarna
vil kdnda och minst sagt ordentligt utredda. Har handlar det knappast om
fornyade utredningar utan om politisk bestutsforméga. Det dterstar att se om
de politiska partierna har denna handlingskraft. Med tanke pd angeligen-
heten av en reform pé de ndmnda omrédena finns det all anledning att hoppas
att sidan handlingskraft finns och att den under innevarande mandatperiod
pé ett konkret sétt kan manifesteras i ett forsta beslut.

Anf. 54 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det forekommer inte sillan i den allménna debatten att man
ganska generellt klagar pa den forfattning vi nu har som grund fér vart
politiska system. Dessa klagomal skjuter enligt min mening ofta 6ver malet



och inte s& sillan vid sidan om. Ibland #r det vil helt enkelt si att man Nr 45

forvaxlar form och innehdll. Man tycker illa om ett och annat beslut som Torsdagen den
fattas, men det har ju ingenting med forfattningen att gora. Férfattningen 9 docember 1982
skall ange de former i vilka demokratin utdvas. Dessa former fylls sedan med

innehall genom beslut i sakfragor. Vissa forfattnings-

Sanningen 4r vél att forfattningen i de flesta grundliggande avseenden fragor m. m.
visat sig fungera bra. Jag tror t.ex. inte att det & manga som sdrjer
tvikammarsystemet, och for de flesta har det riksproportionella valsystemet
blivit en sjidlvklarhet — dven om Olle Svensson och en och annan ovrig
socialdemokrat dd och di brukar komma med forslag som syftar till att ge det
storsta partiet, dvs. socialdemokraterna, 6verrepresentation. Om jag forstod
Olle Svensson ritt i dag, sé har han sldppt dessa tankar. och det 4r ju bra.
Ocksa bottenspérren i valsystemet har visat sig vara val avvigd, dven om vpk
kontinuerligt opponerat sig diremot. Jag har i tidigare debatter utforligt
redovisat mina stindpunkter i den har fragan, och jag skall inte upprepa dem.
T. 0. m. det pa sin tid — och fortfarande da och di - s& omdiskuterade
systemet fOr regeringsskiften har i praktiken inte lett till nagra storre
bekymmer. Regeringsskiftena har gatt snabbt och smidigt.

Dessa och andra positiva ting ar viktiga att hilla i minnet nidr man
diskuterar forslag till forbattringar och férdndringar. Inget forfattningssys-
tem 4r dock fullkomligt. Det finns alltid utrymme for nya uppslag, och det ér
bra att diskussionen om forfattningen hélls levande.

S4 har ocksa skett. Sedan vi antog den nya grundlagen har vi haft méanga
utredningar om forfattningsfragor, och i konstitutionsutskottet har vi, som
dagens betdnkande visar, stindigt en strodm av motioner som syftar till
andringar.

Fran centern har vi hirvidlag varit padrivande. Ar efter ar har fran centern
tagits upp viktiga forfattningsfrdgor med utforligt motiverade férslag till
indringar. I en del fall har vi fatt resonans fran andra partier.i andra fall inte.
Sé dr det dven i ar. Men ocksa dir det varit segt kan man stundom notera
atminstone opinionsmissiga fall framat. Det giller t. ex. frigan om skilda
valdagar for riksdagsval och kommunalval och den dirtill kopplade fragan
om ldngre mandatperioder.

Den gemensamma valdagen tillhér onekligen det minst lyckade i var nya
forfattning. De som foljt drendet vet att det var friga om ett slags utpressning
fran socialdemokraternas sida nir den nuvarande ordningen infordes. Den
gemensamma valdagen var det offer andra fick ge for att uppnd ett
enkammarsystem och ett riksproportionellt valsystem.

Motiveringarna for den gemensamma valdagen dr och forblir dunkla, hur
mycket man dn grubblar ver dem. Om man analyserar argumenten, s
finner man att de ar fulla av logiska kullerbyttor. Den viktigaste kullerbyttan
ar att man sidger att eftersom riksdagens beslut dr av stor betydelse for
kommunerna si bor det finnas ctt tekniskt samband mellan kommunalval
och riksdagsval. Detta ir i sak obegripligt.

Alla frigor som har betydelse for kommuncrna men som avgors i

riksdagen — t. ex. momshdjningar och statsbidrag — dr ju rikspolitiska fragor 3
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av det skilet att de avgors i riksdagen. T. o. m. sjilva kommunallagen
beslutas ju av riksdagen och ir sdledes en rikspolitisk fraga. Det ar riksdagen
som bestimmer kommunernas kompetens och fastldgger de ramar inom
vilka kommunerna kan agera. Allt detta skall naturligtvis viljarna ta
stillning till i riksdagsvalen, eftersom det ir i riksdagen dessa fragor avgirs.
Men inom dessa ramar har kommunerna, som vi vet, minga och viktiga
frigor som de sjdlva bestimmer Over. Detta 4r de kommunalpolitiska
frigorna. Det dr dessa som viljarna skall ta stéllning. till i kommunalva-
len.

Den logiska slutsatsen dr att viljarna bor fa en rejil chans att bedéma
rikspolitiska och kommunalpolitiska fragor var for sig. Sa dr det ocksa i alla
med Sverige jaimforbara linder. S ar det inte hir hos oss. Den gemensamma
valdagen hindrar detta ratt effektivt. Det blir de rikspolitiska frigorna som
tar 6ver nistan helt och héllet, inte minst genom den massmediainriktning
som valrorelserna numera fatt. Sakfragorna liksom kandidaterna i kommu-
nal- och landstingsval kommer i skymundan, och partierna i kommunerna
seglar upp och ner pa ungefir samma sétt som particrna i riksdagsvalen.
Négon egentlig provning av kandidater och kommunala program blir det
sdledes inte. _

Detta ar naturligtvis till stor nackdel for den kommunala demokratin. Vill
man ge kommunalpolitiken en rejél chans, sd méste valen arrangeras or sig.
Det vill viinom centern. Vi vill sdledes ha fyradriga mandatperioder f6r siviil
riksdag som kommuner och skilda valdagar. '

Man kan fraga sig varfor vi inte lyckats fa socialdemokraterna med pa
dessa krav. Ute i lin och kommuner gar det knappast langre att leta upp ens
nagra socialdemokrater som vill ha kvar den nuvarande ordningen.
Socialdemokratiska kommunalpolitiker tycker, liksom alla andra pa det
regionala och lokala planet, att det de sysslar med ir alltfor viktigt for att det
skall smusslas undan pa det satt som nu sker.

Men pé det centrala planet — och det ar hiir i riksdagen besluten i dessa
fragor fattas — kranglar socialdemokraterna. Frigan ar utredd pa alla mojliga
siitt, men socialdemokraterna pd det centrala planet hittar alltid pa nagon ny
anledning till att fora 6ver drendet till en ny utredning for att slippa fatta
beslut. '

Vad man dessutom gor dr att man kopplar samman fragan om skilda

_valdagar med frégor som intc har med den att gora. Syftet dr uppenbarligen

att segdra.

Det dr f. 6. ndgot dunkelt vad som mera i detalj dr den centrala
socialdemokratiska stdndpunkten. Hir kan jag kanske fa ett klarldggande
fran Olle Svensson. Statsminister Palme har — om man skall tro uttalanden i

pressen — gjort en aterkoppling till gamla socialdemokratiska tankegangar,

som skulle innebéra att priset for skilda valdagar skulle vara att kommunerna
indirekt véljer en del av riksdagen. Detta dr frdn mina utgéngspunkter helt
oacceptabelt. Riksdagen skall utses direkt av folket och vid ett och samma
tillfalle.

De socialdemokrater som sitter i olika utredningar, nu senast en beredning



som leds av justitieministern, vill koppla fraigan om den gemensamma Nr 45
valdagen till en fordndring av tillimpningen av uppldsningsinstitutet. Syftet Torsdagen den
med detta dr som vi har hort att man vill stirka regeringen pa riksdagens 9 december 1982

bekostnad, vilket ocksa ir en gammal av centralistiskt inriktade socialdemo-
krater odlad tanke. Nagot samband med fristdiende kommunalval har den Vl?S” f(jrfattn_in,g,;s-
inte, och kopplingen gors vil f6r att forsvara och skjuta upp beslut om skilda fragor m. m. .
valdagar.

Inom centern tycker vi att detta ur utredningssynpunkt ar enkla saker att ta
stdllning till. Vi menar att man nu bor se till att det antligen blir beslut om
skilda valdagar och fyradriga mandatperioder. Det dr det vi markerar i
reservation 7, som jag hirmed, herr talman. yrkar bifall till.

Herr talman! Vi har nu erfarenhet av flera folkomrostningar i viktiga
politiska sakfragor, den senaste géllde atomkraften. Andra fragor kan sta pa
lut. Det ir saledes ritt uppenbart, att om socialdemokraterna skulle
framhiirda med sitt forslag till fackféreningsfonder, skulle det vara ritt
otillstindigt — med hénsyn till de genomgripande verkningar som fondfér-
slaget far — att genomdriva detta forslag utan att folket direkt finge ta
stillning.

Vi vet — det visade med all 6nskvird tydlighet atomkraftsomrostningen —
att det nuvarande folkomrostningsinstitutet har stora brister. Det giller de
olika leden i forberedelserna for folkomréstningar och besluten om sidana,
och det giller tolkningen och tillimpningen av folkomréstningsresultaten.
Det ar enligt var mening inte tillfredsstallande att man efter en folkomrost-
ning, sisom skedde efter atomkraftsomrdstningen, skall kunna kopsla om
vilket utfall omrostningen egentligen fick. Medborgarna har ritt att klart fa
veta vad de rostar om.

Det folkomrostningsinstitut vi nu har dr ett slags mellanting mellan
beslutande och radgivande institut. Omrostningen dr formellt radgivande.
Men i t. ex. atomkraftsomrostningen band partierna sig pé4 foérhand for att
folja omrostningsresultatet. Nir detta foreladg hade ingen av de tre linjerna
fatt majoritet. Det blev alltsd fraga om en tolkning av omrdstningsresultatet.
De partier som stod bakom linje 1 och 2 bestimde helt enkelt att deras
rostetal skulle slas iﬁop. detta trots att man i sjilva kampanjen fore
omr(')-stningen betonat hur mycket som skilde dem at. Det minsta man kan
sdga 4r att detta inte 4r nigon snygg ordning.

Herr talman! I centerns motion och i var reservation till utskottsbetin-
kandet begar vi att vi skall fi en ordentlig utvirdering av de erfarenheter vi nu
har av folkomrdstningar, och pa grundval av denna utvirdering forslag om
fordndrade regler. Det dr rdtt markligt att de Ovriga partierna inte vill vara
med om detta. Tycker man manne att det skulle vara alltfér besvirande med
en ordentlig genomging av atomkraftsomréstningen? Resultatet av att
ingenting hdnder blir ju att riksdagen nésta gang det blir aktuellt med en
folkomrostning drabbas av samma forvirring som vid de tidigare folkomrost-
ningarna. Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 10.

Herr talman! Riksdagens arbetsformer dr ett kart tema hir i riksdagen,

savil i kammaren som man och man emellan. Mest ror det sig dock om ritt 39
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oartikulerad veklagan och mycket séllan om konstruktiva forslag. Centern
har 4r efter ar i mycket utforliga motioner tagit upp de hir problemen och

-angett framatsyftande och rationella handlingslinjer. Men nér det kommit till

kritan har de andra partierna inte alls varit intresserade av att gra ndgonting
mera patagligt. S& dr det dven i dr. Man vill tydligen fortsatta med sin
veklagan.

Nu ir inte frigan om riksdagens arbetsformer i férsta hand en fraga om
riksdagsledamoters bekvimlighet. Det 4r ur allman demokratisk synpunkt
viktigt att riksdagen fungerar bra och att de drenden vi har att avgora blir
ordentligt beredda. Centern har i sin motion med betydande utforlighet
angett var bristerna ligger, men jag skall inte hir ga in i detalj pa dem.

Den avgdrande svagheten i nuvarande ordning dr att riksdagen endast i
formell mening startar nir riksmotet Oppnas. Vad vi gér under hdsten ar i
stort sett att behandla drenden som skjutits frén varen — t. 0. m. frin en
tidigare mandatperiod — samt en och annan proposition som regeringen kan
klimma fram i storsta brddska. Budgetpropositionen och den allménna
motionstiden — for att ta ett par viktiga exempel— kommer i januari. De flesta
andra tyngre propositioner liggs fram i mars, och framét varkanten pagar har
i huset en formidabel hixdans da lagforslag och budgetbeslut tas i en o4dndlig
rad med riksdagsledaméterna fjiattrade som straffangar veckans alla
dagar.

Det grundliggande felet dr saledes att forfattningsreformens omlaggning
av riksdagsaret aldrig foljdes upp med en omldggning av innehallet i
riksdagsarbetet. Arbetsrutinerna ar alltfort anpassade till det gamla riks-
dagsaret, som ju dven formellt startade i januari.

Det naturliga borde vara — som vi papekar i motionen - att vi tillimpade
samma ordning som i andra jimforbara parlament, dvs. att riksdagen
startade pd hosten med behandling av budgetpropositionen och att viren
huvudsakligen kunde anvéndas till lag- och principforslag.

Dirmed skulle det ocksd — och det ar ett viktigt tema i vr motion — vara
mojligt att planera riksdagsarbetet pé ett rationellt sitt med ett jimnare
arbetstempo under hela riksdagséret.

Det talas ibland om politikers isolering och om svérigheten att engagera
riksdagens ledaméter for arrangemang utanfor riksdagen. Vi kédnner alla vl
till problemen hirvidlag. De &r hogst patagliga. Det ar enligt min mening
mycket viktigt att riksdagens ledamoter kan delta i samhéllsdebatten och i
foreningslivet utanfor riksdagen. Vad det géller 4r den kontinuerliga
direktkontakten mellan viljarc och valda. Detta maste vara en sjilvklar del
av det politiska uppdraget. Jag har den uppfattningen att det helt enkelt ar
var skyldighet att hér i riksdagen organisera arbetet s, att denna viktiga del
av politikeruppgiften inte néstintill oméjliggors.

For att ge sdrskilt dessa utatriktade uppgifter ett stérre utrymme har vi i
centermotioner sedan flera ar tillbaka drivit tanken att riksdagsfria veckor pa
ett systematiskt sétt skall ldggas in i planeringen av riksdagsaret. Vi har haft
en viss framgang hérvidlag. Numera dr det en riksdagsfri vecka pa hosten och
en pa varen. Alla uttalanden jag hittills h6rt om dessa har varit positiva. Vi



menar siledes att det finns anledning att ga vidare pa den inslagna vigen. Nr 45

Men detta stiller sig onekligen mycket svirt med den uppliggning som Torsdagen den
riksdagsaret alltfort har. Det dren viktig anledning till att vi vill fatill stinden 9 december 1982
fordandring pa denna punkt.

En omléggning av riksdagsarbetet sé som vi har skisserat den i var motion  yj¢¢, forfattnings-
kriver betydande fordndringar i gillande ordning och sannolikt ocksa att fragor m. m.
riksdagsaret forlings nagot. Men jag kan inte finna négra allvarligare
invindningar mot att riksdagen borjar i september i stéllet for i oktober. Vad
vi skulle vinna dr ju att riksdagens ledaméter fick vésentligt bittre
mojligheter att verka utanfor riksdagen och pd hemorten under hela
riksdagséret.

Vi har under 1970-talet haft interna riksdagsutredningar och arbetsgrup-
per som lagt fram forslag till smé justeringar av arbetsformerna. Dessa har
sikert i en hel del fall varit nyttiga. Men pé nigot mera avgorande sitt har de
inte paverkat arbetsformerna.

Vi menar saledes att det krdvs ett betydligt mera omfattande och
forutsittningslost grepp, om nagot vasentligt skall ske. Det 4r en utredning
med dessa uppgifter som vi pladerar for i var motion och i var reservation till
utskottsbetdnkandet.

Jag ber saledes, herr talman, att fa yrka bifall ocksa till reservation 9.

Anf. 55 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har alltid tyckt att Bertil Fiskesjo i diskussioner om de
forfattningspolitiska sporsmélen har kvalificerat sig som den mest konserva-
tive deltagaren. Den uppfattningen far stdd ocksd av hans anférande har i
dag. som ju gav uttryck for stor forndjsamhet med det nuvarande liget och
relativt liten vilja att ge ndgonting i en diskussion om en framtida
forfattningsreform. En saddan borde — si uppfattar jag Bertil Fiskesjos
anférande - ske helt pa centerpartiets villkor.

Bertil Fiskesjo kom inledningsvis ocksd med cn liten sling mot mina
tidigare anféranden hir i kammaren, dir jag framfort personliga synpunkter
om en rcformering av valsittet. Jag vet att Bertil Fiskesjo inte menade vad
han sade, nir han summerade mina synpunkter si slarvigt som att vad jag
syftade till var att ge socialdemokraterna éverrepresentation. Bertil Fiskesjo
ar alltfor kunnig i dessa fragor for att kunna ha en s vulgér uppfattning. Vad
jag har varnat for ar att vi kan niira nog permanenta minoritetsparlamenta-
rismen genom ett valsystem som &r uppbyggt for koalitionsparlamentarism
men passar sillsynt illa for nuvarande i och fér sig beklagliga block- och
konfrontationspolitiska skede.

Egentligen borde pendelsviingningarna i viljarkaren fa storre utslag i
riksdagens sammansattning, s att segrande riktning fick béttre mojlighcter
att forverkliga sina ambitioner. P4 samma sitt borde tillbakagingen bli
storre, och pendein da sl tillbaka, om viljarna utdémer politiken. Jag talar
di om bada parter — det giller inte att gynna nigon bestimd meningsrikt-
ning. '

Menar Bertil Fiskesjo att exempelvis valsystemet i England enbart gynnar 41
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Labour? Det har naturligtvis i samma mén gynnat de konservativa.

Men lét oss se pa det viktigaste: utgdngspunkten for att forsoka komma
Gdverens om en foréndring av mandatperiodens langd. om den gemensamma
valdagen och om uppl6sningsinstitutet. Jag sade i mitt huvudanforande att vi
som utgingspunkt har att soka bevara en handlingsduglighet it regerings-
makten, ndgot som jag tycker dr viktigt i cn parlamentarisk demokrati. Bertil
Fiskesjos utgangspunkt for att skilja valdagarna var att man skall renodla
rikspolitiken i debatter i samband med riksdagsval och renodla kommunal-
politiken i debatter i samband med kommunalval. Det dr en orimlig
stindpunkt. Det kommer inte att bli s, hur man dn gor - det visar utlindska
erfarenheter. [ all synnerhet méste diskussioner om rikspolitiken intréffa vid
kommunalval, om man, som mittenregeringen gjorde, konfiskerar kommun-
ernas pengar eller vill stycka kommunerna. En meningsfull diskussion kring

‘kommunalpolitiken-har faktiskt viixt fram pa grund av att vi har fatt starkare,

effektivare och handlingskraftigare kommuner genom kommunindelnings-
reformen.

Anf. 56 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag konstaterar forst att Olle Svensson har en litet originell
anviindning av ordet konservativ. Det brukar vara reserverat som beteckning
pd fenomen och ménniskor som vill bevara saker och ting precis som de ir.
Om man ldser igenom betdnkandet och lagger mérke till centerns agerande i
de fragor som vi nu diskuterar, si stir det helt klart att det dr vi som har
foreslagit en ling rad forindringar. Skall det vara nagon mening med
begreppsanviindningen hir, borde ett sddant beteende karakteriseras som

‘radikalt.

Sedan var Olle Svensson litet férndarmad Gver att jag hade erinrat om de
ganger da Olle Svensson tidigare pa olika sdtt manifesterat sitt intresse for att
valsystemet borde dndras sd, att det skall gynna stora partier. Det ir
sjilvklart att Olle Svensson kan hidvda att detta dr-en fraga om gencrell
tillAimpning. och dct utgar jag ifrAn. Men vi vet ju vilken partibild vi har i
Sverige. Den verkliga effekten av fordndringar i det proportionclla
valsystemet i den riktning som Olle Svensson onskar skulle ju vara att
socialdemokraterna gynnas pa samma sitt som de gynnades av det tidigare
valsystemet med helt valkretsbundna mandat och med det sitt pa vilket
forsta kammaren utsags.

Detta med det kommunala sambandet ér tydligen svart. Men jag tycker det
ar enkelt. Vi har en kompetensuppdelning i en lng rad frégor. De viktigaste
och mest 6vergripande, som ror medborgare och kommuner runt om i vért
land, avgors hir i riksdagshuset. De fridgorna skall man naturligtvis ta
stdllning till vid valet till den representation dir beslutanderétten ligger. Men
sedan har vi kommunalpolitiska frigor - jag tycker gott att vi kundc ge
kommunerna betydligt stérre kompetens. men de har redan betydande
kompetens. De fragor som faller in under den kommunalpolitiska kompé-
tensen ir kommunalpolitiska fragor. eftersom dc avgors i kommunen. Om
ett kommunalval skall vara meningsfullt, ar det naturligtvis dessa frigor som



skall diskuteras — politikernas siitt att handligga dem, de kandidater som Nr 45

anmiler sig osv. Det ar detta som skall std i centrum for de kommunala Torsdagen den.

valen. 9 december 1982
Nir det giller kopplingen till upplésningsritten, viljan att ytterligare

stirka regeringens stéllning pa riksdagens bekostnad osv. forstar jag inte hur Vissa forfattnings-

de fragorna kan férbindas med fragan om systemet for val till kommuner och fragor m. m

landsting.

Anf. 57 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall undvika att férlinga polemiken med tanke pa de
samtal som skall féras mellan particrna fér att soka na fram till en konstruktiv
reform. Jag har hort Bertil Fiskesjos utgangspunkter och bevekelsegrunder.
Jag kan respektera dem — de far sta for vad de dr virda.

Min utgangspunkt var vad vi slog fast i grundlagskommittén, nér vi
diskuterade dc hdr frdgorna. Vi sade da att om den gémensamma valdagen
skallifragasittas, borde det ske fran det angelidgna dnskemalet att f4 till stind
ett fungerande uppldsningsinstitut. Det har ju klart framgatt att det har
funnits situationer under den senaste sexirsperioden dé ett extra val hade
varit angeldget, men att detta har varit svart att genomfora pa grund av nu
gallande regler, dar man exempelvis inte nir fram till méjligheter att under
en langre period behélla den riksdag som viljs i extravalet. Déarfér kommer
ocksa hir in 6nskemalet om en ldngre mandatperiod for riksdagen och for de
kommunala beslutande forsamlingarna. Far vi skilda valdagar, bor vi ocksa
fa en storre aktivitet under de olika valrorelserna. _

Detta ér véra stindpunkter. Vi 4r inte lastd. Vi har inte slagit igen nigra
ddrrar infor samtalen, men var utgangspunkt dr att det inte dr nodvindigt att
skilja valdagarna at for att fa en diskussion kring de kommunalpolitiska
frAgorna. Vi far en blandning av kommunal- och rikspolitiska debattfragor
hur vi 4n gor. Det tror jag vi bor vara dverens om.

Anf. 58 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Det senaste konstaterandet fran Olle Svenssons sida gor att
jag far asétta honom beteckningen konservativ. Han kan tydligen téinka sig
att vi skall ha det kvar som vi har det. Det dr verkligen trikigt, om det dr en
uppfattning som fortfarande har stark resonans bland socialdemokrater-
na. :

Vi har senast under hdstens valrorelse kunnat konstatera att de kommu-
nala fragorna haft oerhért svart att tringa igenom. Det har varit svart att
arrangera kommunalpolitiska debatter. Jag kan som exempel ta ett tillfille
da elva kommunalpolitiker satt prydligt uppradade for att féra en debatt. Det
enda som fattades var en enda dhdrare.

I massmedia—i TV, iradio ocht. 0. m. i lokalradio och regional-TV — ges
det ett mycket litet utrymme for de lokala och regionala frégorna.

Jag anser att den kommunala demokratin riskerar att forvandlas till ett
slags skyddad férvaltningsverksamhet, om inte de kommunala fragorna kan
foras ut till en allmén debatt i sirskilda val. - 43
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1 en av debatterna under valrdrelsen hade man plockat thop folk med, som
man trodde, olika &sikter. Men det blev inte nagon storre debatt, eftersom
dven den socialdemokratiska representanten var en 6vertygad motstandare
mot den gemensamma valdagen — han ville ha en fordndring. Nir jag sade att
socialdemokraterna vill koppla detta till extraval, fick jag frigan: Vad har
frdgan om sirskilda val i kommunerna fér samband med fridgan om
upplosningsritten? Jag svarade att jaginte tyckte att de hade ndgot samband,
och det tycker jag fortfarande.

Jag har klart deklarerat vilken uppfattning jag har i de olika frigor som
Olle Svensson berdrt utdver dem som jag sjilv frdmst diskuterat i andra
debatter. Jag har inte hir chansen att upprepa mina argument. Men nir det
galler extraval och uppldsningsritt ligger Olle Svenssons och mina asikter
ganska langt ifran varandra. Det ar helt uppenbart.

Anf. 59 LARS ERNESTAM (fp):

Herrtalman! Den gemensamma valdagen var ctt resultat av de omfattande
forfattningsdiskussioner som férdes pa 1960-talet. Linge var man ju inriktad
phatt ha separata valdagar, men socialdemokraterna drev hardnackat fragan
om "'det kommunala sambandet”.

Som en kompromiss enades grundlagberedningen p& 1960-talet om
nuvarande system. Beslut i grundlagsfragor brukar enligt politisk praxis
fattas 1 samforstand, och vi ansdg oss alltsd uppbundna av beslutet en tid
framat. Denna tid ir nu sedan ngra ar till 4nda.

Viliberaler drev i den grundlagskommitté som tilisattes i februari 1980 och
som avlimnade ett icke enhilligt slutbetdnkande i mars 1981 linjen om
separata valdagar och fyradriga mandatperioder. Folkpartict kunde i
kommittén méjligen ha fatt vissa av sina synpunkter tillgodosedda, men di
till priset av ett system med “rullande’ perioder, ndgot som vi siger nej till.
Detta ar ett system som man f. 6. har i England. i republiken Irland och i
Danmark. Regeringarna dir har viss frihet att utlysa val nédr det dr mest
lagligt for dem sjilva. Samtliga borgerliga partier var Gverens i de hir tva
grundldggande fragorna, men eftersom man fortfarande onskar enighet i
forfattningsfragor av denna art kunde inget forslag liggas fram.

Den gemensamma valdagen innebir en stor centralisering och ér enligt oss
liberaler ett hot mot nirdemokratin. Samtidigt som den stora kommunsam-
manlidggningen drog fram 6ver landet fick kommunerna ta hand om allt
viktigare delar av méinniskors nirservice. Jag kan nimna barnomsorgen och
dldreomsorgen.

Samtidigt som detta skett har de primdrkommunala och landstingskom-
munala frégorna alltmer kommit att skymmas av de rikspolitiska. For ménga
ménniskor ir det just daghem, sjukhus. bussar, fritids- och kulturfrigor som
ar deras nérmaste kontakt med samhillet. Att dessa fragor skall diskuteras i
skuggan av de rikspolitiska tratorna &r inte alls sjalvklart.

De kommunala valen har storre vikt och fortjdnar darfor storre intresse,
och det kan de endast fi om en sjilvstindig valrorelse kan bedrivas. Det
forutsitter uppenbarligen skilda valdagar. Att kimpa for skilda valdagar ar
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Jag har studerat drets kommunala val. Om man bortser fran kds, som nu ir Torsdagen den
ett etablerat parti utanfor storstdderna, finns det faktiskt i dag speciella 9 december 1982
kommunala partier i néra hilften av kommunerna. Detta 4r naturligtvis

legitimt i en demokrati, men det tyder pd att riksdagspartierna inte pd ett ;54,4 forfattnings-
rimligt sitt har kunnat bevaka de kommunala fragorna.

Motstdndarna till skilda valdagar anvinder tvd argument. Dct forsta
argumentet r det kommunala sambandet. Men detta verkar numera vara ett

fragor m. m. .

argument som enbart har sin grund i att man vill skydda den kompromiss som
en ging gjordes. Det andra argumentet dr att demokratin i sjilva verket
skulle forsimras vid skilda valdagar; méinniskor dr si ointresserade av
kommunalpolitik att de inte skulle rosta i de kommunala valen, och
valdeltagandet skulle minska katastrofalt. Man pekar ocksd pa den
mojligheten att rosta olika i de tre olika valen som redan finns. Tendensen
under 1970-talet har varit att allt fler rostat olika i de olika valen.

Detta resonemang bygger emellertid pa det beteende som folk nu lart sig:
att kommunalpolitiken dr en spegel av rikspolitiken. For detta talar
visserligen att statsbidragen till kommunerna spelar en allt viktigare roll.
Men mot det antagandet kan man havda att det ir forst genom att ge de
kommunala valen en chans att spela en sjélvstiandig roll som vi kan ge dessa
val ett stdrre intresse. Tror man dessutom att blockpolitiken inte dr for alla
tider given, kan vikten av sjilvstindiga kommunala val te sig dnnu
storre. .

Mandatperioden var under tvikammarriksdagen fyradrig. Jimfort med
andra lander har vi numera en kort mandatperiod, tre Ar.

De hiir tv& fragorna ~ skilda valdagar och valperiodens lingd — hénger
naturligtvis ihop. Men samtidigt finns det klara argument enbart i friga om
valperiodens ldngd. Vi péstar att de nuvarande korta mandatperioderna
verkligen gor det svarare att fatta besvarliga beslut pa ett klokt och riktigt
sitt. Regeringarna hinner nu lira sig under ett ar, administrera under nista ar
och sedan g till val &ret ddrpd. Vixling vid makten har blivit en realitet, och
da krivs det lingre mandatperioder for att undvika en forlamande
rostviarvningshunger. F6r kommunerna dr problemen desamma som for
riket, och jag vill hiivda att problemen i kommunerna t. o. m. ir storre.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Karin Ahrlands rescrvation, nr 8, om
gemensam valdag och mandatperiodernas lingd.

I detta sammanhang vill jag redovisa att reservation nr 7 av Bertil Fiskesjo
och Sven-Erik Nordin ligger mycket nidra de yrkanden vi har. Folkpartiet
anser emellertid att riksdagen nu bor ta stillning till frigan om skilda
valdagar och langre valperioder. Centern foresldr en utredning, sd att
erforderliga grundlagsiandringar kan beslutas forsta géngen fore 1985 ars
val.

Herr talman! Kostnaderna f6r allménna val dr betydande. Daniel Tarschys
har i motion 328 tagit upp de hir fragorna. De svenska valen hor till de
dyraste i virlden. Kostnaderna bor kunna nedbringas utan skadeverkningar
for demokratin. I motionen nimns kostnader for valsedlar och valkuvert och
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for arvoden till valforrattare samt kostnader for att halla posten 6ppen. En
mycket stor del av rosterna avldmnas nu pa posten. Kanske borde déirigenom
antalet vallokaler kunna nedbringas. Mot detta bor stillas att reglerna dr
mycket harda for de partier som star utanfor riksdagen. De frigor som tas
upp i motionen bor studeras vidare, och jag yrkar darfér ocksa bifall till Karin
Ahrlands reservation nr 15 om besparingar i statens och kommunernas
kostnader for allmédnna val.

Herr talman! Slutligen vill jag ocksa yrka bifall till reservationen 13 om
Okat inslag av personval i valsystemet. ’

Anf. 60 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Inledningsvis vill jag ndgot kommentera vad Olle Svensson
anférde. Han sade att kommunisterna inte skulle ge socialdemokraterna
négra snubbor i demokratifrigorna. 1 andra sammanhang hiir i kammarde-
batterna har det sagts att kommunisterna blaser upp sig. Jag kan miirka att
det nu dr en litet ny ton particrna emellan. Men om socialdemokraterna
upplever det sdsom snubbor, beror det méjligen pé att vi trampar pa nigon
Om socialdemokratisk t&. Det beror inte pA motionirens illvilja. Dessutom ir
motionerna skrivnai januari, da det satt en borgerlig regering. Vi kunde inte

vara sikra pé& att vi skulle fA en socialdemokratisk regering och en

socialdemokratisk majoritet i riksdagen, som senare skulie ta illa upp.
Fragan om gemensam valdag eller skilda valdagar har diskuterats vildigt’
hir i dag. Fragan dr foremal for en utredning och kommer att debatteras
vidare. Jag skall dirfor inte ta upp tiden med att nirmare gé in pa den saken.
Men det finns faktiska samband mellan rikspolitik och kommunalpolitik,
som talar for en gemensam valdag, inte minst det faktum att rikspolitiken &ri
vildigt hog grad bestimmande for det kommunala handlingsutrymmet. P4

_senare ar har man éven med rikspolitiska beslut gjort direkta ingrepp i den

kommunala ekonomin genom att dra in pengar osv. Sa nog hianger politiken
ihop. Den bor behandlas sdsom en helhet vid ett och samma tillfille. Men
detta far vi dterkomma till i senare diskussioner.

Jag skall ta upp monarkin, procentspirrarna och valsystemet ute i
kommunerna. Jorn Svensson kommer litet scnare i debatten att behandla
Ovriga frgor som giller det forsta avsnittet i betinkandet.

Aterigen- kriver vinsterpartiet kommunisterna monarkins avskaffande
och dvergéng till republik. Vi foreslar att successionsordningen tas bort fréin
grundlagarna och att de uppgifter av representativ art som kungen nu har
overfors till riksdagens talman. Det behdvs inte sérskilt mdnga argument f6r
denna sjilvklara reform, men tydligt ir att det dnda finns ett hart motstand
mot den. Vi konstaterar med sorg att vi ir det enda av arbetarpartierna som
fullfoljer sitt politiska program genom att foresla inférande av rcpublik.

Socialdemokraterna tiger stilla sa som de har gjort i evinnerliga tider. Det
borjar nu faktiskt ga sa langt att det ute i samhillet myntas bevingade ord
kring socialdemokraternas agerande i republikfrigan. Om man har en
programforklaring, som man konsekvent undviker, aldrig vill fora pé tal och
definitivt aldrig kdmpar for, kallas det i folkmun for ett "republikkrav”. Ett
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radikal opinion inom det egna partict men som man-aidrig har for avsikt att Torsdagen :den
genomfora. Sa langt har det gétt nér det giller socialdemokratins agerande i 9 december 1982
monarki- och republikfrdgan att det borjar myntas begrepp kring det.

1 rcplik_vz'ixlingen med Bertil Fiskesjo sade Olle Svensson -att Bertil 464 forfatnings-
Fiskesjo var konservativ. Jag kan bara konstatera att konscrvatismen nir det fragor m. m. :
giiller frigan om monarkins avskaffande dr val foretrddd i utskottet av de
andra fyra partierna. Dir ir Olle Svensson och socialdemokraterna i mycket
gott sillskap med de verkligt konservativa.

Nu sédger anhdngarna av monarkin att kungahuset har mist sin betydelse

genom att de politiska uppgifterna har beskurits. Olle Svensson sade detta i
sittinledningsanférande. Men kungahuset anviinds utan tvekan i propaganda
av olika slag. I debatten i gir om Osttimor pekade jag pa det faktum att prins
Berti} anviindes vid en marknadsforingsresa till Indonesien for att skapa goda
kontakter med fascistregeringen dér. Det faktum att vi har ett kungahus och
att medlemmar av detta deltar i sddan verksamhet gor att det fir en
propagandistisk och politisk betydelse. '
* Dessutom spelar pressbevakningen och fantasierna kring kungahuset én
stor roll nar det galler fordumningskampanjer, dir man genom ett abnormt
intresse kring varje detalj i kungahusets vardag kan fa folk att helt ga upp i
kungahusets familjeproblem och glomma sina egna. Jag tvcker uppriktigt
sagt synd om kungen, som dr utsatt for denna bevakning. Jag skulle inte vilja
vara i hans klider. T. o. m. arbetarrorelsens tidningar deltar av och till i
denna férdumningskampanj. Det dr mojligt att ett avskaffande av kungahu-
set skulle utlosa nagon slags ckonomisk kris bland de tidningar som hénger
sig a4t denna journalistik, men vi far vil hjdlpa dem genom ett okat presstod
och viga detta mot vinster pa andra hall.

Dect dr dock inte av ekonomiska skiil som vi vill avskaffa kungdhuset utan
av rent demokrdtlska_ skidl. Hir star vi fast vid arbetarrérelsens gamla
stindpunkt att monarkin dr odemokratisk och bor avskaffas. Jag yrkar
darfor, herr talman, bifall till reservation 1 till detta betinkande.

De procentspirrar som finns for val till riksdag och landsting ér vi fran vpk
starka motstandare till. Vi aterkommer i 4r med motioner om ett
avskaffande. Vi vill ha en utredning som skall arbeta fram forslag om ett
slopande av spérren till riksdagen och spérren till landstingen. Det ir ett
orimligt forhallande att ca 200000 roster kan vara bortkastade i ett
riksdagsval och att det skall giilla for ett parti att fi 14 mandat eller noll och
inget diaremellan. :

Jag noterade med intresse att Olle Svensson 1 sitt anférandc sade att
socialdemokraterna var motstandare till att avskaffa procentspérrarna,.i
varje fall 4-procentsspérren. Jag tror det var sa orden foll. Det vore intressant -
att £ en nirmare belysning av vilka spérrar Olle Svensson kan tinka sig att
det dr dags att trappa ned. I sa fall skulle det vara ett steg pa vigen nir det
giller vpk:s krav. : .

Nir sparrarna skapades, var det i princip bara vénsterpartiet kommunis-

terna som hotades. Vi hade i opinionsmétningarna fore valet 1970 siffror som 47
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visade att vi skulle hamna under spérren. Pa dct séttet skulle man bli av med
kommunisterna i riksdagen-. Men ett avskaffande av spirrarna blir mer
aktuellt i samma takt som flera partier nidrmar sig dem. Ganska smd
forandringar i valresultatet av i dag skulle kunna medfora att tvd partier
hamnar under 4-procentsspirren och att ett par partier ar halvviigs pa vig
mot 4-procentsspiirren. Anda representcrar de riitt stora opinioner. Jag
tinker pat. ex. kds och miljépartiet. Minst en halv miljon ménniskor, kanske
600 000-700 000, far inte ett resultat av sin rost.

Detta forhallande haller p& att fi sidana proportioner att det inte kan
accepteras. Nu dr det emellertid inte dagsliget eller vilka partier som
befinner sigifarozonen for sparrarna som far oss att agera. Vi har fran borjan
kriivt ett avskaffande av dessa spérrar. Det finns strikta demokratiska skil
bakom véra krav pa ett avskaffande av sparrarna.

Jag skall gd in nagot pd utskottets argumentering for dessa sparrar.
Utskottet hinvisar till att det tidigare behandlat detta krav och avstyrkt
detsamma. Men i utskottsbetiinkandet finns dven hénvisningar till att man
vid utformningen av det proportionella valsystemet inte ville driva en rattvis
fordelning av mandaten i folkrepresentationen sé langt att andra viirden i det
politiska livet skulle kunna idventyras. Det skulle t. ex. kunna medfora
partisplittring.

Om man stéller detta argument mot vad som har hint sedan spérrarna
inférdes, visar det sig att farhagan var obefogad. Skulle nagon vilja splittra
det storsta partiet — jag tinker pa socialdemokraterna — hindras han inte
dirckt av ndgon 4-procentsspirr. Formodligen skulle det skiljas ut en
fraktion, som dr stdrre 4n 4 %. Jag tror inte att det &r nagon vild gissning. Nir
det giller de flisor som har avskilts under aren fran smépartierna, t. ex. frin
vart parti, har inte 4-procentsspérren hindrat dem fran att med fantastisk
entusiasm kasta sig in i valen och férséka passera 4-procentsspirren. Det
visar sig att de far 5 000-7 000 roster, vilket inte rdcker till ett enda mandat.
Sé& dessa spérrar har verkligen inte haft nigon effekt nir det gillt att hindra en
uppsplittring.

F. 6. anser jag att det, om det i riksdagen skulle komma in ctt par partier
som representcrar starka opinioner — jag tinker pé kds och miljopartiet—inte
direkt vore ndgon katastrof for det parlamentariska arbetet. De argument
som fors fram mot dessa spirrar anviinds for att glida undan. [ stillet for att
fortsittningsvis hdnvisa till vad man tinkte och tyckte infor 1970 ars reform
kan man vil dtminstone forsoka tinka till om vad som har hint sedan dess
och om detta har ndgon betydelse, for att sedan ta ny stéllning till spirrarna.
Jag noterar med gliadje att det i Olle Svenssons anférande fanns en
formulering som fick mig att tro att han Atminstone kan tinka sig ¢n annan
sparr dn 4-procentsspérren.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 11.

I de primdrkommunala valen finns det inga spirrar, men i regel en
valkretsindelning som tjdnar ungetdr samma syfte. Dct kan ifragasittas om
inte valkretsindelningen i vissa fall har dnnu storre effekt dn t. ex. en
3-procentsspirr. Jag kan inte reda ut detta matematiskt, men jag har en
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genom valkretsindelningen. Effekterna blir i varje fall mycket negativa for Torsdagen.den
particr som dr jimt fordelade 6ver en kommun med ménga valkretsar. Dir 9 december 1982
far man inte ctt uttryck for folkviljan. cftersom partierna intc blir

“representerade i den kommunala férsamlingen. Tricksandet med valkretsar  Vjgsq f()"rfattnings-
och inférandet av nya sddana har gjort att vart parti, som ju ir ett litet parti fragor m. m.
och som ménga ganger har att kimpa med dessa valkretsar, har slagits ut ur
kommunala forsamlingar dér det tidigare har varit representerat. Detta kan
inte vara demokratiskt.

Vi kraver darfor att man skall infora ett valsystem med fasta valkretsman-
dat och utjimningsmandat vid val i kommuner som ir indelade i valkretsar.
Utskottet hénvisar, som vanligt, till tidigare behandling av frigan. Med
tidigare behandling menas att man inte har kunnat fa till stdnd ndgon enighet
kring vpk-forslagen. Men jag kan se att moderaterna till det i dag aktuella
betidnkandet har fogat ett sirskilt yttrande. dir de i princip tar upp det som vi
krdver i vir motion. Samma tankar finns alltsd inom moderata samlingspar-
tiet. Vi far hoppas att utskottet sa smaningom kan enas kring en demokratisk
reform pa detta omréde.

Herr talman! Jag forstar att man inte har kunnat nd enighet om vpk:s
forslag, vilket man siger ir en nddvindighet, men jag kan inte acceptera att
de kommunala forsamlingarna inte ges mojlighet att spegla det faktiskt
avgivna antalet roster for varje parti. Vi vill fordndra de konstitutionella
forhallandena pad manga viktiga omraden, och jag har nimnt nagra. Jag yrkar
nu bifall till reservation 12 av Nils Berndtson.

Anf. 61 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag har till utskottets betinkande fogat ett sirskilt yttrande
for att markera min sympati for en motion av Bertil Fiskesjo m. fl. angéende
riksdagens arbetsformer. Det géller enkannerligen frdgorna om véarval och
budgetdrets forldggning. '

Som universitetsldrare i statskunskap har jag i 20 ar naturligtvis haft
anledning att teoretiskt syssla med riksdagens arbetsformer. Nu, herr
talman, har jag under ndgra méanader ocksa fatt vad man kanske kan kalla for
en praktisk arbetslivsorientering. Det har i och for sig inte fordndrat min bild,
mojligen har bilden blivit nagot dystrare én jag tidigare tyckte att den
var.

Arbetsformerna i riksdagen maste ses i ett storre sammanhang. Ytterst ar
det friga om riksdagens effektivitet och status, 4&ven om det kanske inte géller
just dess betydelse. Betydelsen kan vara avhéngig av befogenheterna och av
det parlamentariska laget. Men bade betydelse och status kan ocksa hinga
samman med viljan att nd overenskommelser och losningar. Jag tror-att
partikdbbel i varje frga sannolikt inte stirker riksdagens betydelse, inte
heller dess status. .

Det pastés inte sdllan att riksdagens status ir lag. For nagra dagar sedan
kunde viien av vara storre tidningar lisa ett uttalande av en kédnd kolumnist,
som betecknade detta hus som dararnas paradis. Detta uttryck dr kanske mer
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roligt in relevant. Det ir knappast nagot paradis. A andra sidan har jag inte
heller funnit denna férsamling daraktigare dn nigon annan i detta land. T
stillet representerar sannolikt riksdagen ett gott tviirsnitt av svenska
folket.

Riksdagens status dr bl. a. beroende av riksdagsledaméternas stillning,
deras integritet och deras mdjligheter att kunna arbeta effektivt. Av
betydelse for stallningen och for integriteten ar sjilvfallet deras mojligheter
att helhjirtat kunna figna sig &t riksdagsarbetet. Ma det tillatas mig att géra
en randanmirkning, herr talman, och det dr att den daliga ersittning som
riksdagsledamoterna uppbir hir i Sverige —som £. 6. tillhor de samst betalda
parlamentarikernaihela Europa—sannolikt inte forbéttrar mojligheterna att
kunna arbeta effektivt. Mdjligen skadar det ocksa rekryteringen. Historien
ar full av exempel pa att de samhallssystem som inte rimligt ersitter sina
beslutsfattare och tjinsteméin lever farligt.

Vad giller sjdlva effektiviteten kan en atskilinad géras mcllan inre och
yttre arbetsformer. Till de inre hor bl. a. det skddespel som ahoérarna pa
laktaren far bevittna nir riksdagsledaméterna viller in till voteringar och
ddrmed ser sina arbetsdagar slitas sonder. Enligt vad som har forsports
kommer det att forbattras i detta hdnseende.

Fragan om forbattrade arbetsformer i riksdagen togs upp av férfattnings-
utredningen, som 1963 foreslog att budgetpropositionen skulle avlidmnas i
mitten av december och att arbetet i riksdagen dver huvud taget skulle
spridas ut jimnare Over aret. Ordféranden Rickard Sandler efterlyste vad
han kallade det stromlinjeformade riksdagsarbetet. I grundlagberedningen
foreslog representanter for moderaterna, centern och folkpartiet val pa
véren och att budgetpropositionen skulle framlidggas vid bérjan av riksmotet
pa hosten. 1973-1975 kopplade konstitutionsutskottet samman fragan om
varval och budgetdr. Moderaterna, centern och folkpartiet krivde en
utredning. Nir budgetutredningen darefter blev klar med sitt arbete sdg man
pa frigan om budgetéret utan att anldgga nagra konstitutionella synpunkter.
Sedan 1975/76 har egentligen ingenting positivt hiint i den hir frdgan. Fram
och tillbaka har man hénvisat till sambandet mellan varval och budgetar, dér
varval alltsd skulle innebira att budgetaret blir liktydigt med ett kalender-
ar.

F. n. sitter en arbetsgrupp i konstitutionsutskottet och en kommitté inom
justitiedepartementet som just tittar p& grundlagsfrigorna. Men ingendera
tar upp frigan om riksdagens arbetsformer i hela dess vidd. Pa den punkten
har reformarbetet uppenbarligen avstannat.

Jag har starka sympatier for dc tankar som fors fram i den aktuella
motionen, men det 4r mojligt att andra 16sningar dn varval och forandring av
budgetaret kan sta till buds. Mycket har faktiskt hint under det senaste
decenniet betriffande arbetet i riksdagen, men mycket kan ocksé bli bittre.
Under alla omsténdigheter dr det dnskvirt att se Over arbetsformerna, sa att
vi far ctt modernt arbetande och effcktivt parlament.

Har har forekommit en diskussion mellan olika foretridarc om vederbo-
rande skall betecknas som konservativ cller inte. Lat mig, som betecknar mig
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sjilvfallet maste vara det som en av konservatismens klassiska férgrunds- Torsdagen den
gestalter, Edmund Burke, en gng myntade: Det giller att reformera fér att 9 december 1982
bevara.

[ dvrigt, herr talman, ber jag att fa instimma i de yrkanden som forts fram  yjsc, férfattnings-
av Anders Bjorck. fragor m. m.

Anf. 62 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vad dr de medborgerliga fri- och rittigheterna? Manga tror
att det ar vad som star i grundlagen. Andra uppfattar dem som ett slags
system av spelregler, som alla eller 4tminstone de flesta ir inriktade pa att
t6lja. Sa dr det emellertid inte.

De demokratiska fri- och rittigheterna bestims alltid genom maktkamp.
De har aldrig getts ménniskorna ovanifrdn. Man har alltid fétt tillkimpa sig
dem. Det dr den sociala maktkampen som avgdr deras innehdll och deras
sjilva existens. Bade ur den objektiva utvecklingen av samhillets strukturer
och ur de subjektiva intressena hos hdrskande maktgrupper kan darfor stiga
‘tendenser, som hotar riittigheterna. Det kan ske ocksa i helt olika typer av
samhillssystem. Detta dr en stindigt pAgéende process.

Det ir dirfor inte alltid avgérande vad som stér i lagar och konstitutioner.
Den gamla tyska Weimarforfattningen hade ett oerhort stort och detaljerat
rittighetssystem. Men langt innan nazistpartiet hade blivit en politisk kraft,
var detta réttighetssystems innehall statt i upplosning. Bakgrunden var de
sociala och maktpolitiska strukturerna i det tyska samhillet.

Sverige har i sin grundlag ldnge haft stadganden om yttrande- och
tryckfrihet. Men under det andra virldskriget sattes rittigheterna till stor del
ur spel. Kommunistiska tidningar fick inte befordras, hundratals hem blev
utsatta for husrannsakan, radikala socialdemokrater, kommunister och
syndikalister placerades i specialliger under militir administration. P&
papperet fanns rattigheterna kvar. Man bara inte brydde sig om dem. Det var
viktigare att std vdl med makthavarna i Berlin. Det fanns ett 6verordnat
politiskt syfte, och detta bestimde det faktiska innehéllet i rattigheterna.

Maktkampen och samhillsforhallandena avgor salunda réttigheternas
verkliga innehall. Finns det d skil att i dag uppmirksamma det praktiska
skyddet for de medborgerliga rittigheterna i Sverige? Ja, fru talman, enligt
var mening ér det berittigat. En djupnande ekonomisk och social kris
frambringar tendenser och strdvanden, som i ldngden kan foridndra
rittighetssystemets innehdll - om vi inte erkdnde detta, vore vi daliga pa att
ldra av 1900-talets historia. Och dven eljest finns i ett samhélle alltid sociala
krafter och maktcentra, bendgna att se till att rdttigheterna inte blir
besvdrande for deras intressen.

Fru talman! Lat mig ge nagra exempel, fér att visa pd problemets
natur.

I klassisk tryckfrihetsratt finns en princip om officinernas frihet. Den

innebir att myndigheter inte far tréinga sig in pa redaktioner, inte forska i
51
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vem som skriver vad. Gentemot myndigheterna svarar den ansvarige
utgivaren ensam.

I svensk tryckfrihetspraxis har denna princip genombrutits. Det skedde i
samband med [B-affiren. Efter den dr det i praxis tillatet att gora nigot som
det varit grundlagsstiftarnas mening att man inte skulle goéra. Forandringen
ar en forsimring av det tryckfrihetsrittsliga liget. Manipulationen féretogs
for att man skulle 4 tillfdlle att ddma ménniskor som man annars inte skulle
kunnat déma. Det var en avsiktlig forvringning av fri- och rittighcternas
innehall.

Tryckfrihetsforordningen 4r ocksd ett Overordnat lagsystem och en
exklusiv straff- och processritt. Det betyder att tryckfrihetsbrott bara far
behandlas enligt tryckfrihetsforordningens system. Man far inte déma
sddana brott bade som tryckfrihctsbrott och som vanliga brott. Man far heller
inte manipulera saken genom att dela upp samma brott i flera moment och
atala dem efter olika lagsystem. Det sistnimnda strider inte bara mot
tryckfrihetsforordningen utan ocksa mot brottsbalken.

Likvil dr det numera i Sverige fastlagt, att tryckfrihetsriittens exklusivitet
har genombrutits och att det dr tillitet att dela upp brott pa sitt som
brottsbalken férbjuder. Det skedde darfor att regering och héga dmbetsméin
ville skydda ctablissemanget frén legal kritik, ville skydda en minister som
suttit och ljugit i TV. Man manipulerade dirfdr att man ville ha folk démda,
som man annars riskerade att inte kunna déma, eftersom beddmningarna
normalt dr mer liberala i tryckfrihetsprocesser dn i brottsbalksprocesser och
naturligtvis skall s& vara.

Eftersom riksdagens partier med undantag av oss godkinde proceduren,
fick vi alltsd ett undergrivande i den delen av rittighetssystemets innehall.
Det blev en sorts bekriiftande av att lagar skall tolkas som det for tillfillet
passar makten att tolka dem. -

Ytterligare exempel. Den nu avsomnade borgerliga regeringen genom-
drev hiaromaret en utvidgning av det straffbara omradet for spioneribrott.
Dittills hade spioneri varit ngot som enbart kunnat hinforas till den i litet
mer strikt mening militéra sektorn. Nu har ddremot offentliggérande av alla
upplysningar som hanfor sig till vad som kallas totalférsvaret kommit att
riskera att ridknas som spioneri.

Totalforsvaret omfattar ett oerhdrt vidstriackt omrade av civila verksam-
heter. Det finns praktiskt taget inga offentliga civila verksamheter som inte
arinrangerade i totalférsvaret och fir en forsvarspolmsk rolli hindelse avett
beredskaps- eller krigslige.

Utvidgningen av det straffbara omradct som alltsa skall gilla dven under
normala, civila, fredliga forhallanden —riskerar att omdjliggéra normal insyn
och normal kritik av viktiga civila verksamheter. Om jag t. ex. Kritiserar
missférhillanden inom en myndighet och ndmner konkreta exempel dirpa,
riskerar jag att beskyllas for att avsldja sddant som ir av betydelse for
totalforsvaret. Och det ar viéldigt mycket som kan vara av betydelse for
totalférsvaret. En medborgare som gor sddana avsldjanden vet heller inte
riktigt var gransen gir, vad som kommer att bedémas s&som varande av
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kraftigt undergravande av yttrande- och tryckfriheten.

Nir lagindringen genomfordes, rostade bade socialdemokraterna och vpk Vissa forfattnings-
emot. Det dr att hoppas att den nya regeringen inte har glémt denna sin
tidigare position. :

Ytterligare négot exempel. for illustrationens skull, pa detta problem.

Pa en tunnelbanestation i Stockholm skall polisen avhysa en grupp brakiga
ungdomar. P& stationen vintar en ung flicka pa att dka hem. Hon har

fragor m. m.

ingenting alls med de &vriga ungdomarna att géra. Hon lider av en
Sgondkomma och bor inte onddigtvis vistas ute i kylan. Polisen kriiver atthon
skall limna stationen. Hon invdnder att hon skall resa med ett annalkande
tag och hénvisar ocksa till sin 6gonsjukdom. Icke forty kors hon inte bara ut
utan blir dessutom tvangsvis ford till polisstationen, dir hon halls kvar i flera
-timmar pd natten utan att hennes foréildrar underrittas.

I gallande bestimmelser star att polisen har befogenhet att avvisa
-ménniskor fran offentliga platser. Det dr obestridligt — den maste si ha. Men
det star samtidigt att detta bara skall ske med de medel situationen kriver.
Denna andra passus dr nu i praktiken upphivd. JO godkinde polisens
forfarande, och riksdagen godkiinde JO:s agerande — emot vpk:s invind-
ningar.

Hédanefter giller alltsd att vem som helst kan fa finna sig i vilka orimliga
befallningar som helst och att befogade och hyfsat framférda invandningar
grundar rétt f6r polisen att anhélla ménniskor, kvarhélla demi timtal utan att
de ens delges misstanke om négot brott.

Man frégar sig: Om detta nu skall bli godtagbar praxis, var. dr da habeas
corpus-principen, var ir da medborgarens trygghet till person?

Inom medborgarrittens omraden forekommer en rad andra viktiga
praktiska problem. De reella ramarna for motesritten har blivit snavare,
t. ex. genom att mark dgs av konsortier i vilka kommunerna ir deldgare.
Denna agandeform gor att vad som ar offentlig plats inskrdnks och att
motesfriheten i praktiken bestims av t. ex. chefen for ett kdpcenter. Ocksa
de lokala myndigheternas begrepp om vad lagen om forsamlingsfrihet
innebir borde synas ndgot niarmare, enligt var uppfattning. Det uppseen-
devickande fallet frin Halmstad, som vi hade uppe i samband med
diskussionen om JO-berittelsen, hade ju inte blivit uppmirksammat —
atminstone inte hdr i kammaren — ifall inte kpmi(r) hade patalat det.

Fru talman! Jag har med dessa strddda och osystematiska men ocksé
ganska osympatiska exempel velat visa att frigan om medborgarrittigheter-
nas verkliga innehall inte dr ndgon fraga man skall vare sig leka med eller
nonchalera. Det utredningsarbete utskottet hanvisar till, och som vi
naturligtvis erkinner dr positivt, sysslar dock inte med praktiken, med
maktkampen ute pa faltet mellan olika intressen, utan det ror sig pé ett mer
formellt och abstrakt plan. Men det &r ju inte i forsta hand formuleringarna
saken giller. utan hur dessa formuleringar tillimpas, forvrids och far sitt
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reella innehall dndrat i olika sociala situationer.

Som en smula ironiskt framstar t. ex. att utskottet hiinvisar till ett bestut
fran den 10 november i &r. enligt vilket man skulle ha befiist ritten att ta del
av offentligt ADB-material och gora detta anonymt. I verkligheten var detta
beslut en inskrdnkning av anonymitetsritten, vilket vi hivdade vid den
debatten, eftersom det for forsta gingen infordes en rétt f6r myndigheten att
efterforska den sokandes identitet for att prova om ritt till insyn forelég.
Utskottet framstiller hir det som dr en inskrinkning sadsom varande en
utvidgning. Det dr en intressant illustration till hur olika meningar man kan
ha och till att hir faktiskt foreligger ett problem. Kan man bittre illustrera
vari problemet med fri- och rittigheternas innehdll bestdar? Kan man
tydligare visa hur berittigat vpk:s krav dr att frigan skall foras fram till en
praktisk undersOkning om vad som i verkligheten haller p4 att hiinda, i stéllet
for att den bara seglar omkring i den nagot abstrakta virld som bestéir av
riksdag, regeringskansli och sammantridesrum for utredningar?

Fru talman! Jag 6vergar nu till fragan om lobbyféretag. Ett lobbyforetag ir
alltsi en form av affirsverksamhet, avsedd for att bedriva politisk paverkan
pé opinioner och myndigheter. Verksamheten bedrivs for deras rikning som
har rad att betala for den.

Lobbyforetagen tillhdr de snabbast vdxande affarsverksamheterna i
landet, vilket redan i sig &r anmérkningsvért. Lobbyforetagen rekryterar folk
som har tjanstgjort inom hoégre forvaltning. De har lyckats paverka
riksdagsbehandlingen i flera viktiga fragor — t. ex. nir det giller bestimmel-
serna rorande direktverkande el och frdgan om privatisering av verksamhe-
ten pé teleomradet.

Men ir dé inte lobbyforetag ett exempel pa fri asiktsbildning som man inte
boringripa mot? Hér stéter vi dterigen pa fragan om de demokratiska fri- och
rittigheternas innehdll.

Redan en av den klassiska demokratins ideologer, Thomas Jefferson,
hivdade att friheten alltid stod i samband med den sociala maktens
fordelning. Préglad av den 1700-talsmiljo i vilken han hade vuxit upp,
menade han att friheten forutsatte ett samhille av smé egendomsigare, alla
nagorlunda jamlika. Men om d& samhallet dr av ett helt annat slag, om
koncentrationen av ckonomisk makt stadigt tilltar och de ekonomiska
resurserna dr mycket ojimnt fordelade? Ja, da blir situationen naturligtvis
annorlunda. Slutsatsen blir att friheten riskerar att undermincras om
mojligheterna att utnyttja den ir mycket olika férdelade. Frihet forutsitter
jamlikhet.

Den principfraga som uppstar giller hur fri- och rittigheternas innehall
paverkas nér deti allt stérre utstrackning blir mojligt att med kép och pengar
tillgodogora sig dem. Hur blir det med pressens frihet om lobbyféretag
systematiskt borjar samarbeta med tidningsforetag och kdpa upp sida efter
sida i vissa tidningsutgévor? Hur blir det med vanliga medborgares och for
den delen ocksa folkrorelsers situation nir lobbyforetag anstaller f. d. hoga
forvaltningstjidnstemén och reserverar deras kompetens for dem som har rad
att kopa lobbyféretagens tjinster? Och vad blir f6ljden om meningsbildning- -
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frimmande statsmakters eller multinationella féretags intressen — intressen Torsdagen den

som kan g ut pa att styra svensk opinion och svensk politik? 9 december 1982
Nog hade det mot bakgrund av dessa fragor varit pa sin plats med litct mer

av forutseende innan en sidan utveckling dverflyglat oss. Det dr ocksd pasin  Vigsqg forfattnings-
plats att i den principiella diskussionen klarligga att dsiktsbildningens frihet fragor m. m.
aren frdga om méanniskornas frihet. Den ér inte — som péstas i vissa nyliberala
teorier — en friga om pengarnas frihet. Om Aasiktsfriheten relateras till
minniskans ekonomiska kopkraft, dr det faktiskt ett tecken pa att friheten
haller pa att undergriivas.
Fru talman! Mot bakgrund av dessa synpunkter yrkar jag bifall til
reservationerna 5 och 6.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 63 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Det har blivit tradition i Sveriges riksdag att varje ar diskutera
medlemsanslutningen till det socialdemokratiska partiet. Vi socialdemokra-
ter vilkomnar denna debatt. Varje gang den fors visar det sig att
fackforeningsrorelsens intresse for medlemskap i vart parti okar.

Samarbetet mellan fackforeningsrorelsen och det socialdemokratiska
partiet 4r av mycket gammalt datum. Det ir ideologiskt betingat, och det
viixte fram som en historisk nddvindighet. Man insag tidigt inom den svenska
arbetarrorelsen att de grundldggande malen nir det giller frihet, jamlikhet
och broderskap inte enbart kunde forverkligas genom den fackliga kampen.
Den politiska kampen framstod som minst lika nédvindig for att man skulle
kunna forverkliga de grundldggande idealen for ett rédttvisare samhélle. Nar
man diskuterar samarbetet mellan fackforeningsrérelsen och socialdemokra-
tin fir man saledes aldrig glémma bort att det ar folket ute i de fackliga
organisationerna som grundade det socialdemokratiska partiet for att
politiskt kunna foretrida sina medlemmars intressen.

Politiskt stir socialdemokratin for precis samma grundliggande virdering-
ar som fackforeningsrorelsen star for i den fackliga kampen. For de lokala
fackliga organisationerna framstér darfor den organisatoriska anknytningen
till det socialdemokratiska partiet som helt naturlig och i hogsta grad forenlig
med deras syfte att bist tillvarata viktiga medlemsintressen. Och jag vill
tilligga att det dr deras sjdlvklara demokratiska rattighet att fa gora
detta.

Jag har, fru talman, gétt igenom allt vad som har sagts i denna kammare
under de senaste tio dren om formerna for anslutning till det socialdemo-
kratiska partiet. Det dr pd ménga sitt en mycket bedrovlig ldsning.
Genomgangen visar att de borgerliga ledaméterna inte forstatt ett dyft av den
virdegemenskap som finns inom svensk arbetarrérelse. Detta dr sannolikt
ocksa forklaringen till att de borgerliga alltid kommer fel i debatterna om

formerna for anslutning till politiskt parti. 55
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Att ocksd kommunisterna hamnar snett i diskussionen om formerna for
anslutning till det socialdemokratiska partiet 4r mahinda betingat av deras
forkarlek att forfalla till doktrindr leninism och ett visst framlingskap for de
vérderingar som finns inom den demokratiska arbetarrérelsen.

Oppositionens instéllning till vart partis anslutningsformer visar upp en
mycket splittrad bild. Moderaterna, som ir ett ytterlighetsparti i manga
fragor — s& ocksd i denna — kriver lagstiftning mot kollektivanslutning till
politiskt parti sdvil direkt som indirckt. Vad som nu menas med det
sistndamnda vet de mhinda knappt sjdlva. Folkpartiet och centern har
forenat sig i en gemensam reservation och kraver som tidigare ar ett
uttalande fran riksdagens sida mot kollektivanslutning och dnskar samtidigt
en utredning i frigan.

Vinsterpartiet kommunisterna gar ocksd emot kollektivanslutningen,
dock utifran andra utgngspunkter in de borgerliga partierna. Vpk anfori sin
reservation att kollektivanslutningen hdmmar fackforeningsrorelsens
aktionsformaga och strider mot demokratiska principer. Mycket skall man
héra innan 6ronen trillar av. Vpk bor vara litet forsiktigare med att ta sa stora
ord i sin mun.

Bilden av oppositionen dr- sdledes mycket splittrad i diskussionen om
kollektivanslutning. Det finns emellertid en annan sida och en sak som
mahanda t. o. m. 4r intressantare dn kollektivanslutning till politiskt parti
och dér enigheten i riksdagen tycks vara mycket stor. Det giller riksdags-
partiernas instéllning till den lagstiftning som moderaterna foreslar, dér
samstimmigheten mellan dem &r ganska stor. 1 den hir fragan star
moderaterna ensamma. Alla andra riksdagspartier avvisar atminstone f. n.
tanken pé lagstiftning, och det gor de — vill jag pastd — pa mycket goda
grunder. Riksdagen borde enligt min mening en gang for alla uttala att man
aldrig ndgonsin vill ha en lagstiftning av moderatmodell, en lagstiftning som
kranker foreningsritten. Vi som omhuldar féreningsfriheten kan kanske
komma Overcns om att gora nagonting at detta ett kommande ar.

Det brukar hévdas i debatten att det finns delade meningar om
anslutningsformerna inom arbetarrorelsen. Vi har aldrig férnekat detta, och
vi har darfor varit, och ar fortfarande. lyhorda for hur vara former for
anslutning till partiet skall kunna forbattras. Det pagar ocksd en ganska
omfattande fors6ksverksamhet runt om i landct. En arbetsgrupp inom
partiet arbetar intensivt med hithdrande fragor. Avsikten dr vidare att nista
partikongress, dvs. kongressen 1984, pd nytt skall behandla frigan om
formerna for anslutning till partiet.

Pé en punkt rader det emellertid fullstindig enighet inom arbetarrorelsen,
och det dr att de lokala fackforeningarna sjilva skall bestimma over sina
egna angeldgenheter. Det dr ingenting som vpk och de borgerliga partierna
skall besluta om i riksdagen. Fragan om kollektivanslutningen — det vill jag
understryka — ir en-angeldgenhet for de lokala fackféreningarna att sjilva
besluta om. .

Ett forbud for de lokala fackforeningarna att fatta beslut om anslutning till
ett politiskt parti skulle vara ett kraftigt ingrepp i den fackliga demokratin,
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ingrepp skulle allvarligt begriansa foreningsfriheten och std i strid med Torsdagen den
regeringsformen. [ regeringsformen finns nimligen en regel till skydd for 9 december 1982
foreningsfriheten, for fackféreningarnas och de politiska partiernas frihet att

genom i demokratisk'ordning fattade majoritetsbeslut bestimma om sina /¢, forfattnings-
inre angeligenheter. Fragan om kollektivanslutningen édr en del av denna fragor m. m.
frihet.

Protokollen fran tidigare debatter hir i kammaren om kollektivanslutning-
en visar manga prov pa att okunnigheten nér det géller denna fraga ar mycket
stor pa borgerligt hall. Jag méaste dérfor. fru talman. ta kammarens tid i
ansprak och limna négra clementéra fakta.

Kollektivanslutningen dr helt och hillet en lokal friga. Medlemmarna i de
[okala fackliga organisationerna tar sjélvstindigt initiativ till och beslutar om
anslutning till arbetarkommuncn. Nagra krav pa eller direktiv om anslutning
ges inte vare sig fran fackférbund, LO eller det socialdemokratiska
partiet.

Ett forslag om kollektivanslutning féregas av en omfattande behandling i
moétesverksamheten och av skriftlig information. Efter anslutning tas fragan
om kollektivanslutningen upp till behandling' minst en gang varje ar.
Kollektivansiutningen omprévas, om nagon s begir. Nar beslut fattas om
kollektiv anslutning till partiet féreligger alltid en mojlighet till rescrvation
mot beslutct. En enskild medlem. som av olika skél inte stiller sig bakom
beslutet, har ritt att stilla sig helt utanfor.

Den som reserverar sig behdver inte ange nagot som helst skil for sitt
stallningstagande. Den enskilde reservanten réjer siledes pa intet siitt sin
politiska hemvist. Detta sistndmnda vill jag sirskilt understryka. Reservation
kan inlimnas nir som helst och géller naturligtvis utan tidsgrins.

Den virdegemenskap som finns mellan fackforeningsrérelsen och social-
demokratin kan aldrig lagstiftas bort. Det ar ett faktum som framfor allt
moderaterna borde ligga pa minnet. Ett beslut om att ta bort kollektivan-
slutningen har kanske inte s vildigt stor effekt i verkligheten, men det—och
detta kanske ir det allvarligaste — skulle vara en atgird direkt riktad mot
fackfOreningarnas egna beslutanderitt och didrmed péd det allvarligaste
kranka foéreningsfriheten. .

Sé hiir sade Arne Geijer hiir i kammarcn den 4 juni 1976: " Atgérden skulle
emellertid inte alls fa den politiska konsekvens som négon talare hir havdat
att den skulle fa. Socialdemokratin ir inte sa beroende av de medel som det
giller att man ur den synpunkten skulle komma nigonstans med en
lagstiftning. Det finns ju olika mdjligheter att ge anslag och ekonomiskt
stddja en politisk rorelse — det vet ni alla. Dessa méjligheter skulle
naturligtvis komma att utnyttjas dédrest ett sddant férbud infordes.”

Vi socialdemokrater &r stolta dver den virdegemenskap som finns inom
arbetarrorelsen. Den kommer vi att sld vakt om, omhulda och stindigt
forsoka fordjupa. Vi forstir fullervil att denna samhdorighet dren vagel i 6gat
pa vara politiska motstindare framfor allt pa den borgerliga sidan. Men ni
har ju valt sida. Ni har valt att utveckla och fordjupa er virdegemenskap med
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arbetsgivarorganisationerna och storfinansen. En sak kan jag emellertid lova
er pa den borgerliga kanten: Oavsett hur ni organiserar ert samarbete pd den
kanten, kommer vi aldrig med uttalanden i riksdagen eller med lagstiftning
forsoka ldgga hinderi viigen for ert inre arbete och kridnka féreningsfriheten.
Viart partis demokratiska traditioner dr en garanti fér detta.

I detta anforande instdmde Anita Johansson. Arne Andersson i Gamleby,
Bengt Kronblad, Hans Pettersson i Helsingborg. Inge Carlsson. Bo Krogvig.,
Ingvar Johnsson. Gustav Persson, Nils Nordh, Erik Johansson och Arne
Nygren (alla.s).

Anf. 64 HANS NYHAGE (m):

Frutalman! Det dr djupt beklagligt att vi ater skall behdva stad hiiri Sveriges
riksdag och diskutera forekomsten av en foreteelse som rimligen inte borde
héra hemma i vart demokratiska samhille. Tvéingsanslutning av medlemmar
till ett politiskt parti dr och forblir oférenlig med de grundliggande
virderingar och idécr som kiinnetecknar vért 6ppna och fria samhiille. Den
av socialdemokraterna tillimpade kollektivanslutningen strider mot de
miinskliga fri- och rittigheterna, den strider mot den personliga integriteten
och den strider mot vathemligheten.

Detta ér en fullkomlig sjdlvklarhet fér en klar majoritet av svenska folket,
vilket undersdkningar har visat, och det har foljdriktigt ocksa ging pa ging
kommit till uttryck hir i kammaren under drens lopp. Vid upprepade
tillfallen har riksdagen uttalat sig mot kollektivanslutningen och uppmanat
socialdemokraterna att upphora med denna icke-demokratiska. for manga
ménniskor direkt krinkande hantering. Med {6rblindad envishet har den
socialdemokratiska minoriteten vidhillit sin anmérkningsvarda instill-
ning.

Det dr en allvarlig nonchalans som man fran socialdemokratiskt hall visar
mot det hogsta beslutande organct i viirt samhiille. Vad riksdagen otvetydigt
uttalat struntar man helt enkelt i. Detta dr milt sagt ett ovirdigt handlande.
Med vilken rédtt anser man sig kunna sitta sig Over av riksdagen fattade
beslut? Pa vilka grunder anser sig socialdemokraterna ha ritt att kunna
tvinga ménniskor att anringen vara medlemmar i det socialdemokratiska
partiet, och dirmed ocksa ekonomiskt stddja en politik som de inte omfattar,
eller att avsloja var de inte hor hemma politiskt. vilket strider mot
valhemligheten? Detta scnare dr ju konsekvensen av reservationsritten. som
man fran socialdemokratiskt hall gor si stort nummer av.

For alla andra partier ar det en fullkomlig sjdlvkiarhet att den enskilda
minniskan sjilv fritt och frivilligt skall kunna sdka och fa4 medlemskap
grundat pa cgen vilja och uppfattning. For socialdemokraterna, ddremot, dr
det hojden av rittfardighet att ménniskor skall kollektivanslutas som
medlemmar, oavsett om de vill det cller intc och utan hidnsyn till att de i
atskilliga fall redan dr medlemmar i andra particr.

Det miste vara helt frimmande for ett rittssamhille att ménniskor skall
tvingas reservera sig mot att bli infdsta i en politisk falla. Den partipolitiska
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tillrdckligt manga och talande nog.

Kinns det inte besvirande, Kurt Ove Johansson, att sta hiir och forsvara
niigot som definitivt inte ér virdigt ett demokratiskt parti? Varfor vagar ni
inte enbart 1ata miinniskor frivilligt s6ka medlemskap i ert parti? Kurt Ove
Johansson gjorde ctt stort nummer av virdegemenskapen inom arbetarro-
relsen. Starkare dr den tydligen inte &n att man maste tillgripa kollektivan-
slutning av medlemmar till partiet. Frivillighcten ridcker uppenbarligen
inte.

Isitt forsvar av kollektivanslutningen aberopar socialdemokraterna ocksé
alltid fackforeningarnas riitt att besluta i sina egna angeldgenheter. Om alltsa
en socialdemokratisk majoritet pd ett fackforeningsméte. oavsett antalet
nirvarande, beslutar att ansluta alla medlemmar - dven de med en
icke-socialistisk samhillssyn — till det socialdemokratiska partiet, dr detta
uteslutande fackforeningens angeliigenhet, hivdar man. nagot som andra
inte skall ligga sig i. Detta dr med forlov sagt ingenting annat dn den
obotfirdiges forsok att forsvara en i grunden sjuk sak. Ingenting kan
nimligen hindra socialdemokratin fran att vigra ta emot medlemmar genom
kollektivanslutning. Ingenting hindrar att dven detta parti enbart accepterar
och tillimpar frivilligt enskilt medlemskap. Att skjuta fackféreningarna
framfor sig och skylla pd dem faller alltsd pé sin egen orimlighet. Om bara
viljan funnes i det socialdemokratiska partiet att respektera den cnskildes
ratt att sjilv vilja partitillhorighet, skulle kollektivanslutningen vara ett
minne blott.

Nu saknas dess viirre den viljan. vilket dr bedrovligt. Man kan inte frigra
sig fran tanken att slantarna som strommar in fran de manga tvingsanslutna
medlemmarna spelar en avgérande rofl. Tydligen upplevs dragningskraften
hos ctt frivilligt medlemskap i partict som s& svag. att fasthallandet vid
kollektivanslutningen dr starkt ekonomiskt betingat.

Fru talman! Atta génger tidigare har riksdagen bestamt tagit avstand fran
systemet med kollektivanslutning till ¢tt politiskt parti. Den socialdemokra-
tiska minoriteten har varje ging nonchalerat dessa uttalanden. Aven om deti
fackféreningsrorelsen ute i landet finns ett och annat ljus i detta annars sa
totala socialdemokratiska morker, vilket vissa rapporter vittnar om, sé
framgdr med all tvdlighet, att socialdemokraterna dveni fortsittningen avser
att inte respektera ett uttalande fréan riksdagens sida. Att ater stanna vid ett
uttalande ir saledes meningslost. Eftersom det enligt vir mening dr ytterst
angeliget, att den enskilda ménniskans fri- och riittigheter respekteras. ar det
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nu nodvindigt att gd i forfattning om en lagstiftning pd omradet.

Diirfor, fru talman, yrkar jag nu bifall till den vid betidnkandet fogade
reservationen nr 2. avgiven av konstitutionsutskottets moderata ledamo-
ter.

I detta anférande instimde Goéran Riegnell och Erik Olsson (bida m).

Anf. 65 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det idr beklagligt, siger herr Nyhage, att vi skall behdva sta hiir
och tala om kollektivanslutning. Jag kan mycket vil instimma i det. Det ar
faktiskt mycket beklagligt att Sveriges riksdag skall ligga sig 1 de fria
organisationernas inre arbete. Dérfor far jag uttala den forhoppningen att
detta &r sista dret som vi behdver uppleva det som herr Nyhage kallar for
beklagliga debatter.

Hans Nyhage frigade mig om intc jag tyckte att det var besvirande att sta
hir i kammaren och forsvara kollektivanslutningen till det socialdemokra-

tiska partict.

Nej, jag tycker inte att det pd nagot sitt dr besvdrande. tvirtom. Om man
slass for foreningsfriheten sliss man inte for en sjuk sak utan f6r nagot som ir
viirt att bevara i svensk tradition. Jag hiivdade i mitt t6rsta inldgg och jag gor
det nu, att moderaternas krav pd lagstiftning i detta sammanhang krinker
foreningsfriheten. Foreningsfriheten finns inskriven, herr Nyhage, i grund- ~
lagen. I 2 kap. regeringsformen finns 14 § som reglerar niir begransningar i
foreningsfriheten far ske. Det finns mahinda skl att dtminstone for herr
Nyhage ldsa upp vad som dir stdr. Sa hér lyder kap. 2 14 §:

“Foreningsfriheten far begrinsas endast savitt giller sammanslutningar
vilkas verksamhet dr av militiir cller liknande natur eller innebér forfoljelse
av folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg eller av visst etniskt
ursprung.”

Det borde sta klart dven for herr Nyhage att denna paragraf inte kan
tillimpas pa de svenska fackforeningarna. De ir inga militira organisationer
savitt jag forstir, och kollektivanslutningen innebir ingen forfoljelse av
folkgrupp av det slag som regeln talar om.

Jag tycker att herr Nyhage borde gi hem och i sin studiekammare ldsa
igenom 2 kap. 14 §. D4 slipper vi kanske dessa beklagliga diskussioner i
kammaren. :

Anf. 66 HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Det torde vara svért att Aberopa att foreningsréitten kranks av
ett forbud mot kollektivanslutning till ett politiskt parti. Kollektivanslutning-
en daremot krinker den personliga integriteten och de personliga fri- och
rittigheterna.

Jag maste fraga Kurt Ove Johansson: Varfor accepterar inte socialdemo-

-kraternailikhet med alla andra particr enbart frivilligt och fritt medlemskap?

Varfor tror ni inte pa ert eget partis dragningskraft, s att ni kan tillimpa
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ett demokratiskt samhille. Kollektivanslutningen dr och forblir nigot som
inte ar forenligt med minniskans fri- och rittigheter.

Anf. 67 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Mellan raderna i moderaternas reservation kan man lisa att de
sjdlva har upptickt att de genom forslaget till lagstiftning har hamnat i en
ganska brydsam situation. Diarfor forsoker de i reservationen ala sig ur den
besvirliga situationen genom att hivda att ett forbud i lag mot kollektivan-
slutning inte utgor ett ingrepp i foreningsfriheten, eftersom den friheten inte
kan innebdra ritt att ansluta ndgon till ett politiskt parti utan vederborandes
samtycke. Jag vill da pdpeka for Hans Nyhage att reservationsrittens
praktiska innebdrd ar att ingen kan anslutas mot sin vilja.

Grundlagen ir faktiskt mycket klar pa den hiir punkten, Hans Nyhage. Det
ar obestridligen s& att skulle man besluta om en lag av det slag som
moderaterna foreslar kommer foreningsfriheten att kriinkas. Det dr ganska
fantastiskt att ctt politiskt parti. som 1 andra sammanhang vill forséka
framstilla sig som demokratins forsvarare, ar berett att i riksdagen slass mot
nagot s& grundliggande for véra fri- och rittigheter i Sverige som
foreningsfriheten.

1 tidigare debatter i kammaren. bl. a. 1980, férsdkrade oss moderaternas
divarande representant att lagstiftningsforslaget endast skulle avse kollek-
tivanslutningen till det socialdemokratiska partiet. Stir moderaterna fast vid
denna deklaration fran 19807 Det skulle vara intressant att fa veta det.

Anf. 68 HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Inget annat politiskt parti i vart land tillimpar kollektivan-
slutningen. Ingen facklig organisation vid sidan av LO gor det. Det dr alltsa
uteslutande det socialdemokratiska partict och fackféreningsrorelsen inom
LO som tillimpar kollektivanslutningen. Ett forbud mot kollektivanslutning
riktar sig alltsé just mot det socialdemokratiska partiet.

Vi slar verkligen vakt om demokratin, nir vi menar att de minskliga fri-
och rittigheterna skall respekteras, att den personliga integriteten skall
respekteras, att den enskilde skall ha ritt att sjilv avgora vilket parti han vill
tillhora och att valhemligheten skall respekteras.

Reservationsritten iir en ren illusion. Vi har s manga exempel pa vad som
hinder pa de olika arbetsplatserna med de ménniskor som har vagat anvinda
sig av reservationsritten att vi har tillrickligt pa fotterna for att agera mot
den..

Jag upprepar aterigen min fraga: Varfor vagar inte socialdemokraterna —

61
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som enda parti i det hir landet — tilliimpa enbart en frivillig, pa personliga
grunder byggd medlemsanslutning?

Forste vice talmannen anmilde att Kurt Ove Johansson anhéllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 69 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kviillsplenum nu uppsatts.

Anf. 70 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Fru talman! Jag ar nddsakad att. innan jag gar in pd fragan om
kollektivanslutningen, géra ett papekande. Jag édr forvanad Over den
talarordning som giller i dag. Enligt de oskrivna regler som vi tilldmpar hir i
kammaren dr det vanligt att reservanterna inleder debatten och att
utskottsmajoriteten direfter forsvarar sitt stallningstagande. I dag gir det
inte till s&. Hir ar det utskottsmajoriteten som talar forst pd alla moment.
Dirmed har tydligen gjorts den markeringen att de socialdemokratiska
utskottstalesmiinnen numera har upphdjts till statsradsniva.

Fru talman! Det ligger ratt mycket symbolik i det férhallandct att debatten
om kollcktivanslutningen numera alltid dger rum vid den tid pa aret nir
vinterkylan borjar mirkas. niir skuggorna ruvar och morkret dominerar. Om
man overfor den symboliken till den fraga vi hir debatterar, kan man
konstera att det rdder en stor dsiktsgemenskap partierna emellan nér det
giller att stifta lagar till virn for den enskilda minniskans frihet och
viirdighet. Vi har under senare dr med mycket stor enighet stiftat lag nér det
géller dataregistrering och sekretess, allt i syfte att skvdda den enskildes
integritet. Vallagarna &r ett annat exempel pa hur vi skyddar den enskilde
och dennes résthemlighet.

Sa hér langt 4r beslutsklimatet alltid angenamt.

Men nir vi kommer in pad kollektivanslutningen, pa frigan om den
enskildes ritt att fritt och sjilvstindigt besluta om sitt medlemskap i ett
politiskt parti, da bldscr det kalla vindar, dé sprider sig de morka skuggorna,
d& blir det uppenbart att den svenska demokratin har sina brister,
Kollektivanslutning till ett politiskt parti dr en styggelse, ett frimmande
element i vir demokrati.

Vartor vill inte socialdemokraterna — for det dr ju bara socialdemokraterna
av landets alla partier som tar emot kollektivt anslutna medlemmar -
avskaffa denna odemokratiska form av medlemsrekrytering?

Fréagan ir forstds inte ny. Den har stillts nio ari fljd har i kammaren. Kurt
Ove Johansson forklarade for en stund sedan att han hade l4st igenom alla
betinkanden och protokollen fran alla debatter som hade dgt rum sedan
1973. Det &r mojligt att han har lidst, men han har ingenting lirt.

I dessa debatter har man ibland svarat pa den hir frigan att det dr av
ckonomiska skil. ibland har man fornekat att det dr pengarna som ér
orsaken. [bland har man hinvisat till historiska traditioner — det gjorde Kurt
Ove Johansson nyss. Ibland har man héinvisat till pdgadende utredningar inom
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Men fragan giller ju inte beslutsfattandet pa de fackliga organisationernas
moéten. Frigan géller om den enskilde skall ha frihet att genom cn
sjdlvstindig handling avgdra om han eller hon skall tillhora ett politiskt parti
eller inte.

Lat mig erinra om att det ir ett utskotispaket som rymmer férfattnings-
tfragor som vi diskuterar i dag! Lat mig darfor atergd nigon minut till mina
inledningsord!

Véra grundlagar har som ett biarande moment syftet att skydda den
enskilde mot det allmédnna. Diér idr skyddet ocksa gott. Men hur ir det med
skyddet for den enskilde mot organisationer som pé grund av sin storlek och
sin inriktning sétter sig i det allménnas stiille?

Ar det manne sa att socialdemokratin nu upplever sig vara niigot slags
statsparti som stir ovanfor sadana ting som individens fri- och rittigheter?
Jag forstar att fragan dr obehaglig, men den maste stillas. Jag stéiller deni all
synnerhet som Kurt Ove Johansson i sitt anforande ging pa glng understrok
att det var frdga om organisationerna och att man skulle skydda deras
riattigheter. Inte ett ord, inte en stavelse hade Kurt Ove Johansson till 6vers
for den enskilda ménniskan. Det idr ju for den cnskilda ménniskan som
organisationerna och samhillet ir till — det dr ursprungstanken.

Kammaren skulle slippa debatter av det hir slaget, om socialdemokrater-
na hér och nu forklarade att man i fortsattningen inte tar emot andra an dem
som enskilt ansoker om medlemskap.

Och 14t mig for femtioelfte gngen papeka att reservationsritten inte
forandrar ndgonting — den &r inte ndgon ursdkt! Det dr tviirtom si att den
enskilde diarmed f6rsétts i en tvangssituation. Antingen tiger man och lider -
och det gor de flesta — eller ocksa reserverar man sig och blir trakasserad pa
arbetsplatsen av socialdemokrater. Kurt Ove Johansson. det vore intressant
att hora vilka insatser som socialdemokratiska riksdagsledamoter gjort for
att stoppa dessa trakassericr — de forekommer ju.

Frén centerpartiets sida har vi stindigt hivdat och slagit vakt om den
enskilda ménniskans fri- och rittighcter. Av det skilet ogillar vi djupt
kollektivanslutningen. Vi vill fa slut pid denna form av asiktsdiskrimine-
ring.

Vi har ocksa sagt — och jag hinvisar hir till var reservation i konstitu-
tionsutskottet vid behandlingen av grundlagspropositionen 1973 — att fragan
inte i forsta hand — jag understryker detta—skall 16sas genom lagstiftning utan
genom atgirder frin partiernas sida i form av opinionsbildning mot
kollektivanslutningen. Vi var linge dvertygade om att socialdemokraterna
sjédlva skulle ta itu med den nédviindiga saneringen.

Under de ar som gitt kunde vi ibland i dunklet skdnja ljuset frdn en och
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annan tindrande stjirna. Socialdemokraterna startade en intern utredning i
fragan. Vi avvaktade denna utredning — ingenting hinde. Vi maste
konstatera att hoppets stjarna har slocknat. Socialdemokraterna tinker
alltsd behélla kollektivanslutningsformen for gott.

Dirmed tvingas vi att dverviga frigor om lagstiftning for att skvdda den
enskildes rétt.

Vi ir medvetna om att en lagstiftning pa detta omride blir ett kinsligt
kapitel. A ena sidan far foreningsfriheten inte inskriinkas. Det ligger faktiskt
ettviirde i att de ideclla foreningarnas arbete inte regleras ilag. A andra sidan
har vi en skyldighet att virna om individens ritt att fritt vilja parti. sjilvklart
ocksa ritten att lata bli att organisera sig politiskt. for den som sé vill. Hur
den grinsdragningen skall ske kriiver cn utredning. Vi vill dérfor inte gdraen
omedelbar bestillning om lag.

Sasom fragan nu har utvecklats och med den nonchalans och ironi som
socialdemokraterna visat i den hér fragan finner vi det ocksi meningslést att
begira att riksdagen gor nagot uttalande, som fallet varit forr om &ren.

Vi foreslar alltsd en utredning i frdgan.

Jag yrkar darfor, fru talman, bifall till reservation nr 3.

Anf. 71 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Frigan om kollcktivanslutning till politiskt parti 4r en méarklig
fraga! Den ar mérklig forst och frimst genom att det i vart genomdemokra-
tiserade system dnnu &r 1982 forekommer att grupper av ménniskor gcnom
anslutningen till sin fackforening ocksa kan bli medlemmar kollektivt i ett av
vara politiska partier, nimligen det socialdemokratiska partiet.

Fragan om kollektivanslutningen ir ocksd mirklig ddrigenom att riksda-
gen r efter ar har uttalat sig mot den. Trots detta bestdr dennaicn demokrati
sd ovirdiga registrering av minniskors politiska uppfattning.

Vi liberaler har alltid brannmérkt kollektivansiutningen. Manga liberaler
har under arens-gang varit drabbade. Senast i samband med arets val har i
pressen refercrats hur liberaler i Skdne, som stod pa vara listor, ocksa var
anslutna till det socialdemokratiska partiet. Efter olika piruetter far
arbetarkommunen péa platsen ta stillning till de orimligheter detta system
leder till. Man diskuterar eventuell uteslutning.

Problemet giller dock inte enbart dc méinniskor som tar politisk stdllmng
Det giller kanske i forsta hand de manniskor som inte offentligt vill registrera
sin politiska uppfattning. For att bli befriade fran anslutningen maste de gora
ett politiskt tillk&nnagivande och kanske ocksa gora forddmjukande besok
pé nagon fackforeningsexpedition. Det dr mirkligt att sadant kan dga rum i
Sverige ar 1982.

Liberalerna har alltid varit motstandare till kollektivanslutningen. Vartér
har vi di gatt emot forslaget om direkt lagstiftning? Ja. har har naturligtvis
tron funnits att de organisationer som har varit med och byggt upp
demokratin i Sverige ocksd skulle ha kraft och intresse att sjilva ta itu med
dessa problem och upphéva denna form av politisk registrering. Visst har det
funnits cnstaka ljusglimtar. Frigan har dd och di diskuterats i det



socialdemokratiska partiet. Det som har haft dnnu mer praktisk betydelse &r
att fackliga organisationer pa basplanet tagit stillning mot kollektivanslut-
ningen. Detta har i och fér sig varit gladjande. Annu mer glidjande skulle det
vara om socialdemokraterna centralt pa allvar tog tag i frigan. Det 4r ju det
socialdemokratiska partiet som har ansvaret for i vilken form det tar emot
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Vissa forfattnings-

medlemmar. Da hjilper det inte, Kurt Ove Johansson, att man hénvisar till fragor m. m

lokala fackliga organisationer. Det politiska partict maste sjilvt kunna
avgora i vilken form det tar emot medlemmar.

Ett si stort och starkt parti som det socialdemokratiska behgver inte
klamra sig fast vid kollektivanslutning. Trots detta gér man sa. Vad beror det
pa? Ar partiet beroende av medlemsavgifter frin manniskor som inte &r
socialdemokrater, eller forstdir man inte ens ar 1982 de demokratiska
problem som ar forknippade med kollektivanslutning? Det historiska
sambandet, som Kurt Ove Johansson har tagit upp héri dag, kan man nu helt
bortse fran.

Folkpartiets senaste landsméte uttalade efter en lang debatt att partiet
skall verka for en utredning om lagligt skydd for den enskildes ritt att sjélv
begiira ansiutning till politiskt parti. Otaligheten vixer emellertid, och bland
&rets motioner finns det ocksé liberala sadana med 6nskema! om lagstiftning
mot kollektivanslutning.

Socialdemokraterna har nu ocksé aktualiserat forslaget om reduktion av
skatten for fackfoéreningsavgifter. Till foljd av kollektivanslutningen blir da
fragestillningen: Kan mediemsavgifter till facket indirekt innebdra avgifter
ocksa till politiskt parti? Jag nimner bara fragan, eftersom den kommer att
diskuteras i annat sammanhang.

Vi liberaler stiller salunda, trots otaligheten, i &r upp bakom forslaget om
en utredning — med en mycket vacklande tro pa att socialdemokraterna
rimligen kommer- att gora nagot at fragan. Vi skall vara mycket forsiktiga
med att gd in med lagstiftning mot organisationslivet. P4 den punkten ger jag
Kurt Ove Johansson riitt. Men kollektivanslutningen har sidana konsekven-
ser att ndgot snmart maste goras. Vi skall vél inte behova diskutera
kollektivanslutningen'ocksz'i 1984, 1986 och 19887

Jag yrkar under mom. 2, kollektivanslutning till politiskt parti; bifall till
reservation nr 3, som lamnats av Bertil Fiskesj6, Karin Ahrland och
Sven-Erik Nordin.

Anf. 72 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Sven-Erik Nordin talade om en slocknad stjirna. Jag
uppfattade det s, att den stjirna som hade slocknat var Sven-Erik Nordin
sjalv. ’

. Anf. 73 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jug fir erinra om att den medgivna repliken avsdg Lars Ernestams
anférande. .

5 Riksdagens protokoll 1982/83:45—46
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Anf. 74 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Jag ber, fru talman, sd mycket om ursikt. Sven-Erik Nordin och Lars
Ernestam talade emellertid om samma reservation, reservation nr 3 fran
centern och folkpartiet. Denna reservation ar pd manga séitt mycket
krystad.

Man siger t. ex. att man inte riktar kritiken mot facket som beslutar om
kollektivt medlemskap, utan att kritiken riktas mot det socialdemokratiska
partiet. Det ir ett ganska konstigt resonemang. Det dr detsamma som om
man vid en trafikolycka skulle siga: Vi kritiserar inte foraren av bilen utan
fotgingaren, som lat sig overkoras vid overglngsstillet. Jag finner alltsd
denna argumentering i reservationen av folkpartiet och centern som mycket
egendomlig.

Jag vet inte om Lars Ernestam forsade sig eller inte. men han gav uttryck
for att han tyckte att detta med kollektivanslutning var nagonting som
socialdemokraterna sjilva borde bestimma. Om det nu inte var en
felsdigning. dr jag mycket tacksam for att Lars Ernestam sade s&. Det dr precis
den uppfattning som ocksi jag har, nimligen att kollcktivanstutning inte &r
nigonting som Sveriges riksdag skall besluta om, utan det skall beslutas av
organisationerna sjilva.

Jag anklagas hir for att inte forsvara den enskilde individen. Jag vill
tillbakavisa alla sddana pastdenden. De som har lyssnat till mina béada
tidigare inligg maste ju ha uppfattat att vad jag har slagits for ar
organisationsfriheten, och den inforlivar enligt mitt sitt att se ocksa i mycket
hog grad den enskildes rétt. Nir jag slass f6r foreningsfrihcten slass jag ocksé
for den enskildes rétt.

Anf. 75 HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman' Lars Ernestams inldgg vittnar med all tydlighet om att
folkpartiet nu insett att frigan om kollektivanslutning inte lingre kan l6sas
enbart genom uttalanden frin riksdagens sida. Vi kan alltsa konstatera att
savil folkpartiet som centerpartiet misstrgstar i tron pé att socialdemokra-
terna sjilva skall sanera denna fraga och har da valt att g utredningsvigen.
Jag har respekt for att man nu tinker folja upp fragan hir i kammaren, men
det finns en klar mojlighet nu for saval folkpartiet som centerpartiet att
stddja det moderata kravet pa att direkt begira en lagstiftning pa
omradet.

Anf. 76 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Nir jag sdger att de politiska partierna har huvudansvaret f6r i
vilken form de tar emot medlemmar mcnar jag att det dr partierna som avgor
hur de tar emot medlemmar. Darfor ligger huvudansvaret i den hir fragan
helt och hallet pa det socialdemokratiska partiet. Jag vill stilla en fraga till
Kurt Ove Johansson: Vad ir det for fel p4 den liberala grundsatsen att var
och en sjalv skall fa bestimma vilket parti han skall tillhéra?

Nir det géller Hans Nyhages inldgg vill jag sdga att det for oss liberaler
finns ett historiskt samband. Vi vet att socialdemokratin och fackforenings-



rérelsen frdn boérjan var en enhet. DA var bara en viss procent av Nr 45
befolkningen fackligt ansluten. Men i dagens ldge ér i princip allasom arbetar  Torsdagen den
inom LO-omradet anslutna till ndgon fackférening, och det gor att dennz 9 december 1982

friga kommer i ett annat lige. Det finns ocksd en liten syndikalistisk
fackforeningsorganisation. Vi har-fortfarande, som jag sade, en vacklande Vigsq forfatmings-
tro pé att socialdemokraterna sjilva skall ta itu med denna friga. Efter de fragor m. m.
inldgg vi har hort i dag dr férhoppningarna inte sarskilt stora.

Anf. 77 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar nu att Lars Ernestam vid tva tillfillen har
understrukit att det dr partierna sjilva som skall avgora anslutningsformer-
na. Jag hilsar d& med tillfredsstiillelse den frontforindring som har dgt rum
inom folkpartiet pd denna punkt. Men jag vill girna tilldgga att det som Lars
Ernestam framfor rimmar ganska illa med den reservation som folkpartiet
tillsammans med centern har skrivit. - -

Eftersom Lars Ernestari, om-jag nu har riknat ritt. har ytterligare en
replik. skulle jag vildigt girna vilja ha ett klarliggande betriffande den
reservation som ni har skrivit med krav pa utredning i syfte att fa till stind en

. lagstiftning: Ar tanken bakom den skrivning som finns i er reservation att
utredningen skall leda fram till ett hgforslag av den modell som moderaterna
har anfort i sin reservation? '

En friga som alltid diskuteras i samband med kollektivanslutningen och
som nu har berorts fran méanga -hall ar i vad mén utnyttjande av
reservationsritten skulle innebéra att man avsldjade sin politiska uppfatt-
ning. Jag vill vdldigt girna dn en gang hénvisa till den diskussion som vi férde
hiar i riksdagen den 4 juni 1976, nir:-Arne Geijer holl ett mycket
uppmiirksammat anférande. Han bestred da, precis som jag har gjort har i
dag. att ett utnyttjande av reservationsritten skulle rdja den politiska
hemvisten.

Sa hiir uttryckte Arne Geijer det, och jag vill garna instimma i detta:
“"Reservation mot beslut om kollektivanslutning sker inte bara fran sddana
medlemmar som tillhdr ett annat politiskt parti eller &r oorganiserade
politiskt, utan reservationsritten utnyttjas ocksd av sidana som é&r klart
socialdemokratiskt organiscrade. Jag har upplevt flera fall ddr aktiva
socialdemokrater av principiella skil d&r emot kollektivanslutning.”

Jag har precis samma upplevelser. Ingen stiller négra som helst krav pd att
man skall ange skil for reservation. Darfor réjer man inte heller sin politiska
asikt genom att utnyttja reservationsratten. '

Anf. 78 HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Det har tagit nio &r for folkpartiet att komma till dagens
slutsats. Biittre sent dn aldrig, kan man kanske séga.

Det finns nu alla mdjligheter for folkpartiet att markera kraften av sin
Overtygelse genom att ‘i varje fall i andra hand stodja den moderata
reservationen. Det vore vilgérande med ett klarliggande fran Lars

Ernestam i detta hianseendc. 67
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Anf. 79 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Till Hans Nyhage vill jag sdga att vi stir for den reservatxon vi
har lamnat. Vihar for_tfarande tron pa att socialdemokraterna skall ta itu med
den hir frigan, Gor de inte det, far vi dterkomma senare. .

Kurt Ove Johansson siger att vi skiljer p4 LO och socialdemokratiska
partiet i den hér frigan. Ja, det &r sjilvklart att vi frimst kritiserar det
socialdemokratiska partlet

Attvi l\rltlserar kollektlvanslutnmgen mnebar mte attvi ocksa krltlserar de

fackliga ()rgamsatlonerna Socialdemokraterna maste vara de som tar

stallning och ser till att kollektivanslutpingen upphavs.

Forste vice talmannen anmilde att Kurt Ove Johansson anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte é@gde riitt till ytterligare replik.

Anf. 80 LARS-OVE HAGBERG (vpk):
Fru talman! P4 kort tid har tva Metallfackforenmgar i Ostergotland
upphévt kollektlvanslutnlngen till det soc1aldemokratlska partiet. Enligt vpk

ardet ett riktigt beslut som har tdgnts Ombudsmannen i Metalls avdelning 83

sdger att ]\ollektlvanslutnlngen ir en anslutningsform som inte ir gangbar
lingre. I tidningsuttalanden séger ombudsmannen vidare:

“Kollektivanslutningen har passiviserat facl\ets medlemmar. De har betalt
avgifterna och nojt sig med det.”

”Man kan ocksé fraga sig hur dcmokratlskt det ar. Méanga medlemmar
kdnner ju inte till det™, sdger _ombudsmannen 6r en avdelning som har fattat
ett beslut om att upphéiva denna form av anslutning.

Tyvarr hor hindelserna i Ostergétland inte till vanligheten. Det socialde-
mokratiska partiet har inte &ndrat sin attityd. Kurt Ove Johanssons
ombudsmannaattityd kinns igen. For ett par ar sedan var det en debatt inom
arbetarrérelsen som ingav visst hopp om att det skulle bli négot b"tttre
Tyvérr har den inte fatt nagon fortsattmng

Den friga man vill stilla till socialdemokratérna ar: Finns det en vilja att
inom en mycket snar framtid komma till ritta med den hir osunda
foreteelsen? Svér_etl pa .deti.a" kommer féktiskt att avgora den fortsatta
behandlingen av denna fraga och om det kommer en fortsittning pa det som
har hint i Ostergotland.

Att denna debatt fortsétter ar efter ar i Svenges riksdag ar helt och hdllet
det socialdemokratiska partiets fel. Hirigenom kan de borgerliga partierna
ar efter ar utnyttja denna osunda foreteelse.

Vi vet att kollektivanslutningen ar omtvistad inom arbetarrérelsen och har

varit det dnda sedan inforandet. Frimsta skalet ir att kollektivanslutningen
ar himmande for fackforeningsrorelsen — den blir alltsé inte fri och obunden.
Vi har tidigare diskuterat vilka maktcentra fackforeningsrorelsen skall vara
oberoende av. Det finns tre viktiga maktcentra som fackforeningsrérelsen
maste vara oberoende av, nimligen staten, kapitaldgarna och dc politiska
partierna. ' . '

For att borja med fackforeningsrorelsen och partierna skdll vi komma ihag



att i fackforeningsrorelsens begynnelse var det iiberélgfna som byggde upp Nr 45

- tackféreningarna och hade inflytandet. Nir den socialistiska arbetarrorelsen Torsdagen den
utvecklades. var en av uppgifterna att frlgora fackforenmgsrorelsm ur de 9 december 1982
liberala, dvs. de borgcrllga bojorna.

Och hir har vi faktiskt en _del_av orsaken till elindet. I och med den Vissa-forfattnings-
socialistiska epokens boérjan, bdrjade pa allvar i organiserad form klasstri- fragor m. m.
derna. Parti och fackforening fanns inte vilorganiserade pa varje plats.

Darfor blev det pd manga hall s, att parti och fack fick ikldda sig varandras

roller. Det da av noden uppkomna liaget har fatt sin fortsittning i

kollektivanslutningen av fackliga medlemmar till det socialdemokratiska

partiet. Men det kan inte giArna vara nagon princip. Parollerna frihet,
jamlikhet, broderskap vigleder bade fackféreningsrorelse och parti. Det
. maste vara en felaktig politisk uppfattning att det ar naturligt att samarbete
och virdegemenskap innebér att man har gemensamt medlemskap och

kollektivanslutning.

Hur skall nu férhallandet vara mellan dét socialistiska arbetarpartiet och
‘fackforeningsrorelsen? Den unge Hjalmar Brantmg utvecklade utforhgt
detta tema i sitt Gévletal under rubrlken Varfor arbetarrbrelsen méste bli
socialistisk. ) _

Arbetarna maéste rikta sin uppmarksamhet mot tva olika hall, sade
Hjalmar Branting. For det forsta maste de organisera sin klass som politiskt
parti, vilket sitter som mal for strdvandena att f& den'politiska makten i sina
hiinder. For det andra méste de organisera sig for att i ndgon man kunna halla
kapitalisterna stangen i den dagliga, ekonomiska kampen for sin brodfs-
da. . o '

Hjalmar Branting fortsatte:

“Naturligtvis bora bigge dessa organisationer, den fackliga och den
politiska, ga hand i hand och gemensarrit arbeta for ‘det stora malet:
arbetarklassens fullstindiga frigorelse. Men erfarenheten har allestides visat
det limpligaste, att de bdgge orgahisationema ej alldeles sammanblan-
das.” ' '

Det avgorande skilet édr alltsa att utgdngspunkten skall vara att fackforen-
ingsrorelsens och fackférenihgens mal 4r att organisera alla arbetare pé en
arbetsplats eller ort, oavsett vilka politiska eller religiésa uppfattningar
arbetarna dir har. Det skall siledes vara fackféreningar som ér oberoende i
forhéllande till politiska partier men som arbetar gemensamt med den
politiska arbetarrorelsen for arbetarklassens fullstindiga frigorelse. Det ir
ingen doktrinir stindpunkt, utan det ir cn klassisk stindpunkt. som hérror
frin det socialistiska arvet. Det hér dr naturligtvis inget oberoende av det slag
som borgerliga partier och Svenska .arbetsgivareforeningen-onskar for
fackforeningsrorelsen. Dessa villju ha ett heltannat oberoende néir det géller
fackforeningsrorelsen. Deras attacker syftar i grund och botten till ett
oberoende som férsvagar arbetarrorelsen. De borgerliga partierna blandar
systematiskt ihop partip’dlitisk obundenhet och politisk obundenhet och
forsoker gora affir av det hir. Sjilvfallet maste en fackforening vara

L e e ' 69
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De borgerligas attack sker alltsd inte av omsorg om arbetarna utan den har
till syfte att forsvaga arbetarrorelsen. Tyvérr bidrar det socialdemokratiska
partiet till detta genom att vidhdlla kollektivanslutningen.

Ienlivaktig demokratisk folkrorelse maste grasrotterna kunna komma till
tals pa ett meningsfullt sdtt— det dr sjilva innchélleti en demokrati. Rorelsen
skall kunna sdga obehagliga saker till sin ledning, och ledningen skall kunna
lyssna pa rorelsen. Men den skall inte vara klavbunden-av partilojalitet till
hundra procent, for dd kommer man ju att lyssna till en rorelse som pé grund

.avdennalojalitet inte gor sig hord. Man kommer inte att fi héra det som man

egentligen skall hora for att kunna utvecklas. Exempel pa detta finns i stor
mingd.

Ensocialdemokrat menade i gdrdagens debatt om medbestimmandelagen
att kritik riktades direkt mot fackforeningsrérelsen. Men om man har den.
uppfattningen, tror jag att man har kommit alldeles fel. D& kan jag ocksa
forsta att man fortfarande hivdar kravet pa kollektivanslutning.

I det ldget far som sagt en ledning bara tillbaka ett eko. D4 blir det farligt,
for det dr i den situationen som de borgerliga krafterna kan utnyttja
arbetarrorelsens svaghet. Vi har faktiskt haft exempel pa deti vart land - jag
avser det faktum att borgerligheten och borgerlig ideologi tringt in i
arbetarrorelsen och forsvagat denna och t.o.m. tagit den politiska
makten. ) N

Nu ir det ju ocksé sa att centraliseringen inom fackftreningsrorelsen med

.storavdelningar, representantskap etc. inte dr nigon tillfallighet. Organisa-

tionerna har byggts upp med den klara inriktningen att sla vakt om den
politiska filosofi som har klassamarbetet som ledstjdrna. Denna organisa-
tionsform sammankopplad med kollektlvanslutmm__,en utgdr en fara for hela
arbetarrorelsen.

Nir det giller fackforenmgsrorelsem fOI'hd"dI‘ldC till de tvé ovriga sociala
maktcentra - staten och kapitaldigarna —dr socialister i princip dverens om att
ett fullstiindigt oberoende skall rada.

Men i ett lige dir regeringspartiet mer eller mindre vaxer ihop med staten
~SAP har ju ctt visst forflutet i det avseendet och ér nu i regeringsstallning —

kan effekten av Kollektivanslutningen bli den att statsapparaten, parti och

fackféreningsledning i viss man véxer ihop i en vdrdegemenskap. Dcssa
tendenser har korporativa drag, och det ar naturligtvis ocksa till skada for
arbetarrorelsens politiska innchall. -

Vi fran vpk har ingen anledning att ansluta oss till moderaternas och Ulf
Adelsohns kritik harvidlag. Men nog har regeringen redan bjudit borgerlig-
heten pa goda karameller att hugga tinderna i - jag tiinker pa arbetarrorel-
sen. Det tycker vi dr synd.

Nir det giller kapitalet och fdckforenmgsrorclsen finns det ocksé cn fara
som man inte skall nonchalera. Utvecklingsavtalet, grundat pid MBL, utgar
fran en inflyttning av fackféreningen i foretagens linjeorganisation. Intres-
segemenskap i foretagen och kollektivanslutning fran samma fackférening
till det parti som sitter i regeringsstilining befrimjar inte en debatt inom

_ arbetarrorelsen som ger styrka.



Darfér blir kollektivanslutningen i dess yttersta former farlig for arbetar-
rorelsen i framtiden.

Man skall ocksa komma ih&g att nér vi tar upp fragan om kollektivanslut-
ningen tdnker vi ocksi pa den automatiska anslutningen till statskyrkan—~den
mdste upphora. Hir och i kollektivanslutningen har vi de foreteelser som
innebdr att man ansluter enskilda medlemmar utan att de tillfragas. Mcn nir
de borgerliga partierna nu gor affir av kollektivanslutningen till politiskt
parti har jag hittills inte hort ett enda ord fran deras sida om den hir
foreteelsen. Det vore kanske hederligt att de sade nagot och sag till att ocksa
denna tvingsanslutning upphor.

Vpk vill upprepa vad riksdagen tidigare har uttalat i friga om kollektiv-
anslutningen, ndmligen att nuvarande missférhallanden inte bor férandras i
forsta hand genom lagstiftning utan genom atgirder fran det parti som
anvinder den har anslutningsformen. Vpk forutsitter att det blir en stark
opinionsbildning mot kollektivanslutningen, s att utvecklingen i Ostergot-
land fortsitter och partiet formas att tillimpa en ordning s att kollektivan-
-slutningen avskaffas. si att ménniskor inte registreras som partimedlemmar
utan att veta det.

Man kan naturligtvis dra andra paralleller om hur fackféreningarna skall
verka. Vi har pa senare ar fatt en debatt om fackforeningar internationellt.
Jag skall ta ett exempel som kan vara viktigt.

Bade socialdemokraterna och vénsterpartiet kommunisterna har aktivt
verkat for att en fri och demokratisk fackforening skall fa arbeta i Polen. Men
ndr den skulle verka var den bunden av stat och parti och kunde inte fullgéra
sin roll som facklig organisation, vilket behdvs bade inom ett socialistiskt och
inom ett kapitalistiskt samhiille. Jag skall inte hdrddra parallellerna med det
hér landet, men nog finns det dnd& en pataglig likhet med Sverige, nér
socialdemokraterna vidhaller detta samband mellan parti och fackforenings-
rOrelse.

Vi for var del anser badde nu och framéver, nir det blir socialism, att
fackforeningsrorelsen skall std fri och obunden fran parti och statsappa-
rat. . :

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 4 av Nils
Berndtson. i

Anf. 81 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Lars-Ove Hagberg uttrycker férhoppningen att den opinions-
bildning som han férsoker driva tillsammans med de borgerliga partierna mot
kollektivanslutning skall leda till att den si smaningom upphoér. Nir jag
borjade den hir debatten sade jag att jag hilsar den med glidje och
tillfredsstillelse. Det har ndmligen ofta visat'sig att nir vi f6r en saddan hér
debatt i kammaren brukar intresset frin fackforeningarna att kollektivan-
sluta sig till det socialdemokratiska partiet snarare dka. Och jag tror att vi
kanske far uppleva det igen.

Det gors ibland vildigt stora nummer av att en facklig organisation limnar
kollektivanslutningen. Men ir inte detta ndgot av ett renhetstecken? Precis
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som jag sade i min inledning provas kollektivanslutningen ute i de fackliga
organisationerna minst en gang varje ar. Och da dr det naturligt om négon
facklig organisation som ir kollektivansluten limnar partiet av det cna eller
andra skilet. Men om vi ser pa liingre perioder tror jag att det visar sig att det
ar fler organisationer som kollektivansluter sig till socialdemokraterna én
som gar ur partiet. Statistiken talar p den punkten sitt tydliga sprak.
Vpk foresprakar i sin reservation ett slags “tuvhopperi” for svensk
fackforeningsrorelse. Jag tycker att vpk nagon gang borde lyfta blicken nagot

_och se visterut. Fackforeningsrorelsen i exempelvis USA har ju tillimpat

vpk:s tuvhoppningsmodell, Lars-Ove Hagberg. Denna fackliga taktik har
inte varit sdrskilt lyckosam. Den har i stillet starkt bidragit till att forsvaga

. fackforeningsrorelsen i USA.

Uppriktigt sagt, Lars-Ove Hagberg, tror jag inte att svensk fackférenings-
rorelse behdver négra pekpinnar fran vpk om hur den bést skall tillvarata sina
medlemmars intressen. Svensk fackforeningsrirelse — &tminstone stora delar
av den - har valt ett fastare samarbcte med det socialdemokratiska partiet.
och det har varit bra. Hade det inte varit bra, skulle samarbetet naturligtvis
ha upphort.

Men - och det ir viktigt att komma ihag — vad som 4r bra eller inte bra for
fackforeningsrorelsen i det avseendet skall den sjilv besluta om. Det skall
inte vpk, och for den delen inte heller nagot annat parti. ligga sig i.

Vad skulle fackforeningsrorelsen egentligen vinna — om jag far sluta med
en sddan friga — med ett samarbete t. ex. med vpk eller med ett borgerligt
parti? Jag dr personligen dvertygad om att det skulle sluta.med anorexia
nervosa.

Anf. 82 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Det blev inte mycket sagt av Kurt Ove Johansson nér han
skulle lamna formaliteterna kring detta och kanske se pa vad det politiska
innehdllet betyder for arbetarrdrelsen.

Vpk forbehdller sig ritten att ha uppfattningar. Jag som arbetar pa
grisrotsnivd inom fackforeningsrorelsen — jag har aldrig blivit vald till
ombudsman - diskuterar dir ofta just den hir frigan, och jag forbehaller mig
ritten att ha asikter om den. Men vpk agerar inte tillsammans med
borgerligheten. Vi har inte motionerat i frigan. men nér ett forslag fors fram
tar vi oss ritten att redovisa en uppfattning om det, precis som Kurt Ove
Johansson.

Vi gor inte s stort nummer av fragan nar det giller Ostergotland, men jag
vill inda séiga att jag hade hoppats att det skulle ha funnits nagon 6dmjukhet
frén socialdemokratiskt hall, sd att man sagt att det vi foreslagit kunde vara
en vig i utvecklingen. Ombudsménnen sdger ju att det dr fel att ha
kollektivanslutning — metoden anses vara “ute”. Ar det inte s4 att det finns
andra sitt att aktivera fackforeningsrorelsens medlemmar i politiskt arbete
dn genom kollektivanslutning? Det ir vad vi borde diskutera, for det ér det
viktiga. Forhéllandet mellan parti, fackforening, stat och kapital &r
avgorande. Men eftersom det dr ett grumligt forhallande som rader mellan de
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si kan jag forsta att det politiskt ar lampligt att ha en organisatorisk Torsdagen den
Overbyggnad genom att ha kollektivanstutningen kvar. Detdr vélinte forinte 9 december 1982
som kapitalets herrar, nir det skall bli reallénesankning. talar om att det dr

bittre med en socialdemokratisk regering, som kan hélla fackforeningsro-  yigq forfattnings-
relsen tyst. Men man ;borde dra nfigon lirdom av vetskapen att detta i frigor m. m.
forldngningen ddeldgger hela arbetarrorelsen. Det ér fran den utgéngspunk-
ten reflexionen fran mina forbundskamrater i Ostergétland ar riktig: det blir:
ingen politisk aktivitet med kollektivanslutningen. De har dragit de ritta
slutsatserna. :

Jag behover inte se viisterut. Jag tycker inte att den modell man har dir ir
négot att diskutera. Det ir inte friga om vad som &r svart eller vitt, utan om
vad vi skall gora hir mot den svenska storfinansen. Det ar arbetarrorelsens
historiska uppgift. Det dr frdga om réttvisa, solidaritet. jimlikhet och
gemenskap och om hur madlet att skapa dessa grundvalar skall kunna
forverkligas. Jag tror inte att en sidan organisatorisk bindning som
kollektivanslutningen utgor ir befrimjande.

Jag siger som jag sade i gar i debatten-om medbestimmande: Nir
borgerligheten forsoker skjuta arbetarrérelsen i sank, dr det alltsd visom star
i frimsta ledet. Men vi sdger samtidigt att kollektivanslutningen forsvagar
arbetarrorelsen. Darfér hamnar vi kanske i olika positioner i synen pa
arbetarrorelsens framtid.,

Anf. 83 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har aldrig bestridit Lars-Ove Hagbergs riitt att ha en
uppfattning i de hir frigorna, absolut inte. Det har vi naturligtvis alla ritt att
ha. Jag har inte heller ndgonting emot att Lars-Ove Hagberg, som han
antydde, aker runt till fackliga organisationer och diskuterar kollektivanslut-
ning. Det ir, som jag har sagt tidigare, bara bra, ddrfor att det har visat sig att
nidr man fir en diskussion om kollektivanslutning okar intresset frin
fackforeningarnas sida att ansluta sig pa det siittet.

Sedan siger Lars-Ove Hagberg att vi borde vara 6dmjuka. eftersom det
ibland férckommer kritik pa den punkten nir det géller anslutningsformer-
na. Jag sade i mitt inledningsanférande att vi dr 6ppna for synpunkter. Jag
redovisade ocksd, om Lars-Ove Iagberg lyssnade pa vad jag sade, de
atgdrder som vi frin partiets sida har vidtagit fér att prdva andra
anslutningsformer. Jag nimnde att fragan pa nytt kommer att diskuteras pa
partikongressen 1984, ’

Nir det giller fri- och rittigheter skulle jag vilja siga till Lars-Ove Hagberg R
att vi socialdemokrater — hela vér politiska tradition och historia visar-detta -
slagits for att fordjupa demokratin. Det fanns faktiskt foretridare i riksdagen
1941 som t. 0. m. motioncrade om att man skulle férbjuda det kommunis-
tiska partiet. Socialdemokraterna sin vana trogna slog vakt om fri- och
riittigheterna och naturligtvis motsatte de sig sddana forslag. Pasitt satt dr det
ganska fantastiskt att Lars-Ove Hagberg delvis i vissa sakfrégor nir det géller
kollektivanslutningen ir allierad med dem som 1941 ville forbjuda honom att
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sitta hdr i kammaren. Det kan vara nigonting att tinka pa dir hemma i
Dalarna under julhelgen.

T och f6r sig dr det inte s& konstigt att vpk dr emot kollektivanslutningen.
Jag sade i mitt inledningsanférande att detta ir doktriniirt betingat.
Leninisterna var ju emot kollektivanslutningen. Kan Lars-Ove Hagberg
paminna sig att arbeiderpartiet i Norge uteslots ur Komintern. dérfor att det
vigrade att avskaffa kollektivanslutningen? Vad var skilet? Jo, skalet var att
Lenin var motstindare till kollektivanslutningen. Han ansdg att det var
orimligt. Han menade att man skulle ha ett elitparti. Vi vill ha ett massparti.
Det ir i allra hogsta grad férenligt med kollektivanslutning.

Forsvara giirna, Lars-Ove Hagberg, Lenin och elitpartiet!

Anf. 84 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja sdga att nu blir det &nnu virre. Nu hamnar vi
annu ldngre bort. '

Jag skall inte forsvara nagot elitparti. Kurt Ove Johansson, tvirtom.
Dessutom &r jag inte heller allicrad med borgarna i den hiir frigan. Det har
jag klart rcdogjort for. Att tramstilla ett sddant péastdende dr dalig
debatteknik och visar pd en total nonchalans betriffande ansvaret for
arbetarrorelsen. Det dr inte hedrande for socialdemokraterna att ha en
talesman som inte seriost kan skilja pd vad som &r uttryck for omtanke om
arbetarrorelsen och uppfattningar som inte dr det.

Sedan tycker jag att Kurt Ove Johansson och socialdemokraterna kunde ta
litet 1ardom fran ost. Jag tanker da pa Solidaritet. Nog ar det bestickande,
Kurt Ove Johansson, att Solidaritet framsprang ur det forhallandet att den
gamla fackfOreningen var statsbunden och partibunden och ville st
fullstdndigt fri frdn parti och stat. Ni stoder dem — dar!

Jag &ker inte runt mellan fackforeningarna. Jag bchover inte gora det. Jag

_tillhor en fackférening, och darstannar jag. Nér vi skall ta stallning dar, vill vi

att var fackforening skall vara fri och obunden frén parti och stat. Det r ju
vad det handlar om.

Jag skall bara. fru talman, ta ett excmpel. ndmligen skogsarbetarnas
framgangsrika aktion f6r manadslén. Nir de gjorde den aktionen sade de: Vi
enas mot huvudmotstindaren. Vi riktar slaget mot arbetsképarna. — Och de
hade framgang i sin kamp. De byggde upp sin verksamhet pa partipolitisk
obundenhet, och dirfér kunde de fi alla med i aktivt arbete. Det dr det som
dr grunden for fackforeningarnas kamp, f6r den dagliga intressekampen mot
kapitalet.

Skulle de ha haft kollektivansluining och partipolitiska bindningar hadc de
inte natt framgdng med sin kamp. D4 hade de blivit stjdlpta. De hade spelat
motstdndaren i handerna. Det 4r den omsorgen, Kurt Ove Johansson. som
jag tycker att ledande socialdemokrater borde beakta mer dn vad som sker.
Jag anser att om ni tog bort kollektivanslutningen skulle socialdemokratin bli
starkare frén basplanet. Jag skulle hillsa det med glddje. eftersom jag tror att
hela arbetarrdrelsen dirigenom skulle bli starkare.



Forste vice talmannen anmilde att Kurt Ove Johansson anhallit att till Nr 48
protokollet fa antecknat att han inte dgde rdtt till ytterligare replik. Torsdagen den

9 december 1982
Anf. 85 ALLAN AKERLIND (m):

Fru talman! Nir jag lyssnar till den hir debatten tycker jag dtt Vigeq forfattnings-
socialdemokraterna hade betydligt sakligare foretridare tidigare. Jag vill fragor m. m.
ndmna Tage Erlander, Nils Kellgren. Erik Adamsson och Hilding Johans-
son, som har deltagit i de hir debatterna och som. enligt min uppfattning, har
haft en mycket sakligare syn dn Kurt Ove Johansson har pa dessa frigor —
trots att vi hade olika uppfattningar. '

Vi tvingas nudin en gang debattera den forhatliga kollektiva anslutningen
av fackliga medlemmar till det socialdemokratiska partiet. Socialdemokra-
terna kunde ha undvikit denna for dem sd férnedrande kollektivanslutnings-
debatt genom att avskaffa kollektivanslutningen till partiet.

Men det ir det socialdemokratiska partiet som skall ta initiativet. Det ér
16jligt att ni skyller ifran er pd fackféreningarna — om inte det socialdemo-
kratiska partiet ldngre tar emot medlemmar genom kollektivanslutning kan
ju inte heller nigon s&dan ske. Det borde vil std klart dven for
socialdemokrater. '

Socialdemokraterna hiivdar att kollektivanslutning ér en facklig angeld-
-genhet och inte en politisk —men kollektivanslutning 4r och forblir en politisk
-angeliigenhet.

Jag har egen erfarenhet av just kollektivanslutning. Jag har talat om detta
forr, men det finns anledning att upprepa det. Jag vill ndmligen géra en
jamforelse mellan min egen erfarenhet och det som Kurt Ove Johansson sade
i sitt anférande. Han sadc bl. a.: Reservationsrittens praktiska innebord dr
att ingen kan kollektivanslutas mot sin vilja. — Jag skrev ned det ordagrant
under hans anférande.

Jag tycker att Kurt Ove Johansson bor ta reda pa fakta innan han siger
detta. '

Det hiinde for ett antal ar sedan att man i min avdelnings representantskap
— Byggnads avdelning 25 i Uppsala — bestimde att man skulle kollektivan-
sluta hela avdelningen till socialdemokratiska partiet. T representantskapet
satt drygt 1 % av fackforeningens medlemmar. Saken hade inte meddelats
medlemmarna i forvdg. De Ovriga medlemmarna hade inte majlighet att
nirvara. Man besl6t alltsd med nagra nej-roster och dvervigande ja-roster
bland dessa som utgjorde drygt 1 % av medlemstalet att ansluta 6 300
kamrater till det socialdemokratiska partiet utan att de var tilifragade.

Nu rakade det ju ocksa bli sd att jag som moderat riksdagsman blev
kollektivansluten till socialdemokraterna genom det hir beslutet. Och hur
ménga andra som var lokalt engagerade i olika partier och som genom detta
beslut blev anslutna till socialdemokraterna mot sin dnskan vet jag inte, men
det var kanske ménga. Av entillfillighet fick jag efter nAgra manader 6gonen
padet hir och ringde till socialdemokratiska partiets lokala partiorganisation
och frigade om man dir hade mitt namn i medlems{orteckningen? D3 fick

jagsvaret: Vi far bara reda pd antalet medlemmar {ran fackféreningen, vi far 7
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inga namn. Resultatet blir alltsa att partiét inte vet vad medlemmarna heter
och att medlémmarna inte'vet att de har blwlt medlemmar genom beslut av
andra.

Man talar ibland om att kollektivanslutning ger medinflytande fér de
kollektivanslutna. Men hur kan négon fa medinflytande somintc ens sjilv vet
om att han har blivit medlem? Och hur kan partict ge medlcmmarpa
mojligheter till inflytande nidr man inte ens vet vem man skall skicka kallelser
till, eftersom man inte vet deras namn? Det faller ju pi sin egen
orimlighet.

Det dr detta man skall se i relation till vad Kurt Ove Johansson sade om att
ingen kan kollektivanslutas mot sin vilja. Niir jag hor det hér tinker jag pa att
vi befinner oss si-kolossalt néira &r 1984, som George Orwells bok handlar
om, ndr sanning dr 10gn och 16gn #r sanning.

De flesta fackforeningsmedlemmar fir alltsa inte reda pi ett beslut om
kollektivanslutning. Det ir i manga fall bara representantskapets ledamoter
och de medlemmar som de talar med personligen som har reda pa beslutet,
shvida inte representantskapets ledaméter tar upp frigan i andra samman-
hang.

Och hur informeras invandrarna? Knappast alls! De har inte en aning om
hur det gar till i Sverige i det hér sammanhanget. Det ir ju niistan bara i
Sverige som man tillimpar kollektivanslutning. Vi hérde nyss att man
tillimpar systemet i Norge. Man har ocksa tillimpat en avart av kollektiv-
anslutningen i England och pé Irland, men icke i nigot annat land, sévitt jag
kénner till. Varfor skall man bara tillimpa kollektivanslutning i dessa linder?
Vartér skall lontagarna i Sverige intc sjdlva anses kunna fatta beslut om -
huruvida de vill tillhéra ett parti eller inte?-

Enligt en opinionsundersokning for nigra ar sedan uppgav bara 8 % av
samtliga LO-medlemmar att de tillhorde nagot politiskt parti. Manga av dem
tillhorde alldeles sikert andra politiska partier 4n det socialdemokratiska.
Detta ar ganska avsldjandc med tanke pé att 40 % av fackféreningsmedlem-
marna vid det tilifillet var kollektivanslutna. Det visar Ju hur oerhort manga
som inte kidnner till det har.

Argumenten for kollektivanslutningen har skiftat genom dren. Argumen-
tet fran socialdemokraterna var i borjan av 1900-talet att arbetarna saknade
rostritt och foreningsritt, och att man dérfér behdvde kollektivanslutning-
en. Det var kanske riktigt. Det siger jag rent ut. Bl. a. hade Hjalmar
Branting den synen pé frdgan, att nir arbetarna fick rostritt och férenings-
riitt, skulle kollektivanslutningen definitivt upphora. Men det 4r nu snart ett
halvt sekel sedan bada dessa krav uppfylldes. Nu kommer nya skil.

Ettargument framférdes 1967 vid debatten i riksdagen. Nils Kellgren sade
dabl. a.: "Fragan om kollektivanslutning ir i mycket hég grad — det kan man
aldrig komma ifran — en fraga om finansiering av politisk verksamhet. Man
bor diirfor se denna fréaga i relation till hur de politiska partierna éver huvud
taget finansierar sin verksamhet.”

Nils Kellgren sag alltsd detta enbart som en fraga om att fa pengar till det
soctaldemokratiska partiet.



Tio &r senare, 1977, sade Hilding Johansson i en debatt: "Jag tvekar inte Nr 45
att siga att det riicker inte for.socialdemokratin att f& partistéd. - — - Jag vill Torsdagen den
inte ett 6gonblick férneka betydelsen av det, men ldt mig dnda gora klartatt g december. 1982

‘det riacker inte for att finansiera verksamheten.”

Det var klartext. Har har bade Nils Kellgren och Hilding Johansson med

. . Vissa forfattnings-
tio ars mellanrum dcklarerat samma sak: Det dr pengarna man vill 4t. Jag

frdgor m. m.
menar att det dr en skam nédr medlemskap heter pengar, nir man tilltvingar

sig medlemmar for att komma at.deras pengar.

Vi vet att socialdemokratiska partiet snyltar pa fackforeningsrorelsen pd

ménga sitt, t. ex. genom att manga fackliga fortroendemin anvinder
arbetstid till att arbeta for socialdemokraterna, genom att man anvénder
fackforbundspressen som sprikror for socialdemokratiska partiet, genom att
man far fackforeningar och férbund att ansld stora summor pengar till
partiet, pengar som medlemmarna avsett skulle anvdndas for facklig
verksamhet. Men det ricker inte med detta: man fortsitter utsugningen
genom att forsoka kollektivansluta allt fler fackforeningar till socialdemo-
kratiska partiet. Profitintresset har tydligen inga som helst grinser. Man kan
bara for att fA mer pengar till partiet trampa pd de minskliga rattigheterna
nir det giller att sjalv bestimma sin partitillhorighet och behalla valhemlig-
heten. : :
Reservationsratten inférdes i borjan pa 1900-talet. For att forhindra att
LO:s kongress 1909 brét alla forbindelser i friga om kollektivanslutningen
beslot 1908 ars socialdemokratiska partikongress att tillata att fackligt
anslutna fick rétt att anmila reservation mot kollcktivanslutningen till det
socialdemokratiska partiet.

Det ir alltsa fran borjan ett socialdemokratiskt beslut pa en partikongress
att man skall tilldta kollektivanslutna att reservera sig mot medlemskap i det
socialdemokratiska partiet. Reservationsritten har, konstaterar jag igen.
inforts av det Sopidldemokratiska partiet och inte av fackfSreningsrorel-
sen. _

Nar fackféreningsmedlemmar som har borgerliga eller kommunistiska
sympatier reserverar sig mot beslut om kollektivanslutning, sker detta inte pa
grund. av stadgar i det forbund de tillndr utan genom beslut av-den
organisation, dvs. det socialdemokratiska partiet, som dc inte vill tillho-
ra. _

1 en motion i férsta kammaren 1934 — alltsé en 48 r gammal motion — star
det med anledning av kollektivanslutningen:

»*Pa socialdemokratiskt hall forsvaras kollektivansiutningen under hinvis-
ning dels till det historiska sambandet mellan fackféreningsvisendet och det
socialdemokratiska partiet, ——— Att ett missforhallande 4r historiskt
grundat utgdr sjalvfallet icke ndgot motiv for dess bevarande. Endast for en
doktrinart radikal dskddning kan en saddan onaturlig konservatism te sig
acceptabél.” Jag kan helt instimma i detta.

Det stir vidare pd en annan sida i samma motion, att “man pa
socialdemokratiskt hall som ett forsvar for kollektivanslutningen anfor, att

motstdndarna till densamma inom fackforeningarna hoéra hemma i de 77
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antidemokratiska bolsjevikpartierna, till vilka inga demokratiska hinsyn
behova tagas, ——-"".

Sa var det di. Vi har under senare artionden allt starkare upplevt att
socialdemokraterna inte anser sig behova ta nigra demokratiska hénsyn till
vare sig kommunister eller borgerligt rostande fackforeningsmedlemmar.
Anda dr det s att de borgerliga partiernas andel inom LO-férbunden nu &r
ganska stor. Enligt en undersékning, gjord for nagot ar sedan, forklarar sig
mer dn 10 % av de LO-anslutna beredda att rosta med moderaterna. Med
tanke pa att partiet hade sadana framgangar i valet kan man formoda att
siffran vid valtillfillet var dnnu hdgre. Men socialdemokraterna anser
tydligen att man inte behéver visa hénsyn till ndgon som har avvikande
mening gentemot socialdemokraterna. . :

I regeringsformens 2 kap. 2 § sdgs bl. a.: "Varje medborgare dr gentemot
det allmidnna skyddad mot tving att giva till kiinna sin dskadning i politiskt.
religiost, kulturellt eller annat sddant hiinseende — - — eller att tillhora
politisk sammanslutning ~—-.""

Man skall alltsa vara skyddad mot tvang att tillhora politisk sammanslut-
ning eller mot tvang att tillkinnage sin skadning. Jag kan inte finna annat in
att kollektivanslutningen, som den tillimpas. vid ménga tillfallen strider mot
denna paragraf. Trots att lagen ger skydd mot att tvingas tillhora politisk
sammanslutning s& biter socialdemokraterna huvudet av skammen och
fortsatter att kollektivansiuta moderater och andra till det socialdemokra-
tiska partiet.

Riksdagen har vid atta tillfallen uttalat att kollektivanslutningen skall
upphora. Vilken annan sammanslutning som helst i Sverige som blev utsatt
for en sddan framstillning skulle naturligtvis redan vid forsta eller andra
tillfdllct ett sddant beslut fattades vidta atgérder for att folja det. Men sd icke
socialdemokraterna. De anser sig tydligen sta éver bade lagar, riksdag, sunt
fornuft och vanligt folkvett. Inte cns det forhallandet att framstiende
socialdemokrater har menat att kollektivanslutningen ér en skam har formatt
tringa igenom denna sjilvgodhet.

Att allt fler fackféreningar nu borjat reagera mot kollektivanslutningen
och andra former av formynderi dr dock ett hillsotecken. Det borjar uppsta
en kris mellan sossarna och fackfGreningsrérelsen pd manga hall darfor att
socialdemokraterna ir i skriande behov av bade medlemmar och pengar,
medan fackforeningsmediemmarna blir alltmer ointresserade av att skaffa
dessa medlemmar och pengar. Man borjar tydligen pa fackligt hall alltmer
ledsna pa socialdemokraternas utnyttjande och utsugning av den fackliga
rorelsen.

Men varfor hinger sig somaldemokmterm 1 Sverige fast vid kollektivan-
slutningen, nar den knappast férekommer i ndgot annat land och nir Sveriges
riksdag si manga ganger har sagt ifrdn att man vill att den skall upphdra?
Menar socialdemokraterna att just Sveriges arbetare maste std under
formyndare, och. varfér? Varfor far inte svenska arbetare full rétt att sjélva
bestdmma sin partianslutning?

Kurt Ove Johansson sade ett par ritt mirkliga saker i sitt anférande. Han



menar att det 4r de lokala fackforeningarna som skall besluta om sina egna  Nr 45
angeldgenheter. Det tycker jag ar riktigt. Men det maste dnda finnas vissa Torsdagen den
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man har ritt att sl sin hustru, eftersom mannen skall fa besluta i sina egna
angeligenheter. En annan organisation skall ha rétt att besluta att e, f&rfutmings-
medlemmarna skall fa prygla varandra, for de har riitt att besluta i sina egna frt?gor; . m.
angelidgenheter. Skall man tillimpa det hédr pastaendet pa det sattet? Det
finns ju dock vissa granser for hur langt man far ga.

Sedan har d4nd& Kurt Ove Johansson mage att siga att han ar stolt dver
kollektivanslutningen. I en debatt sadc Hilding Johansson, nir han férsékte
forsvara denna foreteelse, att f6rsta forutsdttningen for att man vill ansluta
sig till ett parti bor vdl dnda vara att man gillar dess politik. Och det ir riktigt.
Han anslét sig alltsé i sak till vart resonemang. som kritiserade kollektivan-
slutningen. Om man ansluter sig till partiets politik. ansluter man sig frivilligt
och behdver inte tvingas dartill.

Manga framstiende socialdemokrater talar om fred och frihet, men den
freden och den friheten skall tydligen bara gilla i andra linder. Fackfore-
ningsmedlemmar som dr oliktinkande i Sverige skall tydligen dven i
fortsittningen vara politiskt fredldsa, och friheten att sjilv vilja politiskt
parti skall tydligen inte vara accepterad. Lat var och cn sjilv besluta om sin
egen partitillhérighet, sluta med utsugningen av fackforeningsrorelsen — det
vill jag starkt framhalla!

Kurt Ove Johansson sade att socialdemokratcrna dr ett massparti och att
kollektivanslutningen dérfor ir riktig. Konsekvensen skulle vil di bli att man
beslot att kollektivansluta hela svenska folket, ty déa blev det verkligen ett
massparti. Vill Kurt Ove Johansson ha det s4?

Det finns, fru talman, mycket att siga om denna snuskighet som heter
kollektivanslutning. Men jag vill till slut yrka bifall till reservation2 av
Anders Bjorck m. fl.

Anf. 86 KERSTIN NILSSON (s):

Fru talman! Sveriges riksdag beslét dr 1975 att utvidga den kommunala
rostritten till utlindska medborgare som varit kyrkobokférda i landet de
nirmaste tre aren fore valet. Dirigenom togs ctt viktigt steg i utvecklingen
mot fullstindiga demokratiska rittigheter fér de invandrare som ar varaktigt
bosatta i landet. De nya reglerna tillimpades for forsta gdngen i 1976 ars val
till kommun, landsting och kyrkofullmiktige. Deltagandet i valet blev hogre
dn vad som forutsetts.

Vid de f6ljande riksmétena efter 1976 érs val har vi socialdemokrater, i
partimotioner eller utskottsmotioner. med Hilding Johansson som forsta
namn, begirt att en parlamentarisk utredning tillséitts med uppgift att utreda
fragan om rostritt vid riksdagsval f6r invandrare utan svenskt medborgar-
skap liksom andra atgirder for att underldtta invandrares deltagande i de
politiska beslutsprocesserna. Dessa motionskrav har hitintills avslagits av
borgerliga riksdagsmajoriteter. Inte heller tillmotesgick man krav pa en

parlamentarisk utredning for att sammanfatta och utvirdcra skilda studicr av ”
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invandrarnas deltagande i val och politiskt arbete.

Vi socialdemokrater vidhéaller vart tidigarc stillningstagande om invand-
rarnus rostritt. :

Vi efterstrivar att skapa jimlikhet mellan invandrare och svenska
medborgare. De som flyttar till vart land och varaktigt bositter sig hiir borsa -
langt det 4r mojligt ha samma réttigheter och skyldigheter som svenska
medborgare. Dirfor var det i det.hir avseendet ett viktigt steg som togs med
1975 ars beslut om kommunal rostritt for dessa invandrare.

Det ir darfor en rittvis och logisk utveckling att ge dessa invandrare
mojlighet att delta i riksdagsvalen. Var det i besvikelsen att inte fullt ut fa
utdva politisk réstritt som valdeltagandet sjonk fran 1976 rs kommunalval
till 1979 ars? For manga invandrare innebir ritten att delta i val ett
fortroende. Salunda féregicks 1976 ars primir- och sekundidrkommunala val
av intensiva studier i svenska samhallsfragor i studiecirklar och samverkans-
kurser. .

Fragor som behandlas och beslutas i riksdagen ér i manga fall av lika stor

" betydelse for varaktigt bosatta utlinningar hir i landet som for svenska

medborgare. Att den uppfattningen har fitt en bredare anslutning i vért land
framgir ju exempelvis av att invandrare gavs rostritt vid 1980 ars
folkomrostning i kdrnkraftsfridgan, efter samma regler som giller vid
kommunala val.

Naégra negativa konsekvenser av denna utvidgning av rostritten har intc
forsports och tiden synes nu mogen for en sadan utvidgning av rostritten
dven till riksdagsval. Naturligtvis skall d alla de bestimmelser som géller for
grundlagsidndring iakttas.

Avden anledningen och di vi 4r medvetna om att det finns principiella och
praktiska fragestillningar att l6sa vill socialdemokratin tillsitta cn bred
parlamentarisk utredning.

Det ir ytterst beklagligt att de borgerliga partierna vill hindra en sidan
utredning.

Maénga invandrare har av olika skil inte mdjlighet att utdva rostritt i sitt
ursprungliga hemland. De kan inte résta vare sig i det gamla landet cller i det
nya landet. De har inte mojlighet att pverka politiken pa riksniva vare sigi
sitt gamla hemland eller i sitt nya hemland. Det ér forhéllanden som vi bér
gora insatser for att ritta till genom att knyta rostritten till vistelseland vid
varaktig bosittning.

Med det anf6rda och mot bakgrund av dc erfarenheter som finns fréin
kommunala val ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan under
punkt 13.

Anf. 87 ANDERS BIORCK (m):

Fru talman! Lat oss borja med att konstatera att de flesta invandrare
faktiskt har rostritt i riksdagsval. De har blivit svenska medborgare och
atnjuter da — oberoende av tidigarc nationalitet — alla de rattighcter som
tillkommer svenska medborgare, sjilvfallet ocksa rostriitt.

Det ar viktigt att halla detta i minnct. Den aktuella debatten handlar om de



invandrare som inte vill eller i vissa fall inte kan bli svenska medborgare. Nr 45

Sverige-har mycket generdsa bestimmelser vad avser forvirv av svenskt Torsdagen den
medborgarskap. Som redan papekats avkortades ar 1976 kvalifikationstiden 9 december 1982
fréin tre till tvd &r for medborgare fran de nordiska linderna och fran sju till :

fem &r f6r Gvriga utlindska medborgare. Fa linder torde ha lika generdsa  Vigoq forfattnings-
bestammelser. fragor m. m.

Ett land maste kunna stdlla krav pa sina invanare. Med rittigheter foljer
skyldigheter. For den som vill paverka svensk rikspolitik ar det ett rimligt
krav att den personen ocksa sdker svenskt medborgarskap.

Om rostritten dr skild frin medborgarskapet kan man fraga sig vad det
senare kommer att fa for innehall. I praktiken inget alls!

Vi skall inte glomma bort att vi i Sverige t. ex. har ctt samband mellan
valbarhet till riksdagen och medborgarskap. Hur skall vi 16sa den fragan?
Skall manniskor som har riitt att rosta i svenska riksdagsval ocksa fa valbarhet
till den svenska riksdagen dven om de inte dr svenska medborgare? Eller skall
vi pd nytt borja skilja rostritten fran valbarheten?

Med en ordning med réstritt utan medborgarskap kommer vi att fa en rad
andra praktiska problem. Skall dessa ménniskor f rosta bade i Sverige och i
sitt hemland i riksdagsval? Detta kan inte vara rimligt. Kontrollproblem
uppkommer, om man forsoker tillimpa en ordning dér det handlar om att fa
rostritt bara i det ena landet.

Bér vi inte ha en likformighet mellan Sverige och andra ldnder vad giller
ritten att rosta? Hir om pa nagot omrade borde vil frigan behandlas i
lampliga internationella fora, innan beslut ensidigt fattas fran svensk sida.

Riksdagen har vid flera tidigare tillfillen behandlat motioner med krav pa
rostratt for icke svenska medborgare i riksdagsval. Dessa krav har avslagits.
Négot nytt har icke framkommit som motiverar ett dndrat stindpunktsta-
gande.

Om majoriteten verkligen vill ha en saklig debatt i frigan och medverka till
praktiska atgirder for att utvidga rostratten for den aktuella invandrargrup-
pen, borde man ha tagit upp och deltagit i en diskussion med de borgerliga
partierna om eventuella ytterligare fordndringar av forvirv av svenskt
medborgarskap. S& har inte skett, och nagot intresse i den riktningen har vi
inte mirkt av. .

Mot den bakgrunden finns det anledning att ifragasédtta vad som ligger
bakom den socialdemokratiska stindpunkten. 1 stillet for att s6ka en
gemensam 16sning i en viktig grundlagsfraga — for en sddan handlar det om —
forséker man nu driva igenom sin vilja ensidigt — mot den praxis, fru talman,
som har utbildat sig har under senare ar, att nir det giller grundlagsfragor
skall vi uppnd storsta mojliga enighet, innan vi skrider till beslut. Den
principen vill man nu tydligen dndra pa. Det kan naturligtvis f& konsekvenser
dven nir det giller andra grundlagsfragor.

Jag tror inte att detta gagnar saken, vare sig det giller att uppna en héllbar
praktisk 16sning eller det géller att 6ka forstaelsen for invandrarnas situation.
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Hade man verkligen varit intresserad av detta. skulle man ha valt en annan
vig.
Fru talman! Jag ber att f3 yrka bifall till reservationen nr 14,

Anf. 88 KERSTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! De fragor som Anders Bjorck stéllde tillhér det som jag i mitt
inldgg kallade frigestéliningar av principiell och praktisk art, som det
tillkommer en parlamentarisk utredning att belysa, utreda och 16sa. Diri
ingar naturligtvis spdrsméilen om dubbel rostritt, dubbel valbarhet och ¢n
synkronisering av rostrittsreglerna linder emellan. I dvrigt kan det finnas
fullt berittigade skél for invandrare att inte ge upp sitt tidigare medborgar-
skap for att bli svensk medborgare, dven om man har varit bosatt i Sverige
under ling tid och 4ven om man har en mycket stark samhonghets]\ansld och
lojalitet med- vart land.

Som jag framholl i mitt forsta inldgg anser vi socialdemokrater att
rostritten bor knytas till vistelseland. Det finns didremot inte nigra vigande
skill for att politiskt inflytande hér i landet skall utdvas av personer som
saknar anknytning till vart land och fér gott har bosatt sig utomlands men
behallit sitt svenska medborgarskap, darfor att de nagon gang — kanske for
atskilliga decennier sedan — har varit kyrkobokforda i vart land.

Anf. 89 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! Lat oss nu inte blanda bort korten. Den utredning som begérs
fran socialdemokratiskt hall handlar. om att utreda Aur frdgan om att ge
rostritt till invandrare i riksdagsval praktiskt skall 16sas. Det handlar alltsa
om en klar bestdllning. Det stdr ordagrant i utskottets betinkande:

“Enligt utskottet dr det angeliget att en utredning om invandrarnas
rostratt nu kommer till stand i (,nllghet med vad som uttalats i motion
1981/82:485. '

Lutskottets referat av motionen siigs att det i motionen foreslas att det skall
tillsittas en utredning “f6ér att utreda och presentera forslag till hur
invandrarnas rostratt skall kunna utvidgas till att ocksa omfatta riksdagsva-
len”. Det dr vl besked nog fran socialdemokratiskt hall. Vad det handlar om
ar att klara av vissa rent praktiska frigor. och man ér pa socialdemokratiskt
hill beredd att ta ett forsta beslut i denna grundlagsfraga fore 1985 ars val.
Det tycker jag, fru talman, strider mot den praxis som vi haft tidigare nar det
gillt behandlingen av grundlagsfragor.

Jag konstaterar ocksa, fru talman, att direktiven enligt vad som sigs i det
hir betdnkandet inte tar upp det som skulle ha varit en praktiskt framkomlig
vig, nimligen att ytterligare forenkla méjligheterna for utlindska medbor-
gare att forvarva svenskt medborgarskap. Dir hade det. fru talman, funnits
en mdgjlighet till en gemensam frdml\omﬁtlmje men den vdgen har man alltsi
inte velat utnyttja.



Anf. 90 KERSTIN NILSSON (s) replik: . Nr 45
Fru talman! Jag tror att det framgick av mitt anférande ocksa fér Anders Torsdagen den
Bjorck — dven om jag inte uttryckte mig sd méngordigt som han — att vir 9 december 1982

utredning syftar till att ldgga fram forslag om rostrétt for invandrare péa det
satt som vi preciserat det. Vi vill ha en bred parlamentarisk utredning for att V54 forfattnings-
komma fram till en gemensam losning. : : fragor m. m.

Anf. 91 ANDERS BJORCK (m) replik:
Fru talman! Jag forstar faktiskt inte hur man skall kunna f4 en bred
-parlamentarisk l0sning nér viom en liten stund skall votera om tvé helt skilda

krav. Det ena ér en direkt bestillning fran socialdemokraterna om en
utredning som skall ge invandrarna rostratt i riksdagsval. Inom justitiede-
partcmentet har man redan satt i ging arbetet med detta. Det andra 4r ett
krav frdn de borgerliga partiernas sida att se dver om det finns mojligheter att
ytterligare forenkla reglerna for forvarv av medborgarskap. varav naturligt-
vis rostritt foljer. .

Det handlar hér helt enkelt om att socialdemokraterna vill ta chansen,
eftersom de nu har majoritet i kammaren tillsammans med kommunisterna,
att genomfora ett forsta beslut i denna grundlagsfraga fore 1985 ars val. Den
risk man da naturligtvis I6per &r att detta blir en inflammerad grundlagsfraga.
Riksdagen kan eftér 1985 ars val naturligtvis komma att fatta ett motstridigt
beslut, och da har man allts4 inte lyckats uppna nagonting for invandrarnas
del med den hir demonstrativa politiken.

Anf. 92 BENGT KINDBOM (¢):

Fru talman! Aterigen har kammaren att ta stillning till motioner om
rostriitt for invandrare som inte ar svenska medborgare. Det giller krav dels
paenutredning om hur invandrarnas rostratt skall kunna utvidgas, dels pa ett
uppdrag till regeringen att ligga fram forslag om rostrétt for invandrare
oberoende av medborgarskapet. Det senare kravet finns i vpk-motionen, och
den motionen dr besvarad av utskottsmajoriteten.

Sedan 1975 har en rad beslut fattats som berort invandrarna, sdsom
riktlinjer f6r invandrarpolitiken, rostratt vid kommunala val och dndrad
kvalifikationstid for erhallande av svenskt medborgarskap.

Olika utvirderingar av invandrarnas deltagande i de kommunala valen har
ocksé gjorts. Statsrddet Karin Andersson tillsatte 1980 en utredning som
skall se 6ver invandrarpolitiken samt de villkor som géller fér invandrare och
etniska minoriteter i Sverige. Denna utredning har som en uppgift att
utvirdera cffekterna av de beslut som fattades under 1970-talet om vidgning
av invandrarnas mdjligheter till politiskt inflytande.

Det har alltsa kontinuerligt pagatt ett utvirderingsarbete av det slag som
foreslés i den socialdemokratiska motionen.

Utskottets minoritet har vid detta tillfille inte frangétt den standpunkt som
viintagit under den tidigare mandatperioden. Fran centerns sida hivdar vi att
rostrdtten bor vara knuten till medborgarskapet. Detta dverensstimmer

ocksa med de forhallanden som giller internationellt. De flesta linder har 8



Nr 45

Torsdagen den
9 december 1982

Vissa forfattnings-
fragor m. m.

84

medborgarskapet sdsom en grundlidggande forutsittning for val till den
beslutande férsamlingen pé det nationella planet.

Som jag har papekat i tidigare riksdagsdebatter dr huvudfragan inte om
invandrare skall fa rostritt utan hur. Var utgdngspunkt ir alltsa att det skall
ske genom medborgarskapet. Dirfor har vi pekat pa de indrade regler for
erhallande av svenskt medborgarskap som beslutats tidigare. 1976 skedde en
forindring av kvalifikationstiden for svenskt medborgarskap sa att den
sdnktes fran tre till tva &r fér medborgare fran de nordiska linderna och fran
sju till fem &r for andra utlindska medborgare. Den ordningen fann
riksdagen inte anledning att dndra p4 sd sent som vid grdagens plenum. dé vi
behandlade arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 11.

Ett stort antal invandrare har ocksé blivit svenska medborgare och erhéllit
rostritt vid val till riksdagen. De har ocksa blivit valbara till riksdagen. Det
sista 4r inte minst viktigt, eftersom debatten hittills har handlat s mycket om
rostritten. Det vore férnedrande om invandrarna enbart skulle betraktas
sasom en rostresurs. Utskottsmajoriteten har dven radat ‘upp en rad
praktiska problem som bor 16sas, innan man kan fatta ett beslut om utvidgad
rostratt.

Med den talarordning som vi har i dag har utskottets foretridare i
replikerna med Anders Bjorck utvecklat en del av de synpunkter som ocksé
jag hade noterat, varfér jag skall stdlla bara ett par fragor. I Sveriges riksdag
har det varit en tradition att s6ka skapa breda 16sningar av grundlagsirenden.
Hoér denna fraga, Kertin Nilsson, till de frigor som socialdemokraterna anser
bor l6sas i bred parlamentarisk ordning? Innebér det som Kerstin Nilsson
sade i slutet av sitt anforande att utlandssvenskarnas rostritt skall avskaffas i
detta sammanhang?

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 14.

Anf. 93 KERSTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hinvisar till mina tidigare inldgg. Vi socialdemokrater har
begirt en bred parlamentarisk utredning for att l6sa dessa fragor.

Jag vill frdga Bengt Kindbom: Ré&dde det odelad enighet, nidr man
utvidgade réstritten till utlandssvenskar som inte pé lang tid varit bosatta i
vart land, som inte hade ndgon anknytning till vart land, som inte for sina
levnadsvillkor p& négot sitt var beroende av de beslut som fattats i den
svenska riksdagen men som anda fick mojlighet att paverka den svenska
riksdagens sammansittning?

Anf. 94 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Jag tinker inte kommentera Anders Bjorcks inldgg och
argumentation betriffande fragan om réstratt for invandrare. Det dr samma
argumentation som framforts av borgerligheten och framfor allt av moderata
samlingspartiet i tidigare sammanhang. Dct har varit tillrdckligt. Alla
kommentarer dr darfor dverflodiga.

Jag noterar med tillfredsstillelse att det i riksdagen i-dag finns en majoritet
for att utreda frégan om hur invandrarnas réstratt i Sverige skall forverkligas.



Det har emellertid forekommit en del uttalanden i sammanhanget som oroar, Nr 45

och dven i utskottsbetinkandet finns det antydningar om att man ser en ‘Torsdagen den
problematik. som om den ges genomslag skulle kunna hota hela forverkli- 9 december 1982
gandet av en rostriittsreform for invandrare. Vad det handlar om ér tanken

att rostritt for personer som har medborgarskap i annat land forutsétter avtal  y/j00, forfattnings-
med det andra land om var rostritten skall utdvas. fragor m. m.

Lat mig forst sdga, att nir det giller valbarhet till politiska organ, s& ir
fragan tamligen enkel. Den kan [6sas med en ensidig svensk lagstiftning som
sdger att den som later sig viljas till ett politiskt organ i annat land ar
forhindrad att inncha politisk fortroendepost i Sverige.

Nir det géller att utdva rostratten vill jag forst deklarera att jag har mycket
svart att se att den svenska demokratin p4'nagot sitt skulle kunna lida av att
en person som deltar i riksdagsvalet samtidigt har rétt att rgsta i ett annat
parlamentsval. Faktum ir att vi redan i dag har personer med dubbla
medborgarskap som kan utéva sin rostritt pé tva olika stillen. Detta kan inte
indgon mening jamforas med den sjdlvklara grundregeln om en man—en rést
som giller for varje demokrati. Jamférelsen dr inte moijlig, eftersom
rostritten utGvas i tva frn varandra skilda politiska system. Dessutom ir det
bara enringa del av de utomnordiska invandrarna som har praktisk méjlighet
att utdva rostritten i sina hemlénder.

Syftet med att genomféra en rostrittsreform for invandrarna maéste
sjilvfallet vara att forstirka den svenska demokratin. Om invandrarna
tillerkédnns rostriitt till riksdagsval sker det pa tva sitt, dels genom att de
sjdlva. oavsett medborgarskap. fir mojlighet att pAverka politiken dér de bor
och arbetar, dels genom att det skulle ge en rittvis parlamentarisk
representation it de grupper i samhdllet vilkas sociala och ekonomiska
villkor invandrarna delar. Man kan sdledes inte betrakta frigan enbart ur
invandrarnas synpunkt. Fragan om rostrétt for invandrare kan inte heller
betraktas som en isolerad svensk fraga. Arbetskraftsmigrationeni olika delar
av virlden, liksom flyktingstrommarna, som okar i ett allt hardare politiskt
klimat, gor att de demokratiska landernas skyldighet att se till att ménniskor
kan utdva sin rostritt blir ett problem av internationell karaktdr. Och man
kan anta att ett svenskt stillningstagande far internationell betydelse.

Om man skulle gora rostriatten for utlindska medborgare i Sverige
avhingig av avtal med hemlandet, skulle det kunna innebdra att hela
reformen saboteras. En mycket stor del av den utomnordiska invandringen
bestar av flyktinginvandring. Det bor st& timligen klart att militirjuntor som
exempelvis de turkiska och chilenska inte har nagot intresse av att de som
flytt fran dessa linder fér fulla medborgerliga rittigheter hir. Tvirtom gor ju
dessa linder allt som stér i deras makt for att forsvara flyktingarnas situation.
Och argument om att forstirka demokratin dr knappast nigot som biter pa
dessa herrar.

Fru talman! Jag vill med detta understryka vikten av att utredningen om
hur invandrarnas rostritt skall kunna utvidgas till att ocksd omfatta
riksdagsval i Sverige maste genomforas utan i forvig faststillda inskrank-

ningar och med det bestimt uttalade malet att utvidga den svenska 85
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demokratin genom att, oavsett medborgarskap. var och ¢n som stadigvaran-
de bor och arbetar hir tillerkdnns rostritt.

Anf. 95 KERSTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har varken uttalat oss for eller emot den mojliga dubbla
rostritten eller den mojliga dubbla valbarheten. Vihar endast sagt att det blir
en utrednings uppgift att g& igenom dessa fragor.

Anf. 96 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! 1 betiinkandet star det att dessa frgor sannolikt kommer att
bli foremal for férhandlingar med de linder som invandrarna kommit ifrén.
Denna skrivning gor att man maste sitta vissa frigetecken. Menas med detta
att rostriitten for invandrare i Sverige dr avhingig av hur deras ursprungs-
lander kommer att stillasigi frigan? Menas med detta att grekernas rostratt i
Sverige ir beroende av i vilken utstrickning Grekland lamnar sin tillatelse?

‘Menas med detta att de turkiska medborgarnas rostritt i Sverige dr avhingig

avivilken utstrickning den nuvarande turkiska regimen ger sin tillatelse? Jag
vill fista uppmirksamheten just pd detta att rostritten for invandrare i
Sverige skall finnas didrfor att invandrarna bor och arbetar hir, dirfor att
deras barn vixer upp har, darfor att de har bott hir i decennicr och dérfor att
de formodiigen ocksa kommer att sluta sitt livi Sverige. Det ar dirfor de skall
ha réstratt, inte ddrfor att de ér utlindska medborgare.

Anf. 97 KERSTIN NILSSON: (s) replik:

Fru talman! Vi har nog tidnkt oss att g& in i den parlamentariska
utredningen mera forutsdttningslast dn vad Alexander Chrisopoulos tycks
forutsatta med tanke pa de frigor han stiller.

Anf, 98 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Fru talman! Det ér inte alls min avsikt att ta upp en ny debatt i ett
fardigdebatterat dmne, dvs. kollektivanslutningen. Jag vill bara avge en
rbstfﬁrklaring.' ' )

Om det skulle g4 sa att den gemensamma folkparti- och centerreservatio-
nen i kontrapropositionsvoteringen blir utslagen av-moderaternas reserva-
tion och att huvudvoteringen kommer att std mellan moderatreservationen

.och majoritetsbetinkandet, kommer centerpartiet att avsta i den voteringen.

Vi gor det dirfor att vi inte dr beredda att foresld en lagstiftning f6rrén
konsekvenserna av en sadan till fullo dr belysta genom en utredning.

Qverliggningen var hiirmed avslutad.
Mom. 1 (statsformen)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 293 roster mot 16 for reservation 1 av
Nils Berndtson. 1 ledamot avstod fran .att rosta.



Mam 2 (kollektlvanslutnmg till politiskt parti)

Ien forberedande votering bitridddes reservation 3 av Bertil Fiskesjo m. fl.
med 65 roster mot 16 for reservation 4 av Nils Berndtson. 229 ledaméter
avstod frén att rosta.

1 kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 2 av Anders Bjorck
m. fl. med 78 réster mot 65 for reservation 3 av Bertil Fiskesjo m. fl. 167
ledamoter avstod fran att rosta. '

I.huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 150 roster mot 84 for
reservation 2 av Anders Bjorck m. fl. 76 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 4 (6versyn av de demokratiska fri- och réttigheterna, m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 16 for reservation 5 av
Nils Berndtson. '

Mom. 5 (férbud mot lobbyforetag)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 17 for reservation 6 av
Nils Berndtson.

Mom. 7 (den gemensamma valdagen och mandatperiodens lingd, m. m.)
Reservation 7 av Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin, som stilldes mot
reservation 8 av Karin Ahrland, antogs till kontraproposition.
Utskottets hemstiillan bifolls med 239 rdster mot 65 for reservation 7 av
Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin. 6 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (vérval, budgetarets forliggning, m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 256 roster mot 52 for reservation 9 av
Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 9 (folkomrdstningsinstitutet)
Utskottets hemstillan bifolls med 259 roster mot 50 for reservation 10 av
Bertil Fiskesj6é och Sven-Erik Nordin.

Mom. 10 (spirregler vid riksdagsvalet)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 16 for reservatlon 11 av
Nils Berndtson.

Mom. 11 (de kommunala valen) _
Utskottets hemstéllan bifolls med 293 roster mot 16 for reservation 12-av
Nils Berndtson.

Mom. 12 (personval)
Utskottets hemstillan bifdlls med 216 roster mot 91 for reservation 13 av
Anders Bjorck m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.-
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Mom. 13 (en vidgad rostritt for invandrare som inte dr svenska medborga-
re) '

Utskottets hemstiillan bifolls med 167 roster mot 143 for reservation 14 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 14 (besparingar i statens och kommunernas kostnader for allménna
val) .
Utskottets hemstillan bifolls med 296 roster mot 14 {61 reservation 15 av
Karin Ahrland. '

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Talmannen Gvertog ledningen av kammarens forhandlingar.

12 § Skilda fiskefragor

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1982/83:7 om skilda fiskefra-
gor.

Anf. 99 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Frégan om frislippande av handredskapsfisket vid sodra
ostkusten, Gotlandskusten och i de fem stora sjdarna ér inte alldeles ny. Den
har varit foremdl for overvigande i 1973 drs fiskevattensutredning och
provades foljaktligen da utredningens forslag for ett och ett halvt &r sedan
behandlades hér i riksdagen. Anledningen till dagens utskottsbetiinkande ér
att man i tva socialdemokratiska motioner har aktualiserat fragan.

Herr talman! Jag vill inledningsvis helt kortfattat uppehélla mig vid nagra
principiellt viktiga frégor.

Det ar kint att man bland socialdemokraterna inte har riktigt samma
synsitt pa dganderittsliga fragor i ett sddant hir sammanhang som vi har
inom moderata samlingspartiet. Jag forestiller mig att socialdemokratin
anser full rdttvisa uppnddd., om man ger hygglig ersattning till markégaren for
intrdng. Dédremot &r man sd langt jag forstir ganska okinslig for om
markégaren vid det aktuella tillfillet dr beredd att gora affar eller inte. Enligt
min mycket bestimda mening dr det dessutom av stor betydelse vilken typ av
samhiillsintresse man for tillfillet 4r ute efter att tillgodose.

Utan tvivel innebdr det ett stort ansvar att vara markdgare. Det finns
darfor enligt var uppfattning méanga angelidgenheter i samhiillet som ir si
viktiga att de fir gi fore markédgarens intressen. Men tanken att en sidan
situation skulle foreligga i det hir fallet ar jag helt frimmande inf6r. Det kan
néamligen aldrig vara en stor och viktig samhillsangelidgenhet att vidga
mdijligheterna f6r en grupp minniskor att bedriva fritidsaktiviteter pé
bekostnad av en annan grupps néringsfing.

Det ar helt enkelt vad det handlar om. Fisket har en avgérande betydelse



for kustbefolkningens utkomstméijligheter. Jag séger kustbefolkningen, for
det dr kanske denna som av opinionsyttringar att ddma reagerat starkast pa
forslaget. Men jag ar ganska sidker pé att detsamma giéller for kustbefolk-
ningen vid Gotlands kust och siikerligen ocksa for den befolkning som finns
runt de stora sjéarna. Fran den utgéngspunkten, herr talman, dr den nu
foreslagna urholkningen av dganderiitten oacceptabel. Den dr dessutom,
som jag nyss antydde, oacceptabel dirfor att det ér ett fritidsintresse som tar
dver en grupps ndringsintressen. Med detta har jag ocksa berdrt ett par av de
synpunkter som framfors i reservation 1 till utskottsbetdnkandet.

Vi pekar ocksé péd andra fragor. som verkligen inte heller talar fér en
inlosen i det hir aktuella fallet. Jag vill erinra om att fiskevattensutredningen
gjorde pa sin tid en berikping — om dn en mycket grov sidan — att
kostnaderna for inlosen av del av fiskeritten pd sddra ostkusten skulle belépa
sig, enligt en berdkning for ca fem ar sedan, till ett belopp mellan 100 och 200
milj. kr. Med hénsyn till kostnadsutvecklingen kan man rent allmiint anta att
inlésenkostnaden nu snarare ligger 6ver dn under 200 milj. kr. Kostnaden for
forriattningsforfarandet finns inte med i denna summa och kan, di
expropriation pd intet sitt kan uteslutas i detta fall, komma att bli rent av
hogre 4n sjélva inldsensumman. Betriffande detta siiger vi reservanter i
utskottet detsamma som f. 6. fiskevattensutredningen var éverens om 1978,
niamligen att kostnaden inte star i proportion till de forbittrade fiskemojlig-
heter for fritidsfisket som skulle kunna uppnds genom ett frislippande. Det
tersig, herr talman, ndrmast horribelt att, i en tid d& hela samhallet 4r inriktat
pa strang sparsamhet pa alla punkter, ett belopp i denna storleksordning
skulle anvidndas i det ndrmaste meningslost. Dessutom riktar det sig mot en
befolkningsgrupps vitala intressen. i detta fall dess utkomst. Forslaget dr fran
den utgdngspunkten nirmast sttande.

Forslaget strider dessutom emot riksdagens biarande idé bakom bildandet
av skirgéardsforetag. Det md erinras om att da foretagsformen skargérdsfo-
retag inrattades for nagot ar sedan, var meningen att vi skulle fa en levande
skargérd och en fast befolkning i skiargarden. Dirfor skulle olika aktiviteter
tillatas bli férenade i ett och samma foretag och ocksé ges samhillets stod. En
av grunderna for skirgardsforetaget rycks med detta socialdemokratiska
forslag nu undan.

Vi har vidare i var reservation pekat pa de svarigheter som rimligen skulle
uppstéd betriffande fiskevdrdande arbete — frigor som maste ges en béttre
belysning, innan ett sddant hir forslag kan komma till utférande. Hur tror
manf. 6. pd socialdemokratiskt hll att det 1981 fattade beslutet om bildande
av fiskevardsomraden kommer att utvecklas? Forslaget om fiskevardsomra-
desbildande var savil i 1973 ars fiskevattensutredning som i den proposition
till riksdagen som behandlades for ett och ett halvt &r sedan tillkommet for att
1 forsta hand skapa kontaktmojligheter mellan fiskevattensigare och den
fritidsfiskande allmédnhet som saknade cller hade otillrickliga fiskemojlighe-
ter. Som ett ytterligare uttryck for samhéllets engagemang i den hir delen
utformades bestimmelserna for statens bidrag till bildande av fiskevardsom-
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raden pa det siittet, att bidrag endast skulle utga till fiskevardsomraden som
hade for avsikt att upplata sina vatten.

Fran en annan utgangspunkt ter sig ocksa forslaget minst sagt anmirk-
ningsvirt. Det ir ingen hemlighet att Ake Wictorsson, som ordférande i
fiskevattensutredningen, under utredningsarbetets géng verkade for att
utredningen skulle foresld inlosen av handredskapsfisket pa s6dra ostkusten.
Skalen till att Ake Wictorsson under utredningsarbetets géng limnade denna
uppfattning vet vil endast Ake Wictorsson sjalv. Eftersom han emellertid d&
gjorde bekant i tal och artiklar vilken uppfattning han hade. uppstod redan
da en betydande motopinion. Jag kan f6ljaktligen tinka mig att detta
opinionstryck, tillsammans med den kallsinnighet till hans idé som ocksa
fanns i utredningen, bidrog till att Ake Wictorsson under utredningsarbetet
tinkte om. .

Féljaktligen blev utredningens forslag, herr talman, i friga om denna del
av vart betdnkande enhilligt. Vi sdger dir att vi, med hinsyn till kostnaderna
for ctt inlosenforfarande. och da det forhoppningsvis bor ga att pa frivillig vig
fa fram ecrforderliga fritidsfiskemojligheter, har avstitt fran att foresld
inldsen av fiske pd s6dra ostkusten. Denna formulering var alla i utrednings-
arbetet deltagande partier eniga om, sdledes ocksa de tre socialdemokratiska
ledaméterna med utredningens ordférande Ake Wictorsson i spetsen.

Vi enades i annat sammanhang under utredningsarbetet om regler for
bildande av fiskevardsomriden, sisom jag tidigare berort. Detta, Ake
Wictorsson, betraktar jag som en 6verenskommelse vara particr emellan.
Jag gor det.sd mycket mer som vi ocksa enades om en 6vergéngstid under
vilken bildandet av fiskevardsomréiden skulle dga rum. Jag anser det rimligt
att det socialdemokratiska partiet —i varje fall fram till dess den dvergéngstid
som vi var dverens om har gétt ut — ir bundet vid véar dverenskommelse.

Att Ake Wictorsson sedan for ett och ett halvt ar sedan, d4 hans egen
utredning passerade riksdagen, fann det férenligt med sina méahinda rent
opportuna intressen att motioncra mot denna sin utredning — alltsd for ett
fritt handredskapsfiske pa sddra ostkusten — betraktar jag mest som ett
uttryck for intressegemenskap med den fritidsfiskeorganisation som han just
da var pé vig att bli ordférande i. Jag medger gérna att den kritik som vi da
framforde kanske inte hade den riktiga skirpan. just av det skilet att vi vid
den tiden hade en borgerlig majoritet i Sveriges riksdag och f6ljaktligen
kunde anfora i forsta hand limplighetsskil betriffande Ake Wictorssons
mycket séregna tilltag.

Nar han nu &terkommer med motionsyrkandet — och i den politiska
situation som nu préglar Sveriges riksdag — ar laget onekligen forandrat. Det
finns en majoritet i riksdagen for motionsyrkandet. Det gér detta bestimda
avsteg fran Overenskommelsen i 1973 ars fiskevattensutredniﬁg dn mer
anmdrkningsvért! Harigenom Gvergdr det som jag tidigare kallade ett tilltag
av Ake Wictorsson fran en fraga om limplighet till en fraga om politisk
ohederlighet. Vi som har deltagit i dverenskommelsen om ldmpliga atgarder
for att framja fritidsfisket, bl. a. pa sodra ostkusten, betraktar fortfarande
denna som bindande for de partier som deltog i den — och framfor allt under



den Gvergingstid som vira particr ocksd var dverens om.

Herr talman'! Jag kinner emellertid inte Ake Wictorsson eller andra
socialdemokrater som ohederliga. Jag vill for den skull papeka att det
faktiskt finns tid kvar att tinka om, att rétta till det misstag som nu dr mycket
néra att leda till ett riksdagsbeslut. Vi bor intc i dag gora en bestéllning till
regeringen om atgirder i enlighet med de socialdemokratiska motioncrna. Vi
bor avvakta de resultat som vi har anledning forvinta oss av den
fiskevardsomradesbildning som vi f0r ett och ett halvt ar sedan fattade beslut
om. _ )
Med det anférda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reserva-
tion 1.

Till sist ett par ord betriaffande reservation 2 som giller en nagot mera
speciell friga och intressena for en alldeles sérskild grupp, nimligen
-ljusterfiskarna vid Blekingekusten. Det finns en fyrpartimotion diar man har
tagit upp den har frigan, och jag vet att Ralf Lindstrom nidrmare kommer att
utveckla den. :

Jag vill fran var sida sdga att vi tror att ljusterfisket mycket viil kan tillatas.
aven med det avsteg frdn humanitetsprincipen som detta fiske kan innebéra.
Det ar fullt méjligt att f6r en liten skérgirdsgrupps alldeles speciella
intressen, med de sérskilda regler som dr fogade till mojligheten att fa
tillstand till ljusterfiske. gora detta — utan att pd nagot sitt inkrikta pa den
humana instiillning vi har betriffande fangstformer i 6vrigt.

Herr talman! Jag ber ocksi att fi yrka bifall till den vid utskottets
betidnkande fogade reservation 2.

-1 detta anférande instimde Per-Olof Strindberg, Ingvar Eriksson, Bo
Arvidson, Sven Munke, Jan-Eric Virgin och Allan Ekstrém (alla m).

Anf. 100 Andre vice talmannen ANDERS DAHLGREN (¢):

Herr talman! Det utskottsbetdnkande som nu skall behandlas av riksdagen
dr i sig ett exempel pa vad som hédnder nér ett parti i opposition efter ett val
forvandlas till majoritetsforetradare. Utskottets nuvarande majoritet fore-
slar, p& grundval av motioner som vicktes under varen, ett frislippande av
handredskapsfisket vid de delar av kusten och i de stora sjoarna dir
fiskeritten fortfarande &r knuten till fastigheterna.

Massmedia har pa ett sarskilt olyckligt sétt felinformerat om utskottets
stéllningstagande. Man har skapat intrycket av att det redan med dagens
beslut omedelbart &r fritt fram att fiska pé alla i dag enskilda vatten — s&
forhdller det sig ju inte. Vad riksdagen i dag skall ta stéllning till, det 4r om
den skall uppmana regeringen att ligga fram ett sadant forslag om fritt fiske
eller inte. .

I sjilva sakfrigan kan konstateras att det varit ett dnskemél frén de
fritidsfiskande att fa tillging till mera fiskevatten. Redan dén socialdemo-
kratiska regeringen fére 1976 var vil inforstddd med att man inte utan vidare
kunde gora intréng i enskilt dgande och tillsatte 1973 en fiskevattensutred-
ning under Ake Wictorssons ordférandeskap.

Nr 45

Torsdagen den
9 december 1982

Skilda fiskefragor

91



Nr 45

Torsdagen den
9 december 1982

Skilda fiskefragor

92

Nir den utredningen limnade sitt betinkande foreslog man inte ett
frisldppande av fiskevattnen utmed sddra ostkusten. Inte heller Fritidsfisk-
arnas riksorganisation 6nskade ett sidant frislappande. Utredningen hade
naturligtvis noga dvervigt konsekvenscrna for en inlésen och ettintring i den
enskilda fiskerédtten och sannolikt funnit att kuststrickan utmed sddra
ostkusten. fran Osthammars kommun i norr till Torhamns udde i Blekinge.
var sé annorlunda och sirpriglad i férhallande till Norrlands- och véstkusten,
att ett fritt handredskapsfiske hir skulle villa ett allvarligt avbrick.

I detta omrade finns fortfarande den genuina skdrgardsmiljon kvar, med
dels ett rent yrkesfiske, dels kombinationen jordbruk—fiske, dels ocksé ett
fiske som bindring till andra yrken. De statliga och kommunala insatser som
gjorts inom det har stora omradet ar betydande - forst i form av
skdrgardsstdd. sedan i form av glesbygdsstdd. Dessa dtgirder. i kombination
med de planerings- och utvecklingsinsatser som gjorts av ldnsstyrelserna for
att kunna behélla en levande skiirgird med en aret runt boende befolkning.
har i manga fall varit mycket framgangsrika. Det édr ddrtf6r ingen dverdrift att
séiga att det skapades framtidstro och optimism inom kustbygden med dess
skdrgérd.

Sjilv tog jag som foredragande i regeringen fasta pd denna utvecklings-
optimism i proposition 1980/81:153 om atgiirder for att framja fritidsfisket.
vilken proposition grundade sig pa den s. k. Ake Wictorssonska utredning-
cn. '

Jag konstaterade i propositionen att tillgdngen pé fiskevatten dr god i vart
land men artt det fanns anledning att gora den dnnu stérre ecller att gora
fiskevattnen mer dtkomliga. Detta borde ske inte genom inldsen av
fiskevatten men vil genom att paskynda bildandet av fiskevardsomraden,
varigenom'm('ijligheterna till fritidsfiske genom kortforsilining pa stdrre och
mera sammanhingande vatten skulle 6ka. En forbittring av fiskekvaliteten
skulle da ocksa bli ett resultat.

En helt ny lag om fiskevirdsomraden antogs av riksdagen, en lag som
skulle gdra det mojligt att pd ett administrativt betydligt enklare satt och till
betydligt ligre ekonomiska kostnader bilda fiskevardsomraden.

Jag framforde ocksa i propositionen att statens vatten borde goras lattare
tillgéngliga genom upplételser, dven detta for att oka fritidsfiskets méjlig-
heter. T

Lagen om fiskevardsomraden tridde i kraft den 1 januari i ar, men
forordningen kom tyvirr inte ut till berorda myndigheter forrdn for nigra
ménader sedan. Den nya lagen har alltsd tritt i kraft men knappast hunnit
verka.

Det finns all anledning att férmoda att om riksdagen i dag fattar beslut i
enlighet med utskottets hemstéllan finns det ingen som bildar ett fiskevards-
omrade. Det finns ingen som helst anledning att géra det. om handredskaps-
fisket skall slippas fritt 1984. Motiondrerna och utskottets majoritet har hiiri
sitt nit forstort forutsittningarna for bildandet av fiskevardsomraden. Det
beklagar jag djupt. Man har helt enkelt gjort sina egna intressenter,



fritidsfiskarna. en otjénst genom sitt handlande. Det dr den ena konsckven-
sen av utskottets hemstéllan.

Den andra konsekvensen &r att man nu skdrper motséttningarna mellan
skargérdsfolket och fritidsfiskarna. Och i den senare gruppen riaknar jag in
dven batlivets ménniskor. Det ir ingen hemlighet att dessa motséttningar
redan i dag finns. Ofta beror de pa att ctt mindre antal upptrader hansynslost
och uppfor sig allmént illa. Nu kommer motsittningarna att vixa. De
fritidsfiskande kommer redan nu att ta for sig av det som kanske skall bli
deras rdtt om négra ar, och skirgardsfolket kommer att virja sig pa sitt sitt.
Den hiir utvecklingen kommer inte att skapa det samforstandsklimat till allas
batnad som skulle ha varit onskvirt.

Den tredje konsekvensen av utskottets hemstillan blir med storsta
sannolikhet att naturvirden maste virja sig for det 6kade batlivet och den allt
storre rorligheten av allt fler ménniskor. Nya och fler fagelskyddsomraden
bildas, nya vetenskapliga reservat bildas, och resultatet blir att inte
oviscntliga arealer vatten kommer att skyddas och dras undan handred-
skapsfisket. Inte heller detta kommer att vara till fordel for de fritidsfiskan-
de.

En fjdrde konsekvens for dc fritidsfiskande blir naturligtvis att detta fria
handredskapsfiske i sjdlva verket blir dyrt. Forst och frimst skall det bli en
inlosen av intrnget hos de enskilda. Den summan ér f. n. svar att berékna,
men menar man allvar med talet om inlsen och vill gora ratt for sig tror jag
att det ar orealistiskt att tala om summor i storleksordningen 100-200 milj.
kr. Det dr mer realistiskt att rékna med summor i storleksordningen 0,5-1
miljard kronor. Dessutom tvingar naturligtvis den hir atgarden fram en
fiskeavgift av modell jaktkort, som vil i de flesta omr&den skall kompletteras
med ett lokalt fiskekort, innan man kan kasta blinket i sjén. P4 nagot annat
sitt kan jag inte tolka utskottets skrivning om att bl. a. stora och
lattdtkomliga kortfiskeomraden skall bildas i de tre storstadsomradena. Jag
menar att det inte dr riktigt nar man framstiiller den hir fragan sa att det nu
helt plotsligt uppstér ett gratisfiskande. Det kommer det ju inte att gora.
Sannolikt dr att det blir dyrare in om man hade bildat fiskevardsomraden och
dgarna sjilva fatt silja kort.

Men virre dn dessa fyra konsekvenser for de fritidsfiskande blir
naturligtvis konsekvenserna for skérgarden och de minniskor som dér lever
och bor.

Det har sagts av foretradare for Fritidsfiskarna att ndgra sidana negativa
konsekvenser kommer det inte att bli — eftersom bdde Norrland och
vistkusten fortfarande oOverlever. Jag vill sdga att sddana yttranden ir
okunniga eller snarare kanske ett forsok att urskulda sig. Dessa tre
kustomraden gar inte, som jag forut har sagt, att jamfora.

Det dr i dag sa, att manga fiskevattendgare och arrendatorer har en
inkomst av bade kortforsiljning och fisketurer som nu kommer att ryckas
undan. Det later oskyldigt att siga att vad man kan fi upp med
handfiskeredskap. det stor inte yrkesverksamheten. Men dé sager man inte
hela sanningen. Med de alltmer sofistikerade handfiskeredskap som kommer
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fram ir fangstmojligheterna mycket goda.

Fritidsfiskarens fangst utgors vil huvudsakligen av gidda och abborre,
fiskslag som under manga ar varit daligt, mycket daligt, betalda. Men vad
som intréffat dr ju att dven dessa fiskslag numera betalas med relativt goda
priser, beroende pa inte minst den export som sker och som ar i 6kande. For
inomskargdrdsfisket dr dessa fiskslag i dag hogintressanta och déirmed
ytterligare viktiga for skirgérdsbons ekonomi. Det 6kande fritidsfisket
kommer att beskatta dessa fiskslag pa ett sitt som helt klart paverkar
overlevnadsmdjlighcterna for dem som har fisket som en del i sin néring.

Vi har i dag en fiskelag som forbjuder utfiskning av vatten och som kan
alagga dgaren att bedriva fisket pa ett sitt som avhjilper den vanskotseln.
Skall staten fortsdttningsvis ldgga staten att leva upp till lagen. eller mot vem
skall atgdrden riktas? Eller skall den hir lagparagrafen tas bort? Det ir fragor
som Ake Wictorsson kanske vill besvara.

Sammanfattningsvis kan sdgas. att det férslag som nu skall behandlas ar
forhastat mot bakgrund av de méjlighcter som skapats genom riksdagens
beslut 1981 men som dnnu inte hunnit verka. -

De atgirder utskottets majoritet foreslar kommer att fi olyckliga
konsekvenser for kustbygden och skiirgdrden. Redan blommar motsittning-
arna, och motstandet vixer frdn dem som vill bevara skirgirden och
kustbygdens overlevnadsmojligheter. Opinionsméten avioser varandra, och
eldar tinds utmed hela kusten som lysande protester mot det som
minniskorna betraktar som O6vergrepp pa en befolkningsgrupp och en

" ndringsutévning.

Att sa vind och skérda storm — det blir resultatet av det politiska frieriet till
denstora grupp fritidsfiskarna utgdr, ett frieri som ar aningslost uppbackat av
ledningen-for Fritidsfiskarnas riksorganisation. Jag har svart att tro att de
konsekvenser som jag har forsokt redovisa har tagits med i berdkningen, nér
fritidsfiskare .uttalat sig for tillgang till flera fiskevatten.

Att man nu gar s& har bryskt fram ~ det 4r t. 0. m. manga fritidsfiskare
emot. Jag har fatt manga samtal under de hdr dagarna dir t.o.m.
organiserade fritidsfiskare sdger: “"Det var inte det hir vi ville. Vi ville ha
mojlighet till flera och stdrrc vatten, men vi ar beredda att betala och betalar
helst till markidgaren och inte till staten.™ Jag vill darfor sluta mitt anférande
med att uttala den férhoppningen att regeringen — dven om det ibland
nuvarande regeringsledaméter finns de som dr motionérer ifrén varen — skall
finna, att det klokaste man kan gora dr att 1ata 1981 ars riksdagsbeslut fa den
tid som behovs for att fiskevardsomraden skall hinna bildas och dirmed 6ka
tillgdngen till nya fiskeplatser i landet. .

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation nr1 av Einar Larsson
m. fl.

I detta anforande instimde Lennart Brunander, Karin Israelsson, Kerstin
Gothberg, Agne Hansson och Stina Gustavsson (alla c).



Anf. 101 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Nér nu riksdagen behandlar jordbrul\sutskottets betdnkande
om skilda fiskefrigor vill ocksa jag pAminna om regeringsfoérslaget varen
1981 om atgirder for att framja fritidsfisket.

Nir jordbruksutskottet behandlade regeringens proposition, dgnade vi
savil tid som intresse at atgarder for att forbéttra fritidsfisket. Motioner med
liknande innehdll som nu behandlas fanns ocks da.fran socialdemokraterna.
Dc avslogs med hinvisning til] att kostnaderna for inlésen av fiskevatten
skulle bli mycket héga.

Dessutom betonades att majligheter finns for fritidsfiskarna att utéva sina
intressen. Mojligheterna att fA nyttja ctt bra och for alla tillgingligt
fritidsfiske ar en angeligen fraga for stora befolkningsgrupper. Men ocksa de
ménniskor som har fisket till yrke har intressen att bevaka.

Jordbruksutskottet ansig da att mgjligheterna att under de ndrmaste dren
bilda fler fiskevardsomraden borde provas. Tillgingligheten for allmdnheten
kan klaras utan att det forslag som nu redovisas i utskottets betdnkande
behover genomforas. B

Det finns minga exempel pé initiativ som tagits. Ett bra sddant exempel ir
det fiskekort som giller i Storstockholmsomradet och som framtagits i
samarbete mellan landsting, kommuner och Stiftelsen Stockholms skérgard.
Den nya lagen om fritidsfisket tradde i kraft den 1 januari 1982 och har éinnu
inte hunnit fa genomslag. Agar- och yrkesintressen har varit instéllda pa en
forsoksperiod till &r 1985. Det finns skil att avvakta utvecklingen fram till ar
1985.

Ett annat skil mot bifall till utskottets hemstillan r att kostnaderna for
denna inldsen kommer att bli mycket hga. Landets ckonomiska lige ér

sadant att nyttjandet av mojligheter till fritidsaktiviteter i hogre grad éan .

tidigare méiste tickas genom avgifter f6r utnyttjande av servicen. Fritt
nyttjande av kustvatten torde inte ge dessa mojligheter.

Ett tredje skil som jag vill anfora géller oron for att fiskefrimjande
atgirder kommer att bli eftersatta. Det kan bli sa att det blir svarare att skapa
engagemang kring fiskevirdsforéningarna fér att genomféra inplanteringar
och andra atgirder som dr angeldgna for god fiskevird. Risken finns ju hir
att det blir landsting och kommuner som maste ticka en stor del av

kostnaderna. Aven kommunerna maste i dagens lige. som bekant. noga

prova nya utgifter. .
Sammantaget yrkar jag, herr talman, bifall till reservation 1.

Anf. 102 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! I jordbruksutskottets betéinkande 1982/83:7 behandlar man
en rad fiskefrdgor. Den principiellt sett viktigaste frigan ir inldsen och
frislippande av handredskapsfisket. dvs. spofisket, utefter sédra ostkusten,
vid Blekinge och Gotlands kuster och i de stora sjdarna. Den fragan har
splittrat utskottet i tva hilfter.

Utskottsmajoriteten foreslar att riksdagen hos regeringen skall begira
forslag till sddant frisldippande. For oss socialdemokrater dr det en viktig
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uppgift att utveckla en god social rekreationspolitik. Ett viktigt inslag i en
sddan dr ett aktivt fritidsfiske. Sarskilt géller detta de samhéllsgrupper som i
dag av ekonomiska eller andra skél hindras fran en berikande rekreation pa
sin fritid. Stora grupper av dessa ménniskor aterfinns i véra storstider.

Inte minst viktig 4r uppgiften att underlitta manniskors kontakt med djur
och natur. Manniskan har under &rhundraden levt i ett intensivt samspel med
djur och natur. Det ér forst under de senaste decennierna som man har brutit
detta samband genom en bosittning i stora stadslandskap, dir det ar langt till
naturkontakter. I detta avseende har fritidsfisket som fritidssysselsdttning
unika méjligheter. Det ger till mycket smé kostnader kontakt med natur och
miljo, skdnker motion och avkoppling, samtidigt som en naturresurs
utnyttjas. .

Fritidsfiske kan utdvas av alla. Det aktiverar ménniskor i alla samhiills-
grupper. Den sociala snedrekrytering som ofta priglar andra fritidsaktivite-
ter finns intc inom fritidsfisket.

Fritidsfisket dr ockséd ett viktigt komplement till andra fritidsaktiviteter,
som batliv, vandringar, semesterresor och camping.

Dirfor dr det en viktig uppgift att medverka till att alla fiskcintresserade
erbjuds mojligheten av ett rikt och varierat utbud av fritidsfiske.

Som {ramholls av fiskevattensutredningen pa sin tid och flertalet av de
remissinstanser som yttrat sig dver dess forslag. skulle ett frislippande av
handredskapsfisket utefter sdodra ostkusten, vid Blekinge och Gotlands
kuster och i de stora sjoarna — Vénern, Mélaren, Vittern, Hjalmaren och
Storsjon — innebdra cn kraftig forbattring av allménhetens mojligheter till
fritidsfiske.

De flesta av dessa vatten ligger i anslutning till de stora befolkningskon-
centrationerna i vart land och skulle dirigenom kunna anvindas av ett storre
antal ménniskor under férutsittning att vattnen vore tillgangliga.

Dessa asikter och uppfattningar har vi socialdemokrater hiivdat under ldng
tid. Senast gjorde vi det i samband med behandlingen av fiskevattensutred-

ningens forslag hir i riksdagen. Det dr darfor fel, Arne Andersson i Ljung,

att pasta att vi har sprungit ifrdn nagon éverenskommelse. Man skall inte
gora detta till stor dramatik. Det ar ingen nyhet. det vet Arne Andersson
mycket val.

For vanliga minniskor dr det mycket svart att forsta varfor det skall fordras
fiskekort utefter sédra ostkusten. medan fisket dr fritt i Norrland samt efter
viist- och sydkusterna. Annu obegripligare ir det att man far fiska fritt med
nit i Blekinge och utefter Gotlands kust, men inte med spo.

Utskottsmajoritetens forslag till frislippande av handredskapsfisket har
métts av stor uppskattning for att inte tala om entusiasm i breda kretsar av
vart land. Det visar att forslaget har en bred férankring hos den stora
allméinheten. Det har framkommit i tidningsartiklar, TV-program. brev och
enskilda telefonsamtal. Det ar fA &mnen som likt fritidsfisket talar till svenska
folkets hjirta. Men det dr inte helt oviintat att férslaget ocksd motts av
kritiska roster, som fort fram ungefir de argument som de borgerliga
particrnas foretriadare upprepat hiir i debatten. Jag skall fortsattningsvis ta



upp en del av dessa argument till genomgang.

Det pastds att det fria spofisket hotar skirgirdsbornas existens och
utkomst i skdrgarden. Om det verkligen vore s&, vore ju det hir forslaget
forskrackligt, och jag skulle med min bakgrund vara den forste att bekimpa
det. Men nu dr det nog inte sa farligt. Av det handredskapsfiske som f. n.
forekommer utefter sédra ostkusten sker ungefiar 60 %, alltsi mer &n
hilften, i ldnade eller olovligt utnyttjade vatten. Det finns manga skal till att
det 4r s&. Den omfattande smabétstrafiken, fritidsfiskets expansion over
huvud taget, svarigheterna fér allmidnheten att kdnna till grinserna mellan
allminna och enskilda vatten m. m. medverkar till den hér situationen.

Om det ir sa att spofisket i enskilt vatten for kortlésande fritidsfiskare &r
en viktig tillgang for skdrgardsbornas forsérjning, dr det i varje fall inte for
mycket att siga att det 4r en daligt utnyttjad resurs. Av totalt ca 413 000
hektar enskilda fiskevatten utefter sodra ostkusten dr i dag endast ca 50 000
hektar tillgdngliga for allmdnheten i form av kortfiske, dvs. drygt 12 %.
Huvuddelen av alla enskilda fiskevatten 4dgs f. 6. av fastighetsdgare som inte
anvinder dem i forsta hand till fiske utan for sin fritidsverksamhet. Ibland
tror man att det mojligen ar de som har det hogsta ljudlaget i den debatt som
pagar.

Nej, isjilva verket 4r det sa att fritidsfisket har betydelse som ett bidrag till
skirgirdsbornas forsorjning framfor allt i samband med det servicebehov i
form av Gvernattningsmoijligheter och i form av olika verksamheter for de
fritidsfiskande som uppkommer, om det skall vara mojligt att ta emot ett
viixande antal sportfiskare. Det ar hir som det finns mojligheter till en
forbattrad forsorjning for skdrgardsborna. Hilften av alla arbetstillfillen
som tillkommit i skiargadrdsomradet under senare ar har ju kommit fran en
vixande turism. Det dr hidr som det gar att fortsdtta att bygga ut
utkomstmojligheterna for skargardsbefolkningen. Detta erkdnns ocksd av
skédrgardsborna, nér de inte fingas av den entusiastiska stimningen pa ett
skirgardsting och ser ett hotande rott spoke i varje fritidsfiskare.

Ett annat pastaende i debatten dr att ett utvidgat handredskapsfiske skulle
hota fisketillgangen for yrkesfisket. Detta pastaende ar en valdsam Gverdrift.
Nuvarande uttag i de aktuella kustvattnen ar ungefar 7,5 kg fisk per hektar
och &r, medan mojligt uttag dr 10-11 kg per hektar och ar for bade yrkesfisket
och icke-yrkesfisket. Daremot ir det s att i den lilla del som nu 4r upplaten
for kortfiske ér fisketrycket pa vissa omradet for hogt, dirfor att det inte finns
tillrdckligt manga kortfiskeomraden.

Det finns naturligtvis inte heller nagot underlag som visar riktigheten i
péstaendet, att “‘ett frislippande av handredskapsfisket skulle i stor
omfattning negativt paverka yrkesfiskares inkomstmojligheter™, vilket ségs i
en skrivelse fran Svenska ostkustfiskarnas centralférbund till riksdagens
ledamoter. Det kan ju var och en konstatera som nagon gang sjilv dgnar sig
at verksamheten att férsoka fanga fisk med sp6. Det understryks ocksa av att
Insjofiskarnas fé6rbund, som organiserar fisket i de stora sjoarna, forklarat att
det inte har ndgot att erinra mot ett fritt handredskapsfiske.

Diremot kan det naturligtvis tinkas att det finns nigra for yrkesfisket
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speciellt viktiga vatten. dir det kan vara olampligt med ett for stort antal
fritidsfiskande. Det kan ocksa finnas reproduktionsomréaden som sirskilt bor
skyddas. I sddana fall bor fiskenimnderna kunna lagga ut fredningsomraden
som hénvisar fritidsfiskarna till andra, lampligare vatten. Detta blir ju en
realitet i och med att sambhillet fAir mojlighet att styra fisketrycket nar
handredskapsfisket vél dr inlost. Sddana bestimmelser bor provas av
regeringen i samband med att man utarbetar det slutliga {orslag som blir en
foljd om riksdagen bifaller jordbruksutskottets forslag. Detsamma galler
skyddet for yrkesfiskets redskap som bor ses dver. Det ér ett problem som
f. 6. inte bara giller de nu aktulla vattnen utan dver huvud taget i hela vart
land.

Det har gjorts géllande att det skulle féreligga en motséttning mellan
yrkesfisket och sportfisket pa fritid. Sa ar inte fallet. Fiskemetoderna &r vitt
skilda fran varandra, och de har helt olika fangstkapacitet och inriktning.
Tvartom ar en vaxande skara av aktiva fritidsfiskare det storsta stodet for ett
livskraftigt yrkesfiske. Fisketillgdngen blir ett gemensamt intresse, och
atgiarder for en utdkad fiskevard blir bittre forankrade. Att se till att
fiskevarden fungerar blir en uppgift for de statliga fiskenimnderna.

Samtidigt skapas genom fritidsfisket en vixande skara aktiva fiskkonsu-
menter som frdmjar yrkesfiskets avsittningsmojligheter. Det ir darfor
tragiskt att yrkesfiskets i dag moderata representanter féredrar att politiscra
denna fraga. mer till sitt egets partis fordel dn till formdn for de
uppdragsgivare som finns inom yrkesfisket. .

Déaremot ir det uppenbart att ett snabbt vixande nétfiske av grupper som
inte for sin forsérjning ir beroende av fisket i dag dr det allvarligaste hotet
mot vart lands yrkesfiske. Har har fritidsfiskc och yrkesfiske ett gemensamt
intresse av att begriansa detta svartfiske. Efter sodra ostkusten svarar i dag
nitfisket for ett ungefir lika starkt fisketryck som spofisket, trots att
spofisket redan omfattas av fyra ginger s& ménga utévare. Dessa forhéltlan-
den bekriftas ocksa av enskilda yrkesfiskare. For dem ar det viixande antalet
fritidsboende med enskilda fiskerdtter. pa vilka de fiskar med nit, det
verkligt stora hotet.

I debatten har det pastatts att ett frislippande av spofisket leder till att
miljon i skdrgdrdslandskapet hotas. Foér detta finns naturligtvis inte heller
nagot faktaunderlag. Ingenting visar att fritidsfiskarna har simre forméga att
umgés med natur och milj6é 4n andra grupper som gistar vira skirgardar.
Tvirtom vill jag pastd att ett aktivt sportfiske ger sina utdvare en okad
forstaelse for naturens samband och behovet av skydd for viktiga naturin-
tressen. Det dr en viktig uppgift for oss alla att ldra nya grupper av ménniskor
forstaelse f6r dessa samband. Det gér man inte genom att stinga dem ute
utan genom att hilsa dem vidlkomna och lira dem de regler som giller. I dag
ar problemet i stillet att mojligheterna att komma ut i vara skirgardsomra-
den kraftigt forbittrats genom utbyggnad av kommunikationerna.

Nir manniskorna vl kommit ut finns det vildigt litet att gora. Da ar det
ganska latt att tillgripa aktiviteter som inte ar sérskilt vil limpade-for den
miljo dar de utdvas. Det visar exempelvis hdndelserna foregaende midsom-



mar. Darfér dr det viktigt att vi ger bes6karna mojlighet att i organiserade
former finna limpliga fritidsaktiviteter, déir ett aktivt fritidsfiske dr en viktig
del. T de fall dir behov finns skall naturligtvis erforderliga fagelskyddsom-
rdden, naturvirdsomrdden och annat bade inrittas och respekteras. Men
viktigast av allt 4dr att hos de enskilda minniskorna skapa ansvar och
forstaelse for naturens samband. Det far bli en viktig uppgift for de
organisationer som ir verksamma pé det hir omradet.

Det dr orimligt att for manga miljoner kronor tillfredsstalla vissa
minniskors behov av fritidsaktiviteter, siger nagra, och det har framforts
ocksd i debatten hidr i dag. Med det vill man lata bli att 16sa in
handredskapsfisket.

Enligt gillande naturvardslagstiftning skall samhillet ge ersdttning nir
pagdende markanvindning hindras. Det bor naturligtvis gilla ocksa for
fiskevattnen och leder alltsd fram till ersdttningar. Hur dessa skall beriknas
och finansicras skall 16sas av regeringen i samband med det beredningsarbete
som enligt forslaget skall utforas.

Fiskevattensutredningen berdknade att det skulle kosta mellan 20 och 30
milj. kr. att 16sa in handredskapsfisket i de stora sjdarna och utefter vissa
kustavsnitt, dock inte sédra ostkusten, dér inga beriikningar gjordes. Det var
alltsa fel, som Arne Andersson i Ljung pastod, att man hade beridknat
kostnaden till 100 4 200 milj. kr. Det beloppet avség hela det rorliga fisket
inkl. nitfisket. Och det dr fel att pastd, som Anders Dahlgren gjorde, att det
kostar 0,51 miljard kronor. Det finns inget som helst underlag fér de
siffrorna.

Vivet att inlosen av hela det rorliga fisket utefter Norrlandskusten i borjan
av 1950-talet kostade drygt 40 milj. kr. Det dr i dag omdijligt att beddma vad
dagens forslag kan komma att kosta, men 1at oss for debatten anta att det blir
50 milj. kr.

Det kan 13ta som ett stort belopp och ar det sjdlvfallet ocksa i ett besvérligt

sambéllsckonomiskt lige. Men jamfort exempelvis med vad i dag en
sporthall eller en simhall kostar, blir det betydligt rimligare, eftersom detta dr
ungefir samma belopp. De ménniskor som kan fa utbyte av det fria fisket ar
ju manga fler &n som utnyttjar en sporthall, och darfor blir i sjdlva verket
kostnaderna betydligt lagre for fritidsfiskandet.

Till bilden hoér ocksa att det organiserade fritidsfisket aldrig har sagt nej till
att béra sin del av kostnaderna for ett utvecklat fritidsfiske. Men hur det skall
g til} far naturligtvis prévas i det fortsatta utredningsarbetet.

Herr talman! Forslaget om ett fritt spofiske i Ostersjon och de stora
sjoarna ir ett vasentligt inslag i en utvecklad social rekreationspolitik. For oss
socialdemokrater gar det en rak utvecklingslinje fran vaktsldendet om
allemansritten, dess utvidgning genom strandskyddsbestimmelserna som
sdkrade allménhetens tillgdng till stranderna, en fysisk riksplanering som
tryggar markomréden for det rérliga friluftslivet och en utbyggd naturvérds-
lagstiftning fram till dagens forslag om ctt fritt spofiske. Det arbetet har
stindigt fatt bedrivas i kamp mot intressen som Onskat sld vakt om
markprivatisering, segregation och spekulation.
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Varje ging friheten pa dessa omraden 6kat for de manga ménniskorna i
vart samhille har kampen varit hard och debattliget hogljutt. Niar kampen
vil har forts till ett framgangsrikt resultat, har de nddda resultaten varit sa vil
forankrade hos allminheten att ingen formatt att upphéva besluten. Sa
kommer det ocksa att bli den hir gingen.

Jag dr overtygad om att det fria spofisket blir en viktig méjlighet for en
bred allméiinhet att fi uppleva natur och miljo, nir vi s& smaningom gar till att
fastlagga ett utarbetat forslag. Jag ar ocksd 6vertygad om att allménheten
kommer att vdl motsvara det fortroende som ett genomférande av
jordbruksutskottets forslag innebér, visa ansvar och aktsamhet och iaktta
alla de hénsyn till natur och miljo som detta fordrar.

Jag dr ocksa overtygad om att skiirgérdsbefolkningen kommer att finna,
nir man vil har ett utarbetat forslag och framfort de synpunkter som det finns
skal att beakta i sammanhanget, att den inte drabbas av de vildsamt stora
olyckor som olyckskorparna nu siar om.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till jordbruksutskottets hemstillan i
dess helhet.

Anf, 103 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag yttrade i mitt anforande att jag betraktar det merasom en
limplighetsfriga att motionera mot sin cgen utredning. Havdar nu Ake
Wictorsson att sjélvklara saker, som gar att ldsa i utredningsbetinkandet,
icke ar nagon del av den utredning han sjilv har skrivit under, da tinjer han
pé& det som kallas politisk hederlighet. Han ténjer det kanske mer 4n det
tal.

Jag ber att fi citera den 6verenskommelse jag tidigare Aberopade men som
Ake Wictorsson fornekar. Den star pa s. 219 i det hir utomordentligt vackra

“betéinkandet SOU 1978:75, som Ake Wictorsson och jag och en rad andra

manniskor har avidmnat tillsammans. "Med hénsyn till kostnaderna for ett
inlosensforfarande och da det forhoppningsvis bor gé att pa frivillig vig fa
fram erforderliga fritidsfiskemdjligheter, har vi emellertid avstatt fran att
foresla inlosen av fiske pa sodra ostkusten. Vi anser att fiskeréttsiigarna,
sedan gemensam forvaltning i fiskevirdsomradets form kommit till stind,
skall stélla sina vatten till allminhetens forfogande genom forséljning av
t. ex. fiskekort.” Jag kunde citera mer, men jag gor det inte med hénsyn till
den knappa tiden.

Ake Wictorsson har ocksa fornekat att utredningen har funderat kring
vilka kostnader det kunde vara friga om. I samma stycke star det, under
rubriken Sodra ostkusten: "Det enskilda vattnet pa sodra ostkusten omfattar
ca 410 000 ha. Vi har beriknat att kostnaden for inldsen av fisket med rorligt
redskap skulle uppgé till mellan 100 och 200 milj. kr. I detta belopp ingar inte
kostnader for fiskeréttsutredningar och kostnader for inlosensforfaran-
det.”

Detta star pd s. 219. Pa s. 4 stir ert namn, Ake Wictorsson, tillsammans
med cn del andra namn. Det var den utredning dér ni var ordférande. Pa
ingen annan sida i betinkandet star nagon reservation, Ake Wictorsson!



Nu handlar det om politisk hederlighet. Man kan d4ndra mening, och man
kan mahénda redovisa det. Men detta dr nigonting som vi har bundit oss vid
att under en viss tid st for, med hédnsyn till fiskevirdsomradesbildning och
andra saker, och som skulle 16sa de problem vi var 6verens om fanns.

Den deklaration Ake Wictorsson gjorde betriffande god social rekrca-
tionspolitik, och framfor allt vad han sade om att verka for att fa goda
fiskevatten, &r egentligen en malsittning som vi kan dela med det
socialdemokratiska partiet. Vi har ocksd den instiliningen. Men, Ake
Wictorsson, pa tal om att ge storre fritidsfiskemdjligheter och betréiffande att
skola medlemmarna i det egna forbundet till god héansyn till miljon - vad ar
det for svarskolade ménniskor som prompt blir bittre skolade av att vi l6ser
in fiskevattnen, om motsvarande fritidsfiskemdjligheter kan astadkommas
genom den dverenskommelse vi var dverens om?

Anf. 104 Andre vice talmannen ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Herr talman! Ake Wictorssons inledande beskrivning har jag inget att
invinda mot. Det ar viktigt med cn rekreationspolitik, och det ir viktigt att
tillgangen pa vatten Skas. Men vi 4r djupt oense om tillvigagangssattet. Ake
Wictorsson vill nu med den starkes ratt goéra intrdng genom tvang i den
svagares ndringsverksamhet. Jag forordar det frivilliga bildandct av fiske-
vardsomraden, dir deldgarna siljer fiskekort pd vatten diar den utévade
verksamheten inte gor skada for yrkesverksamheten.

1 6vrigt, herr talman, hade jag nog vintat mig att Ake Wictorsson skulle ga
in litet mera i detalj och forklara varfor det nu 4r sa brattom, att man inte vill
avvakta effekterna av 1981 ars beslut.

Vidare beklagar jag att Ake Wictorsson har forsokt att bagatellisera
konsekvenserna av det hidr beslutet. Det giller konsekvenserna for de
bofasta, for niringen och for naturvarden. Ake Wictorsson séger att det har
med intrdng nog inte ir sa farligt. Det tjuvfiskas ju redan i dag. Ja, det ir
konsekvent. For att det skulle tjuvfiskas i dag skall man alltsa s& att siga
legalisera tjuvfisket genom att staten loser in aktueclla vatten.

Ake Wictorsson stiller foljande friga: Varfor skall det erfordras fiskekort
om man skall fiska utmed sédra ostkusten nir det inte behdvs for andra
delar? Jag vill returnera fragan: Varfor sdger nii utskottsbetinkandet att det
ir angelaget att kortfiskeomraden bildas i de tre storstadsomradena? Ar inte
avsikten att man skall sélja fiskekort dven sedan handredskapsfisket blivit
fritt? Om inte, hur skall ni da fd in pengar till den utdkade fiskevard, den
service och den 6kade tillsyn som blir nddvandiga?

Jag skulle ocksé vilja ha ett svar pé foljande fragor: Ar det det fiskekort
som ni lanserade i utredningen och som Gésta Bohman vid nagot tillfille
kallade for mortavgift som skall utgora rikskortet? Skall det dessutom finnas
lokala fiskekort? Och hur skall detta administreras?

Det ar ju alldeles klart att de tidigare fiskevattensigarna inte kan ta in
nigra pengar hirvidlag. 1 sd fall miste ju statligt anstillda skota den
saken.

Det vore mycket intressant att fi hora Ake Wictorsson redogora litet mera
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idetalj for hur det hér skall fungera. Hur har ni dver huvud taget tankt er att
ordna med servicen &t fritidsfiskarna? Det ér ju indé s att de véigar som leder
ned till vattnet utmed ostkusten ofta &r enskilda markvigar. Skall man
expropriera, eller skall man betala for inlésen av parkeringsplatser och for
vigupplatelse?

Anf. 105 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja uppmana Arne Andersson i Ljung att, innan
han beskyller andra for politisk ohederlighet, ta reda pé vad fiskevattensut-
redningen féreslagit ndr det giller att skapa fler och mera upplitna
fiskevatten.

Vi foreslog att handredskapsfisket i de stora sjéarna skulle sldppas fritt.
vidare att handredskapsfisket skulle l16sas in vid Blekinges och Gotlands
kuster. Ett annat forslag var mycket riktigt att vi nidr det giller sodra
ostkusten under en Overgingstid — for att ta reda pa intensiteten i
fiskevardsomradesbildandet — skulle avstd frin att ligga fram forslag om
inlésen. Men vi deklarcrade klart att vi sidg det som en langsiktig
malsittning.

Men vad hdnde sedan med fiskevattensutredningens forslag i samband
med den borgerliga trepartiregeringens behandling av frigan? Jo. man
”spolade’” samtliga forslag om att 6ka upplatelsemoijligheterna pa det hir
omradet. Departementschefen, som da var Anders Dahlgren, forklarade att
han inte hade négra som helst avsikter pa den punkten. Detta ledde till att vi
socialdemokrater vid riksdagsbehandlingen redan férra aret aktualiserade
kraven i detta sammanhang och framférde forslag, vilka avvisades av den
borgerliga majoriteten.

Om Arne Andersson i Ljung skall beskylla en politisk motstandare for
falskspel, skall han forst gora rent pa egen planhalva.

Till Anders Dahlgren: Nir det galler forslaget om kortfiskeomraden i
storstadsomradena skall det ocksa finnas insjovatten, som maste ingd i en
samordnad upplitelse. Det ir mot den bakgrunden som forslaget framforts
att man skall vidta atgarder for att fa fram enhetliga kortomraden.

Anf. 106 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Orsak och verkan dr stundom en svar friga att bena upp. Jag
kan fortfarande oméjligt begripa, Ake Wictorsson. vad sodra ostkusten har
gjort for ont i sammanhanget eftersom det inte lades fram nagot forslag i vart
betinkande om inlésen av fisket i de stora sjoarna. Det var detta som det inte
skrevs niigon proposition om i enlighet med forslaget.

Jag kan inte sdga att jag varit sarskilt ledsen for detta. Jag hade reserverat
mig ocksd mot detta— jag har av tidsskil inte redovisat det — just av det enkla
skdl som jag anfort i reservationen, att jag ansig att den metod fér
fiskevardsomradesbildning som vi foreslog fér sodra ostkusten var mojlig
fullt ut ocksa foér de andra kustvattnen som omfattades av vart forslag. Jag
tror inte att Ake Wictorsson kan komma med niagon som helst forklaring
varfor det skulle bli mer fiskevatten vid inlosen én om vattnen pa annat satt



stalls till forfogande. Idén om inldsen ir alldeles orimlig.

Till sist, herr talman, ett par synpunkter betriffande det fiskevardande
arbetet. Som det redan har sagts i debatten kommer helt uppenbart det
fiskevardande arbetet att forsvaras. FOr den del av fiskerétten som tas i
ansprék pa detta sitt kommer formodligen inte samhiillet att engagera sig i
det fiskevirdande arbetet, utan det méste rimligen ligga kvar pa den juridiska
dgaren, dvs. vattenidgaren. Men hur skall det arbetet bedrivas?

Fians det t. ex. ndgon fundering om hur giddfisket pa ostkusten skall
klaras? Gaddan ir en stationir fisk. Den vandrar med vattentemperaturen in
och ut. Och den iir en betydande tillging och innebdr en férnimlig
exportinkomst for kustfisket. Gaddfisket 4r ocksa ett attraktivt fritidsfiskes-
objekt. :

Det gar heller aldrig att i en riksdagsdebatt resonera bort att detta r en
visentlig del av den utkomst som skédrgardsbefolkningen har och som vi -
som jag sade i mitt huvudanférande - fiiste sa stor vikt vid da vi for nagra ar
sedan tillskapade den siirskilda foretagsformen skdrgérdsforetag. Det gjorde
vi for att bibehalla en levande skirgard. Och det ir obegripligt att det
socialdemokratiska partiet — med ett starkt socialt patos — nu &r med om att
plocka bort ett av de bdrande elementen i skdrgardsforetag.

Jag tycker att det ir trékigt att behova tala om politisk ohederlighet.. Men
Ake Wictorsson fornekar klara fakta i den utredning som vi gemensamt lade
fram och tinjer s hrt pd 6verenskommelsen att det ar lockande att ta till
dessa kraftord, som det i och for sig vore énskvért att inte anvdnda i en
riksdagsdebatt.

Anf. 107 Andre vice talmannen ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Herr talman! Det ar riktigt vad Ake Wictorsson siger — jag hade som
foredragande i regeringen inga som helst planer pé inlésen av fiskevatten,
eftersom vi var helt Gverens om en annan metod, nidmligen att bilda
fiskevardsomraden, och pé det sittet stilla de storre vattnen till férfogande
for de fritidsfiskande.

Det ér ocksa riktigt att socialdemokraterna, nir den hir propositionen
behandlades i riksdagen, hade bade motioner och reservationer som i stort
sett gick ut pa vad man i dag foreslar. Men det dr ocksd viktigt att sdga att
socialdemokraterna vid det tillfillet i huvudsak tillstyrkte den nya lagen om
fiskevardsomraden och deras bildande. Och det var ju litet inkonsckvent, om
ni skulle slippa handredskapsfisket fritt, for da finns det ingen som helst
anledning att bitrida den lagen. Den &r.ju helt verkningslos om nu
handredskapsfisket slépp's fritt.

Detvaren intressant upplysning, Ake Wictorsson, att kortfiskeomradena i
storstdderna. t. ex. Stockholm, skall bildas inte for att man skall fé fiska i
Milaren och Ostersjon utan i de sma insjoar och gélar som kan finnas runt
omkring. Far jag friga Ake Wictorsson: Varfor star inte Ake Wictorsson
kvar vid betdnkandet fran den utredning dar han var ordfdrande. dir det
foreslogs inforande av en riksavgift f6r att man skulle f& pengar till
fiskevardande atgirder osv.?
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Anf. 108 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns, Arne Andersson, 413 000 hektar enskilt fiskevat-
ten pa sddra ostkusten. Av dessa 413 000 hektar dr i dag 50 000 upplatna som
kortfiskeomréden. Enkel matematik sdger mig att det blir 363 000 hektar nya
vatten som stélls till forfogande vid ett genomférande av f6rslaget om fritt
handredskapsfiske.

Sedan vill jag dterkomma till frigan om den politiska Gverenskommelsen, |
sitt senaste anforande var Arne Andersson tillrickligt detaljerad och
redovisade att han redan i utredningen reserverade sig mot denss. k. politiska
gverenskommelsen. Tva tre &r efterdt tar Arne Andersson upp detta i
riksdagens kammare och beskyller mig for att ha sprungit ifrdn det han kallar
en politisk uppgorelse, som han sjalv redan frn borjan reserverade sig emot.
Det séger allt om Arne Anderssons debatteknik i den hir frigan.

Nar det géller skargirdsforetagen vill jag séga att det stédet som bekant
kom till pd den socialdemokratiska regeringens forslag. Det innebir bl. a. -
och det &r riktigt — att man skall kunna inbegripa yrkesfisket i skiargérdsfo-
retaget. Jag kan inte se ndgot som helst skal till varfér man inte skulle kunna
gora det ocksé i framtiden, dven om en och annan fritidsfiskare kommer ut
med sitt sp6 till skdrgadrdsomradena.

Till Anders Dahlgren: Det r naturligtivs férklarligt om Anders Dahlgren
inte kdnner till de olika storstadsomrddena, men ndr han péastér att det i
Storstockholms omgivningar bara finns smd sjoar och golar kan man
verkligen tala om understatement. Har finns betydande vattenomraden, som
det &r skil att organisera. Man tror namligen att fritidsfiskarna alltid har
tillgang till bat, men sé 4r inte fallet. Framfor allt kan man inte pasté detta om
de nya grupper som vi vill ge mojlighet att aktivt dgna sig at fritidsfiske.
Dirfor finns det behov av att ocksd i det sammanhanget tillvarata de
mojligheter vi nu diskuterar.

Talmannen anmélde att Arne Andersson i Ljung anhéllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 109 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Denna fiskefraga har delat utskottet i tva hilfter, och det iri
och foér sig inget unikum nér det giller den hédr forsamlingen. Efter den
inledande omgéngen, d alla argument har fiskats fram och bemotts, skall jag
nu fatta mig kort for att spara nigra minuter av kammarens tid — kanske
kommer andra ledaméter att nappa pa detta.

Fiskcutdvandet har kommit att spela en allt storre roll som fritidssysse!l-
sattning for manga manniskor. Omkring tvd miljoner ménniskor i dldrarna
15-74 ar fiskar dtminstone ndgon gang om &ret, och av dessa fiskar ca 70 %
enbart med handredskap. Detta slds fast av 1973 ars fiskevattensutredning,
och jag finner ingen anledning att ifrgasitta detta konstaterande.

Fritidsfiske kan utdvas av ung och gammal, av min och kvinnor, och har
dirfor i hog grad karaktir av familjeaktivitet. Det ger kontakt med naturen
samt motion och avkoppling. En viktig uppgift f6r samhallet &r att skapa ett



fritidsutbud som star 6ppet for alla, eftersom méjligheterna for den enskilde
att aktivt utnyttja sin fritid dr av stor betydelse for hilsa, anpassning och
trivsel i samhidllet. T detta har givetvis fritidsfisket sin givna och naturliga
plats.

Detta ir bakgrunden till var motion i nu aktuella fragor.

1 jordbruksutskottets betinkande som nu behandlas berors vissa fiske-
réttsliga fragor. I anledning av tre motioner frén den allmidnna motionstiden
foreslar utskottet ett frislippande av handredskapsfisket utefter Blekinges
och Gotlands kuster, sédra ostkusten samt de fem stora sjoarna. Nu hojs fran
vissa hall kraftiga protester mot ett bifall till utskottets forslag. protester som
maste betecknas som overdrivna och dir det ena argumentet forsoker
6vertrumfa det andra. Den slutliga katastrofen tycks bli &ndpunkten av alla
de farhdgor som nu fors fram.

Jag tror att det finns skal till litet besinning — &verorden bor sillas
bort.

Herrtalman! 1 var motion 1981/82:1458 har vi, utdver frigan om fritt fiske i
i... aktuella vatten, aktualiserat behovet av aktiva fiskevardande atgirder.
De mest akuta problem som maste dtgérdas géller frimst bevarandet av goda
bestand av laxartad fisk i kustvatten och insjoar samt biotopforbittrande
atgiarder for att indra vattenmiljon i vissa vatten, dir utvecklingen av goda
fiskebestidnd hindras.

Laxuppgéng och reproduktion forekom tidigare i en mangd vattendrag i
hela Ostersjdomradet. Genom vattenkraftsutbyggnader och féroreningar
har antalet naturliga laxvattendrag reducerats kraftigt, liksom tillgdngen pa
laxartade fiskar. Den nuvarande situationen inger allvarliga farhagor och
visar att de atgirder och skyddsbestimmelser som kommit till anvindning i
fiskevardande syfte inte lyckats vinda nedgangen av fiskebestandet inom det
laxartade slaktet. I vir motion anférde vi att skyndsamma atgérder maste till
for att garantera ett fortsatt laxfiskebestand, eftersom ett sddant har stor
betydelse for vart land.

Utskottet har ocksé for sin del understrukit laxfiskets stora varde och att
radikala atgiarder bor vidtas for att hindra att atskilliga laxbestand
utrotas.

Herr talman! Vara motionskrav har blivit positivt behandlade i utskottet,
och jag kan dirfor yrka bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet
1982/83:7.

Anf. 110 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag vill till riksdagens protokoll bara fiista den hedersbety-
gelse som det socialdemokratiska forslaget fordrades med av vpk.

Jag tycker att Ake Wictorsson skulle ha kunnat reda upp detta sjlv.

Anf. 111 TALMANNEN:
Repliken far endast avse John Anderssons anforande. Replikvixlingen
mellan herrarna Andersson i Ljung och Wictorsson ir avslutad.
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Anf. 112 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Det dr nagra saker som jag garna skulle vilja ta upp med
anledning av jordbruksutskottets betinkande nr 7.

I motion 1981/82:281 begiir Kerstin Ekman m. fl. — dér finns dven jag med
— att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att foresld lamplig
utformning av stod for att bygga fiskefartyg i material som dr omagnetiskt,
vilket gor dem ldmpade inte bara for fiske utan dven f6r militirt bruk. Den
svenska fiskeflottan 4r férldrad. Mer dn 80 % ir fartyg byggda fore 1950,
Den utgdr ingen bra arbetsmiljo, och i manga fall ér inte sdkerheten vad den
borde vara.

Sverige har stora tillgdngar pa fisk av olika slag. Dessa utnyttjas inte pa
langt nar. Anda importerar vi fisk for mer an 1 miljard kronor, alltsd mer 4n
dubbelt var egen produktion. Fiskimporten utgjorde 1980 11 % av vart
handelsunderskott. '

Som framgér av betdnkandet rider inte cnighet mellan fiskets foretridare
och de statliga verk som handligger fiskets fragor betréffande fiskets framtid
och utveckling. I fiskeplanen och jordbruksndmndens yttrande ar framtiden
maélad i svart. Det skulle vara fel att med dessa dystra profetior forma fiskets
framtid. Jag konstatcrar redan nu att bilden ir helt annorlunda én
fiskeplanen beskriver.

Behallningen i prisregleringskassan lag den 1 juli nédstan 20 miljoner hogre
an vad jordbruksnamnden hade beriknat.

Kostnaden for innevarande ars prisreglering hade jordbruksnimnden
berdknat till 25 % hégre dni fjol. Utfallet innevarande ar, under tre ménader
som vi har siffror pa, dr en minskad kostnad med 16 %.

Fisket har alltid gatt upp och ned. Med det nya prisregleringssystemet, som
har varit i ging under 15 manader, skulle svackorna jimnas ut och niringen
skulle ges en stabilitet som den tidigare saknat.

Fisket har alltid formats efter verkligheten. I det riksdagsbeslut som
fattades i maj 1978 ingar att fisket skall ha stod nér konjunkturcrna sviktar, si
att det inte slds ut av subventionerad import. Fisket saknar i motsats till
jordbruket grinsskydd.

Men vi behover batar. Vibehover fornya flottan, sa att vi kan fa ungdomen
att fortsitta yrket och utnyttja vira kvoter.

Sverige med sin langa kust behover bétar och kunnigt folk ndr det ar
ofredstider. Det dr bara fiskets folk som kan stilla upp dir.

Om det finns intresse for att bevara fisket kommer goda och daliga ar att
utjimna varandra, och néringen blir dirigenom totalt sett I6nsam, inte bara
for sina utdvare utan dven for landet som helhet.

Om fiskets folk fir mojlighet att leva kvar och utveckla sin niring kan vi
hélla skirgdrden levande, ge er service nir ni kommer ut for att koppla av och
uppehélla en beredskap for forsvar och folkforsérjning praktiskt taget utan
kostnad. .

Jag yrkar dirfor, herr talman, bifall till motion 281.

Utskottets majoritet har tillstyrkt socialdemokratiska motioner som. om
riksdagen fattar samma beslut, innebér fritt handredskapsfiske pa sodra



ostkusten och i de fem stora sjdarna.

Dect ir ett ingrepp i privat dgande. Hidrigenom berdvas den enskilde cn
riittighet och en tillgdng som han dgt sedan urminnes tider. Vi har fran
borgerligt hall inte accepterat en konfiskation som bl. a. innebar att ménga
berévas sin mdéjlighet till forsorjning — inte enbart ddrfor att det blir ett
besviirande intrang utan kanske mer darfér att ingen nu lingre svarar for
fiskevirden och tillsynen. Det borde ha funnits andra végar att uppna ett
dnnu béttre resultat. Om fiskerédtten finns kvar i enskild dgo finns tillsyn och
dvervakning, och det finns folk som sorjer for fritidsfiskarnas trivsel. Det ar
inte troligt att ett frislippande ger fritidsfisket férdelar. Med tanke pa det
goda samarbete som har ritt mellan yrkes- och fritidsfiske har det gatt att
finna l6sningar, och ingen behover i dag avstd fran att fritidsfiska i brist pa
fiskevatten. Det goda samarbete och forhallande som nu rader ér i fara.

Aven om Ake Wictorsson tycker att han gor ett kap till sitt forbund. &r jag
inte Gvertygad om att hans medlemmar tycker detsamma. Att forst ta ifran
ménniskor det de dger och sedan férvinta gott samarbete dr kanske att
begiira i mesta laget.

Det dr ett led i socialiseringen, som inte kommer att gagna de ménniskor

som har fiske som hobby och rekreation.

De som bor pé ostkusten och har sin bargning ur havet protesterar kraftigt.
De ser sin ndring och sin existens hotade. Och om de inte lingre kan leva pa
sitt fiske, vilket det finns stor risk for. stiller beslutet till obotlig skada.
Kusten och skérgarden dr en stor tillgdng, som skall vardas. Det dr den
bofasta befolkningen som gor detta.

Det blir inte bara svenska medborgare som far ritt att fiska, di svensk lag
ocksd medger utldnningar rétt att fiska med handredskap. Det har betytt
invasion pa den svenska vistkusten av utldnningar, frimst norrméin, och dir
finns det i dag inte lingre nigot att fiska med spd. Det kan antas ha fler
orsaker dn handredskapsfisket. Sékert bidrar ocksé den stora silstammen,
vattenforandringar och liknande. Men 6kningen av handredskapsfisket dr
utan tvekan en bidragande orsak.

De borgerliga ledamdterna i jordbruksutskottet har reserverat sig.

Jag skall be att fi yrka bifall till reservation 1.

Vidare vill jag girna ta upp min motion 315. Jag har dér begirt att halften
av influtna s, k. 2:10-medel skall anviindas till fiskevardande atgéirder-och
hilften till forskning och undersékningsverksamhet.

Sverige svarar for tva tredjedelar av laxproduktionen i Ostersjon. Sverige
bedriver ockséd en omfattande forskning. Vid kvotfoérhandlingar med Finland
for ett par veckor sedan klargjorde den svenska laxexperten att laxbestandet i
Ostersjon inte ir i fara. Det 4r dec naturreproducerande stammarna som
minskar katastrofalt.

Dect hjilper inte att sdtta ut smolt och laxungar i de utbyggda dlvarna om
man vill riidda de naturliga stammarna. Det hjalper ocksé foga att begrinsa
havsfisket da laxen i stillet tas nir den skall vandra upp i dlvarna. For att
klara reproduktionen och ddrmed de naturliga bestinden kréavs atgérder vid
kusten och i dlvmynningarna. Men det finns f. n. inte nagra pengar for sidant
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dndamal. Ersattningen for de utbyggda ilvarna skall anvédndas for utplante-
ring. Dessa d4r med andra ord éronmirkta.

EG bidrar inte ldngre med medel for laxreproduktion da vi pa tva ar inte
fatt ingéngna avtal godkdnda av EG-kommissionen. Det dr alltfor optimis-
tiskt att forvinta att avtal kommer till stdnd 1983. Tidigare har en del
utsdttningar bekostats med prisregleringsmedel. Med nuvarande reglerings-
ekonomi ir den mojligheten starkt begrénsad.

Det ir ett stort ingrepp att stoppa fisket vid dlvmynningarna. Ménga skulle
ddrvid mista sin inkomst eller en stor del ddrav. Men det skulle vara en bra
16sning att kopa lekvandrande lax av dem som fiskar och slippa forbi
redskapen. Om man anvinde den ursprungliga férdelningen med S0 9 for
fiskevardande atgirder av 2:10-medlen skulle det rdcka att ink&pa och slédppa
forbi 12-15 ton lax. Det skulle bli-rdddningen for de fyra naturreproduce-
rande dlvarnas laxstammar. Forskningen maste i sa fall skidras ner med
motsvarande summa, och jag anser att det bor ske for att i stéllet riadda
laxbestandet i de dlvar som ér laxreproducerande. Jag yrkar bifall till motion
315. _

Innan jag slutar skulle jag vilja siga cn sak till Ake Wictorsson nir han
beklagar att yrkesfiskets representanter tillvaratar sitt folks intresse. Det
finns en enig yrkesfiskarkdr bakom de uttalanden jag har gjort i den hir
frdgan om fritt handredskapsfiske. Det skulle vara underligt om man inte
tillvaratar deras intresse. Det skulle vara illa i sa fall.

.Det finns ett talesitt pa sjon som lyder: Den som seglar for sitt ndje han
skall vdja for den som seglar f6r sitt brod. Man kan resonera likadant om
fisket. Den som fiskar for sitt n6je han bor vija fér den som fiskar for sitt
brod. De minniskor som fiskar for sitt broéd pa ostkusten dr méinniskor som
har smé inkomster, och det dr deras omrade man inkraktar pa. Jag tror inte
att fritidsfisket kommer att vinna sarskilt mycket pa det.

Jag skulle ocksa vilja ritta Ake Wictorsson pa en punkt. Jag tror han har fel
betriffande det han sade om handredskapsfiske. dvs. spofiske. Man kan ha
andra slags handredskap. t. ex. sldpdérj, bottenddrj. m. m.

Anf. 113 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Jag anscr det ocksa vara mycket angeldget att den som fiskar
for ndjes skull skall viija t6r den som fiskar for sitt brod. Jag dr mycket
angeldgen om att sl& vakt om ett livskraftigt vrkesfiske. Det finns méinga skil
till att vi skall gora det.

Men nu éir Jens Eriksson ordférande i Sveriges fiskares riksforbund.

Eftersom det i debatten ging pa gang gors gillande att cn fritidsfiskare
med handredskap hotar en yrkesfiskares utkomstmdjligheter, skulle jag vilja
be Jens Eriksson att redovisa ett exempel dér en fritidsfiskare har hotat en
yrkesfiskares utkomstméijligheter.

Det finns stora kustomraden dir den hir situationen kan uppkomma i dag.
oavsett vilket beslut riksdagen kommer att fatta om nagon timme. Ge
exempel pa att fritidsfisket med handredskap. har hotat yrkesfiskets
utkomstmojligheter!



Anf. 114 JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Det skall jag gérna gora, Ake Wictorsson, darfor att jag har
erfarcnhet av handredskapsfisket. Min far som har fiskat med alryssjori hela
sitt liv fick ménga redskap forstérda — manga ilanddragna ryssjor efter
helgens handredskapsfiske da man kastat med sp6 och dragit i land redskap.
Hummerfiskarna har gjort precis samma erfarcnhet pa véstkusten, s& detta
ar inget ovanligt.

Det gér att leva med detta. men nog blir det ett stort intrdng, det skall vi
kommaihag. Man kan inte férneka de problem som det stiiller till. Vi har haft
en fantastiskt stor invasion, bl. a. av norrmén, pa Bohuskusten, vilket har
skapat problem.

Handredskapsfisket har skapat problem. Det har tagit yrkesfiskarnas
inkomster. Det ir bra att Ake Wictorsson vill vija for dem som fiskar for
fodan, for jag tror att vi behover gora det i framtiden med anledning av det
speciella sitt pé vilket man fiskar pa ostkusten. Vi har haft ett fantastiskt fint
samarbete med Ake Wictorssons forbund, och jag hoppas att han kan
medverka till att det samarbetet fortsitter. Det har aldrig funnits nigra
motsiittningar mellan de verkliga fritidsfiskarna och yrkesfiskets organisa-
tioner, men nu tycker jag att ni dr ute pa en farlig vég, sa ni far nog passa
er.

Anf. 115 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Jens Eriksson kunde alltsd inte ge nagot exempel pa att
yrkesfiskarnas utkomstmojligheter har hotats av ett fritt handredskapsfiske.
Diremot pekade han p4 vissa problem som kan uppkomma nir man inte har
tillriacklig respekt for varandras redskap, ett forhallande som jag i mitt
inledningsanférande forutskickade att regeringen noga skulle beakta i sitt
beredningsarbete. P4 den punkten &r alltsd Jens Eriksson tillgodosedd.

Anf. 116 JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte vilka bevis Ake Wictorsson vill ha. Det ricker
kanske som bevis att de som bedriver det kustndra fisket pi vistkusten ir
ménniskor med sma inkomster.

Utan tvivel finns det stora problem, och fritidsfisket inkriktar pa
yrkesfisket. Pa vistkusten har vi néistan ingenting kvar ldngre att fiska med
handredskap. Vi har darfér nu inte nagot sirskilt stort fisketryck. Men det
beror alltsd inte pa att det inte skulle finnas médnniskor som vill fiska utan pa
att ingenting finns att fiska.

Talmannen anmilde att Ake Wictorsson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 117 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Anhéngarna av det socialdemokratiska forslag som wvi
diskuterar i dag vill gidrna gora gillande att ett frislippande av handred-
skapsfisket pa ostkusten och i de stora sjoarnainte skulle vara till men for den
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bofasta befolkningen. Jag var i sondags pa ett skirgirdsting pa Djurd i
Stockholms skirgdrd. Dir kunde jag latt konstatera att befolkningen i
Stockholms skirgard har en helt annan uppfattning. Det klargjordes dar med
eftertryck. ’

Dess virre var inte Ake Wictorsson nirvarande vid det hir skirgardsting-
et, inte heller ndgon annan foretridare for den socialdemokratiska riksdags-
gruppen, savitt vi kunde mirka - fanns det ndgon dér var vederbdrande i sa
fall forfarligt tyst och tillbakadragen. Det var naturligtvis beklagligt, och det
avslojar likgiltigheten for skargardsbornas synpunkter i denna for dem sa
avgorande fraga. Jag dr oerhort forvanad dver att socialdemokraterna ligger
fram ett sidant hir forslag till omrdstning i kammaren och sedan inte stéller
upp nir de berérda minniskorna vill diskutera konsekvenserna av det
forslaget med dem. '

Jag tror att det ar viktigt att vi tar skirgdrdsbornas bekymmer pa allvar. De
lever ofta pd marginalen, och det krévs inte mycket for att manga av dem
skall uppleva sin situation som ohéllbar.

I Stockholms skirgard har vi under senarc &r kunnat se cn positiv
utveckling av den bofasta befolkningen, en befolkningsdkning efter en lang
tid av tillbakagéng. Det beror delvis pa en framsynt politik fran statsmak-
ternas och de regionala myndigheternas sida under senare ar, en medveten
satsning for att skapa forutsattningar for en levande skdrgard. Nu kan denna
utveckling komma att vdndas i sin motsats. Det vore tragiskt.

Detta ar ett forslag som uppenbarligen dr till men foér den bofasta
skdrgardsbefolkningens intressen. Men jag vill ocksd, herr talman, pastd att
den inte heller dr bra ur fritidsfiskarnas och fritidsfolkets synpunkt. For oss
som bor i Stockholmsregionen dr Stockholms skirgard en oerhért viktig killa
till rekreation. Men skall Stockholms skargard vara denna virdefulla tillgng
for den har delen av landet, s& krévs det just att det ar en levande skédrgard
med en bofast befolkning och ett fungerande néringsliv. Och dirvidlag ar
yrkesfisket en mycket viktig del, ocksé inomskarsfisket som nu ndrmast
berors. Det ligger alltsa dven i fritidsfolkets och fritidsfiskarnas intresse att
forutsittningarna for en levande skirgdrd bevaras.

En annan sak som ocksa i hog grad ligger i fritidsfiskarnas intresse ir att vi
far en god fiskevard. Jag tror inte att det frimjas bast genom en socialisering
av fiskevattnen och en fiskevard i statens regi, utan det friimjas bist genom
att man har fiskevardsomraden och vattenigare som har ett lokalt ansvar for
varje enskilt vatten.

Det forslag som davarande jordbruksministern Dahlgren lade fram och
som ocksa riksdagen bifoll, om inrittande av tiskevardsomraden. tillfreds-
stéiller bade fritidsfiskarnas och yrkesfiskarnas behov. Det dppnar tillgang till
fiskevatten for fritidsfiskarna. Samtidigt tryggar det yrkesfiskarnas intressen,
eftersom de kan skapa garantier for att fritidsfisket sker inom de ramar som
ett fortsatt yrkesfiske mojliggor. Det tryggar en levande skirgard. och det
slar fast ansvaret for fiskevirden. Det blir alltsé fiskevadrdsomradena som har
ansvaret for en ldngsiktigt vil fungerande fiskevard. Det dr gynnsamt for den
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bosatta befolkningen, och det dr ocksd gynnsamt for fritidsfolket i
skirgdrden och for fritidsfiskarna.

Darfor, herr talman, dr det min forhoppning att riksdagen i dag séger ett
klart nej till det socialdemokratiska forslaget om att slippa loss handred-
skapsfisket pa ostkusten och de stora sjdarna. Om riksdagen inte gor det, och
det blir en bestéllning till regeringen, sa ir min férhoppning att regeringen
begraver den hiir frigan i en utredning och later denna utreda fragan s Jinge
som det 6ver huvud taget 4r mojligt. Och om det till sist kommer ett forslag i
den hér riktningen fran den utredningen, s hoppas jag att det stoppasi en
skrivbordslada. Det dr dir forslaget bist kan héra hemma.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 118 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Det har redan sagts mycket i debatten, och det har klart
framgatt att drendet har mycket stor principiell betydelse. Men utifrin den
mer principiella diskussionen har manga praktiska frigor dryftats. Jag skall
inte nu diskutera den principiella sidan av saken, utan jag skall begriinsa mig
till en mera praktisk fraga. ’

For snart 20 ar sedan borjade vi moderater intensifiera Storstockholms-
regionens glesbygdsfrigor, och det gillde da framfor allt Stockholms
skérgard. Viville sla vakt om en levande skérgard, dvs. en bygd som inte bara
lever upp under sommaren utan som lever under hela aret. For alla de
hundratusentals svenskar som pa olika sitt vill ge sin fritid och sin semester
ett innchall i skirgarden dr det ofantligt viktigt att skirgérden lever aret om.
Det gick faktiskt ganska manga ar innan vi fick stod fran de §vriga partierna
kring malet: en levande skirgird. Men s& smaningom fick vi allt storre
forsticlse for att det maste vidtas konkreta dtgiirder, och till detta har inte
minst — det vill jag girna siga — skiirgardsbefolkningen och framfor alit
skirgardsforeningarna medverkat. For dem har det statt klart att vi har den
hembygd —var vi én bor —som visjdlva fértjinar. Jag skulle alltsd vilja viga in
syssclsiattningspolitiska synpunkter i debatten. .

Det finns ca 120-130 yrkesfiskare i Ostersjon. Av dem bor ca 11i
Stockholms lin. Dérutéver tillkommer sex sju yrkesfiskare som fiskar i
Mailaren och som bor i Stockholms lin.

[ dag dr ett trettiotal yrkesfiskare arbetslosa i hela riket, varav en bor i
Stockholms lin. Man kan alltsa inte séga att arbetslosheten dr riktigt sa stor.
men det ir helt klart att yrkesfiskarnas sysselsattning kan paverkas menligt av
socialdemokraternas strivan i denna friga. Detta kan orsaka 6kad arbets-
1oshet.

De flesta skirgdrdsbor utévar flera olika yrken for att fa tillrdckliga
inkomster for sitt uppehille under hela aret. Det var det som var
utgdngspunkten for den skdrgirdsutredning som framlade ett forslag i borjan
av 1970-talet.

Fisket ar ett av de yrken som kan bedrivas under viss del av arbetsveckan
eller under viss del av arbetsaret — vi bor alltsd komma ihdg att just i denna
skérgard och den typ av kust som den representerar betyder handredskaps-
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fisket mer dn nagot annat fiskesétt. Jag menar att detta bor viigas in ndr man
diskutcrar fragor som ror skirgérden och kustomradenas befolkning.

Dirutdver kan jag litet mera parentetiskt pdminna om den o6kande
konsumentgrupp som cfterfragar firsk fisk. Visst har vil den djupfrysta
fisken varit en innovation som vi konsumenter har uppskattat, men nog ar det
maénga som foredrar den firska fisken.

Sammanfattningsvis, herr talman, har denna friaga en arbetsmarknadspo-
litisk aspekt, och jag menar att den fragan - frégan om sysselsittningen — bor
prioriteras.

Anf. 119 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Jordbruksutskottets socialistiska majoritet har fattat beslut
om att foresla riksdagen att uppdra &t regeringen att utarbeta forslag som
syftar till att underlitta fritidsfisket fér allmdnheten genom ett inldésande av
handredskapsfiskeritten utefter vissa kuststrackor inkl. hela kusten runt
Gotland.

Hir har frin flera talarc framforts betidnkligheter mot forslagets genom-
férande, och man har pitalat de ncgativa konsekvenser for yrkesfiskare och
andra som bor vid kusterna som kan bli foljden.

Jagskall hdr inte upprepa vad som tidigare har sagts men val instimma i det
som Anders Dahigren har framfort.

Utskottet talar om allmiinna rekreationspolitiska motiv som ett bdrande
skil for att sldppa handredskapsfisket fritt. Jag dr inte si siiker pa att viirdet
av okade fiskemdjligheter for de manga méanniskorna ligger enbart i att
ohdmmat sldppa handredskapsfisket fritt, men jag tror att det dr viktigt att
alla berérda parter engageras pa ett mera positivt sitt. Dér torde bildande av
fiskevirdsomraden vara ett betydligt battre sitt att snabbt dstadkomma den
service som fritidsfiskarna efterfrigar och som samhillet efterstravar. Ett
frivilligt samarbcte mellan fritidsfiskarna och fiskerdttsigare skulle béast
tillgodose krav pa god fiskevard. Denna uppfattning delas av savil Gotlands
kommun som ldnsstyrelsen pa Gotland.

Den direkta orsaken till att jag gatt upp i debatten hér i dag dr att
situationen formodligen blir nagot allvarligare pa Gotland in vid 6vriga
kuster. Det skilet att vi som bekant har mer dn 300 000 turister pa Gotland
varje sommar inncbar sjilvfallet att det blir stora pafrestningar pa
kustbefolkningen, och risken for konflikter dr uppenbar.

Sedan urminnes tider anvinds stranddngarna och de marker som ligger ner
mot stranden till betesmarker for ungdjur och kanske frimst for faren.
Markégarna langs kusten dr mycket upprorda over de oldgenheter som
kommer att uppsta vid ovarsam framfart med fordon, ofta med ihjilkdrda
och skadade lammungar som foljd. Fritidsfolket lamnar stiingsel oppna efter
sig och iakttar inte alls de villkor som maste gilla vid betesdrift. Detta ar
erfarenheter som markédgare gjort under i dag géllande forhallanden, och
man kinner alltsd en stor oro for den utveckling som kan bli en féljd, om
forslaget genomfors.

De strandbdnder vilkas ofta steniga och magra jordar inte ger tillricklig



birgning har i fisket ofta haft en inkomstkilla som gjort att de kunnat
existera. Denna mdjlighet ser de nu i viss mén hotad.

Ur naturvardssynpunkt kan ocksa stora vérden sta pa spel. Den 6mtéliga
strandmarken med hdckande faglar ir ju ytterst kinslig for de stérningar som
man pa goda grunder ocksa kan befara blir en av foljdverkningarna.

Herr talman! Mcd det anforda vill jag yrka bifall till reservation 1.

Anf. 120 AKE WICTORSSON (s) replik:-

Herr talman! Utefter Gotlandskusten kan varje svensk obehindrat fiska
med nit. Diremot dr handredskapsfisket inte fritt.

Nu séger Gunhild Bolander att.om man slipper 16s handredskapsfisket
hotar man utkomstmojligheten for fiskare och for de lantbrukare som
existerar pa strandomradena. ) .

Min fréaga till Gunhild Bolander &r: Hur 4r detta mojligt? Ar inte riskerna
foér och hotet mot utkomstmdjligheterna och mdéjlighcter att Gverleva
betydligt storre genom det fria nitfisket som redan i dag finns pé
Gotland?-

I sjalva verket 4r det ju sa att denna punkt av fiskevattensutredningens
forslag en gang i tiden tillstyrktes t. 0. m. av yrkesfiskets riksorganisation i
Sverige, dirfor att man upplevde att de nuvarande foérhallandena var sa
relativt orimliga.

Anf. 121 GUNHILD BOLANDER ({c) replik:

Herr talman! Jag kan medge att inkriktandet vid handredskapsfisket kan
vara en marginell del av det hela. D& ir oron si mycket storre bland
markégarna och strandbénderna f6r de storningar som foljer med fisket.

Anf. 122 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Medeldldern bland de svenska fiskefartygen dr hog. Svenska
marinens behov av hjilpfartyg i minrdjningsorganisationen &r stort. Det kan
ha stor betydelse for svensk varvsniring. om man fran statens sida ir beredd
att satsa for att klara av en fornyelse av fiskeflottan och forse marinen med
anvindbara hjalpfartyg.

Detta har framforts i motionen 1981/82:281. Samma synpunkter framfor-
des i en motion &r 1981, dvs. en motion som star omtalad i utskottets
betdnkande .och som avslogs hir i kammaren véaren 1981. Fragan &r lika
aktuelli dag, och i motsats till utskottet anser vi motionirer att det behovs en
genomgang av tdnkbara atgirder fran statens sida. Jag framforde hir i
kammaren den 2 juni 1981, nédr den féregdende motionen behandlades, min
forvaning Over att forsvarsutskottet inte beretts mojlighet yttra sig. Den
gdngen var det néringsutskottet som behandlade motionen. Nu har den i
samma friga vickta motionen behandlats i.jordbruksutskottet, men inte
heller nu har férsvarsutskottet fatt yttra sig. Det.ir ganska forvanande att
man inte heller denna gang tagit hinsyn till att problemet giller bdde
fiskeflottan och marinen. ]

Vi motiondrer delar inte utskottets forhoppning. att 6nskemalen om
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statliga insatser for att fa fram fiskefartyg som kan utnyttjas dven av marinen
skulle vara tillgodosedda. Vad som hiint dr att man beslutat att bygga ett
fiskeskepp som kan vara anvindbart dven for marint bruk. Intresset &r stort
fran marinen att finna en bra 16sning. I motionen begir vi tillsdttande av cn
utredning med uppgift att foresla limplig utformning av stodatgarder for
byggande av fiskefartyg i plast, littmetall eller trd. limpade for saval civilt
som militiart bruk. Eftersom jag anser att en siddan utredning verkligen
behovs for att man skall hitta en I6sning. yrkar jag bifall till motionen
1981/82:281.

Nir det giller det avsnitt i betdnkandet dar utskottet talar om behovet och
mojligheterna att fornya fiskeflottan delar jag Jens Erikssons synpunkter och
anser att man vid den fortsatta diskussionen i fragor rérande behov av
fornyelse av fiskeflottan bor ta hansyn till de dndringar som cventuellt
kommer att goras i langtidsplanen.

Anf. 123 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag skall inte ge mig in i debatten om handredskapsfisket pa
annat sdtt dn att jag vill uttrycka tillfredsstiillelse med forslaget om
frislippande. Gar forslaget igenom, ir det en seger for demokratin, och det
torde ménga kinna glddje dver.

Jag skall ta upp den mer udda frégan. den som utskottet kallar ljusterfiske
efter al. Den fragan giller ocksa en viktig fritidssysselsdttning men for ett
mycket mindre antal utdvare. Pa grund av att gruppen &r s liten har den
mycket svarare att gora sig hord, utova patryckningar och idka lobbyverk-
samhet.

Gruppens storlek borde inte fa inverka pa riksdagens beslut. Jag tror att vi
generellt har anledning att vara mycket uppmirksamma pa det hir
omradet. '

Ljusterfiske ar egentligen inte ndgon bra beteckning pa det fiske som vi
motiondrer i motionen 1981/82:1037 foreslar ater skall fa utévas i mycket
begransad omfattning. Det verktyg som vi féreslar skall fa anvindas igen ir
inte ett konventionellt ljuster utan ett specialfingstmedel for fiske efter a1 —
bara just efter 41. Namnet ljuster har sedan gammalt en s& dalig klang att det
avskricker dem som inte ndrmare kinner till fingstsittet.

Den hir frigan diskuterades dven forra dret hdri kammaren. Jag vet att det
inte &r populdrt att envist dterkomma nér man fatt stryk en gang, men jag
forsakrar utskottet och kammarens ledamoter att jag gor det efter manga
patryckningar. Frigan engagerar verkligen ménniskorna i Blekingeskirgar-
den — mérkligt ménga med tanke pé att alla vet att mycket fa skulle fa dispens
for att anvinda metoden, om motionen skulle bifallas.

Ett ar klart: Utskottets instillning har man ingen forstielse for. Den
motivering som utskottet anvénde for avslag vid forra arets behandling hade
inte mycken bérighet, och drets motivering dr inte ett dugg béttre. Utskottet
skriver: "Det kan knappast anses rimligt att medge aterinférandet av en
gammal fiskemetod av kulturella skil och fritidssysselsattningsskdl om



fiskemetoden av fiskeexpertis anses olamplig fran fiskevardssynpunkt.
Motionen avstyrks saledes.”

Far jag friga utskottets talesman: Betyder detta att det 4r rimligt att medge
aterinfdrande om vi kan bevisa att fiskemetoden inte ar olimplig frén
fiskevardssynpunkt?

Under senare ar har jag tagit alla tillfillen i akt att fraga fiskeexpertis om
deras instillning till s. k. alhuttning. Ingen jag triffat har ansett att
fiskemetoden &r sdrskilt oldmplig. D4 har jag dnda talat med tjansteméannen
pa fiskelaboratoriet i Lysekil, vid havsforskningsinstitutet i samma trakt,
med tjdnstemdn i fiskeristyrelsen och med méanga andra.

Den mest kunniga expertisen pa omradet ér utan tvivel 4nd4 att soka i
‘Blekinge, och varfor inte peka pd medlemmen av denna kammare Hans
Wachtmeister, naturvardaren och djurviinnen. Ingen kan pa allvar tro att
han skulle kunna omhulda fingstmetoder med stort inslag av djurplageri. L4t
migcitera slutorden i hans inldgg i fjolarets debatt: ’Det dr en mangtusendrig
fiskemetod som det giller, som nu till f6r kort tid sedan bevarats som ett
levande kulturminne — och dartill, vilket man inte minst kan vara glad 4t i
dessa dagar, utan kostnader for det allménna. Den kulturhistoriska faktorn
viager med andra ord sé& tungt att man kan ifragasitta om inte motionen hade
bort remitteras till kulturutskottet i stéllet fér till jordbruksutskottet. Vi har
anledning att vara tacksamma mot dem som hjilper oss i denna del av
kulturminnesvirden, och jag yrkar darfér dn en gang bifall till min
reservation.”

Herr talman! Med det sagda hemstéller jag till kammarens ledaméter: Gor
nagot ovanligt! Avskaffa ett onddigt forbud! Avskaffa en helt onddig
restriktion!

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 124 Andre vice talmannen ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Herr talman! En seger for demokratin, sdger Ralf Lindstrom att utskottets
forslag dr. Lat mig sdiga att det var ett ovanligt cyniskt yttrande. Ralf
Lindstrdom menar att om man bara ir i majoritet s ar allt tillatet. Sa ar det
inte. T ett demokratiskt beslut maste omtanken om, omsorgen om och
konsekvensen for alla vigas in. De som i kustbygden och skirgirden nu snart
kanske far uppleva Ralf Lindstroms demokratiska triumf betraktar inte
denna som resultatet av en demokratisk syn utan som néigot som &r
motsatsen. De talar om konfiskation, om d&deldggelse, och deras ord
fortjinar ocksd att uppmirksammas i denna debatt.

Anf. 125 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag menar att det ir en seger fér demokratin i och med att alla
far nastan samma mdijlighet att utéva bl. a. handredskapsfiske. Det ir ingen
seger for den politiska demokratin — det dr normalt att majoriteten far
rada.
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_Anf. 126 Andre vice talmannen ANDERS DAHLGREN (c) replik:
Herr talman! Demokrati for Ralf Lindstrom ar att alla delar lika. DA ar det
demokrati om jag kommer hem till Ralf Lindstrém och skérdar i hans
tradgard, om han har négon, eller av hans produkter. Det dr d& den hogsta
form av demokrati. Jag kan inte fatta yttrandet pa annat sitt.

Anf. 127 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr en seger, ett litet stcg mot ett mer
demokratiskt samhille, om alla far storre ratt till naturtillgdngarna, for det dr
vad det géller.

Tyviérr har jag ingen tradgard, sa jag har litet svart att svara pa frigan. Men
om jag hade nagon, s tror jag inte att vi skall blanda in den i det hir
drendet.

Talmannen anmilde att andre vice talmannen Anders Dahlgren anhéllit
att till protokollet fA antecknat att han inte igde rétt till vtterligare
replik.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas kl. 19.30.

13§ Anmildes och bordlades
Proposition
1982/83:67 Andring i patentlagen (1967:837) m. m.

14 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstilits
den 9 december

1982/83:48 av Sten Sture Paterson (m) till utrikes- och handelsministern om
utformningen av. u-landsbistandet:

Den 9 juli 1982 invigdes Tanzanias Standardiseringsbyrd, Tanzania
Bureau of Standards (TBS), av landets premiirminister Cleopa Msuya.

Institutionsbyggnaden ar beldgen i Ubungo, Dar-es-Salaam. Byggstarten
skedde 1979, och kostnaden fram till invigningen uppgick till 28 milj. Tsh, ca
20 milj. kr. I byggnaden inryms lokaler f5r administration och provningsla-
boratorier for textil, livsmedel och kemi samt meteorologi. Som komplement
tillkommer vid arsskiftet 1982-1983 ctt materialprovningslaboratorium.

Sveriges stdd till TBS omfattar vidare att tillgodosc behovet av nddvindig
expertis (f. n. sju anstillda expertér). att utbilda personal (ett tjugofemtal
TBS-tjanstemén har utbildats i Sverige, andra som stipendiater i andra
lander), att med hjélp av svenska konsulter vilja och inhandla utrustning till
laboratorierna samt att tillhandahalla ""back-up service™. Verkstillandet av



dessa ataganden har pé uppdrag av SIDA 6verlétits pa SIS Service AB.

I den l6pande driften av TBS ir SISSAB:s medverkan nddviindig under
annu nigra ar. Svensk experthjﬁlp skall ges till PR- och informationsverk-
samheten, till rddgivning angdende distribution och marknadsforing av
publikationer och tjidnster samt &t TBS forstagingsrepresentanter vid
internationella méten inom ISO, FAO och WHO. Behov finns av fyra
svenska standardiseringsexperter i linjetjinst dvensom av konsult fér
planering av underhall av byggnader och skotsel av laboratorierna. Finansiell
hjalp onskas &ven till inkdp av 18 prefabricerade hus samt till inkGp av
reservdelar och forbrukningsmaterial till laboratorierna.

Med industrialismens genombrott vixte si smaningom fram ett behov av
standardisering av produkterna. Arbetet hirmed inleddes i Sverige av
svenska clektrotekniska kommittén (SEK) som bildades 1907. SEK foljdes
1919 av elektriska standardiseringskommittén (ESK) och Sveriges mekan-
standardisering (SMS). Ytterligare organ for standardisering tillkom fram till
1978 déd standardiseringskommissionens i Sverige standardiseringsgrupp
(SIS-STG) bildades. _

Som synes hadc Sverige en ca 40-arig snabb industriell utveckling bakom
siginnan den forsta standardiseringskommittén bildades. Till denna tidrymd
far liggas vtterligare 70 ar for att komma fram till dagens 6rgzmisation av
standardiseringsverksamheten i vart land.

I belysning av har beskrivna utveckling ger tillkomsten av TBS anledning
till vissa reflexioner. Tanzanias industri 4r &nnu f6ga utvecklad. Landet
saknar nodvéndig primér infrastruktur. Transportsystemet dr bristfalligt.
Visentliga huvudvigar saknas eller ir i dalig kondition pa grund av eftersatt
underhall. Fordonsparken har en hog stillestindsprocent pa grund av
onormalt stort slitage kombinerat med brist pd reservdelar. Det tidigare
livsmedelsexporterande landet dr ej ldngre sjdlvforsorjande. Listan pa
fundamentala brister kan goras lang.

Utifrdn den svenska bistdndspolitiska malsattningen att ge hjilp till
sjalvhjalp finns anledning att stilla frigan om SIDA s satsning pa TBS ligger
ritt i tiden for att uppfylla anférda mélséittning. Mera livsnddvandiga behov
an ett standardiseringsinstitut finns i nuet att tiligodose i Tanzania.

TBS har en utgifts- och en kostnadssida. Kapitalet fér byggandet av TBS
har i huvudsak tillskjutits fran svenska bistdndsmedel. Driften av verksam-
heten skall betalas av Tanzania. Det senarc innebir en ytterligare belastning
pa en redan Overanstrangd statlig budget. For lang tid framét torde det vara
ogorligt att for TBS fa en finansieringsbild for driften motsvarande den fér
SIS i S\'crige dir kostnader till 55 % técks av néringslivet, till 15 % genom
forsiljning och till 30 % av staten. Sammantaget leder detta till den
bedémningen att TBS ldnge kommer att ingd mera som en tirande dn som en
niarande del av det tanzaniska sambhiillet.

Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande fraga:

Vilka principiella slutsatser av hir refererade exempel drar utrikes- och
handelsministern rorande svenska bistindsinsatsers placering i tid och i
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objekt for att gc béasta resultat enligt malsattningen “hjalp till sjélv-
hjalp™?

15 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 9 december

1982/83:175 av Hugo Hegeland (m) till kommunikations- och férsvarsminis-
tern om sédkerhetsbestimmelserna for transporter pd jarnvig av hogexplo-
siva varor:

Anser kommunikations- och forsvarsministern att de sikerhetsbestim-
melser som giller for statens jarnviigar vid transport av hdgexplosiva samt av
mycket giftiga amnen genom téttbefolkade omriden ar tillrickliga?

1982/83:176 av Wiggo Komstedr (m) till kommunikations- och foérsvarsmi-
nistern om sparbunden trafik mellan Stockholm och Arlanda flygplats:

Vid riksdagens beslut om utflyttningen av flygtrafiken frdn Bromma
flygplats till Arlanda uttalade den davarande socialdemokratiska riksdags-
minoriteten att dc da patalade problemen med kommunikationerna till och
frin Arlanda borde 16sas med sparbunden trafik. . )

Har socialdemokraterna samma uppfattning i regeringsstillning som de da
hade i oppositionsstillning?

Om sa ir fallet, vad avser regeringen att vidtaga for atgarder?

1982/83:177 av Maj Kempe (vpk) till arbetsmarknadsministern om anstill-
ning vid Samhillsféretag AB av personer med svarare handikapp:

Verksamheten inom Sambhillsforetag AB skall enligt riksdagsbeslut
bedrivas “effektivt och i enlighet med foretagsekonomiska principer”.
Farhagor har i olika sammanhang uttryckts for att detta kan leda till en
minskad bendgenhet att i verksamheten ta emot personer med svirare
handikapp. P& senare tid har ocksd forekommit uppgifter. bl. a. fran
handikapprdérelsen och frén arbetstdrmedlingar, om att man vid Sambhills-
foretags enheter i 0kad utstrackning véigrar att ta emot svart handikappade
just med hédnvisning till att man maste uppfylla det ndmnda kriteriet.

Jag vill mot denna bakgrund friga arbetsmarknadsministern:

Ar regeringen beredd att vidta atgiirder for att 6ka mojligheterna for
personer med svarare handikapp att fA anstillning inom Sambhillsforetag
AB?



16 § Kammaren atskildes k1. 17.55. _ Nr 45
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