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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas att ett sdrskilt kommunalt bostadstilldgg infors
som komplement till det nuvarande kommunala bostadstilldgget till folk-
pension. Forslaget avser att kompensera pensiondrer med ingen cller lig
ATP for boendekostnads6kningar utéver dem som skattereformen med-
fort, dvs. sddana Okningar som inte motsvarats av hdjda kommunala
bostadstilldgg. Det sarskilda kommunala bostadstilldgget skall fylla ut
skillnaden mellan 4 ena sidan den pensionsberittigades allmdnna pension
och ovriga inkomster enligt reglerna for berdkning av arsinkomst vid
provning av KBT och 4 andra sidan socialbidragsnormen i den pensions-
berittigades kommun. Fridn inkomsterna skall avdrag goras for skilig
boendekostnad.

Bestimmelserna om sdrskilt kommunalt bostadstilldgg tas in i en sir-
skild lag, som avscs tridda i kraft den | maj 1991 och gilla till utgngen av
samma &r. Bostadstilldgget skall utges retroaktivt fr. 0. m. januari 1991.

Administrationen av det sdrskilda kommunala bostadstilldgget foreslas
bli en uppgift for riksforsikringsverket och forsdkringskassorna.

Kostnaden for det sirskilda kommunala bostadstilldgget, som antas
komma att omfatta 50 000 — 60000 personer cller ca 30 000 hushall, berik-
nas till 300 milj. kr. per ar. Kostnaderna for det sérskilda tilldgget bestrids
av kommunerna med bidrag frin staten med 25% av kostnadcrna. Kostna-
derna for retroaktivt utbetalt tilligg for tiden 1 januari—30 april 1991
ticks helt av staten. For innevarande &r svarar ddrmed, i princip, staten
och kommunerna for vardera hilften av kostnaderna.
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Forslag till

Lag om sidrskilt kommunalt bostadstillagg till folkpension

1 § Till den som uppbir kommunalt bostadstilliigg enligt 2 § forsta styc-
ket lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldagg till
folkpension skall kommunen utge ctt sdrskilt kommunalt bostadstillige
enligt vad som anges i denna lag.

2 § Det sdrskilda kommunala bostadstilligget utges om den pensionsbe-
rdttigades inkomster efter avdrag for skiilig bostadskostnad understiger
kommunens socialbidragsnorm, allt riknat per ménad. Tilldgget utgdr i
sddant fall skillnadsbeloppet.

Vid tillampning av forsta stycket beakias féljande inkomster, namligen

a) folkpension enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, dock inte
handikappersittning,

b) pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott, dock
minskat med 25 procent av basbeloppet nir friga dr om pensionstiliskott
till fortidspension,

c) ulldggspension cnligt lagen om allmin f{6rsikring till den del pen-
sionen foranlett minskning av pensionstillskott,

d) sidrskilt pensionstilldgg enligt lagen (1990:773) om sirskilt pensions-
tilligg till folkpension for langvarig vard av sjukt cller handikappat barn,

¢) kommunalt bostadstilldgg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension,

f) hidlften av den inkomst som medriknas vid bestimmande av drsin-
komst enligt 5 § sistnimnda lag.

Inkomsterna enligt andra stycket a)—c) skall ssmmanlagda alltid anses
utgdra ldgst 1.5 ganger basbeloppet fér den som ir ogift och ldgst 1,325
ganger basbeloppet for den som &r gift.

3 § Fragor om forméner enligt denna lag provas utan ansékan av den
allminna forsikringskassa, hos vilken den pensionsberittigade dr inskri-
ven,

4 § Kommunen skall snarast underritta den allminna forsikringskassan
om de beslut som fattas i friga om socialbidragsnormer. Om ett beslut
innebidr att nagon sddan norm dndras, skall underrittclsc limnas i god tid
fore den dag déd den dndrade normen skall borja tillimpas.

5 § Det sdrskilda kommunala bostadstilldgget skall bekostas av den
-kommun dir den pensionsberittigade dr mantalsskriven.
Till kommunens kostnader enligt forsta stycket [imnas statsbidrag enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

6 § Om intc annat foljer av denna lag. skall vad som f6reskrivs om
kommunalt bostadstilligg i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilléigg till folkpension eller i annan férfattning tillimpas pa
det sdrskilda kommunala bostadstilldgget.

1. Dcnna lag triader i kraft den 1 maj 1991 och giller till utgdngen av ar
1991. Lagen skall dock tillimpas fran och med den | januari 1991 for den
som vid ikrafttrddandet uppbidr kommunalt bostadstilligg enligt 2 § forsta
stycket lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg
tilf folkpension.
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2. I frAga om sirskilt kommunalt bostadstilldgg for tid f6re ikrafttridan-  Prop. 1990/91:119
det och for maj 1991 skall vid berdkning enligt 2 § tillimpas den socialbi-
dragsnorm som gillde den | februari 1991 samt de uppgifter om den
pensionsberittigades inkomster och bostadskostnad, som skall liggas till
grund for provning av dennes ritt till tilldigget for maj 1991.
3. Till kommunens kostnader for sdrskilt kommunalt bostadstilligg
som avser tid fore ikrafttridandet lamnas statsbidrag som ticker kostna-
derna helt.
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Socialdepartementet Prop. 1990/91: 119

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 21 februari 1991

Nirvarande: statsrddet Engstrom, ordférande. och statsrdden Hjelm-Wal-
Ién, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carisson, Hellstrom, Johansson, Lind-
qvist, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrém, L66w, Molin, Sahlin,
Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Thalén

Proposition om sirskilt kommunalt bostadstilldgg

1 Inledning

I finansieringen av den nyligen genomforda skattereformen, som for det
stora tlertalet inkomsttagare har medfort ldgre inkomstskatt 4n tidigare,
har ingétt bl. a. hojda indirekta skatter, h6jd fastighetsskatt och reducerade
rintebidrag. Pensiondrer som saknar eller har 1ag ATP och som tidigare
inte erlagt ndgon inkomstskatt cller en lag sddan har inte genom reformen
fatt nigon skatteldttnad men ddremot vissa kostnadsokningar for frimst
boendet. Atgirder for dessa sdmst stillda pensiondrer vidtogs darfor ge-
nom uppjustering av pensionstiliskott och dvre beloppsgriansen for statsbi-
drag till kommunalt bostadstillagg (prop. 1989/90: 145, SfU20, rskr. 347).

Okningen av boendekostnaderna under 4r 1991 har emellertid kommit
att 1 ménga fall véasentligt 6verstiga den 6kning som betingats av skattere-
formen. Som redovisas i det foljande berdknas 6kningen av hyreskostna-
derna per den 1 februari 1991 till genomsnittligt ca 24 %.

De totala hyreshdjningarna har siledes visentligt 6verstigit den hdjning
av det kommunala bostadstilldgget, som bestutades i samband med skatte-
reformen och detta giller dven i de kommuner som hdjde den Gvre hyres-
gransen i underlaget for kommunalt bostadstilligg med 200kr. per méanad.
Ett problem 1 sammanhanget ar att vissa kommuner inte kat det kommu-
nala bostadstillagget pa ett siitt som svarar mot hdjningen av statsbidraget,
nigot som har lett till att den samlade effekten blivit en annan dn den
forviantade. Det har visat sig att manga av de simst stdllda pensiondrerna
har hamnat i ¢n svir ckonomisk situation under ar 1991. En forstirkning
av bostadsstodet kan darfor anses motiverad for denna kategori pensioné-
rer med kommunalt bostadstilldgg. Ett sidant stéd bor ha den inneb6rden
att pensiondren utan sirskild framstéllning garanteras skilig levnadsniva
med utgdngspunkt i socialbidragsnormen i den egna kommunen. Jag be-
handlar nu denna fraga och ldgger fram forslag till den lagstiftning som
fordras for att genomfora det forbdttrade bostadsstodet.



2 Nuvarande regler
2.1 Kommunalt bostadstillagg

Kommunalt bostadstilldgg (KBT) dr en inkomstprovad forman som kan
utges till den som uppbir folkpension i form av dlderspension, fortidspen-

sion, omstillningspension eller sirskild efterlevandepension och dr man- °

talsskriven i kommunecn. KBT kan ocksa utges till den som dr mantalsskri-
ven i kommunen och som uppbir hustrutilidgg till folkpension eller dnke-
pension i form av folkpension. Bestimmelserna om bostadsstddet finns i
lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folk-
pension,

Det kommunala bostadstilldgget utges enligt de grunder som kommunen
sjdlv bestimmer. Det varierar darfor storleksmassigt kommunerna emel-
lan. Avvikelse frdn de i lagen faststillda inkomstprovningsreglerna far
dock inte goras. For att statsbidrag skall ldmnas krédvs vidare att tilldgget
utges med ligst det belopp som motsvarar den del av bostadskostnaden
som skall tdckas av bostadstilligg.

Enligt férordningen (1979:830) om statsbidrag till kommunalt bostads-
tilldgg till folkpension giller att statsbidrag med 25% av kommunens
kostnader for KBT ldmnas under forutsittning att bostadstilldgget fore
inkomstprovning och oberoende av bostadens storlck ticker minst 80% av
den del av den manatliga bostadskostnaden som ligger mellan 80 och 1900
kr. for ensamstdende pensionstagare samt mellan 80 och 2050 kr. for
makar. Kommunerna har mdjlighet att [ita KBT utgd dven for hogre
bostadskostnader d4n de angivna, men dessa merkostnader ingdr inte i
statsbidragsunderlaget. Statsbidrag limnas inte heller for kostnader for
KBT som inte dr knutna till bostadskostnaden.

Kommunalt bostadstilldgg dr inkomstprovat. Reglerna hdrom innebdr i
princip att formanen minskas med den forsidkrades inkomster vid sidan av
folkpensionen. Aven formogenhet beaktas vid inkomstprovningen. Om
den arliga sidoinkomsten Sverstiger 750 kronor fér den som ir gift och
1 000 kronor for annan minskas tilldgget med 35% av inkomstdelen dver
denna summa.

Med arsinkomst avses den inkomst for &r rdknat som den pensionsberit-
tigade kan antas komma att fi under den ndrmaste tiden. Darvid inbegrips
inkomster av alla slag, sidsom tilliggspension. tjanstepension. rantein-
komst och avkastning av fastighet. S&som inkomst riknas dock inte t.ex.
allmint barnbidrag, folkpcnsion eller tillaggspension till den del den foran-
lett minskning av pensionstiliskott.

F6r den som uppbir folkpension i form av alderspension tas vid in-
komstprovningen inte heller hdnsyn till inkomster av forvirvsarbete som
beskattas sasom inkomst av tjinst. Fr.o.m. den 1 januari 1991 becaktas
intc heller en &lderspensionirs intdkt av aktiv niaringsverksamhet.

Virdet av formogenhet och avkastning dédrav berdknas enligt foreskrif-
ter som utfdrdats av riksforsdkringsverket (RFFS 1979:5). Enligt dessa
beaktas p4 nidrmare angivet sitt vid berdkning av férmogenhet och avkast-
ning av férmogenhet tillgdngar i form av bl.a. aktier och obligationer,
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banktillgodohavanden, kontanter, fordringar, bostadsrittsldgenhet. an-
delar i ekonomiska foreningar och fastigheter. Till formdgenhets avkast-
ning skall enligt lagreglerna lidggas 10% av det belopp varmed formdgenhe-
ten Overstiger {or den som ir gift 60000 kr. (f6r makar tillhopa séledes
120000 kr.) och for annan 75000 kr.

Fr.o.m. den | januari 1991 tas inte ldngre vid inkomstprévningen
hinsyn till férmoégenhet eller avkastning av formodgenhet i form av privat-
bostadsfastighet eller privatbostad. I konsekvens hidrmed fir inte heller
skuld som hédnfor sig till sddan fastighet rdknas av mot annan férmdgen-
het.

For sammanlevande makar berdknas vardera makens inkomst utgora
hilften av makarnas sammanlagda drsinkomst och virdet av f6rmogenhet
hiiften av deras sammanlagda formdgenhet.

Till alderspension som uppbirs for tid fore den minad da den pensions-
berdttigade fyller 65 ar kan inte utgd kommunalt bostadstilldgg.

2.2 Skattelagstiftningen

Den nu genomforda skattereformen innebér genomgripande forindringar
av vért skattesystem. Framfor allt medf6r de nya reglerna att den statliga
inkomstskatten sidnkts visentligt, medan indirekta skatter 6kat for att i
huvudsak finansiera reformen.

De sarskilda inkomstskattereglerna for folkpensionérer har ocks& dnd-
rats och innebir i huvudsak foljande.

En skattskyldig som varit bosatt hir i riket under hela eller nigon del av
inkomstaret och vars inkomst till inte obetydlig del utgjorts av folkpension
har ritt till sdrskilt grundavdrag (SGA). Folkpension anses utgdra en intc
obetydlig del av inkomsten om den uppgétt till minst 6 000 kr. eller minst
en femtedel av den sammanriknade inkomsten. Som folkpension rdknas
ocksa pensionstillskott och den del av ATP som minskat pensionstillskott.

Folkpension i form av barnpension, virdbidrag eller handikappersiitt-
ning ger inte ritt till SGA.

De pensionsformaner som kan ge ritt till SGA ir saledes folkpension i
form av
— Alderspension
— fortidspension/sjukbidrag
— omstillningspension
— forldingd omstillningspension
— sirskild efterlevandepension
— dnkepension
— hustrutilligg.

Det hogsta SGA for ar 1991 4r 48 300 kr. (1,5 basbelopp) for ensamsta-
ende folkpensionir. Beloppet giller ocksa for gift folkpensionir ndar maken
inte samtidigt har folkpension och for gift man vars hustru har hustru-
tiliigg, dvs. i de fall gift person har pension som ensamstiende.

Nir tvA makar samtidigt har folkpension dr det hogsta SGA for var och
en av dem 42 665 kr. (1,325 basbelopp).
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SGA minskas pad grund av inkomst som Overstiger 48 300 kr. resp.
42 600 kr.

Reglerna for minskningen av SGA ar olika beroende pd om man hade
folkpension redan fore inkomstaret eller om man far folkpension under
inkomstdret.

2.3 Socialbidragsnormer

Bistadnd enligt socialtjinstlagen (1980:620) skall vara ett komplement till
formaner fran socialforsikringssystemet och dvriga ekonomiska formaner
i samhdllet. Ritt till bistdnd intrdder om den enskilde behdver hjilp tiil sin
forsorjning och livsforing i 6vrigt och behovet inte kan tiligodoses pd annat
sitt, t.ex. darfor att den enskilde sjilv eller dennes familj saknar forméaga
att tillgodose detta behov. Med forsérjning menas medel for att klara mat,
hyra och andra levnadskostnader. Livsforing i1 ovrigt omfattar allt annat
som har betydclse nidr det giller att beddma om den enskilde har en skilig
levnadsniva eller inte. Rétten till bistdnd kan avse olika individinriktade
insatser frdn socialtjinsten, varav den vanligaste 4r ekonomiskt bistand,
s. k. socialbidrag.

Den enskilde skall genom bistandet tillforsidkras =n skilig levnadsniva.
Det ankommer i férsta hand pAd kommunerna att bestimma vad som utgoér
skdlig levnadsniva. Socialbidrag utges efter en behovsprévning i varje
sarskilt fall. Med syfte att forenkla handldggningen av socialbidragsidrende-
na kan kommunernas fullmiktige eller sociaindmnden faststélla vigledan-
de socialbidragsnormer. Socialstyrclsens Allmdnna rdd Socialbidrag
(1985:1) och kompletterande meddelandeblad kan vara hjidlpmedel vid
faststillande av dessa normer. Bidragsbeloppen dr enligt dessa allmédnna
rdd baserade pad konsumentverkcts hushéllsbudgetar och anknutna till
basbeloppet samt ddrigenom virdesdkrade. Denna basbeloppsanknytning
tillimpas s gott som undantagslost i landets kommuner.

For en ensamstaende var socialbidragsnormen enligt de allmédnna raden

115% av basbcloppet och for samboende 190% av basbeloppet. Boende-

kostnaden ligger alltid utanfor normen men &r i flera kommuner maxime-
rad till de normbelopp som giller vid berdkning av underhallsbidrag
(Socialstyrelsens Meddelandeblad nr 24/90 angdende Normer f6r bostads-
kostnader 1990/91). Enligt socialstyrelsens senaste meddelandeblad
(nr2/91) angdende socialbidrag har procenttalen for normen hojts med 1 %
for ensamstaende och med 2 % for samboende.

Grundbeloppen enligt den redovisade socialbidragsnormen 4r sdiunda
for ar 1991 116% av basbeloppet eller 3114 kr. for ensamstiende och
192% eller 5 160 kr. f6r samboende, allt per méanad.

De scnast tillgdngliga uppgifterna om socialbidragsnormerna i landets
kommuner 4r frin februari 1988. I Statistiska meddelanden S45 SM 8801
redovisar Statistiska centralbyrdn (SCB) vigledande socialbidragsnormer
for landets 284 kommuner. Enligt denna kartldggning hade samtliga kom-
muner faststillt sidana vidgledande normer och i alla kommuner utom tre
var normerna basbeloppsanknutna.

I 231 kommuner hade faststillts en bidragsnorm medan 53 kommuner
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hade tva olika normer — en for korttidsbidrag och en norm for mera
langvariga socialbidrag.

Den hogsta normen — 130% eller mer av basbcloppet for ensamstéende
— hade 23 kommuner, medan det intervall dir de flesta kommuner lag var
100— 114% for cnsamstaende. De tre kommuner med ldgsta normen l4g i
intervallet 93—95%.

Som framhillits tidigare och som framgir av de ndmnda siffrorna ar
bidragsnormerna i landets kommuner inte helt enhetliga och det finns i
vissa fall viscntliga avvikelser i beddmningarna av skilig levnadsniva.

Vad som hint i friga om normerna cfter ar 1988 finns det inga heltéc-
kande uppgifter om. SCB insamlar for nirvarande uppgifter frin kommu-
nerna om normerna per den | februari 1991, men sammanstéllningen av
dessa uppgifter drojer och har inte kunnat beaktas i det ssmmanhang som
hdr 4ar aktuellt. De hojningar av procentsatserna som enligt vad nyss
namnts aktualiserats i socialstyrelsens senaste meddelandeblad torde inte
ha gett effekt pa de socialbidragsnormer som gillde den | februari 1991.

3 Okade hyreskostnader 1991 och vissa effekter av
detta

3.1 Hyreshdjningarnas omfattning

Hyreshojningen per den 1 februari 1991 har for de allmidnnyttiga bostads-
foretagens del berdknats uppga till totalt ca 24 %. Statens pris- och konkur-
rensverk, som fatt i uppdrag av regeringen att redovisa skattereformens
effekt pd hyrorna, har beriknat att en hyreshyning pa [3,9% kan hinforas
till &ndringar i skattesystemet.

Hyreskostnaderna och foretagna hojningar av dessa skiljer sig av naturli-
ga skl 4t mellan olika foretag och olika delar av landet.

Boendekostnaderna inom andra sektorer av boendet, framfor allt egna-
hemsboende, har ocksa Gkat.

3.2 KBT-nivin i kommunerna fore och efter arsskiftet
1990/91

De faktiska KBT-beloppen i kommunerna 6verstiger de ldgsta belopp, som
fordras for rétt till statsbidrag, men skillnaderna i KBT-belopp varierar
mycket mellan kommunerna.

I foljande tabell frAn pensionsberedningens huvudbetdnkande Allmén
pension (SOU 1990:76) redovisas maximalt KBT i &rsbeloppsintervaller
ar 1990 i olika kommuner.
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Arsbelopp for KBT

Prop. 1990/91:119

Ogift pensionstagare Gift pensionstagare
Antal kommuner Antal kommuner

16000
17000
18000
19000
20000
21000
22000
23000
24000
25000
26000
27000
28000
29000
30000
31000
32000
34000
36000
40000
49000
50000

3 4
14 2
13 5
81 41
18
70 122
11
11
10

8
11

]
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Utéver vad som framgdr av tabellen kan ndmnas att fér en kommun var
den dvre hyresgransen &r 1990 99999 kr. och i tre kommuner fanns ingen
Ovre hyresgréns. 1 dessa fyra kommuner reducerades cmellertid den KBT-
berittigande hyran vid stor bostad.

Att mirka dr att inte ndgon kommun ar 1990 utgav KBT pé statsbidrags-
reglernas miniminiva. I samtliga kommuner var alltsd KBT-beloppet hog-

re dn denna niva.

De stora skillnaderna i KBT-belopp mellan kommunerna foljer inte
nagon klar struktur. Visserligen har de flesta kommunerna i Stockholms
ldn relativt hoga KBT-belopp men det finns ocksd exempel pd motsatsen i
lanet. De storre stiderna utom Stockholm har inte heller héga KBT-belopp
medan flera relativt smé landskommuner har ganska hoga maximibelopp.

Som nyss angcetts tillimpar ingen enda kommun KBT-belopp p&d mini-
minivan for statsbidrag. Trots detta har flertalet kommuner hojt KBT-
beloppen frdn den 1 februari 1991 eller ddromkring. Av landets 284
kommuner har silunda enligt uppgifter fran riksforsdkringsverket 243
kommunecr hojt beloppen men omfattningen och inriktningen p4 hojning-
arna dr inte enhetliga och gér alltsd inte att gencrellt redovisa.

31 kommuner har oférindrade KBT-belopp och 23 kommuner har sankt
beloppen. For den senare kategorin gar det emellertid inte att generellt
pésta att sdnkningen medfort en forsdmring eftersom sinkningen kan ha
gallt en viss del av beriikningsgrunderna (exempel 80 % i stillet for tidigare
100% av viss del av hyran) och kommunen samtidigt héjt beloppet och
ddarmed inrdknas i den nyss ndimnda kategorin kommuner som svarat for
forbéttring av tilldggen. En faktisk sdnkning har slunda vidtagits i endast

nagra f4 kommuner.

I kommuner med of6rindrade eller mattligt hojda KBT-belopp finns
mdinga pensiondrer som fatt vidkdnnas betydande hyreshgjningar, som

inte tickts med hojd KBT.



4 Sirskild ersdttning till vissa pensionirer pd grund  Prop. 1990/91:119
av hojda bostadkostnader

Som angetts har hyresnivin i det allmidnnyttiga bostadsbestindet Okat
genomsnittligt med ndrmare 25% den 1 februari 1991. Okningen av boen-
dekostnaderna for ovriga hyresligenheter kan beriknas ha samma stor-
leksordning som i det allménnyttiga bestandct.

Forvirvsarbetande kompenseras 1 allt vidsentligt for de 6kade boende-
kostnaderna genom ldttnader i inkomstbeskattningen. Pensionidrer med
ingen eller l4g ATP har tidigare varit helt cller till stor del befriade fran
inkomstskatt och fir genom skattereformen ingen direkt inkomstforstirk-
ning. Inom ramen for skattereformen ges dock kompensation for de hyres-
och prisdkningar som beror pa skattereformen genom hojningen av pen-
sionstillskotten fran 50% till 54% av basbeloppet och hodjningen av 6vre
hyresgriansen for KBT med 200 kr.

Enligt forcliggande uppgifter har den ekonomiska situationen for ménga
1 den aktuella kategorin — de sdmst stdllda pensiondrerna — forsamrats.
De totala hyreshéjningarna torde i de flesta fall ha Gverstigit okningen av
KBT och for ménga pensiondrer inneburit en standardsinkning s& att
dessa pensiondrer inte uppndr en skélig levnadsniva. De har darfor blivit
socialbidragsberoende och bidragsberittigade enligt tillimplig socialbi-
dragsnorm.

Aven om omfattningen av socialbidragsberoendet inte kan beddmas
annat dn oversiktligt si dr det ett mycket rimligt krav att pensionirer skall
ha pensionstérmaner som ricker till att leva pa skilig levnadsniva. For att
bestimma denna niv far socialbidragsnormen i resp. kommun tas till
utgdngspunkt. En pensiondr i Sverige bor inte annat &n i undantagsfall f4
bli beroende av socialbidrag.

Mot denna bakgrund synes det motiverat att pensionidrer i en sadan
ekonomisk situation att de inte nar upp till socialbidragsnormen i kommu-
nen crhéller ett tilldgg till sin pension som kompletterar pensionsinkoms-
ten upp till socialbidragsniva. En sddan kompletterande forman bor knytas
till KBT och bendmnas sdrskilt kommunalt bostadstilliigg till folkpension.
Eftersom socialbidrag bekostas av vederbérande kommun 4r det rimligt
att kommunerna fir cn del av kostnadsansvaret for denna nya forman.

Sérskilt kommunalt bostadstilldgg bér administreras av riksforsikrings-
verket och de allminna forsikringskassorna i anslutning till KBT-hante-
ringen. Formanen bor utges i1 forsta hand under r 1991. En utredning for
dversyn av KBT-systemet kommer att foreslas inom kort.

10



4.1 Utformningen av det sdrskilda kommunala
bostadstilldgget

Mitt forslag: En pensiondr som uppbidr KBT och som med sin
pensionsinkomst och dvriga inkomster som skall beaktas vid KBT-
beriikningen inte uppnér den nivd som motsvarar socialbidragsnor-
men i hemortskommunen blir utan anskan beréttigad tilt sarskilt
kommunalt bostadstilldgg. Sadant tilldgg skall utgéra skillnaden
mellan 3 ena sidan socialbidragsnormen i den pensionsberittigades
kommun och 4 andra sidan dennes angivna inkomster sedan avdrag
gjorts for skilig boendekostnad. Vid inkomstberdkningen tas hin-
syn till marginalskatteeffekter enligt schablon.

De grundldggande bestimmelserna om det sdrskilda kommunala
bostadstilldgget tas in i en sédrskild lag.

Skiilen for mitt forslag: Som framhallits nyss bér pensiondrer med ingen
eller 1ag ATP och som fitt ekonomiska problem genom att den Gkning av
boendekostnaderna som skett i bérjan av &r 1991 endast i begrdnsad
utstrackning tickts av hojt KBT fa ritt till ett sirskilt ekonomiskt stéd i
form av ett nytt kommunalt bostadstilldgg som ger dem mdjligheter att
dven fortsittningsvis uppnd skilig levnadsniva.

Sérskilt kommunalt bostadstillagg bor relateras till den norm for social-
bidrag som faststillts i kommunen och som anvidnds vid provning av ritt
till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen for de kommuninvinare
som ansdker om socialt stod.

Socialbidragsnormerna varierar dver landet, men en tendens till allt
storre enhetlighet de olika kommunerna emcllan har konstaterats. Att
anknyta den hér foreslagna formanen till socialbidragsnormen i vederbo-
rande kommun synes dirfor ge relativt enhetlig effekt f6r kommunerna
totalt.

Det foreslagna sdrskilda bostadstilldgget bor sdlunda utges utan ansokan
som ett komplement till utgdende pensionsformdaner upp till den niva som
kommer till uttryck i socialbidragsnormen 1 den forménsberittigades kom-
mun. D4 utrikningen av den nya férménen maste ske med ledning av
uppgifter som finns hos forsdkringskassorna ir det nddvindigt med viss
schablonisering. Enbart socialbidragsnormens belopp bor salunda beaktas.
Bidrag for de eventuclla ytterligare kostnadsslag som kan ligga utanfor
normen far sokas av den enskilde p4 sedvanligt sitt hos de sociala myndig-
heterna i kommunen.

Vid utformningen av det sédrskilda bostadstilldgget behover man beakta
skillnaden metlan den del av pensionen som understiger det sdrskilda
grundavdraget vid inkomstbeskattningen och den del som Gverstiger sam-
ma grundavdrag. Pensionsbelopp som understiger det sdrskilda grundav-
draget kan schablonmissigt anses fritt frin marginalskatteeffekt, medan
Overskjutande del av pensionen ger marginalskatteeffekter. Dessa margi-
nalskatteeffekter bestar av kommunalskatt och minskat sirskilt grundav-
drag. Om kommunalskatten dr 30% och det sdrskilda grundavdraget av-
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trappas mot 65% av den del av pensionen som for ensamstiende Gversti-
ger 1,5 basbelopp, blir ett genomsnittligt sammanviégt virde pd denna
marginaleffekt 50 %. Till dessa férhéallanden bor hinsyn tas nir reglerna for
inkomstberikningen bestims.

Sérskilt kommunalt bostadstillagg bor darfor utges enligt féljande mo-
dell med inslag av schablonberidkning.

Pensionirens folkpension och pensionstillskott samt ATP, till den del
den reducerat pensionstillskottet, och, i forekommande fall, sdrskilt pen-
sionstilldgg for l1dngvarig vard av sjukt eller handikappat barn ldggs sam-
man med 50% av den framriknade drsinkomsten for KBT. Vid berédkning
av inkomst for en fortidspensionir avgar fran pensionstillskottet ett be-
lopp som utgdr 25 % av basbeloppet, dvs. vad som schablonmissigt svarar
mot skatten pd den del av pensionstillskottet som 4r hogre dn for en
Alderspensiondr. Det sammanlagda beloppet for folkpension, pensionstill-
skott och ATP, till den del den reducerat pensionstillskottet, beriknas
alltid till ldgst 1,5ganger basbeloppet for den som ar ogift och till lagst
1,325 ganger basbeloppet for den som ar gift. Fran det sdlunda framrikna-
de beloppet dras pensionirens bostadskostnad till den del den anses skilig
enligt kommunens regler vid prévning av socialbidrag. Uppstéar dérvid ett
underskott i forhallande till kommunens socialbidragsnorm utbetalas det-
ta belopp som sérskilt kommunalt bostadstillédgg.

Jag vill framhalla att den nimnda berdkningsregeln for det sammanlag-
da beloppet av pension har betydelse f6r vissa pensionsberittigade som
har reducerad pension enligt AFL eller konventionsbestimmelser. Utan
denna regel skulle sdrskilt kommunalt bostadstilldgg utéver bostadskostna-
den komma att felaktigt kompensera lagenliga reduceringar av folkpensio-
nen.

Vid utridkningen av det sirskilda bostadstilldgget bor i regel anvindas
den KBT-grundande bostadskostnaden. En maximering av godtagbar
kostnad for bostad som kommunen kan ha bestimt for anvindning i
socialbidragsdrenden dr dock nodvidndig ocksd i forevarande samman-
hang. En vanligt forekommande sddan begriansning anknyter till de belopp
for boendekostnad som rekommenderas av socialstyrelsen och riksforsik-
ringsverket vid berdkning av underhdllsbidrag. Mot denna bakgrund bor i
forfattningstext anges att avdrag vid berdkningen skall goras for skilig
bostadskostnad.

En komplikation vid anvdndande av KBT-underlaget for utrdkningen
av sdrskilt KBT ir att arbetsinkomst vid sidan av alderspension inte
kommer att medriiknas och att hdnsyn till denna inkomst inte kan tas for
utrikning av den nya forménen. D4 det emellertid dr nddvindigt att
anvinda tillgingligt underlag for utrakningen och att utbetalningar maste
kunna verkstillas utan omstdndlig administration blir det nddvéndigt att
bortse frin cventuellt féorekommande arbetsinkomst.

En annan friga dr i vad mén innchav av formogenhet skall inverka pa
ritten till den nya forménen.

Det finns vissa skl att infora en sérskild formogenhetsgrians och att
sitta denna grins relativt lagt och ddrvid anknyta till principerna vid
bedémning av ritt till socialbidrag.
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Vad som talar emot en sadan ytterligare formogenhetsprovning vid
bestimmande av ritt till sdrskilt kommunalt bostadstilldgg &r, att hinsyn
redan tagits till avkastningen av formogenhet vid bedomningen av ritten
till ordinédrt KBT.

Innehav av formdgenhet bor sdlunda inte inverka pa ratten till sdrskilt
kommunalt bostadstilldgg pa annat sdtt &4n vad som sker vid berédkning av
arsinkomst for ordinirt KBT.

De grundlidggande bestimmelserna om det sédrskilda kommunala bo-
stadstilldgget kriver lagform, eftersom de kommer att innefatta 4liggande
fér kommunerna. Bestimmelserna bor tas in i en ny lag om sérskilt
kommunalt bostadstilldgg till folkpension.

4.2 Kostnadsansvaret for siarskilt kommunalt bostadstilldgg

Mitt forslag: Sirskilt kommunalt bostadstilldgg finansieras av kom-
munerna, varvid statsbidrag ldmnas enligt reglerna for KBT.

Skillen for mitt forslag: Sarskilt kommunalt bostadstilldgg skall komplet-
tera pension och vissa dvriga inkomster si att pensionédrer med ingen eller
14g ATP-pension uppndr skilig levnadsniva enligt de socialbidragsnormer
som faststillts i hemkommunen. Om det sdrskilda bostadstilldgget inte
funnes skulle rdtt for pensiondren i friga foreligga att erhélla socialbidrag
frin kommunen. En motsvarande kostnad uppstar nu i stillet fér den nya
férmanen och det 4r enligt mitt férmenande principiellt riktigt att respek-
tive kommun bestrider denna kostnad. Jag finner det emellertid skiligt att
staten pd samma sitt som for de ordindra kommunala bostadstilldggen
bidrar till finansicringen med 25 %.

For ar 1991 beriiknas de totala kostnaderna for det sirskilda kommunala
bostadstilldgget till ca 300 milj. kr. Finansieringen av denna 4tgérd presen-
teras i kompletteringspropositionen.

Mitt forslag innebdr en kostnadsokning for anslaget D 3. Bidrag till
kommunala bostadstilldgg till folkpension med 150 milj. kr. for budgetaret
1990/91. Jag aterkommer i kompletteringspropositionen vad betriffar
kostnadseffekterna for budgetaret 1991/92.

4.3 Ikrafttradande

Mitt forslag: Lagen om sirskilt kommunalt bostadstilldgg triader i
kraft den 1 maj 1991 och skall gilla till utgdngen av ar 1991. Den
skall dock tillimpas fr. 0. m. januari 1991 for den som vid ikrafttri-
dandet uppbdar KBT. Sirskilt tilldgg som utges for tid fore ikraft-
tridandet bekostas helt genom statsbidrag.

Skilen for mitt forslag: Det dr angeldget att den nya lagen triider i kraft
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snarast. Med hiinsyn till den tid som beridknas 4tga for riksdagsbehandling-
cn torde lagen kunna trida i kraft tidigast den 1 maj 1991.

De ekonomiska svarigheter for de sdmst stdllda pensiondrerna som
motiverat forslaget till ny bostadsforméan har uppkommit vid tidpunkten
for 6kningen av boendekostnaden och det dr didrfor angeldget att det
siérskilda bostadstilldgget kan kompensera kostnadsdkningar fran denna
tidpunkt. De flesta hyreshdjningar har skett per den 1 februari 1991. Med
hinsyn till svarigheten att dverblicka kostnadssituationen generellt och
onskvirdheten av ldttast och snabbast mdjliga administrativa hantering
foreslds att den nya formdnen skall kunna utges retroaktivt frdn den 1
januari 1991. Detta bor gilla for pensionsberittigade som uppbir KBT vid
tidpunkten for reformens genomforande den 1 maj 1991.

Den socialbidragsnorm som géllde i resp. kommun den 1 februari 1991
bér utgora berikningsunderlag for sirskilt kommunalt bostadstilligg for
tid t.0.m. maj 1991. Vidare bor av administrativa skil berdkningen for
retroaktiv tid fore ikrafttridandet ske pa grundval av de uppgifter om den
pensionsberittigades inkomster och bostadskostnader som utnyttjas for
beridkning av sarskilt kommunalt bostadstillagg fér maj 1991.

I avsnitt 4.2 angdende kostnadsansvaret for den nya forménen har jag
foreslagit att kommunerna skall finansiera forménen, varvid bidrag fran
staten skall lamnas med 25% av kostnaderna.

Nir det giller kostnaderna for retroaktiv utbetalning anser jag att ansva-
ret inte kan palidggas kommunerna. Staten bor darfor ta det fulla kostnads-
ansvaret for de utbetalningar av sirskilt kommunalt bostadstilligg som
avser tiden | januari— 30 april 1991. Sammantaget for ir 1991 innebir
detta att finansieringen i princip sker till hilften vardera av staten och
kommunerna.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till lag om sirskilt kommunalt bostadstilidgg till folkpension.

6 Specialmotivering

Forslaget till lag om sérskilt kommunalt bostadstillagg till
folkpension

1§

Paragrafen anger att sddana pensionsberittigade till vilka kommunen skall
utge KBT ocksa har riitt att fa ett sirskilt kommunalt bostadstilligg enligt
vad som foljer av den nya lagen. Av hinvisningen till 2 § lagen (1962:392)
om hustrutilligg och kommunait bostadstilldgg till folkpension foljer att
sirskilt kommunalt bostadstilldgg kan utges tiil den som uppbir folkpen-
sion i form av alderspension, fortidspension, omstillningspension, sir-
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skild efterlevandepension eller dnkepension eller till hustru som uppbir
hustrutilldgg. Det dr samma kommun som svarar for KBT till den pen-
sionsberittigade som har att svara for det sirskilda tilldgget.

2§

Bestimmelserna i paragrafen avser villkoren for och storleken av det
sdrskilda kommunala bostadstilldgget. Nagon ndarmare behovsprévning pa
grundval av uppgifter som limnas av den pensionsberittigade eller som
annars kan inhdmtas ir inte avsedd. I stillet skall, med utgangspunkt i
uppgifter som finns registrerade hos férsdkringskassan, goras en jimforelse
mellan 4 ena sidan den pensionsberittigades inkomster efter avdrag for
bostadskostnaden och 4 andra sidan den socialbidragsnorm som enligt
beslut av kommunen géller vid tillimpning av bestimmelserna om bistand
i socialtjanstlagen. Om de ifrdgavarande inkomsterna, som preciseras nir-
mare i andra stycket i paragrafen, for hel kalenderménad sammanlagt och
cfter foreskrivet avdrag for bostadskostnad understiger socialbidragsnor-
men (uttryckt i ett manatligt belopp) skall sdrskilt kommunalt bostads-
tillagg utges med det belopp som utgdr skillnaden.

Som framgdr av en Overgingsbestimmelse skall vid berdkning av det
sirskilda tillagget for tiden januari—maj 1991 berdknas pa grundval av
den socialbidragsnorm som gillde i kommunen den | februari 1991.

Kommunernas socialbidragsnormer utgor ofta s. k. bruttonormer, dvs.
de innefattar de flesta normala kostnader for livsuppehillet. I normerna
inrdknas dock inte bostadskostnaden. Det finns vidare kommuner som
tillimpar nettonormer som endast inbegriper kostnader féor mat och de
nddvindigaste forbrukningsvarorna. Olika mellanformer fGrekommer
ocksa. Oavsett vilken av dessa typer av socialbidragsnormer som faststillts
i kommunen skall den bestimda normen lédggas till grund vid berdkningen
enligt paragrafens forsta stycke. I de kommuner dir man anvinder s. k.
korttids- resp. langtidsnormer avses de senare ligga till grund for tillimp-
ningen. For ensamstdende skall naturligtvis socialbidragsnormen for en
sddan person gilla, medan normen for makar/samboende kommer till
anviandning i dvrigt nédr befintliga uppgifter for pensionsberikning hos
forsikringskassan utvisar att si bor ske. Andrade socialbidragsnormer
efter lagens ikrafttradande skall beaktas.

For bostadskostnad skall normalt avdrag kunna gdras motsvarande den
bostadskostnad som anviinds vid berdkningen av KBT, dvs. bruttokostna-
den. En begrdansning har dock gjorts satillvida att bostadskostnaden avrik-
nas enbart i den man den ir skilig. Som framgar av vad som anforts i den
allminna motiveringen (avsnitt 4.1) avses att tillimpningen i detta avseen-
de skall utgd ifrin de grunder som kommunen kan ha bestimt nir det
giller att beddma vad som 4r godtagbar kostnad for bostad i samband med
provning av rétt till socialbidrag. Godtagbar bostadskostnad skall i nu
férevarande sammanhang utgéras av enhetliga belopp som kan tillimpas
p4 varje pensionidrshushall.

Enligt paragrafens andra stycke skall vid provningen av ritt till sirskilt
kommunalt bostadstilldgg beaktas pensionsformaner inkl. kommunalt
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bostadstilldgg, som utges till den pensionsberittigade, enligt vad som
anges under a)—e¢). Enligt vad som anges under f) skall dven beaktas
siddana inkomster. inkl. avkastning av formogenhet, som skall medriknas
vid bestdmmande av arsinkomst enligt 5§ lagen om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension. Av skiil som anf6rts i den
allmdnna motiveringen (avsnitt 4.1) tas vid inkomstberidkningen pa ett
schablonmissigt sitt hiinsyn till marginalskatteeffekter. Darfor medriknas
inkomst som ndmns under f) endast till 50% och reduceras pensionstill-
skott till fortidspenston med 25% av basbeloppet. Av folkpensionsforma-
nerna skall handikapperséttning, som ju ersétter sirskilt hjidlpbehov eller
sdrskilda merkostnader, undantas helt.

I paragrafens tredje stycke har foreskrivits att pensionsinkomsterna
under a)—c), dvs. folkpension, pensionstillskott och ATP, alitid skall
berdknas utgora ldgst 1,5 gdnger basbeloppet for den som &r ogift och 1,325
ginger basbeloppet for den som ir gift. Bestimmelsen har ansetts behovlig
med hédnsyn till vissa pensionsberittigade som har reducerad pension pé
grund av t.ex. fortida uttag, férsummad avgiftsbetalning eller &lderskvali-
fikationsreglerna inom dnkepensioneringen.

Av 5§ fiarde stycket lagen om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg till folkpension framgér hur beridkningen av drsinkomst skall goras
for makar; av 9 § framgdr att gift pensionsberittigad under vissa forutsitt-
ningar likstélls med ogift pensionsberittigad och att den som stadigvaran-
de sammanbor med annan med vilken han varit gift cller har cller har haft
barn likstills med gift pensionsberittigad.

Av paragrafen foljer motsatsvis att ndgon sirskild formogenhetsprévning
intc skall goras vid tillimpning av den nya lagen. Detta motiveras av att
hénsyn till formdgenhet har tagits vid bestimmande av KBT.

Ritten till sdrskilt kommunalt bostadstilldgg 4r inte beroende av att
socialbidrag inte utges till den pensionsberittigade. Vid sammantridffande
av dessa forméncr dr bestimmelsen i 17 kap. 1§ andra stycket lagen
(1962:381) om allmin forsdkring (AFL) tillimplig. Det innebdr att, i de
fall kommunen till en pensionir utgett socialbidrag som i visentlig man
haft betydelse for forsdrjningen, kommunen efter framstillning hos férsik-
ringskassan far uppbira sérskilt kommunalt bostadstilligg som beviljats
pensiondren retroaktivt,

3§

Paragrafen anger att friga om formaner enligt lagen skall prévas av den
forsdkringskassa hos vilken den pensionsberittigade ir inskriven. Prov-
ningen skall ske utan ansokningsforfarande.

4§

I paragrafen har tagits in en foreskrift om skyldighet for kommunen att
snarast underrétta forsdkringskassan om de beslut kommunen fattar i
frdga om socialbidragsnormer. Underrittelse skall limnas i god tid fore det
att dndrade normer skall borja tillimpas. Forsdkringskassorna behover
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uppgift om dndrade normer senast den 15:¢ i minaden fore den fr.o.m.
vilken dndringen skall gilla. Uppgift om dndring som skall genomfGras vid
arsskifte bechdver vara kassan till handa senast en ménad i forvig.

5§

Paragrafen slar fast att det sédrskilda kommunala bostadstillagget skall
bekostas av den pensionsberittigades hemkommun och att statsbidrag fér
kostnaderna limnas enligt vad regeringen foreskriver. Motsvarande be-
stimmelser finns 1 14 § lagen om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilldgg till folkpension.

6§

Paragrafen hinvisar till vad som giller om KBT 1 lagen 1962:392 och i
andra forfattningar. KBT utges manadsvis och betalas ut tillsammans med
folkpension enligt 16 kap 4 § AFL. Sarskilt kommunalt bostadstilldgg skall
betalas ut pd motsvarande sitt sd linge som ritt dartill foreligger. Rétten
till sdrskilt kommunalt bostadstilligg uppkommer tidigast vid den tid-
punkt di den som uppbir folkpension blir beréttigad till KBT.

Genom hidnvisningen till vad som sigs om KBT i andra forfattningar
skall sdrskilt kommunalt bostadstilldgg inte rdknas som skattepliktig in-
komst, jfr. 19 § kommunaiskattelagen (1928:370).

Av nimnda hinvisning foljer vidare bl. a. att forordningen (1986:778)
om fortroendemannamedverkan i drenden enligt lagen om hustrutilldgg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension dr tillimplig. Av 4 § forordningen
framgar att 4renden avgdrs av socialforsikringsndmnd i vissa omprévning-
ssituationcr.

Beslut i arenden om sérskilt kommunalt bostadstilldgg dverklagas cnligt
de regler som giller for KBT.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslr riksdagen att
1. anta forslaget till lag om sérskilt kommunalt bostadstillagg till
folkpension.
2. till Bidrag till kommunala bostadstilldgg till folkpension pa
tillaggsbudget 2 till statsbudgeten for budgetdret 1990/91 under
femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa 150 000000 kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1991
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