Prop. 1984/8

Regeringens proposition
1984/85: 224

om utvidgning av schablonmetoden vid bostadsbeskattningen:

bestutad den 22 maj 1985,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forstag som har upptagits i
hifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar
OLOF PALME

KIJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innchall

1 propositionen foreslas viss utvidgning av mgjligheterna att tillimpa
schablonmetod for berikning av inkomst av fastighet. Utvidgningen fore-
slds gilla for sddana bostadsféretag som i funktion och ekonomisk inrikt-
ning star de allminnyttiga bostadsféretagen nira. Prévningen av forutsétt-
ningarna for att anvinda schablonmdssig inkomstberikning i1 dessa fall
foreslas tillkomma regeringen.

Bestiimmelsen foreslas bli tillimplig fr. 0. m. 1986 ars taxering.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att 2§ 7 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt* skall ha nedan angivna fvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

7%

7 mom.” Med bostadsférening och bostadsakticbolag forstiis ckonomisk
forening och akiiebolag, vars verksambet uteslutunde efler huvudsakiigen
bestar i att it foreningens mediemmar eller bolagets deligare bereda busti-
der i hus, som iigs av foreningen cller bolaget. Som bostadsforening eller
bostadsakticbolag anses dven ckonomisk forening eller aktiebolag. vars
verksambet uteshinande eller s gott som uteshuande bestér i att tillhanda-
halla {oreningens medlemmar etler bolagets deligare garage eller annan {or
deras personliga rikning avsedd gemensam anordning i byggnad som igs
av fareningen eller bolaget.

Har annan fastighet tillhort bostadsidrening clier bostadsakticbolag skall
sdsom intiikt av fastigheten tas upp ett belopp motsvarande {or helt ir
riknat tre procent av fastighetens taxeringsvirde ret niist fore taxerings-
iret. Ar taxeringsviirde inte fsatt for 4ret niist {ore taxeringséret, beriknas
intikten p& grundval av fastighetens viirde. uppskattat enligt de grunder.
som gillt for dsdttande av taxeringsvarde fOr aret niist fére taxeringséret.

I friga om fastighct, fér vilken intdkten skall beriknas enligt andra
stycket, fir avdrag inte goras {or andra omkostnader dn for ranta pd 1anat, i
fastigheten nedlagt kapital samt tomtriittsavgild eller liknande avgiild.

Inkomsten far beriknas enligt bokféringsmissiga grunder pa sitt anges i
punkt 1 foérsta stycket av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen
(1928:370), dock endast i den man annat inte foljer av vad som stadgas
angiende inkomstberiikningen i andra och tredje styckena. Har skatiskyl-
dig for visst beskattningsar beriknat inkomst av annan fastighet enligt
bokforingsmissiga grunder, skall den skattskyldige dven for niistféljande
beskatiningsar berikna inkomsten enligt sddana grunder.

Vad som sigs i detta moment Vad som sigs i detta moment
skall dven gilla i friga om fastighet,  skall dven galla i friga om fastighet,
vilken tillhort bolag, forening eller  vilken tillhort bolag, forening cller
stiftelse, som av bostadsstyrelsen  stiftelse. som av bostadsstyrelsen
(statens byggnadslanebyrd) eller (statens byggnadslanebyrd) eller
linsbostadsnimnden erkidnts sia-  linsbostadsnimnden erkdnts sa-
som allménnyttigt bostadsforetag. som allminnyttgt bostadsforetag.

Vidare far regeringen efter ansé-
kan medge att vad som siigs i detta
moment skall gélla i fraga om fas-
tighet som tillhért annat forelag
under foruisdttning att

1. foretagets verksumhet uteslu-
tande cller sé gott som uteslutande
hestdr i att dga och forvalta bo-
stadsfastigheter sami

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770,
2 Senaste lydelse 1984: 1061.
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Nuvarande Ivdelse

Férestagen ivdelse
2. .ﬁ)-)"(':'l'n' o
samher enl

F Dedriver sin verk-
0 principer diknoende
dem soon gdller jor allménnyvitioa
bastadsjireig.

Regeringens medgivande fdr drer-
kaliay om  omsiindigheterna ger
antedning till der,

Vad som enligt punkt 10 av anvisnmgarna il 24 §. punkt 2 4 andra
stycket av anvisningurna till 36 §, punkterna 1. 2 och 4 av anvisningarna till
41 a § kommunalskatielagen géller for fastighet som avses 1 24 § 2 mom.
sammu lag skall dven giilla f6r fastighet som avses 1 detia moment.

Denna lag trider i kraft dugen efter den dag di lagen enligt uppgift pit den
kommit ut frdn trvcket i Svensk forfattningssamling. Medgivande enligt 2 §
7 mom. femte stycket andra meningen fir avse beskattningsir {6r vilket
taxering sker ar 1986 cller senare. 1 friga om beskattningsir som har
pabdrjats {ore ikrafitridandet fir medgivande limnas endast om taxering i
enlighet ddarmed inte leder till hogre skatt.
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Uidrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.
) vid regeringssammantriide

1985-03-23

Narvarande: statsministern Palme. ordfGrande. och stusritden 1. Carlsson,
Landkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustatsson, Leijon. Hjelm-Wullén, Peter-
son. Andersson. Bodstrom. Garansson. Gradin. Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg. Hellstrony. Thunborg., Wickbom

Foredragande: statsriidet Feldt

Proposition om utvidgning av schablonmetoden vid bostadsbeskatt-
ningen

1 Iniedning

Sedan mitten av 1950-talet berdknas inkomst av en- och wvafamiljsfas-
tigheter samt fastigheter tillhoriga s. k. ékta bostadsforetag och allminnyt-
liga bostadsforetag schablonmassigt. 1 det foljande tar jag upp frigan om
en utvidgning av schablonbeskaitningen till att gilla dven for fastigheter
som #gs av vissa andra bostadsforetag.

2 Foredragandens dverviganden

Bostadsbeskattningen ér olika utformad dels efter agartyp, dels — i vissa
fall — efter fastighetens art. Ags fastigheten av ett allminnyttigt bostads-
foretag eller ett s. k. dkta bostadsforetag (vanligen en bostadsrattsforening)
sker beskatiningen enligt en schablonmetod. Med ikta bostadsforetag
menas enligt anvisningar som riksskatteverket (RSV) utfirdat (RSV Dt
1976: 43) bostadsforening eller bostadsaktiebolag vars fastigheter inrym-
mer minst tre bostadstigenheter och dir minst 60% av hela taxeringsvir-
det for foretagets fastigheter beloper pa bostadskigenheter som upplatits
till medlemmarna eller deligarna med bostadsratt eller hyresriitt. Som
intiikt skall for de beskrivna fastighetstyperna redovisas 3% av fastighe-
tens taxeringsvirde. Avdrag medges i princip endast for rinteutgifier pa
lanat kapital som lagts ned i fastigheten. Aven innehav av egnahem beskat-
tas enligt en schablonmetod. Beskatiningen av andra fastigheter dn de nu
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nimnda sker enligt s. k. konventionell meiod. Enligt denna skull alla in-
tiikter {riin fastigheten redovisas och avdrag goras for rimor. drift- och
winderhiillskostnader, virdeminskning m. m.

Schublonmetoden for beskattning av allminnyvttiga bostadsforetag och
s. k. iikio bostadsforetag infordes ir 1954 (prop. 1934:37, BevU 18, rskr
102, SFS 1934: 51 och prop. 19534: 165, BevU 56. rskr 301, SFS 1934:263).
Tili en barjun hade schablonmetoden fOr de allmiinnyttiga bostadsforeta-
gen en pigot anportunda utformning dn {.n. Efter en lagindring dr 1959
{prop. 1959:9. BevU 4. rskr 67. SFS 1959:36) giller emellertid samma
schablonmetod 16r de nyss niimnda slagen av bostadstoretag. Overgingen
fran den konventionella metod for beskattningen. som tidigare uillampats,
motiverades i friga om de s.k. dkta bostadsforetagen i forsta hand av
forenklingsskil. Vidare understroks att medlem i bostadsforening eller
delagare i bostadsakuebolag som regel innehade sin lagenhet {or att tillgo-
dose behovet av bostad och inte for att forvarva inkomst. For de allmén-
nyttiga bostadsforetagen motiverades schablonbeskattningen frimst med
att den konventionella metoden ledde till att skatiemdssiga Gverskott kun-
de uppkomma vissa r, trots att hyrorna forfattningsmiissigt inte fick hallas
hogre dn att de tickte de beridknade omkostnaderna jamnt fordelade pa ett
stdrre antal ar. Schablonmetoden syftade séledes till att foretagen inte
skulle beskattas for annat dn berdknad ranta pa cget kapital som lagts ned i
fastigheten. Andringen &r 1959 motiverades av att den tidigare metoden,
dar inkomsten beriknades pd grundval av det egna kapitalet, var of6rmén-
lig {6r de allménnyttiga foretagen jamfort med den metod som anviindes for
ikta bostadsforetag.

Sedan den kommunala beskattningen av juridiska personer avskaflats
genom lagstiftning ar 1984 (prop. 1984/85:70, SkU 23, rskr 110, SFS
1984: 1060 och 1061) aterfinns de tillimpliga skattereglerna i 2 § 7 mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt (SIL).

De allmiinnyttiga bostadsfOretagens fastigheter forvaltas utan enskilt
vinstsyfte. Fastighetsinnehavet ér betingat av ett 6nskemdl att bidra il att
tillgodose ett foreliggande bostadsbehov. Vidare star dessa foretag under
kommunal eller statlig kontroll och tillsyn. Vid sidan av de aliminnytiga
bostadsforetagen finns pd hyresmarknaden dels kommersiellt arbetande
enskilda bostadsforetag, dels enskilt dgda bostadsféretag som i likhet med
de allméinnyttiga bostadsforetagen har till syfie att pé sjilvkostnadsbasis
tillgodose behovet av bostader.

Bostadskommittén (Bo 1982:02) behandlar f.n. frgor som rér bl.a.
beskattningen av bostadsforetag. Jag anser att man bor invinta kommit-
téns synpunkter pa dessa och dirmed sammanhingande frigor av framst
bostadspolitisk natur innan man tar staflning till om ndgra mera ingripande
andringar av dessa skatteregler ar pakallade. Friga har emellertid nu
uppkommit om att i avvakian pd kommitténs forslag foreta en smiirre
andring av schablonbeskattningen. Andringen galler en utvidgning av
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schablonmictoden s att den fr tldmpas av sidana enskilda bostadstore-
tae som har likminde syfte och verksambet som de allmiinnyvttiga bostids-
{éretagen,

Enligt min memng framsidr der som rimbgt ot bostadsforetag. som biide
i ckonomiska forhallanden och funktion pit hostadsmarknaden star de
alimimnytuiga bostads{Oratagen nira. efter ansokan kan medges it an
tillimpa sammae metod {or inkomstbeskattningen som de allmiinnyttiga
bostudstaretagen. En {6lid birav blir att vinstdelningsskatt inte tas ut av
foretaget ven om det ir akticbolag eller ckonomisk forening.

Proviingen om ctt bostadsforetay dr att anse som allmiinnyttigt ankom-
mer inte pd skattemyvndigheterna utan avgdrande dr enligt 2§ 7 mom.
femte stycket SHL om bostadsstvrelsen eller linsbhostadsniimnd forklarat
foreaget allndnnyttigt. En motsvarande sirskild provaing bor ske av
frigan om ett enskilt bostadsforetag i beskanningshiinseende bor likstillas
med de alimitnnyuipga. Med binsvn frimst ull att den nu foresiagna regein
fir anses som en provisorisk atgiird | avvaktan pil ett stiillningstagande till
resultatet av bostadskommitténs arbete bor provaingen ankomma pé rege-
ringen. Sadant beslut bor fa aterkallas om omstindigheterna pitkallar det.
t.ex. om verksamhetsinriktningen dndras.

En forutsdtining fér att eu enskilt bostadsféretag skall fi samma skatte-
missiga behandling som de allménnyttiga bostadsforetagen bor vara att
foretagets fastighetsinnehav och -férvaltning bygger péd langsiktig plane-
ring och syftar till att utan spekulativa inslag pé sjalvkostnadsbasis tillgo-
dose behovet av bostider. Vidare bér krivas att dgarna endast i begransad
utstrickning kan tillgodogora sig vinster av foretaget. Som exempel pé
andra faktorer som kan péiverka bedémningen kan nimnas méjligheterna
for det allménna att fa insyn i och inflytande dver foretagets verksamhet.

Den fisreslagna bestimmelsen bor tas in som ett tillagg till fcmte stycket i
2 § 7 mom. SIL. Den bor tridu i kraft snarast och kunna tillimpas forsta
gangen vid 1986 ars taxering.

Lagstiftningen ar av okomplicerad beskaffenhet. Lagradets yttrande
skulle darfor sakna betydelse.

3 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta ett inom finansdepartementet upprittat forslag
till lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.
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4  Beslut
Regeringen ansluter sig till {dredragandens overviganden och besiutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1385






