Finansutskottets betankande
2015/16:FiU18

Extra andringsbudget for 2015

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet propositionen Extra andringsbudget
for 2015 (prop. 2015/16:47) och en motion som véckts med anledning av
propositionen. Regeringen foreslar hojda ramar for tre utgiftsomraden och
sammanlagt fem &ndrade och nya anslag i den extra &ndringsbudgeten.
Anslagsforandringarna innebédr att de anvisade medlen o¢kar med ca
11 miljarder kronor med anledning av flyktingsituationen. Av dessa medel
foreslas 9,8 miljarder kronor avsattas till ett tillfalligt stod till kommuner och
landsting. Vidare foreslds en okning av anslaget for ersattningar och
bostadskostnader for asylsdkande med 1 miljard kronor, och 200 miljoner
kronor foreslas tillforas det civila samhallet for att stodja dess insatser for
asylsokande och nyanlanda.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndrade ramar for
utgiftsomradden samt &ndrade och nya anslag. Utskottet avstyrker
Sverigedemokraternas forslag med anledning av propositionen.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra andringsbudget for 2015

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade
och nya anslag enligt utskottets forslag i bilaga 2.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:47 och avslar motion
2015/16:3272 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkandena
1-4,

Reservation (SD)

Stockholm den 3 december 2015

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Jorgen Hellman (S), Jorgen Andersson
(M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kallstrém (C), Janine Alm Ericson (MP),
Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (L), Jakob Forssmed
(KD), Marie Granlund (S), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S), Johan
Nissinen (SD) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen far regeringen lamna forslag till andringar
i den gallande statsbudgeten hogst tva ganger per r. Om regeringen anser att
det finns sarskilda skal far den ocksd lamna férslag till andringsbudget vid
andra tillfallen. Enligt finansutskottets tidigare uttalanden lamnas forslag pa
andringsbudget vid omfattande eller bestdende och ofdrutsedda
utgiftsokningar. Detta galler ocksa vid tillfalliga oférutsedda utgiftsokningar
som &r hénforliga till en felaktig eller &ndrad grund for anslagsberakningen.
Forslag pa andringsbudgetar bor i forsta hand lamnas i de fall medelshehovet
inte kan tdckas med redan anvisade medel, inklusive anslagssparande (yttr.
2013/14:FiU9y s. 14).

| den extra andringsbudgeten for 2015 (prop. 2015/16:47) foreslar
regeringen andringar i statens budget for 2015. Forslagen avser andringar i
ramarna for tre utgiftsomraden samt andrade och nya anslag.

Propositionen bygger pad en dverenskommelse mellan regeringspartierna
och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna den
23 oktober 2015 med anledning av flyktingsituationen.

Sverigedemokraterna har lamnat in kommittémotion 2015/16:3272 med
anledning av propositionen inom den forkortade motionstiden pa sju dagar.

Forslagen i den extra #ndringsbudgeten ror tvd andra utskotts
beredningsomréden. Finansutskottet har darfor gett socialforsakringsutskottet
och kulturutskottet tillfalle att yttra sig over forslagen i de delar som ber6r
respektive utskotts beredningsomrade.

I bilaga 1 foljer en forteckning 6ver behandlade forslag. I bilagorna 2 och 3
redovisas utskottets forslag respektive regeringens och motionarernas forslag
till andrade ramar och anslag for 2015. | bilaga 4 redovisas yttrandet fran
kulturutskottet (protokollsutdrag). Socialforsakringsutskottet har valt att avsta
fran att 1amna ett yttrande.
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Utskottets overviaganden

Extra andringsbudget for 2015

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till &ndrade ramar for
utgiftsomraden och anvisar &ndrade och nya anslag enligt
propositionen.

Jamfor reservationen (SD).

Propositionen

Sedan regeringen dverldmnade propositionen om hdstandringsbudgeten for
2015 (prop. 2015/16:2) till riksdagen har antalet personer som soker asyl i
Sverige 6kat patagligt. Antalet 6verstiger nu kraftigt de antaganden som ligger
till grund for anvisade medel for 2015 fér mottagandet av asylsdkande.
Samtidigt genomfor sdval kommuner och landsting som det civila samhallet
omfattande insatser for att hantera situationen. For att snabbt kunna vidta
atgarder som minskar trycket pd den kommunala ekonomin och for att
underlatta for civilsamhallets organisationer i deras arbete med den radande
flyktingsituationen och etableringen av nyanldnda gor regeringen
bedémningen att det finns sarskilda skal for att 1amna forslag till ytterligare
andringar i statens budget for 2015.

Regeringen foreslar hojda ramar for tre utgiftsomraden, dndrade nivéer for
fyra anslag och att det uppréttas ett nytt anslag i den extra dndringsbudgeten.
Anslagsférandringarna innebdr att de anvisade medlen okar med ca
11 miljarder kronor. Av den sammanlagda 6kningen féreslar regeringen att
9,8 miljarder kronor anvisas pa ett nytt anslag som tillfalligt stod till
kommuner och landsting for att hantera den radande flyktingsituationen.
Vidare foreslas en 6kning av anslaget for ersattningar och bostadskostnader
for asylsokande pa 1 miljard kronor. Regeringen foreslar dessutom att
200 miljoner kronor tillfors det civila samhallet i syfte att stddja dess insatser
for asylsokande och nyanlanda.

De foreslagna anslagsforandringarna innebdr sammantaget att de
takbegransade utgifterna 6kar med 11 miljarder kronor fér 2015 och att
budgeteringsmarginalen minskar med motsvarande belopp. Det finansiella
sparandet i offentlig sektor kommer till stérsta delen att paverkas under 2016
eftersom den konsumtion som tillkommer i kommunsektorn i huvudsak sker
under detta &r, d&ven om det tillfalliga stodet till kommunerna betalas ut under
2015. I den man kommunerna okar konsumtionen under 2015 som en féljd av
att stodet redan aviserats kommer sparandet att paverkas aven for detta ar.
Stodet till det civila samhallet pa 0,2 miljarder kronor foreslas betalas ut under
2015 och belastar darmed det finansiella sparandet detta ar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andrade utgiftsramar och anslag for 2015

Utgiftsomrade 8 Migration

Anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader anvénds for utgifter for stod
till asylsokande m.fl. och statsbidrag till kommuner och landsting. Betydligt
fler personer &n forvantat beraknas soka asyl i Sverige i ar, vilket innebdr att
vasentligt fler kommer att vara inskrivna i Migrationsverkets mottagande &n
vad som tidigare beréknats. Detta innebér att kostnaderna for stéd, erséattningar
och boende okar, varfor regeringen foreslar att ytterligare medel ska tillforas
anslaget.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader 6kas
med 961 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Anslaget 13:1 Stdd till idrotten anvénds for att stddja idrottsrorelsen och dess
verksamhet. |1 samband med vérandringsbudgeten for 2015 6kades anslaget
med 32 miljoner kronor for idrottsrorelsens arbete med etablering av
nyanlénda, och enligt regeringens forslag i budgetpropositionen for 2016 hojs
anslaget med 64 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016 for samma andamal.

Med anledning av den radande flyktingsituationen bedémer regeringen att
ytterligare medel behdver tillforas idrottsrérelsen redan innevarande ar for att
underlatta insatser for asylsokande och arbetet med etablering av nyanlanda.
Regeringen foreslar darfor i propositionen att anslaget 13:1 Stad till idrotten
okas med 20 miljoner kronor 2015 for det andamélet. Det tillfalliga stodet
betalas ut 2015 men avses aven técka kostnader som forvantas uppsta 2016.

Anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn anvands bl.a. for
genomfdrandet av politiken for det civila samhéllet. Med anledning av den
radande flyktingsituationen behover ytterligare medel tillforas civilsamhallets
organisationer for att underlétta organisationernas insatser for asylsékande och
deras arbete med etableringen av nyanlanda. Regeringen foreslar en 6kning av
anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn med 105 miljoner kronor for
2015. Av anslagsokningen foreslar regeringen att minst 10 miljoner kronor ska
anvéndas for trossamfundens insatser for asylsokande och arbete med
etablering av nyanlénda. Det tillfalliga stodet betalas ut 2015 men avses dven
tacka kostnader som forvantas uppstd 2016.

Anslaget 14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen far anvandas for
utgifter for att starka kunskaper i svenska och om samhallet och for att framja
deltagande i samhallslivet for asylsokande och personer som fatt
uppehallstillstind men bor kvar i anlaggningsboenden. Folkbildningsradet
fordelar statsbidrag till studieférbund for sddan wverksamhet enligt
forordningen (2015:521) om statsbidrag till sérskilda folkbildningsinsatser for
asylsokande och vissa nyanlanda invandrare. Regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2016 att 50 miljoner ska anvisas pa anslaget for 2016.

Med anledning av den radande flyktingsituationen bedomer regeringen att
ytterligare medel behover tillforas anslaget redan innevarande ar for att
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studieférbunden ska kunna starka sina insatser for asylsokande och boende pa
anlaggningsboenden. Regeringen foreslar darfor att anslaget 14:3 Sarskilda
insatser inom folkbildningen ska dkas med 75 miljoner kronor for 2015. Det
tillfalliga stodet betalas ut 2015 men avses aven tacka kostnader som uppstar
2016.

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Regeringen foreslar att ett nytt anslag, 1:5 Tillfalligt stod till kommuner och
landsting, fors upp pa statens budget med 9,8 miljarder kronor. Anslaget far
anvandas for statsbidrag till kommuner och landsting for att kunna hantera det
stora antalet asylsokande och minska trycket pa den kommunala ekonomin.
Det tillfalliga stodet fordelas med 8,3 miljarder kronor till kommunerna och
med 1,5 miljarder kronor till landstingen. Fordelningen baseras pa utfallet av
statsbidrag till kommuner respektive landsting fér mottagande av asyls6kande
och nyanlanda.

Vid fordelningen av medel mellan kommunerna kommer antalet
asylsdkande och nyanléanda i en kommun samt férdelningen mellan barn och
vuxna i relation till kommunens befolkningstal att beaktas. Vid fordelning
mellan landstingen kommer hé&nsyn att tas till antalet asylsokande och
nyanlanda i respektive landsting. Det tillfalliga stodet kommer att betalas ut
2015 men avses aven técka kostnader som kan forvantas uppsta 2016.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3272 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(bada SD) foreslas att propositionen avslas och att regeringen ska aterkomma
med en reviderad extra andringsbudget (yrkande 1). Motionédrerna motsatter
sig regeringens forslag till anslagsokningar pa 11 miljarder kronor eftersom
det innebér en okad upplaning i stallet for en finansiering krona for krona.
Resultatet blir d& enligt motionirerna att den ekonomiska stabiliteten
undermineras. Det framhélls ocksd att regeringen omedelbart bor vidta
atgarder for att minska statens kostnader fér invandringen for 2015
(yrkande2) och  att  regeringen  bor  identifiera  alternativa
finansieringslosningar i stallet for att ¢ka upplaningen (yrkande 3).
Motionarerna menar att det ar problematiskt att regeringen valjer att lana i
stéllet for att tex. se over Migrationsverkets verksamhetskostnader.
Regeringens tillfalliga anslag bor enligt motionarerna finansieras helt inom
ramen for de medel som redan finns avsatta for migrations- och
integrationspolitiken alternativt genom en minskad EU-avgift. | motionen
framhalls ocksa att regeringen bor tydliggora det tillfalliga anslagets d&ndamal
sd att det avgransas till satsningar inom valfardens karnverksamhet (yrkande
4). Motiondrerna menar att de tillfalliga medel som foreslas tillforas
kommunerna inte kommer att ga till valfardens karnverksamhet, vilket kan fa
allvarliga konsekvenser fér kommunernas ekonomiska formaga.

2015/16:FiU18
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Yttranden fran andra utskott

Socialforsakringsutskottet och kulturutskottet har fatt tillfalle att yttra sig i de
delar som avser anslagsandringar inom deras utgiftsomraden.
Socialférsakringsutskottet har avstétt fran att yttra sig. Kulturutskottet har
ldmnat ett yttrande (protokollsutdrag). Utskottet delar regeringens bedémning
att medel bor tillféras under innevarande ar dels till idrottsrorelsen och
civilsamhallets organisationer, dels till studieforbundens verksamhet for
asylsokande och nyanlédnda. Sverigedemokraterna lamnade en avvikande
mening déar de ansdg att de verksamheter som foreslds fa Okat anslag har
viktiga samhallsuppdrag som riskerar att férsvagas om arbetet ocksd ska
omfatta etableringsinsatser for nyanlanda och asylsdkande.

Kulturutskottet tillstyrkte regeringens forslag i de delar som avser
utgiftsomrdde 17, varfor kommittémotionen frdn Sverigedemokraterna
avstyrktes i motsvarande delar (se bilaga 4).

Kompletterande information

Ekonomiska bedomningar utifran Migrationsverkets prognos

Under beredningen av budgetpropositionen fér 2016 och infor éverlamnandet
av den extra &ndringsbudgeten till riksdagen informerade finansminister
Magdalena Andersson den 12 november 2015 utskottet om det ekonomiska
laget och Migrationsverkets prognos fran den 22 oktober 2015. Vid
informationstillfallet framkom att Regeringskansliet arbetar med att identifiera
atgarder som Okar kostnadskontrollen och besparingsforslag for att hantera
utgiftsdkningarna till foljd av flyktingsituationen. Vidare planerar regeringen
att aterkomma med en ekonomisk prognos vid arsskiftet 2015/16.

EU-kommissionen har i sin ekonomiska prognos fran november 2015 tagit
hansyn till Migrationsverkets prognos fran oktober 2015 over antalet nya
asylsdkande under 2015 och 2016. Kommissionens beddmning av den
svenska ekonomin &r att det 6kade antalet asylsokande pa kort sikt kommer att
bidra till en ¢kad offentlig konsumtion, vilket ocksa leder till en nagot hogre
BNP. | rapporten namns ocksa att de storsta riskerna for en sémre utveckling
av de offentliga finanserna ar relaterade till hogre kostnader i samband med
migrationen och sjukforsékringens utveckling.

I OECD:s prognos frdn november 2015 bedéms den svenska BNP-
tillvéxten stiga till 2,9 procent 2015 och drygt 3 procent 2016. Samtidigt
innebdr det kraftiga inflodet av flyktingar att kraftfulla insatser behovs for att
6ka nyanlandas mojligheter till sysselséttning och etablering i samhallet, bl.a.
att starka kompetensen och att bygga upp sprakkunskaperna. | rapporten
konstateras ocksa att det finns fa studier av ekonomiska effekter av en kraftig
okning av nyanlanda i lander med avancerade ekonomier. P4 en aggregerad
nivd for samtliga EU-lander bedoms den samlade efterfrdgan, daribland
konsumtionen, 6ka med ca 0,1-0,2 procent av BNP under 2016.
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Riksbanken raknar i sin prognos fran oktober 2015 med en relativt god
BNP-tillvaxt pa 3,3 procent 2015 och 3 procent 2016. Det ar dock for tidigt att
beddma vilka makroekonomiska effekter den dkade invandringen for med sig.
P& kort sikt kan den okade asylinvandringen innebara en okad privat och
offentlig konsumtion. Att andelen personer i den arbetsfora befolkningen ¢kar
ar positivt, men osékerheten ar stor om hur snabbt de nyanlanda trader in pa
arbetsmarknaden.

I Riksgaldskontorets prognos over statens lanebehov fran oktober 2015
ligger bl.a. 6kade utgifter for migration, stigande rantor pa statsskulden,
socialforsékringen och avgiften till EU som innebér att de totala utgifterna
berdknas véaxa nagot snabbare &n skatteinkomsterna, trots en relativt god
konjunktur. Riksgéldskontorets prognos &ver den offentliga sektorns
finansiella sparande i procent av BNP ar ocksd lidgre &n regeringens
beddmning fér 2016.

Enligt Ekonomistyrningsverkets prognos fran november 2015 bedéms den
underliggande tillvéxten i ekonomin vara god, och BNP beraknas 6ka med ca
3 procent under 2015 och 2016. Bade den kommunala och den statliga
konsumtionen okar kraftigt 2016, framst till foljd av det stora antalet asyl-
sOkande. Utdver den kraftiga 6kningen av migrationsutgifterna okar dven
utgifterna for sjukpenning stort under bade 2015 och 2016.

Nyligen inkomna forslag fran regeringen

Regeringen presenterade den 24 november 2015 en rad atgarder for att minska
flyktingmottagandet med anledning av det anstrdngda laget for myndigheter
och kommuner med att hantera den radande flyktingsituationen. Regeringen
vill under en period pa tre ar anpassa lagstiftningen om asylreglerna till
miniminivan enligt internationella konventioner och EU-rétten, for att fler ska
vilja att soka asyl i andra EU-l&ander. Regeringen vill att alla medlemslénder
tar ett gemensamt ansvar for flyktingmottagandet, vilket innebar att
Dublinférordningen bor gbras om och ersattas med ett nytt permanent
omfordelningssystem i EU. Regeringens forslag till konkreta atgarder ar bl.a.
att infora tidsbegransade uppehallstillstand for alla utom kvotflyktingar med
undantag for barn och familjer som registrerats innan de nya reglerna infors.
Vidare foreslas en begransad rétt till anhériginvandring for skyddsbehvande
med tidsbegransade tillstind och skdrpta  forsorjningskrav  for
anhoriginvandring. Regeringen vill ocksa inféra medicinsk aldersbestamning
av unga asylsokande och i nartid infora id-kontroller pa samtliga kollektiva
transportsatt till Sverige.

Den 26 november 2015 I&mnade regeringen ett lagforslag som syftar till ett
battre mottagande och en snabbare etablering av nyanldnda i kommunerna
(prop. 2015/16:54). Lagforslaget innebér att alla kommuner blir skyldiga att
efter anvisning ta emot nyanldnda for bosattning. Anvisningen baseras pé
kommunernas arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanldnda samt ensamkommande barn och
omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen. Det innebdr att

2015/16:FiU18
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kommuner med goda etableringsforutsattningar och ett lagt mottagande
foreslas ta emot fler nyanlanda 4n kommuner med samre forutséttningar.
Né&rmare bestdmmelser om anvisningar till kommunerna véntas regleras i en
kommande forordning. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2016.

Regeringen har ocksa beslutat om att tillsitta en utredning om nyanlanda
elevers skolgang.

Utskottets stallningstagande

Det ar forsta gangen som en extra andringsbudget har overlamnats till
riksdagen enligt den nuvarande definitionen i riksdagsordningen (RO) som
tradde i kraft den 1 september 2014. Enligt 9 kap. 6 § RO far regeringen vid
hogst tva tillfallen lamna en andringsbudget. Om det finns sarskilda skal far
propositioner med forslag till &ndringar av statens budget lamnas vid andra
tillfallen. Det har dock férekommit att extra &ndringsbudgetar liknande denna
har dverlamnats till riksdagen innan regleringen i RO, framfor allt i samband
med finanskrisen 2008—-2009 (prop. 2008/09:97 och prop. 2008/09:99).

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av att processen kring
andringsbudgeten ar lika stram som processen kring budgetpropositionen.?
Enligt utskottets tidigare stéllningstaganden &r utgiftstaket och
overskottsmalet de yttre restriktionerna for utgiftsokningar. De takbegransade
utgifterna for 2015 beréknas enligt budgetpropositionen for 2016 bli
1113 miljarder kronor inklusive férslagen i hdstdndringsbudgeten.
Utgiftstaket for 2015 & 1158 miljarder kronor, vilket ger en
budgeteringsmarginal ~ pd 45 miljarder  kronor. De  foreslagna
anslagsokningarna i den extra andringsbudgeten innebdr att de takbegransade
utgifterna 6kas med 11 miljarder kronor 2015 och att budgeteringsmarginalen
minskar med motsvarande belopp, vilket okar budgetunderskottet for
innevarande ar.

Utskottet konstaterar att det for nérvarande stora antalet asylsdkande
medfor ett mycket hogt tryck pa att myndigheter, kommuner och samhallet i
ovrigt sakrar formagan att ta emot asylsokande och starker etableringen av
nyanldnda. Den extra andringsbudgeten, som bygger pad en bred
6verenskommelse mellan sex partier, handlar darfor till stérsta delen om
resursforstérkningar till kommuner och landsting for att skapa ordning och
reda i flyktingmottagandet, skapa forutséattningar fér en battre etablering och
minska trycket i de kommunala ekonomierna. Utskottet vill ocksa framhélla
att det finns flera forslag for ett battre mottagande och en snabbare etablering
av nyanlénda i budgetpropositionen for 2016.

Utskottet anser att den stora mangden asylsokande innebér oférutsedda och
pa kort sikt i huvudsak ofrankomliga utgiftsokningar pd samma satt som
forandringar i t.ex. réttighetsbaserade transfereringssystem. De foreslagna
resursforstarkningarna medfor en okad statlig upplaning under innevarande ar

! Senast i bet. 2014/15:FiU21 och bet. 2013/14:FiU21.
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och paverkar det finansiella sparandet. Enligt utskottet ar det nddvandigt att
hitta satt att ddmpa kostnadsokningar och identifiera besparingsmdjligheter
infor kommande budgetar, vilket ar en del i den dverenskommelse som ingicks
i oktober. Darfor valkomnar utskottet regeringens pagéende arbete med dessa
frégor. Regeringen har nyligen redovisat en rad forslag pa atgarder for att
minska flyktingmottagandet med anledning av det anstrdngda laget for
myndigheter och kommuner med att hantera den radande flyktingsituationen,
men &ven ett lagforslag for en béttre etablering i kommunerna har éverldmnats
till riksdagen.

Slutligen vill utskottet tillagga att en langsiktig makroekonomisk prognos
ar svar att gora i dagslaget. Samtidigt ar det rimligt att anta att
flyktingmottagandet pé& lang sikt kan ge positiva effekter for de offentliga
finanserna. En viktig forutsattning for ett bra resultat ar att nyanlanda far en
god etablering i samhéllet och pa arbetsmarknaden. Det finns darfor enligt
utskottet skal att noggrant folja utvecklingen for att vidta val avvagda atgérder
for resultat i denna riktning, vilket ocksd poangteras i den dverenskommelse
som propositionen baseras pa.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndrade ramar for
utgiftsomradden samt &ndrade och nya anslag. Utskottet avstyrker
Sverigedemokraternas forslag med anledning av propositionen.

2015/16:FiU18
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Reservation

Extra andringsbudget fér 2015 (SD)
av Dennis Dioukarev (SD) och Johan Nissinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar propositionen och staller sig bakom det som anférs i
reservationen om den extra andringsbudgeten for 2015 och tillkdnnager detta
for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3272 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkandena
1-4 och
avslar proposition 2015/16:47.

Stéllningstagande

Vi sverigedemokrater anser att denna proposition som nu laggs fram ar ett
resultat av en ansvarslds politik som har forts under en l&ngre tid. Vi motsatter
oss regeringens forslag till anslagsokningar enligt den extra &ndringsbudgeten
eftersom det innebar en okad upplaning i stallet for en finansiering krona for
krona. Resultatet blir dd att kommande generationer maste betala av denna
skuld, och den ekonomiska stabiliteten undermineras dérmed.
Sverigedemokraterna har vid redovisningen av den tidigare ordinarie
héstandringsbudgeten for 2015 varit mycket tydliga med beddmningen av de
ekonomiska konsekvenserna av regeringens forda politik. Nu blir det
uppenbart att det finanspolitiska ramverket stills pd anda nar regeringen
avskaffar krona-for-krona-finansieringen av forslagen.

Vi éar kritiska till det tillfalliga stéd som enligt forslaget ska tillféras
kommunerna, eftersom resurserna inte kommer att g& till valfardens
karnverksamhet, samtidigt som vi ifrigasatter effektiviteten i sadana stod. Det
tillfalliga anslag som foreslas bor finansieras helt inom ramen for de medel
som redan finns avsatta for migrations- och integrationspolitiken alternativt
genom en minskad EU-avgift. Vi anser att regeringen bor tydliggora det
tillfalliga anslagets andamal s att det avgransas till satsningar inom valfardens
karnverksamhet. Regeringens ansvarslosa agerande kan enligt var uppfattning
fa allvarliga konsekvenser for kommunernas ekonomiska formaga.

Vi sverigedemokrater kommer att fortsatta att séga nej till véarldens mest
oansvariga invandringspolitik som nu hotar att underminera den ekonomiska
stabiliteten. Vi anser darfor att regeringen omedelbart bor vidta atgarder for
att minska statens kostnader for invandringen for innevarande budgetar.
Regeringen bor ocksa identifiera alternativa finansieringslosningar i stallet for



RESERVATION

att 6ka upplaningen. Det rimliga vore att i forsta hand t.ex. se over Migrations-
verkets verksamhetskostnader.

Regeringen bor snarast terkomma med en omarbetad extra andringsbudget
i enlighet med reservationens intentioner. Vi tillstyrker sammanfattningsvis
motion 2015/16:3272 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bdda SD).
Dérmed avstyrks regeringens forslag enligt propositionen.

2015/16:FiU18
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:47 Extra andringsbudget for 2015:

Riksdagen godké&nner regeringens fdrslag om &ndrade ramar for
utgiftsomraden samt anvisar andrade och nya anslag enligt tabell 1.1 i
propositionen.

Foljdmotionen

2015/16:3272 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD):

1.

Riksdagen avslar propositionen samt staller sig bakom det som anférs
i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en
omarbetad extra andringsbudget i enlighet med motionens intentioner
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
regeringen omedelbart bor vidta atgarder for att minska statens
kostnader for invandringen for 2015 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
identifiera alternativa finansieringsldsningar i stéllet for att oka
upplaningen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tydliggora det tillfalliga anslagets dandamal sa att det avgransas till
satsningar inom vélférdens ké&rnverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Utskottets forslag till andrade ramar for
utgiftsomrdden samt dndrade och nya anslag
2015

Tusental kronor

Utgifts- Anslag (ramanslag) Beslutad Férandring av Ny ram/
omrade ram/ anvisat ram/ ny anslagsniva
anslag anslag
8 Migration 17 912 309 961 000 18 873 309
1:2 Ersattningar och 11338 115 961 000 12299 115
bostadskostnader
17 Kultur, medier, trossamfund och 13 136 347 200 000 13 336 347
fritid
13:1 Stdd till idrotten 1737751 20 000 1757751
13:6 Insatser for den ideella sektorn 224 758 105 000 329758
14:3 Sérskilda insatser inom 30000 75 000 105 000
folkbildningen
25 Allmanna bidrag till kommuner 92 304 002 9 800 000 102 104 002
1:5 Tillfalligt stdd till kommuner 0 9 800 000 9 800 000
och landsting
Summa anslagsférandring pa andringsbudget 10 961 000
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BILAGA 3

Regeringens och motionérernas forslag till
dndrade ramar for utgiftsomraden samt
dndrade och nya anslag 2015

Tusental kronor

Utgifts- Anslag (ramanslag) Beslutad Forandring Ny ram/  Avvikelse
omrade ram/ anvisat av ram/ ny (SD)
anslag anslag  anslagsniva
8 Migration 17 912 309 961 000 18 873 309
1:2 Ersattningar och 11338 115 961 000 12299 115
bostadskostnader
17 Kultur, medier, 13 136 347 200 000 13 336 347
trossamfund och fritid
13:1 Stod till idrotten 1737751 20 000 1757751
13:6 Insatser for den ideella 224 758 105 000 329 758
sektorn
14:3 Sérskilda insatser inom 30000 75 000 105 000
folkbildningen
25 Allméanna bidrag till 92 304 002 9800000 102 104 002
kommuner
1:5 Tillfalligt stod till 0 9800 000 9800 000
kommuner och landsting
Summa anslagsférandring pa
andringsbudget 10 961 000 -10 961 000




BILAGA 4

Kulturutskottets protokollsutdrag 2015/16:11

Utdrag ur:
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2015/16:11

Tisdagen den 1 december 2015
11.00-11.40
Se bilaga

§2 Yttrande till finansutskottet dver Extra sindringsbudget for 2015
for utgiftsomriade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Kulturutskottet behandlade frégan om yttrande till finansutskottet Gver
proposition 2015/16:47 Extra dndringsbudget for 2015 i de delar som
avser utgiftsomrade 17 samt kommittémotion 2015/16:3272 (SD) yr-
kande 1 motsvarande delar.

Kulturutskottet beslutade foljande yttrande: Utskottet vilkomnar och
delar regeringens bedomning att det med anledning av den radande
flyktingsituationen behdvs tillfras ytterligare medel redan inneva-
rande ar dels till idrottsrorelsen och civilsamhillets organisationer for
att underlatta insatser for asylsokande och arbetet med etablering av
nyanldnda, dels till folkbildningsanslaget for studiefsrbundens verk-
samhet for asylsokande och vissa nyanlénda invandrare. Anslagen
13:1 Stod till idrotten, 13:6 Insatser for den ideella sektorn och 14:3
Sérskilda insatser inom folkbildningen, bér dérfor ka med 20 miljo-
ner kronor, 105 miljoner kronor respektive 75 miljoner kronor.
Kulturutskottet foreslog att finansutskottet tillstyrker proposition
2015/16:47 i de delar som avser utgiftsomrade 17 samt avstyrker kom-
mittémotion 2015/16:3272 (SD) i motsvarande delar.

Avvikande mening anmildes av foretridarna for Sverigedemokra-
terna. Foretradarna framhéll foljande: Sverigedemokraterna anser att
idrottsrorelsen, trossamfunden och folkbildningsvésendet har viktiga
samhillsuppdrag och god verksamhet, vilket riskerar forsvagas om
man ska arbeta med sirskilda etableringsinsatser for nyanlinda och
asylstkande. Dessa atgirder bor hanteras av de instanser som har mot-
tagande och integration som sina primara uppdrag. Vi menar dessutom
att de foreslagna formerna av etableringsinsatser inte bor riktas mot
personer som &nnu inte fatt uppehallstillstind. Det riskerar ge otydliga
signaler, urvattna medborgarskapet och ta resurser, som kan behévas i
annan svenskundervisning, i ansprak.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslog Sverigedemokraterna att fi-
nansutskottet avstyrker proposition 2015/16:47 i de delar som avser
utgiftsomrade 17 och tillstyrker Sverigedemokraternas motion
2015/16:3272 i motsvarande delar.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

2015/16:FiU18
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2015/16:FiU18 BILAGA4  KULTURUTSKOTTETS PROTOKOLLSUTDRAG 2015/16:11

VID
PROTOKOLLET

Tina Hokebro Bergh
JUSTERAT

Olof Lavesson
RATT UTDRAGET
INTYGAR Tina Hokebro Bergh

Exp. 2015-12-01
FiU

18 Tryck: Elanders, Vllingby 2015
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