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Minskliga réttigheter

1989/90
uu22

Sammanfattning

Overallt i virlden fSrnekas och krinks mianniskors rittigheter, sdvil de
medborgerliga och politiska som de ekonomiska, sociala och kulturel-
la. FN, Europaradet samt andra internationella och regionala samman-
slutningar har antagit folkrittsliga regler som ar ignade att skydda de
minskliga rittigheterna. Efterlevnaden av reglerna dr dock délig.

De motioner som utskottet hir skall behandla tar upp den svenska
regeringens skyldighet och ansvar att savil internationellt som hir
hemma bevaka att de normer och principer som finns rérande de
minskliga rittigheterna dels utvecklas och forbittras, dels efterlevs.
Négra motioner behandlar arbetet inom det internationella samfundet
och hur det kan forbittras och bli mer effektivt. Andra motioner tar
upp brott mot de minskliga rittigheterna i specifika lander. Ater
andra behandlar vissa specifika brott mot de minskliga réttigheterna
eller olika sarskilt utsatta grupper.

Utskottet behandlar féljande fragor.

1. Initiativ fGr att stdrka det folkrittsliga regelsystemet (U606, U614,
U6bl6 yrkandena 1—6, U622 yrkandena 1 och 2, U635 yrkande S,
U641 yrkandena 1, 2, 5, 9, 10, 12, 13 och 15, U642 yrkandena 4—6
och 17, U645 yrkande 6)

2. Atgirder for att forbitira efterlevnaden av det internationeila
regelsystemet (U622 yrkande 3, U641 yrkandena 3, 5—8, U642 yrkan-
dena 2 och 3, U645 yrkandena 2—4)

3. Minskliga rittigheter i Sovjetunionen (U601, U609 yrkandena |
och 2, U648)

4. Minskliga rittigheter i Kosovo (U605 yrkandena 1 och 2)

5. Minskliga réttigheter i Albanien (U623, U641 yrkande 11 och
ue6st)

6. Manskliga rittigheter i Turkiet (U624 yrkandena 1—3, U64l
yrkande 4)

7. Ménskliga rittigheter i Palestina (U606 yrkande 3)

8. Det kurdiska folkets minskliga rattigheter (U626, U641 yrkande
11, U642 yrkande 8, U654 yrkandena 1 —4, U655 yrkandena 1—7)

9. Minskliga rattigheter i Afghanistan (U629 yrkandena 1—5 och 9)

10. Miinskliga rittigheter i Iran (U642 yrkande 14, U650)
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11. Minskliga rdttigheter i Irak (U641 yrkande 11 och U642 yrkan-
de 15)

12. Minskliga réttigheter i Indonesien (U618 yrkandena 2—5, U630
yrkandena 2—6)

13. Minskliga rdttigheter i Tibet (U610 yrkandena 1-—3, U615
yrkandena 1—4, U631, U642 yrkande 16 och U649)

14. Sjilvbestimmande for och manskliga rattigheter i Vistsahara
(U627 yrkandena 1—3, U628 yrkandena 1 och 4, U642 yrkandena 10
och 11)

15. Manskliga rittigheter i Sudan (U635 yrkande 4)

16. Minskliga rittigheter i Somalia (U635 yrkande 3 och U636)

17. Mainskliga rittigheter i Amerika (U604 yrkandena 1 och 2,
U639, U641 yrkande 11 och U643)

Motionerna

1989/90:U601 av Lars Ahlstréom (m) vari yrkas att riksdagen begar att
regeringen vid internationella och bilaterala forhandlingar uppmark-
sammar Lev och Lia Milmans fall.

1989/90:U604 av Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas

L. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att verka for att det skapas
mdojligheter till en fredlig och demokratisk utveckling i El Salvador,

2. att riksdagen begdr att regeringen verkar fOor att all utidndsk
inblandning i El Salvadors inre angelagenheter upphdor.

1989/90:U605 av Eva Goés och Marianne Samuelsson (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om den politiska situationen i Kosovo,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att under rddande omstindigheter betrakta dem
som flytt frAn Kosovo som politiska flyktingar.

1989/90:U606 av Ingela Martensson och Kjell-Arne Welin (fp) vari
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om plastkulor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om den av FN tillsatta kommittén som har till
uppgift att studera minskliga rittigheter i de av Israel ockuperade
omradena.

1989/90:U609 av Marianne Andersson i Virgirda och Elving Anders-
son (c) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Aatgirder for att Lev Milman/Lia Krichman skall
fa utresetillstind,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om initiativ till en ny vidgad rittighetsforklaring for
etniska minoriteter.
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1989/90:U610 av Kaj Nilsson och Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att mdjliggéra fredssamtal mellan Dalai Lama
och den kinesiska regeringen, fOrslagsvis i Stockholm,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna att det ar
angelidget att Dalai Lama och representanter for den tibetanska exilre-
geringen inbjuds officiellt till Sverige for samtal om Tibets problem,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att fragan
om det tibetanska folkets ratt tiil sjdlvbestimmande boér vickas pa
instundande moéte i februari 1990 i Forenta nationerna om de manskli-
ga rittigheterna savil som i andra FN-organ och internationella fora, i
enlighet med FNs generalférsamlings resolution nr 1723/XVL

1989/90:U614 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att "statsbesdk" till och fran Sverige i
princip endast skall omfatta demokratiska lander.

1989/90:U615 av Eva Bjorne m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen begdr att regeringen agerar internationelit och i
internationella fora for att kineserna skall respektera de minskliga
rattigheterna i Tibet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige
i FN skall verka for tillsittande av en sarskild FN-kommissarie med
uppgift att granska respekten for de minskliga réttigheterna i Tibet,

3. att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen i internatio-
nella fora bdr verka f6r att kineserna skall respektera den fjirde
Genévekonventionen fran 1949,

4. att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen bor stédja
Dalai Lamas fredsplan och internationellt och i internationella fora
stoder att fredsfdrhandlingar mellan Kina och Tibet kommer till stand.

1989/90:U616 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige
aktivt skall stédja yttrandefriheten enligt vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om barnsoldater,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om fackens frihet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angdende tortyr och fingslande utan rittegang och
patalar detta i FN,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om dddsstraff, utomrattsliga avrittningar och "for-
svinnanden" och pétalar detta i FN,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om barnprostitution.

1989/90:U618 av Eva Goés m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stéd till Ostra Timor och Vistpapuas sjilvbe-
stimmande,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om stdd for en demokratisk utveckling och stdd for
minskliga rittigheter i Indonesien,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
skall 1dmna IGGI,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts omstdd till befriclserdrelsen i Ostra Timor och
Vastpapua.

1989/90:U622 av Inger Koch m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ett intensifierat svenskt agerande i frgor som ror
‘mdnskliga fri- och rittigheter i syfte att stirka FN-systemet och respek-
ten for efterlevnaden av FNs konvention om de manskliga réttigheter-
na,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Sveriges agerande nidr det giller internationell
inspektion av fingelser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att Sverige bor verka for dkade resurser f6r FNs
centrum f3r manskliga réttigheter.

1989/90:U623 av Lars leijonborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om titare
kontakter mellan Sverige och Albanien i syfte att frimja en utveckling
mot storre respekt for de manskliga rittigheterna i det landet.

1989/90:U624 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
i Europaradet skall verka f6r att Turkiet stdlls infor den europeiska
MR-kommissionen for brott mot de minskliga fri- och rittigheterna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige
vid kommande ESK-méten pétalar Turkiets brist pa efterlevnad av
ratificerade konventioner.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
i FNs kommission for manskliga réttigheter skall verka for att Turkiet
tas upp till behandling och foresla att landet blir foremal f6r sirskild
rapportering (grupp eller sarskild rapportor).

1989/90:U626 av Inger Koch (m) wvari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om att
Sverige skall fortsitta att verka for att kurdernas ménskliga rittigheter
tas upp till behandling i FN.

1989/90:U627 av Ragnhild Pohanka och Eva Goés (mp) vari yrkas

L. att riksdagen hos regeringen begir att Sverige skall ta ett nordiskt
initiativ for att en folkomrdstning genomfSrs enligt vad i motionen
anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begiir att initiativ om fredssamtal tas
enligt vad som i motionen anforts,
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3. att riksdagen hos regeringen begir att inom kommissionen fér de
mdnskliga ridttigheterna i Geneve tas de initiativ angiende fGrsvunna
véstsahariska ungdomar enligt vad i motionen anforts.

1989/90:U628 av Ingela Martensson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om aktivt stdd fér dialog mellan Polisario och
Marocko,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om FN-observatorer i Vistsahara.

1989/90:U629 av Alf Wennerfors och Inger Koch (m) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om fortsatta svenska anstringningar fér att virna om
det afghanska folkets nationella oberoende,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om fortsatt svenskt stdéd till FNs arbete for att
astadkomma fred och nationellt sjilvbestimmande f6r Afghanistans
folk,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fortsatta undersdkningar om hur parterna i den
afghanska konflikten efterlever den internationeila folkritten, FN-
stadgan, deklarationen om minskliga fri- och rattigheter och Genéve-
konventionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om respekt for folkritten, FN-stadgan, deklarationen
om de ménskliga fri- och rittigheterna och Genévekonventionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kontakter med de afghanska befrielserérelserna.

1989/90:U630 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
skall lamna IGGI,

3. att riksdagen uttalar att ndgot svenskt bistandssamarbete med
Indonesien inte skall upptagas si linge landet bryter mot folkritten,

4. att riksdagen uttalar sitt stdd for forslaget om en folkomréstning i
Osttimor,

5. att riksdagen begir initiativ av regeringen for att fa frigan om
Vistpapuas status upptagen till fornyad behandling i FN,

6. att riksdagen uttalar att humanitért stéd skall limnas arbetet for
demokrati och minskliga rittigheter i Indonesien, till Fretilin i Ostti-
mor och OPM i Vistpapua.

1989/90:U631 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
regeringen i internationella fora bor verka for att Tibets stdllning skall
avgbras genom en internationellt kontrollerad folkomrostning.
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1989/90:U635 av Inger Koch (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna att Sverige
verkar for att brotten mot manskliga rittigheter i Somalia tas upp till
behandling i FNs kommission f6r manskliga rittigheter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
hor verka for att brotten mot ménskliga rattigheter i Sudan tas upp till
behandling i FNs kommission for manskliga rattigheter.

1989/90:U636 av Sylvia Pettersson m.fl. () vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om att en
FN-observatér bor utses for att undersdka forfljelsen av oliktinkande
och krinkningarna av de ménskliga rattigheterna i Somalia.

1989/90:U639 av Erkki Tammenoksa och Ingegerd Elm (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om stédet till det salvadoranska folket.

1989/90:U641 av Maria Leissner m.fl. (fp) vari yrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en konvention om f6rbud mot dddsstraffet, en
konvention om skydd for flyktingar undan krig och andra katastrofer
samt ett utbyggt skydd for barn i vipnade konflikter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgarder fér att fler ldnder skall ansluta sig till
FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om atgirder f6r att aktivera den mellanstatliga klago-
ritten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att anmila Turkiet till Europadomstolen samt att
ta upp frigan i I:SK-processen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om internationellt arbete for att fler linder skall
ratificera tillaggsprotokollet om individuell och mellanstatlig klagoritt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om en internationell domstol knuten till konventio-
nen om méanskliga réttigheter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om FNs radgivningsprogram f6r mainskliga rittighe-
ter.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en koppling mellan FNs bistands- och minskliga
riitighetsarbete,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en P'N-observatdor for "Human Rights® Defen-
ders',

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ctt internationellt normsystem for fria val samt
organ {or internationell valdvervakning,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om aktualiserandet av vissa brott mot minskliga
rattigheter i FN-kommissionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om att patala dven befrielserérelsers broit mot
miénskliga rittigheter,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till -kdnna vad i
motionen anfSrts om att ge bistdndsavtalen en folkrittslig bas,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om sambandet mellan manskliga rattigheter och en
generds flyktingpolitik.

1989/90:U642 av Par Granstedt m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till inrdttande av ett
FN-universitet for demokratifrdgor och manskliga fri- och rittigheter,

3. att riksdagen hos regeringen begdr ett sidant initiativ till inrdttan-
de av en FN-kommissarie for de mianskliga rittigheterna som motio-
nen forordar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om svenska insatser mot tortyr,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om svenskt stdd till FN-fonden fir tortyrens offer,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vikten av fortsatta svenska anstringningar for att
avskaffa dddsstraffet,

8. att riksdagen hos regeringen begir att de svenska representanterna
i FNs kommission f6r de minskliga rattigheterna far i uppdrag att
vidcka fragan om krinkningar av de ménskliga fri- och rittigheterna av
kurderna i Turkiet, Iran och Irak,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om svenskt agerande i bilaterala kontakter nir det
giller Sovjetunionens deltagande i minrdjningsarbetet i Afghanistan
m.m.,

10. att riksdagen hos regeringen begir att Sveriges representant i
FNs kommission f6r de ménskliga rittigheterna fir i uppdrag att vicka
frigan om en undersdkningskommission att sdndas till Viastsahara for
att underséka anmilningar om brott mot de méanskliga rittigheterna,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av att i bilaterala kontakter aktualisera
genomiGrandet av FNs fredsplan f6r Vistsahara,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om insatser for att stirka skyddet for de maénskliga
fri- och rattigheterna i Iran,

15. att riksdagen hos regeringen begir att Sveriges representant i
FNs kommission for de manskliga rattigheterna aktualiserar frigan om
en sérskild rapportor f6r granskning av anmilda brott mot de minskli-
ga fri- och réttigheterna i Irak,
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16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om insatser for att medverka till att skyddet f6r de
minskliga fri- och réttigheterna i Tibet fSrstirks och att landet far en
Okad sjalvstyrelse,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om genomforande av FNs strategiplan f6r handikap-
pade.

1989/90:U643 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fOrslag om tillsdttande av en kommitté for att 1992
genom(Gra ett minnesar i solidaritet med Amerikas indianer.

1989/90:U645 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen i FN tar initiativet till inrdttan-
de av en sdrskild kommissarie fGr dvervakning av de minskliga rattig-
heterna,

2. att riksdagen hos regeringen begir initiativ for att fOrstirka
Internationella Haagdomstolens effektivitet enligt vad som i motionen
framfGrts,

3. att riksdagen hos regeringen begir initiativ for att arbetet i
MR-kommissionen inte skall kunna hindras av kritiserad stats hot,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att en MR-avdelning bor inrittas pd UD,

5. att riksdagen hos regeringen begdr initiativ for att dstadkomma ett
fédrbud mot anviandande av barnsoldater inom ramen f6r arbetet med
humanisering av krigets lagar,

6. att riksdagen hos regeringen begdr initiativ till fGrstirkning av
1980 &rs vapenkonvention i syfte att infora forbud mot sarskilt inhu-
mana s.k. kravallvapen, exempelvis plast- och splitterkulor.

1989/90:U648 av Margareta Fogelberg (fp) vari yrkas att riksdagen
begdr att regeringen vid internationella och bilaterala forhandlingar tiil
sovjetmyndigheterna framfGr vad i motionen framfGrts om de sovjetis-
ka judarnas situation.

1989/90:U649 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp, mp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts
om vikten av att Sverige stodjer Dalai Lamas fredsplan.

1989/90:U650 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
uppmanar regeringen att verka for att Irans brott mot de ménskliga
fri- och rattigheterna uppmarksammas i alla internationeila samman-
hang.

1989/90:U651 av Inger Koch (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om att
Sverige skall fortsitta att verka for att Albaniens brott mot méinskliga
rattigheter behandlas i FNs kommission for ménskliga rattighcter.

1989/90:U654 av Ragnhild Pohanka och Inger Schorling (mp) vari
yrkas
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1. att riksdagen hos regeringen begir att Sverige skall ta upp
kurdfrdgan i sin helhet i FN med den bakgrund som behandlas i
motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir att Sverige i Europaradet tar
upp Irans, Iraks, Turkiets och Syriens behandling av sin kurdiska
befolkning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om tortyr, fingslande och avrittningar i dessa linder
och att internationella initiativ f6r en humanisering tas,

4. att riksdagen begir att regeringen hos FN begir att UNHCR skall
ta over ansvaret for de kurdiska flyktinglagren i Turkiet.

1989/90:U655 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna att Sverige
i FNs kommission for manskliga rittigheter skail verka for att kurder-
nas situation i Turkiet, Iran och Irak tas upp till behandling,

2. att riksdagen hos regeringen begir att Sverige skall ta initiativ till
att dven kurdernas situation kommer att tas upp i fredsférhandlingarna
mellan Iran och Irak,

3. att riksdagen hos regeringen begar att Sverige skall verka for att
frigan om kurderna som ett folk blir behandlad i FN,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
fortsatta initiativ behdvs for att paverka Turkiet till en human behand-
ling av de irakiska kurderna i flyktingidgren,

S. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att verka for att
rehabiliteringscentra f6r handikappade barn i ligren med irakiska
kurder i Turkiet uppréttas i eller utanfér Turket,

6. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag i enlighet med vad i
motionen anforts anglende fordldraldsa barn i de irakiska flyktingld-
gren i Turkiet, :

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
handeln med Iran, Irak och Turkiet bdr hallas pa lagsta mdjliga niva.

Bakgrund

Stirkandet av skyddet for de minskliga rittigheterna ingdr som en
central del i svensk utrikes- och bistdndspolitik. Den svenska regering-
en har med ett starkt stdd hos befolkningen under en 1ang f51jd av ar
arbetat savil for att stirka det internationella normsystemet pad omradet
som att se till att detta normsystem efterlevs.

Sverige ar for ndrvarande medlem i FNs kommission for de méansk-
liga rittigheterna, MR-kommissionen (1989 t.o.m. 1991).

Utskottet har under en ling f6ljd av ir haft anledning framfGra sin
kritik mot de krinkningar av minniskornas rittigheter som begés runt
om i virlden, senast i betinkandena 1988/89:UU6 och 1989/90:UUS.
Utskottet har yttrat sig Over det svenska internationella engagemanget
for skydd av dessa rittigheter och kommit med synpunkter pd hur vi
frin svensk sida skall kunna bidra till att skyddet f6rbittras och
utvidgas.
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Ett vdl utvecklat folkrittsligt normsystem ligger till grund for det
internationella arbetet pa att frimja de minskliga réttigheterna. Som
grund for det internationella normsystemet ligger FNs allmdnna f&r-
klaring frdn 1948 om de minskliga rittigheterna. Den allminna for-
klaringen fGljdes 1966 av konventionen om de medborgerliga och
politiska réttigheterna och av konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. I motsats till férklaringen 4r bada dessa
konventioner bindande for de stater som har undertecknat dem. Till-
sammans med den allmdnna fGrklaringen brukar dessa konventioner
kallas Bill of Human Rights. Hittills har 90 stater antagit konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter och 95 stater konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Dartill har inom ramen f6r FN flera konventioner och forklaringar
utarbetats med syfte att skydda speciella grupper eller intressen. Ar
1966 tillkom konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering (128 anslutna stater). Ar 1979 antogs konventionen om
avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor (102 anslutna
stater). Ar 1984 antogs konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (51 anslutna
stater).

Andra konventioner som antagits i FN och som har relevans for
detta betinkande ar 1948 ars konvention om folkmord, 1951 ars
konvention om flyktingar (med tillaggsprotokoll 1967), 1954 ars kon-
vention om statsldsa samt 1926 ars slaverikonvention (med tilliggspro-
tokoli 1966).

Nagra viktiga framsteg pa det normskapande omradet som gjorts
under senare tid har varit att FNs generalférsamling den 20 november
1989 kunde anta en konvention om barnets rdit. Likasa antog 1989 ars
generalforsamling ett frivilligt illiggsprotokoll till 1966 &rs konvention
om de medborgerliga och politiska rittigheterna. Protokollet gélier
avskaffande av dodsstraff.

Under utarbetande ar en konvention om migrerande arbetares
minskliga rittigheter. Det pagar dven arbete pd en deklaration om
ritten att frimja och fdrsvara de minskliga rittigheterna samt pa en
deklaration om minoriteters rittigheter.

Aven inom FNs fackorgan har antagits en rad konventioner som ror
de minskliga rattigheterna. [LOs medlemmar har t.ex. antagit konven-
tioner rérande barnarbete, foreningsfrihet, forbud mot tvangsarbete,
diskriminering inom arbetslivet och ritten till arbete. [nom UNESCO
har antagits en konvention mot diskriminering i undervisningen.

Vid sidan av bindande konventioner har FN och FNs fackorgan
under aren antagit deklarationer och resolutioner, som inte dr bindan-
de men som ind3 kan anses tjina som rittesndre i vissa folkréttsliga
fragor. Exempel péd resolutioner och deklarationer som har relevans
for de motioner som utskottet nu har att behandia ar deklarationen
om avskaffande av alla former av religids of6rdragsamhet (1981), en
deklaration om barnens rittigheter samt resolutioner om avskaffande
av dodsstraff.
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Utanfér FN-systemet ar 1949 ars Genevekonventioner angicnde
skydd f&r krigets offer m.m. samt de tva tilliggsprotokollen frin 1977
av betydelse.

Aven i Europa har nedlagts ett stort arbete for att frimja de
minskliga rittigheterna. Direkt efter FNs allminna férklaring om de
minskliga rattigheterna utarbetades den europeiska konventionen an-
gdende skydd for de minskliga rittigheterna och grundliggande frihe-
terna. Konventionen antogs ar 1950 av Europaradet. Samtliga med-
lemsstater i Europaradet dr anslutna till konventionen, och konventio-
nen kan anses ha varit en viktig inspirationskilla f6r FN-arbetet pa
samma omrade. Europaridet har senare antagit atta tillaggsprotokoll
till konventionen. Av intresse 4r hdr bl.a. det forsta protokoilet som
bl.a. behandlar dganderitten, rdtten till fria val och ritten till undervis-
ning och det sjitte protokollet som forbjuder dodsstraff i fredstid.

Skyddet och frimjandet av mainskliga rittigheter ir och forblir en
viktig del av arbetet inom den europeiska sakerhetskonferensen (ESK),
och slutdokumentet frén Helsingfors (1975) har fatt stor betydelse i
praktiken. Det sidgs uttryckligen i slutdokumentet att respekt for de
manskliga rittigheterna utgdr en visentlig faktor f6r freden. Slutdoku-
mentet dr dock i sig inte juridiskt bindande.

Den europeiska sdkerhetskonferensen besiét ndr det tredje uppfolj-
ningsmdétet avslutades i Wien i januari 1989 att i en konferens fortsitta
arbetet pd att utveckla den s.k. minskliga dimensionen i det europe-
iska samarbetet. Utover de framsteg som gjordes vid Wienmotet dr
syftet att ytterligare forsdka frimja respekten for de minskliga rittighe-
terna och grundlaggande friheterna samt utdka de manskliga kontak-
terna i Furopa. Ett fGrsta mdte holls i Paris i maj—juni 1989.
Ytterligare tvd moten skall hiallas, i Kopenhamn 1990 och Moskva
1991, Dessa tre moten utgdr tillsammans konferensen om den minsk-
liga dimensionen.

(")vervakning och kontrollmekanism

Inom FN-systemet har utvecklats kontrollsystem for att tillse att de
stater som anslutit sig till en konvention rorande skyddet av de
minskliga rittigheterna ocksa efterlever konventionen. Kontrollen ut-
dvas av kommittéer till vilka konventionsstaterna aldggs rapportera om

hur de uppfyllt konventionsdtagandena. Vissa av kommittéerna kan

dven granska klagomal som vdcks av en konventionsstat mot en annan
eller av enskilda mot en stat. Kontrollkommittéer har upprittats for de
tre MR-konventioner som antogs 1966: konventionen om medborgerli-
ga och politiska rittigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering samt fOr att Overvaka efterlevnaden av 1979 ars
konvention om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor och
1984 &rs tortyrkonvention.

Kommittéernas mojlighet till en effektiv dvervakning forsvagas dock
av att de endast kan prdva klagomal fran stater eller enskilda personer,
om klagomalet riktar sig mot det begriansade antal stater som uttryckli-
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gen genom sidrskild forklaring eller genom anslutning till ett frivilligt
protokoll godtagit kommitténs kompetens att préva sidana klagomal.
Sddana mdjligheter finns under konventionen om de medborgerliga
och politiska rittigheterna, tortyrkonventionen och rasdiskriminerings-
konventionen. F3 stater har erkiint enskilda klagomal. Hittills har t.ex.
endast 49 av de 90 stater som ratificerat konventionen om politiska
och medborgerliga rittigheter anslutit sig till det frivilliga protokollet.
Av de 51 stater som antagit 1984 ars tortyrkonvention har 22 godkint
kommitténs behdrighet att ta upp klagomal frdn annan konventions-
stat. 17 stater har erkdnt individuell klagoritt. Endast 14 av de 128
stater som antagit 1966 ars rasdiskrimineringskonvention har antagit
kommitténs kompetens att behandla klagomal fran enskilda.

Under 1989 har Ungern som fGrsta Oststat anslutit sig till det
protokoll till konventionen om de medborgerliga och politiska rattig-
heterna som erkidnner kommitténs kompetens att behandla klagomal
frin enskilda. Savdl Polen som Sovjetunionen har uttalat eventuell
avsikt att ansluta sig.

De olika kommittéerna rapporterar till FNs generalfdrsamling, van-
ligen via FNs ekonomiska och sociala rad (ECOSOC). Ar 1946 upprit-
tade ECOSOC Kommissionen for de minskliga rattigheterna (MR-
kommissionen), som ar det centrala organet inom FN-systemet for
frimjandet av de minskliga rattigheterna. Kommissionen har dven en
underkommission (Underkommissionen f6r forhindrande av diskrimi-
nering och skydd av minoriteter). Denna underkommission fungerar
delvis som ett beredningsorgan tili MR-kommissionen.

MR-kommissionen har utvecklat ett eget kontroll- och Overvak-
ningssystem. Kommissionen behandlar varje ar sddana klagomal mot
stater fran enskilda personer eller organisationer som '"forefaller att
utgdra ett sammanhingande moénster av grova och tillforlitligt styrkta
kriankningar av minskliga rittigheter och grundldggande friheter".

Denna behandling grundar sig pd ECOSOC-resolution 1503 fran
1970 och sker pi slutna méten dir férutom kommissionens medlem-
mar endast foretrddare fér den svarande staten far delta nar dess fall tas
upp.

MR-kommissionen har dven under Aaren utvecklat ett systern av
sdrskilda rapportérer eller arbetsgrupper med uppgift att Overvaka
regeringarnas respekt for minskliga rittigheter. Sddana rapportorer har
tillsatts antingen f6r att granska ett visst land (landrapportdrer) eller
for att granska ett visst slag av krdnkningar oavsett var dessa férekom-
mer (tematiska rapportorer).

FN-systemet har inga sanktionsmdjligheter mot de stater som krin-
ker de minskliga réttigheterna. De kommittéer som tillsatts for att
kontrollera konventionsstaternas tillimpning av konventionerna och
for att prova klagomal kan inte avge bindande avgoranden. Vid mal
mellan tvd stater kan kommittéerna endast avge rapport med fakta i
malet och parternas argumentering. Vid klagomal frin en enskild kan
kommittén filla utslag. Detta giller dock endast de stater som tilltritt
det frivilliga protokollet eller avgivit siarskild deklaration, eftersom
endast de erkiint kommitténs kompetens att prova enskilda mal. |
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andra fall dr offentliggbrandet av missférhallanden, diskussion och
forddmande inom FN-systemet och moraliska pétryckningar pa den
forbrytande staten de former av sanktion som finns. FN-systemet kan
dock inte framtvinga nagon form av rittelse mot den berdrda statens
vilja.

FN kan finansiellt bistd personer vars minskliga rittigheter krankts.
Ar 1978 upprittade generalfdrsamlingen pa nordiskt initiativ en frivil-
lig fond Or hjilp till personer som utsatts for brott mot de ménskliga
rittigheterna i Chile. Ar 1981 breddades fondens mandat till att bisti
personer som utsatts for tortyr oavsett land.

FN kan Aven bista med experthjilp till de linder som vill frimja
minskliga rittigheter och demokrati utan att ha tillrickliga medel eller
kunskaper darfér. MR-kommissionen har upprittat ett program for
raddgivning och tekniskt bistdnd. Bistdndet som finansieras via en
frivillig fond kan anvidndas till bl.a. utbildning av personal och radgiv-
ning i frdgor som rér minskliga rittigheter. Sverige r stdrsta bidrags-
givare till fonden.

Europa

Den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rattig-
heterna och de grundliggande friheterna har jimfort med FN-systemet
forsetts med ett betydligt effektivare implementeringssystem. Overvak-
ningen av att medlemsstaterna efterlever konventionerna sker genom
tre organ: den europeiska kommissionen for de méinskliga rattigheter-
na, den europeiska domstolen for de mainskliga réttigheterna samt
Europaradets ministerkommitté. Tvd typer av mil kan anhingiggbras
infér kommissionen: mellanstatliga mal och enskilda mal. Alla kon-
ventionsstaterna (tillika Europarddsmedlemmar) utom Cypern har
godtagit den enskilda klagordtten. Kommissionen avlidgger rapport tili
ministerkommittén som kan prdva frigan. Pa begiran av den berérda
staten etler kommissionen kan ett mal dven fGras till den europeiska
domstolen for provning. Alla Europarddets stater med undantag av
Cypern har godkint domstolens jurisdiktion vad giller sdvil mellan-
statliga som enskilda mal. Domstolens dom &r bindande for staterna.

I det dokument som antogs vid ESKs tredje uppfOljningsmdte i
Wien i januari 1989 ingick vad som kan sigas vara en form av
mellanstatlig klagoritt: den s.k. mekanismen. Denna bestar av proce-
durer enligt vilka staterna kan ta upp hithorande frigor (manskliga
rittigheter) med varandra, patala brister i och stilla fragor om &tagan-
denas efterlevnad.

46:¢ motet med Kommissionen f6r de ménskliga
rittigheterna

Sedan utskottet senast behandlat motioner rdrande skyddet av de
minskliga rattigheterna har FNs kommission for de mdnskliga rdttighe-
terna (MR-kommissionen) hallit sitt 46e mote (den 29 januari—den 9
mars 1990).
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Diskussionerna under motet kom positivt att priglas av den f6rdnd-
rade instidllningen till medborgerliga och politiska rittigheter som
ocksi blivit resultatet av den senaste tidens utveckling i Central- och
Osteuropa. Denna utveckling har inneburit att tidigare
Ost— vist-motsittningar som dominerat kommissionens arbete nu i stor
utstrickning forsvunnit och att vissa av de u-linder som inte respekte-
rar manskliga rattigheter blir mer exponerade och utan det stéd som
de tidigare ofta av stora politiska skil haft frin Oststaterna. Detta kan
som allvarlig konsekvens fordjupa den klyfta som finns mellan nord
och syd i kommissionen.

En fraga som mycket diskuterades under motet utan att nigot
resultat uppnaddes var det principbesiut som fattades vid FNs general-
forsamlings mote i december 1989 om en utvidgning av kommissio-
nens medlemsantal och en effektivisering av kommissionens arbete.
Utvidgningen skall enligt generalfdrsamlingens beslut ske pa grundval
av principen om rattvis geografisk fordelning, vilket torde komma att
innebdra att u-linderna, vilka hittills varit proportionellt underrepre-
senterade i kommissionen, fir samtliga nya platser. Formellt beslut
skall fattas under FNs ekonomiska och sociala rads (ECOSOCs) mdte i
maj 1990.

Det var ett dnskemil frdn méinga i-linders sida att diskussionerna
om effektivisering och utvidgning skulle f8ras parallellt, medan u-
linderna forst Onskade uppnd beslut om en utvidgning och férst
direfter diskutera kommissionens arbete.

Bland de ménga linder som av medlemsstater, observatdrer och
frivilliga organisationer kritiserades under motet for olika brott mot de
minskliga rattigheterna var Kina, Irak, Iran Guatemala, Cuba, El
Salvador, Haiti . Myanmar (Burma) och Sri Lanka. Enligt den sdrskil-
da procedur for konfidentiell behandling som utvecklats (den s.k.
1503-proceduren) granskade kommissionen fem stater som enligt sir-
skilt framfGrda klagomal fSrefaller att ha "grovt och i ett sammanhing-
ande monster krdnkt mainskliga rittigheter och grundlaggande frihe-
ter". Dessa var Brunei och Paraguay, som sedermera enligt beslut av
kommissionen avfordes frdn listan, Haiti som behandlades Sppet av
kommissionen och Myanmar och Somalia som dven nidsta ar kommer
att behandlas konfidentiellt.

Rapporter fran de sirskilda s.k. tematiska rapportdrer som kommis-
sionen tillsatt (bla. tortyr och ofrivilliga forsvinnanden) forelag vid
moétet som underlag for kommissionens arbete. Rapportdrernas man-
dat foriangdes med tva ar i stillet for som tidigare ett ar.

Vid motet beslutades att kommissionen hidanefter arligen skall
behandla uppfoljningen av FNs konvention om barnets rittigheter.
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Utskottet

1. Initiativ fOr att stirka det folkriittsliga regelsystemet

Utskottet vill inledningsvis uttrycka sin stora tillfredsstillelse 6ver den
politiska utvecklingen i Central- och Osteuropa och dess konsekvens
for det internationella arbetet for att frimja de manskliga rittigheterna.
Det ar glidjande att de Ataganden rdérande minskliga réattigheter,
minskliga kontakter och dirmed besliktade humanitira frigor som
aterfinns i slutdokumentet frin uppfSljningsmotet i Wien i januari
1989 i allt storre utstrackning haller pa att efterlevas. Utskottet f6rvin-
tar sig att det andra mdtet inom ramen for den sk. manskliga
dimensionen som iger rum i Kdpenhamn i juni 1990 kommer att
innebdra ytterligare framsteg och frimja respekten for minskliga rattig-
heter bland de 35 staterna som deltar i konferensen.

Eftersom de slutdokument som antas inom ramen for ESK inte ar
juridiskt bindande, dr det utskottets forhoppning att reformprocessen
som pégadr i de central- och dsteuropeiska linderna skall fortskrida si
langt att det blir mdjligt for staterna att ansluta sig till Europaradet
och den europeiska konventionen angidende de minskliga rattigheter-
na.

Vad generelit géller skyddet av de minskliga rattigheterna far utskot-
tet konstatera att det finns ett vdl utvecklat internationellt folkrittsligt
regelsystem, men att respekten for reglerna ar liten. Utskottet anser
darfor i likhet med motion U622 (m) och motion U641 (fp) att det
svenska engagemanget pa detta omride fortsatt maste inriktas pa att
forma3 fler stater att dels ansluta sig till, dels respektera de normer och
principer som finns.

I MR-kommissionen star Sverige traditionellt som huvudforslagsstal-
lare till en resolution om MR-konventionernas status, vari kommissio-
nen starkt vadjar till de stater som inte anslutit sig till konventionen
om de medborgerliga och politiska resp. ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna, att gora si och att Gverviga anslutning till det
frivilliga protokollet till den férstnaimnda konventionen. Vidare under-
stryks bl.a. vikten av konventionsstaternas striktaste efterlevnad av
skyldigheterna enligt konventionerna. Denna resolution togs dven 1 ar
utan omrdstning.

Hirmed far yrkande 1 i motion U622 och yrkandena 2 och 5 i motion
U641 anses besvarade.

Motionerna U616 (mp), U622 (m), U641 (fp). U642 (c) och U645
(vpk) tar upp behovet av folkrittsligt skydd mot olika former av
krinkningar av de manskliga rittigheterna och forslag till forstarkning-
ar och forbattringar av dvervakningen av regelsystemet. Fragestillning-
arna har tidigare behandlats av utskottet, senast i betinkande
1989/90:UUS. For en fylligare redovisning av hur dessa fragor behand-
lats bl.a. i FN, fir utskottet hdnvisa till detta betinkande.
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Utskottet delar de synpunkter som framfGrs i motion U616 om
behovet av ett aktivt svenskt stdd for ytrandefrihet och facklig frihet ge-
nom att regeringen i internationella organ som FN och bilateralt
patalar Svergrepp mot t.ex. journalister och fackfGreningsledare.

Yttrandefrihet och facklig frihet finns stadgade i FNs konvention om
de medborgerliga och politiska réttigheterna (art. 19 resp. 22). MR-
kommissionen besldt vid sitt senaste mote att stilla sig bakom under-
kommissionens beslut att genomfGra en studie om krdnkningar av
yttrande- och &siktsfriheten. Inom kommissionen pagir ocksa arbete
pé att utarbeta en deklaration om ritten och ansvaret fér individer,
grupper och samhillsorgan att frimja och skydda universellt erkdnda
minskliga rittigheter och grundliggande friheter (s.k. MR-fGrsvarare).
Sverige deltar 1 arbetsgruppens arbete.

Utskottet vilkomnar regeringens aktiva engagemang pa dessa omra-
den och utgér fran att detta fortsitter. En deklaration om MR-fGrsvara-
re kan anses som ett steg pad vigen for att skydda de personer etc. som
frimjar och skyddar de grundliggande minskliga réttigheterna och
friheterna. En rapportdr kan naturligtvis fylla en viktig funktion i att
Overvaka respekten for de regler som finns. Utskottet vill inte utesluta
mdjligheten att en sddan rapportdr som yrkas i motion U641 (fp) kan
komma att tillséttas.

Stutdokumentet fran uppfdljningsmétet i Wien inom ramen for
ESK inneholl langtgdende ataganden for de deltagande staterna vad
galler information och massmedia. Vid ett s.k. informationsforum i
London viren 1989 diskuterades en f6rbéttrad spridning av, tillgdng
till och utbyte av information, samarbete pa informationsomradet och
forbittrade arbetsvillkor for journalister. Det dr utskottets fdrhoppning
att i ljuset av den positiva utvecklingen i Central- och Osteuropa
kommer utestdende fragor pa detta omrade att s& smaningom kunna
16sas och forhoppningsvis verka som en forebild for Gkad respekt for
yttrande- och 3siktfrihet i andra linder utanfdr Europa.

Som framgar av bakgrunden ovan har ILO antagit konventioner om
bl.a. barnarbete, foreningsfrihet, forbud mot tvangsarbete, diskrimine-
ring inom arbetslivet och ritten till arbete. Inom ILO pigar arbete pa
att forstirka uppfdljningen av konventionernas efterlevnad. ILO har
sedan ldng tid tillbaka ett effektivt uppfdljningsmaskineri.

I MR-kommissionen pagar arbete pa en konvention om migrerande
arbetares rittigheter. Konventionen férvintas kunna antas vid 1990 irs
generalforsamling.

Dirmed far yrkandena 1 och 3 i motion U616 (mp) samt yrkande 9 i
motion U641 (fp) anses besvarade.

Vid arets méte med MR-kommissionen behandlades liksom tidigare ar
frigor rorande personer i hikte eller fingsligt fGrvar, tortyr och
ofrivilliga forsvinnanden. I de rapporter som ligger till grund for
kommissionens diskussion angavs ett antal linder dir tortyr och for-
svinnanden forekommer, t.ex. Sri Lanka, Honduras, Filippinerna,
Grekland, Guatemala, Indonesien, Iran, Nicaragua, Indien, Cuba, Irak
och Mexico.
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Tortyr ar fortfarande vanligt forekommande enligt den sdrskilde
rapportérens redogorelse. Bland de ldnder som inte svarat pa& begiran
om klargérande betriffande fall av tortyr dr Kina och Somalia, som
bdda 4r medlemmar av MR-kommissionen. Den grupp som arbetar
med att samla information om ofrivilliga férsvinnanden hade under
det dr som gitt erhdllit mer dn dubbelt s3 minga anmilningar som
aret dessfdrinnan. Kommissionen antog ett antal resolutioner om att
fortsdtta arbetet pa dessa omraden. Sverige deltar mycket aktivt i
arbetet.

Som utskottet tidigare ar anfort maste Sverige fortsitta det intensiva
och engagerade arbete som redan laggs ned pa att bekdmpa tortyr,
forsvinnanden och pa att frimja existerande normer betriffande ratts-
vasendets effektivitet och oavhidngighet si att brott mot dessa normer,
som t.ex. fingslande utan ratteging eller utomrattsliga avrittningar som
tas upp i motion U616, férhindras.

I motion U642 (c) yrkas att Sverige skall anmala Turkiet infGr
MR-kommissionen for att tortyr fortfarande dr vanligt forekommande i
de turkiska fingelserna trots att Turkiet anslutit sig saval tiil FNs
konvention mot tortyr som till den europeiska konventionen mot
tortyr. Utskottet delar den oro och avsky som ligger bakom motion
U642 Over att tortyr fortfarande anvinds i turkiska fingelser. Som
utskottet i forra betinkandet konstaterade kommer Turkiets anslutning
till de ovan nidmnda konventionerna mot tortyr att innebira Okade
mojligheter till dvervakning av och patryckning pa Turkiet vad avser
landets uppfyllande av dessa dtaganden.

Sverige var tillsammans med de dvriga nordiska linderna initiativta-
gare till fonden for tortyroffer och har under aren givit ett flertal
bidrag. Utskottet utgér frdn att Sverige i enlighet med intentionen i
motion U642 fortsatt kommer att ge bidrag till fondens verksamhet.

Hirmed far yrkandena 4 och 5 i motion U642 (c) anses besvarade.

Vad giller frigan om internationell inspektion av fangelser som tas upp
i motion U622 (m) ligger ett forslag i MR-kommissionen om ett
tillaggsprotokoll till 1984 ars tortyrkonvention om inspektion av fing-
elser. Behandlingen av frigan har emellertid uppskjutits till kommis-
sionens nista méte (1991). Detta har skett fér att kommissionen skall
fa tillfille att studera hur den europeiska tortyrkonvention som tridde
i kraft den 1 februari 1989 kommer att efterlevas i praktiken. Den
europeiska konventionen innehéller stadganden om en &vervaknings-
kommitté som bla. genom besbk i en konventionsstat skall kunna
tillse hur staten uppfyller sina ataganden. Utskottet utgar fran att
regeringen fortsitter att bevaka denna fraga.

Sverige har sedan trettio ar tillbaka arbetat f6r att dédsstraffer skall
avskaffas. Utskottet vilkomnar det fakultativa protokoll tiil 1966 ars
konvention om de medborgerliga och politiska rittigheterna som FNs
generalférsamling antog i december 1989. Riksdagen godkande den 18
april den svenska anslutningen till protokollet (se dven 1989/90:UU17
om godkidnnande av Firenta nationernas fakultativa protokoll om
avskaffande av dodsstraff). Som utskottet framfor i detta betinkande
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utgdr protokollet endast ett etappmal i arbetet pa att avskaffa dodsstraf-
fet, 1 synnerhet som protokollet inte innebdr en skyldighet for staterna
att avskaffa dddstraffet utan endast ger dem en mdgjlighet att ata sig att
inte anvdnda det i fredstid. Arbetet kommer darfor att fortsitta med
maélet att uppna ett totalt forbud mot dodsstraff savil i fred som i krig.
Utskottet far 1 detta sammanhang upprepa fGrhoppningen (se
1989/90:UU5) att det fortsatta arbetet inom ramen f6r ESK pa den
minskliga dimensionen skall kunna gora framsteg dven vad giller
avskaffandet i hela Europa av dodsstraffet.

Med det ovan anférda far yrkandena 4 och 5 i motion U616 (mp),
yrkande 2 i motion U622 (m), berdrd del av yrkande 1 i motion U641
(fp) och yrkande 6 i motion U642 (c) anses besvarade.

Vad giiler frigan om en konvention om skydd f6r flyktingar undan
krig och andra katastrofer, dvs. en utvidgning av det nuvarande flyk-
tingbegreppet, samt behovet av kraftigt svenskt stod till UNHCRs
verksamhet, vilket tas upp i motion U641, fir utskottet liksom i forra
arets betdnkande konstatera att 1951 ars konvention om flyktingar
(med tillaggsprotokoll 1967) och 1954 ars konvention om statslésa ger
ett vil tickande skydd for de flyktingar som omfattas av dessa konven-
tioner.

De minniskor som ar flyktingar enligt konventionernas definition
hiller emellertid i dag pa att indirekt se sina rittigheter enligt konven-
tionen urhotkas genom de kraftigt 6kade flyktingstrdmmarna, i synner-
het till Europa av immigranter, dvs. mianniskor som flyr materiell och
social ndd, farlig miljo, naturkatastrofer etc. Den ndd som dessa s.k.
immigranter flyr frin kan dock i ménga fall vara likvirdig med den
som foranlett flyktingar att fly. Alla behover hjalp.

Utskottet fir konstatera att det emellertid inte finns nigot st6d
internationellt vare sig fr en utvidgning av flyktingbegreppet eller for
nya internationellt bindande normer for icke-konventionsflyktingar,
dvs. for immigranter.

Det ir enligt utskottets mening inte heller en ny juridisk reglering
som fGr nirvarande dr mest angelagen utan i stillet dkade insatser for
att lindra de forhallanden som foranleder utvandring. En generds
bistindspolitik spelar hadr en viktig roll. Detsamma giiler naturligtvis
atgarder fOr att undanrdja de fOrhallanden som fdranleder flykt i
konventionell bemarkelse, dvs. krdnkande av de manskliga réttigheter-
na och krig. Stodet till demokratisk utveckling och respekt for de
minskliga rittigheterna, inom savil bistdndspolitikens som utrikespoli-
tikens ram ar hir av stor betydelse.

Utskottet betonar behovet av att det internationella samfundet tar
ansvar for att forhindra de orsaker som fGranleder maianniskor att
limna sitt land, t.ex. ekonomisk stagnation eller tillbakagang, kraftiga
befolkningsdkningar, ekologisk katastrof eller kriankningar av de
minskliga rattigheterna.

Sambandet mellan minskliga rattigheter och massflyktingstrémmar
har sedan bdrjan av 1980-talet uppmirksammats i MR-kommissionen
genom antagandet av en resolution vari krivs dkade anstrangningar att
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komma till ritta med det svira problem som massflyktingstrémmar
utgér. Bla. betonas behovet att sfka kartldgga potentiella flykting-
strommar for att FN p3 ett tidigt stadium skall kunna fSrvarna
virldssamfundet om kommande hjilpbehov. Frgan skall ater behand-
las vid nista generalférsamling och bor enligt utskottets uppfattning
noga f6ljas frAn svensk sida.

Etersom detta ar ett arbete pa lang sikt dr det av stor betydelse att
stodet till UNHCR:s verksamhet 6kar si att organisationen effektivt
kan bistd de flyktingar som i dag finns. Det svenska bistdndet till
UNHCR kommer f6r nista budgetdr att uppga till 190 milj.kr. vilket
ir en 6kning med 45 milj.kr. jimfért med innevarande ar. Utskottet
utgdr frn att Sverige dven framgent generdst kommer att stédja
UNHCR.

Harmed avstyrks berdrd del i yrkande ! och yrkande 15 i motion
U641 (fp).

Fragan om ett internationellt normsystem for fria val och organ for
internationell valévervakning som tas upp i motion U641 har behand-
lats i MR-kommissionen och i FNs generalférsamling. Frigan togs
forst upp vid den 43:e generalférsamlingen (1988) som utan omrost-
ning antog en resolution om periodiska och hederliga val. Forsamling-
en forklarar hdr att bestimmandet av folkets vilja kraver ett valforfa-
rande som innefattar tydliga alternativ samt att denna process bor ge
lika méjligheter for alla medborgare att bli kandidater och att framfGra
sina politiska asikter individuellt och i samarbete med andra. Forsam-
lingen bekriftar vidare att apartheid bor avskaffas, att det systematiska
fornekandet eller inskrankandet av ritten att rosta pa grund av ras ir
en grov krinkning av maénskliga rattigheter. Forsamlingen bekriftar
vidare att rétten att delta i ett politiskt system grundat pa allmint och
likvdrdigt medborgarskap och allmin rostritt ar nédvandig for utdvan-
det av principen om periodiska och hederliga val.

MR-kommissionen har f5ljt upp frigan genom att vid sitt mSte 1989
utarbeta och anta en allmidn ram fGr vad ett framtida arbete pa detta
omrade borde omfatta, t.ex. allmin rOstritt, opartisk administration,
behovet av oberoende valévervakning, registrering av rostberittigade,
tillforlitliga rostavlamningsprocedurer och metoder for att undvika
valfusk och 16sa tvister. Vid 1989 ars generalférsamling togs fragan ater
upp av USA. Ett kubanskt forslag som urholkade resolutionen har
dock — forhoppningsvis endast tillfalligt — saktat ned arbetet.

Utskottet anser att Sverige dven fortsattningsvis aktivt bor filja
denna fraga, i synnerhet behovet av internationell oberoende valdver-
vakning.

Vad giller FNs roll som oberoende overvakare far utskottet konsta-
tera att FN traditionellt inte Overvakat nationella val med &beropande
av artikel 2:7 i FN-stadgan om icke-inblandning. Undantag har bl.a.
varit om det giller utbvande av sjalvbestimmande i ett land i samband
med avkolonisering. Ett exempel hirpa var FNs vervakande av valet i
Namibia. Enligt vad utskottet erfarit pagar vissa diskussioner inom FN
om organisationens framtida roll i detta avseende. Utskottet vill betona
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den stora roll som FN kan spela pa detta omrade genom spridande av
kunskap om de gemensamma normer som enligt folkrdtten maste
beaktas fGr att ett val skall anses fritt. FNs center for minskliga
rittigheter kan vidare bidra med information och experthjilp till de
lander som sa Onskar.

Bla. den fond for ridgivning och tekniskt bistind som upprittats
kan hirvidlag anvidndas. Sverige dr den stdrsta bidragsgivaren till
denna fond.

Enligt vad utskottet erfar kommer fragan att tas upp vid det mdéte
om den minskliga dimensionen som dger rum inom ramen for ESK i
juni 1990.

Hirmed far yrkande 10 i motion U641 (fp) anses besvarat.

Barn

En konvention om bharnets rittigheter antogs av FNs generalfGrsamling
den 20 november 1989. Utskottet vilkomnar detta. Riksdagen beridknas
anta konventionen den 7 juni 1990.

I konventionens 54 artiklar kombineras f6r personer under 18 irs
alder dels medborgerliga, ekonomiska, sociala och kuiturella réttighe-
ter, dels andra mer barnspecifika rittigheter. 18-drsgrinsen giller en-
dast for stater som ej har lagstadgad ligre myndighetsalder.

Konventionen stadgar bl.a. barns ritt till liv, hdlsa och utveckling,
rdtt till namn och medborgarskap, till vetskap om och omvardnad av
sina forildrar, till att fritt uttrycka sina asikter och till religionsfrihet. I
konventionen behandlas vidare ritten till utbildning, social trygghet
och ratt till vila och lek samt handikappade barns och flyktingbarns
speciella behov. Konventionen behandlar dven adoptioner, barn i
vipnade konflikter och barn 1 brottmalsprocess. Den innehéller forbud
mot dodsstraff, tortyr eller ominsklig behandling eller bestraffning av
barn. Exploatering av barn fGrbjuds. Konventionen innehéller forbud
mot barnprostitution, barnpornografi och exploatering av barn genom
forsdljning eller barnarbete. Konventionen faststiller krav pd mini-
midlder fGr barnarbete.

For forsta gangen forbjuds kvinnlig omskarelse.

Konventionens efterlevnad skall enligt forslaget kontrolleras av en
Overvakningskommitté bestdende av tio experter. Experterna skall no-
mineras av signatirstaterna men fungera i egen kapacitet. Experterna
skall viljas for fyra ar och kan aterviljas. Unicef och andra FN-organ
samt frivilligorganisationer kommer att bistd med att praktiskt genom-
fora atgirder foranledda av de rapporter som kommittén far fran
signatirstaterna (teknisk radgivning eller bistdnd). Unicef far hdr en
central stillning.

Signatirstaterna skall enligt férslaget rapportera om de itgirder de
vidtagit nationellt med anledning av konventionen. De forsta rappor-
terna skall inkomma till kommittén tvd ar efier det att konventionen
tratt i kraft. Darefter skall signatirstaterna rapportera vart femte Ar.
Hittills har 43 stater undertecknat konventionen. Tva stater har ratifi-
cerat.
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[ ett yttrande (1989/90:UU2y) till socialutskottet dver proposition
1989/90:107 om godkidnnande av konventionen har utskottet tillstyrkt
antagande av konventionen men samtidigt beklagat att det inte varit
mojligt att genom konventionen skapa ett starkare skydd fér barn i
vipnade konflikter dn vad som fastslagits i konventionens 38¢ paragraf.
Sverige bor ddrfor enligt utskottets uppfattning verka for en hdjning av
aldersgransen for barns deltagande i strid fran 15 tilt 18 ar. Fora dir
denna friga kan tas upp ir det arliga San Remo-symposiet om huma-
nitdr ratt, i sjitte utskottet i FNs generalférsamling samt vid 1991 ars
internationella R6da kors-konferens. Sverige bor ocksd verka for att
frigan kan behandlas vid nista diplomatkonferens om internationell
humanitir ratt i vipnade konflikter.

Aven om en konvention om barnets riattigheter nu kunnat antas
kvarstdr ett omfattande arbete for att tillse att konventionens stadgan-
den efterlevs. Det ar darfor bra att barnkonventionens status och
efterlevnad tagits upp som en dagordningspunkt infér nista mote med
MR-kommissionen.

Utskottet vilkomnar ocksd det kommande FN-toppmotet om bar-
nens situation som bl.a. pd svenskt initiativ dger rum i september 1990,

Vad giller frigan om barnprostitution som tas upp i motion U616
(mp) far utskottet konstatera att konventionsstaterna enligt barnkon-
ventionens 34e och 35e paragrafer aldgger sig att skydda barn fran alla
former av sexuellt utnyttjande samt att vidta alla lampliga atgérder,
sdvil nationellt som internationellt, for att férhindra handel med och
bortrévande av barn. Vid drets mote med MR-kommissionen besluta-
des om ett aktionsprogram f5r att férhindra handel med barn, barn-
prostitution och barnpornografi. Samtidigt beslutade kommissionen att
tillsitta en sirskild rapportér som skall behandla dessa fragor inkl.
probiemet med adoption av barn f6r kommersietla Andamal.

Ett starkt svensk engagemang f6r denna fraga bor enligt utskottet
kvarsta.

Diarmed fir yrkandena 2 och 6 i motion U616 (mp), berérd del av
yrkande 1 i motion U641 (fp) samt yrkande 5 i motion U645 (vpk)
anses besvarade.

Forbud mot plast- och splitterkulor

Utskottet far i denna frdga hidnvisa till forra Aarets betinkande
1989/90:UUS och med beklagande konstatera att det inte finns nigra
folkrittsliga forbud mot denna typ av ammunition och att det inte
synes foreligga nagon mojlighet att nu vicka frigan om folkrittslig
reglering. Utskottet utgar emellertid ifrAn att regeringen kommer att
fortsdtta soka finna vigar att internationellt reglera anvandandet av
denna typ av ammunition.

Harmed avstyrks yrkande 2 i motion U606 (fp) och yrkande 6 i
motion U645 (vpk).
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Handikappades rittigheter 1989/90:UU22

Utskottet delar den uppfattning som framfdrs i motion U642 (¢) om
behovet av stdd till de handikappade. Det ar darfor viktigt att FNs
varldsaktionsprogram for handikappade for detta syfte prioriteras. Sve-
rige har som utskottet tidigare kunnat konstatera mycket aktivt agerat i
FN fOr att denna friga skall uppmirksammas. Sverige har bl.a. f5rsokt
initiera arbete pd en konvention for handikappade. P& grund av
motstdnd frin andra medlemsstater har denna tanke tills vidare fatt
skjutas pé framtiden. Motstindet kom sig av den uppfattning, som for
Ovrigt dven Sverige genercllt delar, att det i dag inte i forsta hand
behdvs nya folkrittsliga regler pd detta omrade utan att de regler som
finns skall respekteras. Sverige dmnar i stallet vid varens mote med
FNs ekonomiska och sociala rad fGresla att den sociala utvecklings-
kommissionen tillsdtter en arbetsgrupp som skall ha till uppgift att
utarbeta normer fOor implementeringen av de MR-instrument som
redan finns och som dven ticker handikappade.

Utskottet stoder ett fortsatt starkt svenskt agerande i FN fOr att de
handikappades rittigheter skall skyddas och frimjas.

Dirmed far yrkande 17 i motion U642 (c) anses besvarat.

I motion U641 (fp) framhalls vikien av att det svenska bistindet i
hogre grad anviands for att frimja respekten for demokrati och ménsk-
liga rittigheter. Ett forslag som framfors i motionen ar att i de
bilaterala bistdndsavtalen &beropa de internationella folkrittsliga regler
som géller vid en viss bistdndsinsats. Utskottet sympatiserar med denna
tanke men finner att det av praktiska skdl och f6r 6kad genomslags-
kraft snarast vore mer effektivt om dessa folkrittsliga regler togs upp
vid de forhandlingar som fSreglr ett bistandsavtal. Utskottet utesluter
dock inte att dessa frgor berdrs ocksd i avtalstext.

Hidrmed far yrkande 13 1 motion U641 (fp) anses besvarat.

I arbetet for att frimja respekten fér de minskliga réittigheterna maste
sjdlvfallet alla krdnkningar pétalas oavsett vem som utfor dem eller i
vilket sammanhang de sker. Sdlunda skall regeringen dven patala de
brott mot de mdnskliga rintigheterna som begds av befrielserérelser. Sa
sker ocksa enligt utskottets uppfattning.

Ddrmed far yrkande 12 i motion U641 (fp) anses besvarat.

I motion U614 (fp) yrkas att Sverige endast skall utbyta statsbesok med
demokratiska ldnder. Utskottet kan sympatisera med de skil som ligger
till grund f6r yrkandet men fir samtidigt framhalla att statsbesk
beslutas efter aliménpolitiska Overviaganden som gors utifrdn en speci-
fik situation och frin fall till fall. Ddrvid vigs sjilvfallet den berdrda
regeringens instdllning till respekt (O6r minskliga réttigheter in i
beslutsunderlaget.

Harmed far motion U614 (fp) anses besvarad.
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2. Atgiirder for att forbittra efterlevnaden av det 1989/90:UU22
internationella regelsystemet avseende minskliga
rittigheter

I ett antal motioner har férslag framfGrts om hur det internationella
samfundet praktiskt skall kunna fGrbittra Gvervakningen av hur regel-
systemet avseende manskliga rittigheter efterlevs. Flertalet yrkanden
har utskottet behandlat tidigare (se 1989/90:UUS), varvid det framkom-
mit att Sverige redan mycket malmedvetet och kraftfullt agerar for att
fler stater dels skall ansluta sig till de konventioner som existerar, deis
skall godta de procedurer fér provning av klagomal 6ver krankningar
som finns, dvs. respekterar den mellanstatliga och individuella klago-
ritten.

Hirmed far yrkande 3 i motion U641 (fp) anses besvarat.

Regeringen séker ocksd i allt hdgre grad inrikta det svenska bistindet
pd att stddja utveckling mot demokrati och respekt for minskliga
rittigheter. Detta bor enligt utskottets uppfattning fortsitta. Inte minst
ar detta viktigt i det multilaterala bistindssamarbetet. Sjdlvfallet bér
Sverige dven fortsatt agera fdr en koppling mellan FNs bistdndsarbete
och dess insatser till skydd for de mdnskliga rdttigheterna, vilket tas upp
i motion U641. Vidare bor Sverige arbeta f6r 6kade demokratifrimjan-
de insatser, t.ex. utbildning, kvinnoinsatser, stdd till massmedia och
kultur, fdrvaltningsbistdnd, landsbygdsutveckling m.m. Organisationer
som kanske i hogre grad dn andra kan sigas ha sin verksamhet
specifikt inriktad pa frimjandet av minskliga rattigheter &r UNHCR,
ILO, UNESCO. De fir alla omfattande stdd frin Sverige.

Utskottet vill i detta sammanhang papeka att det redan forekommer
ett samarbete mellan FNs center for de minskliga rittigheterna och
bla. UNDP (dvs. det organ som har ansvar for att FNs samlade
bistaindsverksamhet samordnas i samarbete med mottagarlinderna).
Samtidigt som det ar viktigt att t.ex. UNDP i 0kad utstrickning
inriktar sig pd insatser som specifikt dr dgnade att frimja manskliga
rittigheter inkl. demokrati maste man hilla i minnet att bistdndspro-
grammens utformning sker i samarbete med mottagariandet och maiste
ta hansyn till landets prioriteringar. Utskottet vill vidare erinra om att
det inom FN-systemet finns en arbetsfordelning, men att manskliga
rattigheter naturligtvis skall frimjas genom allt bistind som kanaliseras
genom FN.

Hirmed fir yrkande 8 i motion U641 (fp) anses besvarat.

Vad giller frigan om GJkade resurser till FNs center fér mdnskliga
rdttigheter och dkade resurser ull FNs rddgivningsprogram som tas upp i
motionerna U622 (m) och U641 (fp) fir utskottet i likhet med forra
aret konstatera att Sverige regelbundet i generalforsamlingen framfGrt
behovet av tillrackliga resurser for centrets verksamhet och de frivilli-
ga fonder som finns for stdd till FNs arbete for de ménskliga rattighe-
terna: fonden for personer som utsatts for tortyr, urbefolkningsfonden
och fonden f6r rdgivning och tekniskt bistand.
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Utskottet utgdr frdn att Sverige politiskt och finansiellt fortsitter att
stodja centrets verksamhet inkl. det tekniska bistinds- och radgivnings-
programmet. '

Hirmed fir yrkande 3 i motion U622 (m) och yrkande 7 i motion
U641 (fp) anses vara besvarade.

Fragan om en (nternationell domstol knuten till 1966 &rs konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter behandlade utskottet i sitt
forra betinkande (1989/90:UU5) och konstaterade da att en dylik
domstol inte automatiskt fir en kompetens annat dn genom konven-
tionsstaternas medgivande, t.ex. genom accepterande av den mellanstat-
liga klagoritten. Den europeiska domstolens effektivitet som tas upp
som jimfdrelse i motion U641 (fp) beror pa att de stater som ratifice-
rat den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna er-
kdnner domstolens kompetens och att dess domar darfor dr bindande
for staterna. Liksom fGrra aret fir utskottet kounstatera att tiden knap-
past ir mogen f6r att de stater som antagit 1966 drs konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter skulle acceptera en domstol
med bindande utslag. FOr nirmare information om 1966 ars konven-
tioners uppféljningsmaskineri far utskottet hinvisa till s. 11 i detta
betdnkande.

Dédrmed avstyrks yrkande 6 i motion U641 (fp).

Liksom tidigare ar da fragorna om en kommissarie och ett FN-universi-
tet for de mdnskliga rdttigheterna behandlats far utskottet konstatera att
det for nirvarande inte finns nigot gehor for att skapa vare sig ett nytt
FN-organ finansierat over den reguljira budgeten eller en ny funktion
syftande till att fGrstirka arbetet till skydd f6r de manskliga rittigheter-
na. Utskottet bedomer det darfor inte meningsfullt att nu vicka dessa
fragor i FN.

Darmed avstyrks yrkandena 2 och 3 i motion U642 (c) samt yrkande 1
i motion U645 (vpk).

Inte heller vill utskottet tillstyrka forslaget i motion U645 (vpk) om en
sdrskild avdelning for mdnskliga rdttigheter pd UD utan anser att det
ankommer pa regeringen att sjélv organisera sitt arbete.

Déarmed avstyrks yrkande 4 i motion U645 (vpk).

I motion U645 (vpk) krivs atgirder si att den Internationelta domsto-
len i Haag far mojlighet att beivra folkmordsbrott.

I likhet med vad utskottet anforde i betdnkande 1989/90:UUS skulle
mojligheten att lagfora enskilda som ir skyldiga till folkmordsbrott
inte konkret forbittras av en revision av Internationella domstolens
stadga. For skilen hirtill fir utskottet hdnvisa till ovan nimnda
betankande.

Déarmed avstyrks yrkande 2 i motion U645 (vpk).

Utskottet delar den oro som ligger bakom yrkande 3 i motion U645
(vpk) vad avser svarigheterna att behandla krdnkningar av mdnskliga
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rdttigheter som begdtts av medlemmar i MR-kommissionen. Detta ir ett
problem som kommissionen varje ir soker i8sa, inte alltid framgangs-
rikt, vilket illustreras av drets misslyckade forsok att ta upp en resolu-
tion om Kinas kridnkningar av de manskliga rittigheterna. Utskottet
utgdr frn att Sverige dven fortsittningsvis sdvdl som medlem i kom-
missionen som observatdr soker motverka denna inbyggda svaghet i
kommissionens arbete. Samtidigt behdvs det enligt vad utskottet erfarit
inte alltid att kommissionen i debatt eller nagon form av beslut
behandlar ett namngivet lands krankningar av de minskliga rattighe-
terna for att detta skall f3 effekt. Enbart risken att behdva schavottera
infdr varldssamfundet har fGranlett atskilliga stater att modifiera sin
politik.

Harmed far yrkande 3 i motion U645 (vpk) anses besvarat.

3. Minskliga rittigheter 1 Sovjetunionen

Utskottet

Den utveckling mot Skad respekt for de minskliga rittigheterna som
den senaste tiden &gt rum i Sovjetunionen &r glidjande. Det ar
utskottets forhoppning att den genomgripande Oversyn av det sovijetis-
ka rittssystemet som igangsattes 1987 utan drojsmal leder fram till
lagstiftning som respekterar individens rattigheter i enlighet med inter-
nationell folkritt. Det dr ocksd utskottets fdrhoppning att efterlevna-
den av lagarna ger individen ett fullgott skydd i enlighet med interna-
tionell rdtt. Utskottet tinker dirvid bl.a. pa den sovjetiska regeringens
uttalade foresats att godkidnna individuell klagoratt genom att tilltrida
tilldggsprotokollet till 1966 Aars konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter. Det ar vidare utskottets férhoppning att nya
bestimmelser rérande bl.a. utresa frin Sovjetunionen snart skall kun-
na antas och att dessa skall motsvara internationella normer pa detta
omrade, nigot som ocksd framférdes av Sovjetunionen vid &rets mdte
med MR-kommissionen.

Den minskliga rittigheten att fritt f8 ldmna sitt land tas upp i tre
motioner. [ tvA motioner U601 (m) och U609 (c) yrkas att regeringen
skall ta upp frigan om (va fall av fGrvigrad utresa frin Sovjetunionen.
Det giller makarna Lev Milman och Lia Krichman som enligt motio-
nerna trots upprepade ansdkningar forvigrats ritten att aterfGrenas
med sina barn som tidigare tillitits emigrera till USA. I motion U648
(fp) tas ytterligare tva fall upp: Vladimir Raiz och Georgy Belitsky.

Utskottet far liksom tidigare ar konstatera att riksdagen inte tar upp
enskilda fall. Det dr emellertid utskottets forhoppning att dven dessa
personer genom den nya sovjetiska lagstiftningen skall f& mojlighet att
utdva sin ratt att fritt lamna sitt land.

Dirmed avstyrks motion U601 (m) och yrkande 1 i motion U609 (c).
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Den svenska regeringen har under en lang §5ljd av &r tagit upp
problem av denna typ med sovjetiska vederborande savil i multilatera-
la sammanhang som vid bilaterala kontakter. Vid det mdte om den
minskliga dimensionen inom ramen fér ESK som skall hallas i juni i
ar kommer frigan om ritten att ldmna sitt land att tas upp. Vidare
kommer FNs underkommission for forhindrande av diskriminering
och skydd av minoriteter vid sitt nista mdte (sommaren 1990) att
behandla utkastet till en deklaration om ritten fGr envar att lamna och
tervinda till sitt land.

Vad generellt giller de sovjetiska judarnas situation torde det bli en
fraga som kommer att tas upp vid ESK-métet om den minskliga
dimensionen i juni 1990.

Dirtill arbetar sedan nagra ar tillbaka en arbetsgrupp under MR-
kommissionen pa en deklaration om etniska minoriteters rattigheter.
Sverige deltar i arbetsgruppens arbete.

Det som yrkas i motion U609 (c) om en ny vidgad rittighetsforklaring
for etniska minoriteter torde dirmed fa anses tillgodosett.

Utskottet utgar fran att regeringen dven fortsatt nira foljer utveckling-
en i Sovjetunionen vad avser respekten f6r de minskliga rattigheterna
inkl. de sovjetiska judarnas situation.

Dirmed far yrkande 2 i motion U609 (c) och motion U648 (fp) anses
besvarade.

4. Ménskliga rittigheter 1 Kosovo

Bakgrund

Den federala republiken Jugoslavien bestar enligt nu gillande fGrfatt-
ning frdn 1974 av sex republiker: Serbien, Kroatien, Slovenien, Bos-
nien—Herzegovina, Makedonien och Montenegro. Enligt tillagg till
grundlagen bildades inom delstaten Serbien den 7 april 1963 de tva
autonoma provinserna Kosovo och Vojvodina. Republikerna och de
autonoma provinserna har vidstrickt sjdlvstyre med egna regeringar
och en fOrvaltning som i huvudsak motsvarar den federala. Serbien
kan sedan republikens grundande 1945 bla. genom sin storlek —
Serbien dr republikens folkrikaste och storsta delstat — sdgas politiskt
ha dominerat landet. For narvarande befinner sig Jugoslavien i en
ekonomisk och politisk kris som inkluderar sjdlvstindighetsstrivanden
i vissa republiker t.ex. Slovenien och Kroatien, vilket kan komma att
leda till en uppldsning av den jugoslaviska federationen.

Den serbiska republikens regering strivar efter att behalla federatio-
nens fortbestind och didrmed den politiska dominansen. Forslag har
framlagts om att bla. infra en starkare centralism pa det federala
planet, ndgot som alltsd skulle gynna Serbien. Slovenien och Kroatien
Onskar i stillet ge 6kad makt och Okat sjdlvbestimmande 4t delrepubli-
kerna, vilket bl.a. skall kunna inkludera uttridesritt ur federationen.
Nyligen hallna val i bada dessa delrepubliker ledde till seger for
etnisk-nationalistiska icke-kommunistiska partier.
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Ekonomiskt dr den norra delen av landet, t.ex. Slovenien och
Kroatien, relativt vdl utvecklade medan Kosovo, Makedonien och
Montenegro i sddra delen av landet befinner sig pa en betydligt lagre
utvecklingsnivd och kriver stora ekonomiska utjimningsinsatser fran
den federata regeringen. Ar 1989 inlemmades Kosovo och Vojvodina
fastare i Serbien genom olika konstitutionella reformer. Provinserna
kan i och med detta anses i allt vdsentligt ha forlorat sitt inre
sjalvstyre.

Befolkningen i Kosovo ér till drygt 90 % av albanskt ursprung. Den
albanska befolkningens krav pad Gkad sjilvstindighet trycks ner av den
serbiska centralregeringen. Manskliga rittigheter fortrycks genom de
omfattande lagstiftningsatgirder som begriansar kosovoalbanernas rét-
tigheter t.ex. pad det ekonomiska och kulturella omradet. Sedan ett par
ar tillbaka pagar allvarliga oroligheter som krivt ménga dodsfall.
Undantagstillstind inférdes i mars 1989 men upphivdes den 18 april
1990.

Utskottet

I motion U605 (mp) tas den politiska situationen i Kosovo upp samt
de brott mot minskliga rittigheter som begas av den serbiska regering-
en mot kosovoalbanerna. Motiondrerna yrkar att de personer som flytt
fran Kosovo till Sverige skall betraktas som politiska flyktingar.

Utskottet far med stort beklagande konstatera att den i stora drag
positiva utvecklingen vad giller respekten for manskliga rittigheter i
Jugoslavien allvarligt urholkas genom det systematiska och stindigt
utvidgade fortryck av den albanska befolkningens rittigheter som pagar
i Kosovo. De 6vergrepp som begads omfattar fangslande efter summaris-
ka rittegangar. fingslande fGr politiska brott (enligt Amnesty Interna-
tional fingslades 4 000 personer av politiska skdl under ar 1989.
Majoriteten av de fangsiade var jugoslavalbaner). rittsligt godtycke
(t.ex. mdjligheten att isolera personer som anses utgdra en fara for den
rddande samhéllsordningen) samt ekonomiskt och kulturellt fortryck
av den albanska befolkningen. Dessa Overgrepp ir enligt utskottets
uppfattning helt oacceptabla. Frigan har frdn svensk sida tagits upp
med representanter for den serbiska regeringen.

Utskottet utgér frdn att regeringen i kontakter med representanter
for saval centralregeringen som den serbiska regeringen kritiserar dessa
brott mot de minskliga rittigheterna. Vid det mdte om den minskliga
dimensionen inom ramen for ESK som 4ger rum i juni 1990 kommer
enligt vad utskottet erfar frigan om nationella minoriteters rattigheter
att tas upp. Dirmed bdr dven den albanska befolkningens i bl.a.
Kosovo rittigheter tas upp.

Harmed far yrkande 1 i motion U605 (mp) anses besvarat.
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Vad giller frigan om generell politisk asyl for jugoslavalbaner som 1989/90:UU22
kommit till Sverige far utskottet konstatera att i inga fall ges politisk

asyl generellt till en viss grupp personer utan aila fall beddms indivi-

duellt.

Dirmed avstyrks yrkande 2 i motion U605 (mp).
5. Miénskliga réttigheter 1 Albanien

Bakgrund

Amnesty International tar i sin arsrapport 1989 upp situationen i
Albanien och konstaterar att samvetsfangar halls i forvar i fangelser
eller straffliger med stéd av lagar som allvarligt inskrinker vissa
ménskliga rittigheter. Réttsskyddet ir otillrackligt for politiskt atalade,
och fingelseférhallandena dr svara. Ett stort antal brott i strafflagen ar
belagda med dodsstraff. P4 grund av censuren i landet ar det svart att
fd upplysningar, men av allt att déma satt de flesta samvetsfangar i
fangelse for att de sOkt hivda sin yttrande- och rorelsefrihet. Forsok att
lamna Albanien utan tillstdnd straffas med minst tio ars fangelse eller
déden. Aven sliktingar till personer som limnat landet utan tillstind
interneras.

Albanien har inte antagit 1966 ars konventioner rérande de minsk-
liga rdttigheterna. Albanien har under &ren 1984—1988 behandlats
under MR-kommissionens underkommissions konfidentiella moten
enligt den s.k. 1503-proceduren. Fram till 1988 beslutade dock kom-
missionen att inte offentligt behandla Albanien. Eftersom ingen for-
bittring skett under aren och eftersom den albanska regeringen vigrat
samarbeta med kommissionen beslots 1988 att hadanefter ta upp
landets brott mot de minskliga rdttigheterna till offentlig behandling
och att offentliggéra de anmilningar mot Albanien som inkommit till
kommissionen.

Anmilningar mot Albanien om religids ofordragsamhet har tagits
upp av MR-kommissionens sirskilde rapportor for dessa fragor.

Vid drets mote med MR-kommissionen togs fSljaktligen Albanien
upp och landet erinrades om sina skyldigheter att samarbeta med
kommissionen. Den albanska regeringen uppmanades att rapportera
till kommissionen om hur landets lagar anpassats till internationella
regler om maénskliga réttigheter och kommentera de konkreta ankla-
gelser om brott mot manskliga rattigheter som framférts till kommis-
sionens sarskilde rapportér om religids of6rdragsamhet. Situationen
for de minskliga rittigheterna i Albanien kommer dven nista ar att tas
upp av MR-kommissionen.



Utskottet

I motionerna U641 (fp) och U651 (m) yrkas att Sverige skall fortsitta
verka for att Albaniens brott mot de manskliga rittigheterna behandlas
i MR-kommissionen.

Som utskottet anforde i betankande 1989/90:UUS ir det uppenbart
att allvarliga brott mot de minskliga rittigheterna begis i Albanien.
Det faktum att MR-kommissionen nu tar upp Albanien vid sina arliga
moten bor enligt utskottets uppfattning forhoppningsvis fi som resultat
att den albanska regeringen inser sina humanitdra skyldigheter. Nagot
som pekar pi en forindring i denna riktning ar att den albanska
regeringen nyligen titlkdnnagivit att albaner skall fa pass och ritt att
foreta utlandsresor samt att religids propaganda inte langre ar straffbart
och att antalet brott som renderar dodsstraff minskat. Ett justitiemini-
sterium inréttas pad nytt. Utskottet fir dven vdlkomna att FNs general-
sekreterare nyligen besdkt Albanien. Infor besdket hade MR-kommis-
sionen sdrskilt uppmanat generalsekreteraren att fi information om
situationen nar det giller de manskliga rittigheterna i landet och
rapportera till MR-kommissionens nésta mote.

Hirmed far ifrigavarande del av yrkande 11 i motion U641 (fp) och
motion U651 (m) anses besvarade.

I motion U623 (fp) yrkas att Sverige skall trappa upp sina kontakter
med Albanien. Samtidigt som regeringen enligt motiondren bdr mar-
kera vart avstindstagande fran fortrycket bdr den markera intresse for
kontakter mellan linderna. T likhet med forra aret kridvs i motionen
att Sverige skail 6ppna en ambassad i landet och utforma en strategi
for hur kontakter mellan Albanien och Sverige kan fOrbéttras i syfte
att frimja en utveckling mot stdrre respekt for de minskliga rittighe-
terna i landet.

Liksom fOrra aret fir utskottet konstatera att de svenska mdjligheter-
na att undersdka hur t.ex. den albanska befolkningens mainskliga
rittigheter respekteras under de forhillanden som nu rider i landet
inte torde kunna fSrbattras genom att Sverige 6ppnar en ambassad.
Enligt utskottets uppfattning skots bevakningen av Albanien under
nuvarande omstindigheter helt tillfredsstillande fran ambassaden i
Belgrad. Den albanska regeringen hiller emellertid pa att sakta dppna
landet for kontakter med omvériden och limna sin sjalvpatagna isole-
ring. Inbjudan till FNs generalsekreterare, Overvaganden att uppratta
diplomatiska forbindelser med USA, Sovjetunionen och EG samt
kontakter med ESK-processen ir bevis hdrpa. Denna utveckling ar
glidjande och skall sjalvfallef, enligt vad utskottet redan anfGrde forra
aret, bemdtas positivt av den svenska regeringen. Samtidigt skall den
svenska regeringen nirhelst tillfille ges patala de brott mot manskliga
rittigheter som forekommer i Albanien.

Hirmed far motion U623 (fp) anses besvarad.
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6. Minskliga rittigheter 1 Turkiet

Bakgrund

Utskottet har under en foljd av ar behandlat frigan om manskliga
rittigheter i Turkiet, dels i samband med behandlingen av rapporten
frdin den svenska delegationen vid Europaradets parlamentariska for-
samling, dels i tidigare betinkanden om mdnskliga réttigheter (senast
1989/90:UUS).

Under det senaste 3ret har vissa politiska fri- och rittigheter ater-
stillts formellt och den turkiska regeringen har anslutit sig till interna-
tionella folkrittsliga instrument avseende minskliga rattigheter. Tur-
kiet har accepterat Europadomstolens behdrighet att prova klagomal
frin enskilda. Tidigare har Turkiet anslutit sig till sdval FNs som
Europaradets konvention mot tortyr. For ytterligare formella framsteg
mot Skad respekt fr de manskliga rattigheterna i Turkiet kravs dock i
flertalet fall genomgripande lagidndringar och i vissa fall dndringar i
konstitutionen.

Det ar ocksd dnnu langt kvar innan de atgirder som vidtagits for att
hoja respekten for manskliga rattigheter praktiskt borjar tillimpas t.ex.
inom den turkiska rittskipningen. Enligt rapporter frin Amnesty
International dr tortyr och misshandel fortfarande vanligt forekom-
mande trots Turkiets anslutning till internationella konventioner. Ratt-
skipningen &r fortfarande langsam, vilket medfor att flera av de mass-
rattegAngar som inleddes 1 bodrjan av 1980-talet &nnu inte avslutats
(t.ex. rdttegAngen mot den turkiska fackliga huvudorganisationen DISK
och mot fredsfGrbundet).

Ett stort antal av de statstjdnstemin som avskedades av militarregi-
men har fortfarande inte aterfdtt sina tjinster. Fortfarande har inte
utfirdats ndgon amnesti till de turkiska medborgare som flydde i
borjan av [980-talet under militirregimen. Dessa kan darfor inte
itervinda utan risk for atal.

Den fackliga lagstiftningen ar trots vissa forbéttringar fortfarande
restriktiv och utestdnger stora grupper av statsanstdllda fran strejk- och
foreningsritt. Asiktsfriheten ir begrinsad genom restriktiv tillimpning
av férbudet 1 konstitutionen mot atgirder som syftar till att en “social
kiass" eller religios rérelse skall Gverta statsledningen.

Den kurdiska minoriteten tillats inte anvdnda sitt sprak officiellt
eller i skrift.

Utskottet

Mycket aterstr innan Turkiet kan betraktas som en fullvirdig demo-
krati. Turkiets ansokan om medlemskap i EG har 6kat anstrangningar-
na hos den turkiska regeringen att passa in i ett europeiskt demokra-
tiskt sammanhang. Europarddet har under en f6ijd av ar noga bevakat
utvecklingen i Turkiet och kritiserat de brott mot manskliga réttighe-
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ter som férekommer. Aven denna granskning har sannolikt bidragit
till att paskynda den demokratiska utvecklingen i Turkiet. Sverige har
i detta sammanhang spelat en aktiv roll.

I och med att Turkiet erkant den individuella klagoratten kommer
enskilda fall att kunna tas upp infdr den europeiska kommissionen for
de minskliga réttigheterna och vidare infér domstolen. Det star alltsi
dirmed var och en fritt att inf6r kommissionen pdatala brott mot
minskliga rattigheter som begds i Turkiet. Detta innebdr tex. att
kurder i Turkiet kan patala brott mot sina rattigheter,

Antagandet av den europeiska tortyrkonventionen kommer att inne-
bara att den 6vervakningskommitté som skall tillse hur staterna efterle-
ver sina itaganden besOker Turkiet. Utskottet vill i detta sammanhang
uttrycka sin oro Over att tortyr fortfarande anvinds i turkiska fangel-
ser.

Efter att ha tagit del av bl.a. rapporter frin Amnesty International
om fortsatta krinkningar av de manskliga rittigheterna i Turkiet, bl.a.
fortsatt tortyr i de turkiska fangelserna, fr utskottet uttrycka sin stora
oro Over att situationen i Turkiet inte synes forbdttras utan snarare ater
blivit samre.

Vad som i motionerna U624 och U641 yrkas om att iter anmila
Turkiet inf6r Europakommissionen resp. Europadomstolen bor, enligt
utskottets mening, kunna Overvigas i ljuset av den rapport som blir
resultatet av ett besdk av dvervakningskommissionen i Turkiet.

Med det ovan anférda far yrkande 1 i motion U624 (vpk) och
ifrigavarande del av yrkande 4 i motion U641 (fp) anses besvarade.

Inom ramen for den s.k. mekanismen i slutdokumentet frin ESK-
uppfoljningsmbtet i Wien i januari 1989 kan medlemsstaterna patala
varandras brister i efterlevnaden av de ataganden som gjorts avseende
minskliga rattigheter. Aven vid konferensen om den miénskliga dimen-
sionen tas missforhallanden upp i olika linder. Den svenska delegatio-
nen tog upp Turkiet vid det mote avseende den minskliga dimensio-
nen som holls i Paris i juni 1989. Turkiet kan enligt utskottets
uppfattning dven tas upp vid nista mote i juni i 4&r om den minskliga
dimensionen, bl.a. vid behandlingen av frigor om nationella minorite-
ter.

Mojligheterna att 6vervaka Turkiets vag mot demokrati och mansk-
liga rittigheter ar alltsa manga. Europaradet spelar hir en unik roll.
Utskottet utgdr fran att regeringen och den svenska parlamentarikerde-
legationen dven fortsittningsvis kommer att noga folja denna fraga och
ta erforderliga initiativ. Det ar utskottets forhoppning att utvecklingen
avseende respekten for minskliga rattigheter ater skall vinda i en
positiv riktning.

I den min kurdernas minskliga rittigheter kan tas upp till behand-
ling i MR-kommissionen inkluderas dven den turkiska regeringens
behandling av den kurdiska minoriteten. Som utskottet tidigare fram-
fort bor regeringen fortsatta anstringningarna att ta upp kurdernas
ménskliga rittigheter till behandling i FN.
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Modijligheterna att tillsdtta en sirskild rapportdr som skall bevaka de
minskliga rittigheterna i Turkiet, vilket yrkas i motion U624 (vpk),
anser utskottet emellertid f6r ndrvarande vara sma. De sirskilda s.k.
tematiska rapportdrer som tillsitts av MR-kommissionen kan &aven
undersoka forhillanden i Turkiet (t.ex. rapportérer som bevakar tortyr
och ofrivilliga fdrsvinnanden).

Med det ovan anfdrda avstyrks yrkande 3 i motion U624 (vpk).
Yrkande 2 i motion U624 (vpk) och kvarvarande del av yrkande 4 i
motion U641 (fp) far anses besvarade.

7. Det kurdiska folkets ménskliga rattigheter

Bakgrund

Utskottet har under en ling foljd av ar tagit upp kurdernas situation
(senast 1989/90:UUS). En utforlig beskrivning av det kurdiska folkets
situation och geografiska beldgenhet har givits under tidigare behand-
ling av fragan, och utskottet fir hinvisa till dessa. (UU 1983/84:12, UU
1985/86:2 och 21, UU 1987/88:4 samt 1988/89:UU6).

Den kurdiska befolkningen finns utspridd Over ett grinsomrade
mellan - sex lander: Turkiet, Syrien, Irak, Iran, Sovjetunionen och
Libanon. Den stdrsta befolkningsgruppen finns i Turkiet och berdknas
uppga till 10—12 miljoner kurder. Ca 5 miljoner berdknas bo i Iran,
2.5 miljoner i Irak, 800 000 i Syrien och mindre grupper i Sovjetunio-
nen och Libanon.

Utskottet

De kurdiska minoritetsgrupperna lever i en utsatt situation i synnerhet
i Irak. Forf6ljelserna mot den kurdiska minoritetsbefolkningen har i
Irak efter krigsstillestindet med Iran tagit sig bestialiska uttryck genom
bombningar av byar och genom anvandandet av kemiska stridsmedel
mot bla. kvinnor och barn. Det silunda upptrappade vildet och
forbrytelserna mot kurderna ar bestraffning for att den kurdiska mot-
stindsrérelsen stddde Iran under kriget. Tiotusentals kurder har pa
grund av detta flytt frdn sina hem, och minga lever nu i svira
forhdllanden i flyktingldger. Stora grupper har deporterats frin de
norra kurdiska omradena i landet till sodra Irak.

Samtidigt som den kurdiska minoriteten i den irakiska grundlagen
tillforsidkrats etniska och kulturetla garantier samt regional autonomi
med visst sjilvstyre framfor allt i kulturella frigor, pagdr medvetna
anstringningar frin den irakiska regimen att assimilera den kurdiska
befolkningen och utpidna dess kurdiska sdrart. Samma politik fors i
Turkiet, ddr bl.a. det kurdiska spraket ir forbjudet.

1989/90:UU22



Det ar enligt utskottets mening oacceptabelt att kurdernas minskliga 1989/90:CU22
rittigheter inte respekteras i de linder dir de lever som minoritets-
grupp. De, liksom andra minoriteter, b6r fa leva i fred, A del av den
ekonomiska utvecklingen och bibeha3lla sina kulturella sirdrag.

Sverige f3rsokte under arets méte med MR-kommissionen tillsam-
mans med andra stater att ater ta upp Iraks brott mot de minskliga
rittigheterna, bl.a. kurdernas situation, till behandling. Detta lyckades
tyvdrr inte pa grund av irakiskt motstand med stdd av huvudparten av
u-linderna i MR-kommissionen.

Sverige kritiserade Irak i ett inligg vid MR-kommissionen di bl.a.
situationen for den kurdiska minoriteten togs upp.

Den sirskilde representant som tillsattes av MR-kommissionen f6r
att undersoka brotten mot manskliga réttigheter i Iran tillats for forsta
gangen besdka Iran i januari 1990. Rapportdren skall senare i &r nyo
besdka Iran. Den kurdiska minoritetens situation kan darvid adven
studeras. Den rapportér som undersoker fall av summariska rittegang-
ar och utomrittsliga avrittningar har dven studerat Iran, bla. avritt-
ningarna av fingar som uppges vara medlemmar av eller sympatisdrer
till organisationer som stir i opposition till regeringen.

Regeringen bor enligt utskottets uppfattning fortsitta anstrangningar-
na att ta upp kurdernas mainskliga rittigheter till behandling i FN i
syfte att forma de linder dir kurderna bor att respektera denna
minoritets rdttigheter. Kriget mellan Iran och Irak forde med sig
oerhdrda mainskliga lidanden inte minst bland kurderna. Det ar ut-
skottets forhoppning att fredsforhandlingarna mellan Irak och Iran
dven skail behandla kurdernas situation.

Utskottet far liksom tidigare beklaga svirigheterna med att vicka en
bred internationell opinion i FN for den kurdiska fragan i sin helhet.

Som utskottet tidigare framfért ar Europarddet inte primart forum
for fragor rérande kurdernas situation och rittigheter, eftersom Tur-
kiet endast ar ett av de lander som har en kurdisk minoritet. Det
faktum att Turkiet nu erkint den enskilda klagoritten i Europaradet
gor det dock mojligt dven f6r den kurdiska minoriteten i Turkiet att
vacka talan. Inom ramen fGr det svenska engagemanget for en demo-
kratisk utveckling i Turkiet torde ocksd kurdernas rittigheter kunna
bevakas.

Utskottet utgdr ifrdn att regeringen tar alla tillfdllen i akt att frimja
kurdernas minskliga rittigheter sival i internationella fora som genom
bilaterala kontakter med de berdrda landerna.

Harmed fir motion U626 (m), ber6rd del i yrkande 11 i motion U641
(fp), yrkande 8 i motion U642 (c), yrkandena 1—3 i motion U654
(mp) och yrkandena 1—3 i motion U655 (vpk) anses besvarade.

Ekonomiska sanktioner mot Iran, Irak och Turkiet, vilket fGreslas i
motion U655 (vpk), dar dock enligt utskottets uppfattning inte en
framkomlig vdg. Enligt praxis skall ekonomiska sanktioner mot ett
land endast vidtas efter beslut eller reckommendation av FNs sikerhets-
rad. (Undantag ar sanktioner mot Sydafrika).

™
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Harmed avstyrks yrkande 7 i motion U655 (vpk).

Motionerna U654 (mp) och U655 (vpk) tar upp de kurdiska flykting-
arna som flytt frn Irak och nu lever i mycket svara forhallanden i
flyktingldger i Turkiet. Utskottet fir i likhet med motiondrerna i U654
(mp) djupt beklaga att UNHCR innu inte kunnat i komma in och
bistd flyktingarna i ldgren. Enligt vad utskottet erfarit kan en 18sning
snart vara forestdende. Sverige har stilit 4 milj.kr. till UNHCRs forfo-
gande fOr detta arbete. Regeringen har vid ett flertal tillfillen bade till
Turkiet och till UNHCR uttryckt oro Over att bistdndsprojekt inte
kommit i ging liksom Sver UNHCRs bristande insyn i ligren. Flyk-
tingarna i lagren lever under mycket svidra forhallanden. Detta géller
inte minst barnen. Utskottet delar den oro for fordldraldsa barn och
handikappade barn som framfGrs i motion U655 (vpk). Utskottet utgar
frdn att de bistdndsinsatser som redan gjorts och som gdrs dven riktar
sig till dessa utsatta grupper. Enligt vad utskottet erfar bidrar Riadda
Barnen och Svenska rdda korset med 3 milj.kr. f8r insatser i flykting-
lagren.

Hirmed far yrkande 4 i motion U654 (mp) och yrkandena 4—6 i
motion U655 (vpk) anses besvarade.

8. Minskliga rittigheter 1 Irak

Utskottet

Minskliga rittigheter krinks i Irak. Som utskottet redan tidigare i
detta betinkande konstaterat begas ytterst allvarliga krinkningar av
den kurdiska minoritetens manskliga rattigheter. Tortyr, férsvinnan-
den, fingslanden pa politiska grunder, summariska rittegdngar m.m.
forekommer utbrett och riktar sig dven mot andra befolkningsgrupper
i Irak.

I motionerna U641 (fp) och U642 (c) yrkas att den svenska represen-
tanten i MR-kommissionen aktualiserar frigan om en sirskild rappor-
tor for granskning av anmalda brott mot de manskliga fri- och rattig-
heterna i Irak.

Som utskottet redan tidigare i detta betinkande anfGrt har bla.
Sverige vid upprepade tillfillen s6kt ta upp de brott som den irakiska
regeringen begdr mot manskliga rittigheter till behandling i MR-
kommissionen. Hittills har detta inte lyckats eftersom Irak har formatt
en majoritet av medlemmarna i kommissionen att rosta for att frigan
inte skall behandlas. Vid &rets mdte med kommissionen behandlades
en inbjudan till underkommissionens for forhindrande av diskrimine-
ring och skydd av minoriteter medlemmar att besdka Irak. En resolu-
tion med syfte att formalisera inbjudan och hemstilla en rapport fran
besoket till kommissionens nista mote foranledde emellertid Irak att
aterta inbjudan.

1989/90:UU 22



Utskottet utglr ifrin att regeringen fortsitter sina anstringningar att
ta upp det irakiska fortrycket av minskliga rattigheter till behandling i
MR-kommissionen och diarmed ocksi aktualiserar frigan om en sir-
skild rapportor.

Dirmed far ifragavarande del av yrkande 11 i motion U641 (fp) och
yrkande 15 i motion U642 (c) anses besvarade.

9. Minskliga rittigheter i Iran

Utskottet

I motionerna U642 (c) och U650 (vpk) tas den iranska regeringens
brott mot de manskliga rittigheterna upp.

Som utskottet redan tidigare konstaterat har MR-kommissionens sar-
skilde representant for Iran &ntligen tillatits besoka landet. I den
rapport dver besdket som representanten framlade vid arets mGte med
MR-kommissionen konstaterar rapportdren att vissa forbattringar skett
i skyddet av de manskliga rittigheterna i Iran. Exempel harpa var 6kad
tolerans av bahaierna dven om det officiella forbudet for dem att utova
sin religion fortfarande bestod. Allvarliga anklagelser om missforhal-
landen framfSrdes ocksa i rapporten t.ex. misshandel och tortyr och att
personer som officiellt avtjanat frihetsstraff kvarhallits i fangelset eller
avrittats. Rapportdren anser att forhillandena i landet pafordrar ett
nytt bes6k. Ett sddant ir planerat till augusti 1990.

Den resolution avseende rapportdrens rapport som antogs i MR-
kommissionen var mycket aterhallsam. Sverige ansag sig darfor inte
kunna stdlla upp som medfdrslagsstallare.

Rapporten har ocksa utsatts for stark kritik av oppositionen i Iran,
dels for alltfSr stor aterhillsamhet hos rapportdren, dels for att iranska
myndigheter pa olika siitt hindrat rapportdren frin att effektivt kunna
genomfora sitt uppdrag.

Utskottet utgdr fran att regeringen dven fortsittningsvis arbetar for
att Irans brott mot de minskliga réttigheterna uppmarksammas och
patalas t.ex. i MR-kommissionen samt vid bilaterala kontakter.

Dirmed far yrkande 14 i motion U642 (c) och motion U650 (vpk)
anses besvarade.

10. Minskliga réttigheter 1 Palestina

Utskottet

I motion U606 (fp) yrkas att Sverige aktivt bor stodja det arbete som
bedrivs av MR-kommissionens sirskilda kommitté som har till uppgift
att undersdka israeliska atgirders inverkan pa situationen fr mansklii-
ga rittigheter i de ockuperade omradena.
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Sa sker ocksi. Sverige fordomde vid drets mote med MR-kommissio-
nen Israels fortsatta krinkning av det palestinska folkets mainskliga
rittigheter och rostade for den resolution som kommissionen antog
om minskliga rittigheter i det ockuperade Palestina. Resolutionen
baseras bl.a. pd den sdrskilda kommitténs rapport. Utskottet far senare
1 &r anledning aterkomma till konflikten i Mellandstern och till
situationen pa de ockuperade palestinska omradena. Tidigare har ut-
skottet uttalat sig i frigan i bl.a. betinkande 1989/90:UU3.

Dirmed far yrkande 3 i motion U606 anses vara besvarat.
11. Minskliga rittigheter 1 Afghanistan

Bakgrund

Utskottet har under en 51jd av ar behandlat situationen i Afghanistan,
senast i oktober 1989 (1989/90:UU2).

Efter det att de sista sovjetiska trupperna i enlighet med Genéve-
dverenskommelserna (14 april 1988) iimnade Afghanistan den 15
februari 1989 har stridigheterna fortsatt metlan Mudjahedin (de stri-
dande delarna av motstindsrérelsen som befinner sig inne i Afghanis-
tan) och den Sovjetstddda Kabulregeringens trupper.

Sovjetunionen fortsdtter att med bl.a. vapenleveranser stodja rege-
ringen under ledning av president Najibulla. USA fortsatter att tillsam-
mans med Pakistan stddja Mudjahedin. Stridigheterna fdrmodas kom-
ma att fortsitta. Den interimsregering som ar 1988 bildades av de sju
partier som befinner sig it landsflykt i Peshawar i Pakistan (Afghani-
stans islamiska enhet) har splittrats pd grund av motsittningar mellan
vissa av partierna. En del av dessa (Jamiat-partiet och Hezb-i-Islami)
bekdmpar varandra inne i Afghanistan.

Den friga som kan sdgas vara grunden till konflikten i Afghanistan,
vem som politiskt skall styra landet, berdrdes inte i Genévedverens-
kommelserna. Motstandsrorelsen var ej part vid dverenskommelserna
och menar att dessa slots ver dess huvud. P4 grund av de fortsatta
stridigheterna kvarstar flyktingproblemet. Ca 5 miljoner flyktingar har
tagit sin tillflykt till Pakistan (3 miljoner) och Iran (2 miljoner). Ett
stort antal afghaner befinner sig fortfarande p3 flykt inom landet.

Under de nio ar som den sovjetiska ockupationen av Afghanistan
varade krivde FNs generalfdrsamling i arliga resolutioner de utlindska
truppernas tillbakadragande frn landet och det afghanska folkets ritt
till sjalvbestimmande. Den svenska regeringen har upprepade ganger i
FNs generalforsamling uttryckligen stdllt sig bakom resolutionens krav.
Under 1989 ars generalforsamling krivde Sverige att FN via sdkerhets-
radet tar sitt ansvar och bidrar till genomfGrandet av en fredlig 16sning
pa konflikten i Afghanistan.

Ar 1984 tillsattes en sarskild rapportdr for att granska situationen
nédr det giller de manskliga rdttigheterna i Afghanistan. 1 likhet med
tidigare &r presenterade denne till drets mdte med MR-kommissionen
en rapport om situationen som byggde pa information inhimtad savil
i Afghanistan som i flyktingldger i Iran och Pakistan. Rapportdren
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framholl i sin rapport att situationen vad giller de manskliga rattighe-
terna inte forbittrats efter det sovjetiska uttiget. Den vipnade konflik-
ten kvarstod och fororsakade alltjaimt enormt minskligt lidande och
ledde till att 5 miljoner flyktingar fortfarande stannade i exil. Oréjda
minfalt i flera provinser var vidare ett hinder for att flyktingarna
skulle kunna 3tervinda. Enligt rapportdren uppgick den officiella
siffran for antalet politiska fAngar till 3 000. Vissa {Grbattringar hade
dock skett av forhillandena i fangelserna. Rapportdren betonade i sina
rekommendationer till kommissionen att alla parter i konflikten maste
respektera den humanitdra ritten.

Utskottet
Den fortsatta konflikten i Afghanistan innebdr ohyggliga lidanden f6r
befolkningen dels den som &ar kvar inne i landet, dels den som

befinner sig i flyktingldger i Pakistan eller Iran. Avsaknaden av en
16sning pa konflikten hindrar frimjandet av de mainskliga rittigheter-
na. Utskottet fir Ater framfSra forhoppningen att sdvil krigforingen
som de utlindska vapenleveranserna till de stridande parterna i Afgha-
nistan skall upphdra och att en politisk 16sing skall komma till stind
som tillgodoser det afghanska folkets onskemal. Det ar av storsta vikt
att flyktingarna far atervinda for att ater i fred kunna bygga upp sitt
land. Utskottet utgér frin att den svenska regeringen fortsitter det
humanitidra bistandet till saval flyktingarna som de nddlidande inne 1
Afghanistan. Den svenska regeringens 6nskan att haila sig informerad
om utvecklingen i Afghanistan bor naturligtvis dven i fortsdttningen
innebira kontakter med samtliga berérda parter inkl. den afghanska
motstandsrérelsen.

Det afghanska folkets ratt till sjilvbestimmande, oberoende, fred och
att utan inblandning och patryckning utifrdn vilja sitt eget ekonomis-
ka, politiska och sociala system har, vilket framgar av bakgrunden till
detta betinkande, dter och ter igen fastslagits av FNs generalforsam-
ling. Sverige stdiler sig bakom FNs krav.

Utskottet vilkomnar det faktum att internationella rédakorskommit-
tén numera tillats beska alla delar av Afghanistan.

Hirmed far yrkandena 1—35 i motion U629 (m) anses besvarade.

I motion U642 (c) yrkas att regeringen i sina kontakter med Sovjet-
unionen patalar vikten av att Sovjet aktivt deltar i minrdjningsarbetet i
Afghanistan. Enligt av vad som ovan framgir var mineringen och
behovet att fa bort minorna en av de fragor som togs upp av den
sdrskilde rapportoren i dennes rapport infor MR-kommissionen. Min-
rdjning ingdr dven som ett prioriterat omrade i det ateruppbyggnads-
program som FN planerar. Insatserna pa detta omrade har pa grund av
de fortsatta stridigheterna fatt inriktas pa fGrebyggande utbildning
bland flyktingarna si att dessa ndr de en dag atervinder sjilva skall
kunna uppticka och oskadliggbra minor.  “~m utskottet konstaterat
tidigare skulle minrdjningsarbetet nir deti. .an komma i ging i stérre
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skala naturligtvis underlittas av ett sovjetiskt deltagande. Utskottet 1989/90:UU22
utgdr fran att regeringen i relevanta sammanhang tar upp denna fraga
med sovjetiska representanter.

Diarmed far yrkande 9 i motion U642 (c) anses besvarat.
12. Méinskliga rittigheter 1 Indonesten

Bakgrund

Utskottet har under en lang f61jd av ar behandlat manskliga rattigheter
i Indonesien, i synnerhet vad avser Ostra Timors ritt till sjalvbestim-
mande (senast 1989/90:UUS5).

Den svenska regeringen har tagit avstind frdn Indonesiens invasion
och annektering av Ostra Timor som dgde rum &r 1975. Denna 3sikt
har under arens lopp redovisats offentligt upprepade ginger.

Det ir samtidigt uppenbart att Ostra Timor under de drygt 13 ar
som forflutit efter invasionen successivt blivit allt fastare inlemmat i
Indonesien. Detta har fdranlett allt fler linder i vdrlden att konstatera
att Indonesien har Sverhbghet dver Ostra Timor.

En viss motstindskamp, ledd av Fretilin, torde forekomma, men
den &r av allt att ddma av begransad omfattning.

FNs generalsekreterare har sedan 1982 generalférsamlingens upp-
drag att genom konsultationer med alla berérda parter sOka ni en
18sning pa den otillfredsstillande situationen. Dessa konsultationer har
hittills inte fatt nagot genombrott.

Ostra Timor-frigan har sedan 1982 inte férekommit pa generalfGr-
samlingens dagordning, bl.a. i avvaktan pd att gencralsekreterarens
konsultationer skall ge nigot resultat.

Vad géller Irian Jaya (tidigare Vistpapua) antog generalférsamlingen
ar 1969 en resolution rérande Vistpapuas inforlivande med Indone-
sien. Sverige rostade for resolutionen. Resolutionen ror tillimpningen
av 1962 ars Overenskommelse mellan Indonesien och den tidigare
kolonialmakten Nederlinderna om Vistra Nya Guinea (Vastpapua).

Efter FN-ledda f6rhandlingar hade ar 1962 Overenskommits att
Indonesien skulle Overta administrationen 6ver den hollandska kolo-
nin fOr att senast 1969 hilla folkomrdstning om omradets fortsatta
status. Sjalvbestimmandet genomfrdes pad indonesiskt vis med tillsatta
konsultativa forsamlingar uppgédende till sammanlagt 1 025 personer.
Forsamlingarna ristade enhilligt f6r att Vistpapua skulle fortsdtta att
ingd i Indonesien. Den representant som FN tillsatt for att folja
sjdlvbestimmanderittsakten konstaterade i sin rapport att en sddan igt
rum i enlighet med indonesisk praxis samt med de begrinsningar som
foljt av territoriets geografiska karakteristika och den allminna politis-
ka situationen i omridet.

Situationen nir det giller de manskliga rattigheterna i Indonesien ar
inte tillfredsstillande. Ett undantag ar religionsfriheten med forhéallan-
devis stor tolerans. Dddsstraff anvdnds. Tortyr och misshandel av



fingar forekommer, minniskor forsvinner, rattssikerheten ar liten,
domstolarna ir bade ofria och korrumperade. Situationen beddms vara
samst i Ostra Timor och pi Irian Jaya.

Organisationer som bevakar och fOrsvarar manskliga rattigheter
tillats. ICRC far fritt verka i Ostra Timor. Sedan den 1 januari 1989
behdver utlinningar inte tillstind for att besdka Ostra Timor. Besdks-
tillstdnd krivs daremot for utlinningar pd Irian Jaya. ICRC har dock
insyn dven dir.

FNs underkommission for forhindrande av diskriminering och
skydd av minoriteter antog vid sitt méte i augusti 1989 en resolution
om Ostra Timor. I resolutionen anmodas bl.a. den indonesiska rege-
ringen att tilldta bes6k pa Ostra Timor av MR-organisationer.

Utskottet

Den svenska instdliningen till den otilifredsstillande situationen pa
Ostra Timor dr vilkind for den indonesiska regeringen. VAr uppfatt-
ning har under arens lopp redovisats upprepade ganger.

Det dr ater utskottets fGrhoppning att konsultationerna i FNs gene-
ralsekreterares regi skall leda till en I6sning som gir den timoresiska
befolkningens legitima 6nskemal till motes. Detta kan sjilvfallet inne-
bdra anordnandet av folkomrostning.

Vad giller Irian Jaya fir utskottet konstatera att Sverige accepterade
Vastpapuas inférlivande med Indonesien genom ett antagande av reso-
lution 2504 (XXIV) ar 1969.

Fragan om direkt stod till Fretilin och OPM har, vad avser den
forstnimnda befrielserdrelsen, tidigare behandlats av utskottet. Utskot-
tet konstaterade da (1989/90:UUS) att direkta bidrag till befrielserdrel-
ser enligt svensk praxis endast bor utgd om FNs generalforsamling i en
resolution med svensk anslutning uttalat sig till f6rman fGr ett sidant
stod. Detta ar inte fallet vare sig med Fretilin eller OPM.

Dirmed avstyrks yrkandena 2 och 5 i motion U618 (mp) samt yrkande
5 i motion U630 (vpk). Yrkande 4 i motion U630 (vpk) fir anses
besvarat.

De brott som begis mot minskliga rittigheter i Ostra Timor, p3 Irian
Jaya och i Indonesien maste fordémas. Enligt Amnesty International
har situationen i Ostra Timor och pi Irian Jaya inte forbittrats under
det gangna aret trots regeringens l6fte om strre politisk Gppenhet.
Politiska fangar har avrittats under 1990, andra har fingslats pa
politiska grunder och efter tvivelaktiga rattegdngar. Amnesty har fatt
rapporter om misstinkt tortyr och dalig behandling av politiska fangar.
Det ir utskottets Overtygelse att regeringen dven framgent sdval inom
ramen for FN som bilateralt kommer att arbeta for att demokrati och
minskliga rittigheter respekteras sival i Indonesien som i andra linder
déar dessa rittigheter fornekas.
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Harmed fir yrkande 3 i motion U618 (mp) och yrkande 6 i motion
U630 (vpk) anses besvarade. :

Vad giller yrkandena i motionerna U618 (mp) och U630 (vpk) om att
Sverige skall limna samarbetsorganet Intergovernmental Group on
Indonesia (IGGI) far utskottet liksom tidigare ar framfGra foljande.
Sverige deltar i likhet med flertalet andra OECD-lander, bl.a. Norge,
Danmark och Finland, sedan 1980 som observatdr vid 1GGIs arliga
mdten. Syftet med observatdrskapet dr att erhdlla allmin ekonomisk,
handelspolitisk och kommersiell information om Indonesien. SA ldnge
regeringen bedomer att det svenska observatSrskapet har ett informa-
tionsvirde, ser utskottet ingen anledning att fGrorda att detta upphdr.

Yrkande 4 i motion U618 (mp) och yrkande 2 i motion U630 (vpk)
avstyrks diarmed.

I motion U630 (vpk) yrkas att svenskt bistdndssamarbete inte skall
upptas s3 liinge Indonesien bryter mot folkritten. Utskottet far konsta-
tera att det svenska bistindssamarbetet med Indonesien dr begrinsat.
Via bla. fackliga organisationer har svenskt bistdnd uppgaende till
drygt 1 milj.kr. under 1988/89 givits till Indonesien. Katastrofbistand
via Internationella rdda korset har tidigare gitt till befolkningen i
Ostra Timor.

Utskottet anser emellertid att savil katastrofbistand som bistind till
demokratisk uppbyggnad och stdd till minskliga rittigheter har en
plats att fylla dven i framtiden.

Didrmed avstyrks yrkande 3 i motion U630 (vpk).
13. Minskliga rittigheter 1 Tibet

Bakgrund

Fragan om hur minskliga rittigheter respekteras i Kina och Tibet har
fore Arets méte aldrig varit uppe som ett separat drende vid MR-
kommissionens méten. Situationen i Kina uppmirksammades under
motet 1989 med FNs underkommission om fdrhindrande av diskrimi-
nering och skydd av minoriteter. Underkommissionen antog di en
resolution enligt vilken Kina skulle tas upp vid 1990 drs MR-kommis-
sions mote under den dagordningspunkt som behandlar underkommis-
sionens arbete. Sa skedde dven. Under den debatt som hélls uttryckte
manga talare oro fér situationen i Tibet och Kina. Ett resolutionsfSr-
slag om situationen 1 Kina med bl.a. Sverige som medf6rslagsstillare
kunde emellertid aldrig behandlas av kommissionen eftersom denna
efter omrdstning baserad pd en procedurregel beslot att inte ta upp
resolutionen till behandling. Sverige vinde sig mot detta beslut med
hidnvisning till att situationen rérande minskliga rittigheter i Kina var
en angeldgen fraga.

Amnesty International har under de senaste &ren rapporterat om
manga fall av kridnkningar av de minskliga rittigheterna i Tibet.
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Fangar torteras, minniskor har arresterats efter gatuprotester och halls
fingslade utan ritteging och utan mdjlighet till kontakt med anhériga
eller advokat. Fredliga demonstranter har skjutits av polis.

Den svenska regeringen har aldrig ifragasatt Kinas suverdnitet dver
Tibet. Tibet atnjuter i dag formellt viss sjdlvstyreise som s.k. autonom
region inom Kina.

Utskottet

[ ett flertal motioner tas situationen i Tibet upp. I motion U615 (m)
yrkas bl.a. att regeringen internationellt skall agera for att den kinesis-
ka regeringen respekterar de minskliga rattigheterna i Tibet och for att
en sirskild FN-kommissarie tillsdtts med uppgift att granska respekten
for de minskliga rittigheterna i Tibet. Aven motion U642 (c) tar upp
behovet av Okad respekt for manskliga réttigheter i Tibet. 1 motion
U641 (fp) yrkas att Kina tas upp till granskning i MR-kommissionen
efter hindelserna sommaren 1989.

Som framgar av bakgrunden ovan har Sverige agerat for att situa-
tionen for minskliga rittigheter i Kina inkl. Tibet skulle tas upp i
MR-kommissionen. Detta lyckades nu inte. Utskottet utgdr frin att
regeringen kommer att fortsdtta soka att multilateralt inom ramen f6r
t.ex. MR-kommissionen och direkt med kinesiska foretrddare ta upp
Kinas krinkningar av de minskliga rdttigheterna i Tibet. Det dr dock
enligt utskottets uppfatining dnnu for tidigt att ta upp frigan om en
sarskild rapportor, vilket foreslds i motion U615 (m). De tematiska
rapportorer som redan finns t.ex. for religios oférdragsamhet kan inom
ramen for ett allmint studium av denna form av krinkning av de
minskliga réttigheterna dven studera férhallandena i ett enskilt land,
t.ex. Kina, vilket vore onskvart.

Situationen i Tibet har tidigare tagits upp av talare vid MR-kommis-
sionens moten under kommissionens behandling av folkens ratt till
sjdlvbestimmande och under debatten om religids ofdrdragsamhet.

Dirmed fir yrkande 3 i motion U610 (mp), yrkandena 1 och 2 i
motion U615 (m), berérd del av yrkande 11 i motion U641 (fp) samt
berdrd del av yrkande 16 i motion U642 (c) anses besvarade.

Krav pé Okat sjilvstyre fér Tibet har vdckts i motion U642 (c¢) medan
motion U631 (fp) kriver att regeringen skall verka for att Tibets
stillning avgdrs genom en internationellt kontrollerad folkomrdstning,.
I motion U615 (m) yrkas att regeringen skall verka for att den
kinesiska regeringen respekterar den fjirde Genévekonventionen fran
1949.

I motionerna U615 (m), U610 (mp) och U649 (fp och mp) yrkas att
Sverige skall stodja Dalai Lamas fredsplan och verka for att fredsfor-
handlingar mellan Kina och Tibet kommer till stand, enligt motion
U610 (mp) forslagsvis i Stockholm. Vidare yrkas i motion U610 (mp)
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att Dalai Lama och representanter for den tibetanska exilregeringen
inbjuds officiellt till Sverige och att tibetanernas ritt till sjalvbestam-
mande tas upp i FN och andra internationella fora.

Den svenska regeringen har inte ifrigasatt Kinas suveranitet ver
Tibet. Den fjirde Genévekonventionen kan dirmed inte &beropas av
Sverige sdasom varande tillimplig pa Tibet eftersom denna konvention
behandlar skydd av civilpersoner under krigstid bl.a. pad ockuperade
omraden. Véra krav pé att de minskliga rittigheterna skall respekteras
bor dock inte vara mindre av den anledningen. Inte heller kan Sverige
enligt utskottets uppfattning verka for att Tibets stdllning avgdrs i en
internationellt kontrollerad folkomrdstning som krivs i motion U631
(fp).

Krav pa Okad sjalvstyrelse for Tibet ingdr ddremot enligt utskottets
tolkning i den fredsplan i fem punkter fér Tibet som Dalai Lama
framlagt.

Ovriga punkter i fredsplanen ir att Tibet forklaras som en fredszon,
att kinesiska trupper dras tilibaka, att invandringen av kineser avbryts,
att tibetanernas manskliga rattigheter respekteras och att Tibets ekologi
skyddas och kultur ateruppbyggs. Fredsplanen innehaller dven fGrslag
till en dialog mellan Kina och Tibet. _

Det dr denna dialog som utskottet anser att vi frin svensk sida bor ta
fasta pa. En situation i Tibet priglad av fredliga forhillanden och
respekt for manskliga rattigheter fGrutsitter uppenbarligen att tibeta-
nernas krav pd Okat sjalvbestimmande tillgodoses. Skulle tibetanska
och kinesiska foretridare framstilla en 6nskan om Stockholm som
motesplats skall detta siilvfallet bemdbtas positivt.

I motion U610 (mp) yrkas pé en officiell inbjudan till Dalai Lama.

En inbjudan av Dalai Lama under former som skulle kunna tolkas
som ett erkdnnande stiller sig av orsaker som utskottet ovan redovisat
ogorlig. Detta hindrar dock inte att ett besok under andra former
skulle kunna vara av varde. Det ankommer dock dessutom enligt
utskottets uppfattning pa regeringen att sjilv bestimma vilka officiella
inbjudningar som den &nskar utfarda.

Reger