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1§ Anmilan om atertagande av plats i riksdagen

Andre vice talmannen meddelade att Gésta Lynga (mp) denna dag aterta-
git sin plats i riksdagen, varigenom UIf Lofgrens tjanstgoring som ersattare
upphort.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:18 om hégskoleutbildningen

Anf. 1 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Larz Johansson har fragat mig om regeringen delar uppfatt-
ningen att det kriivs en betydande 6kning av antalet utbildningsplatser i den
grundliggande hogskoleutbildningen, vilka atgirder regeringen avser att
vidta for att sikerstilla de framtida behoven av hogskoleutbildad arbetskraft
och om regeringen kommer att omprdéva den l6pande treariga planeringspe-
rioden vad avser hogskolans dimensionering. Han har vidare fragat vilka at-
gérder regeringen vidtagit for att 6ka rekryteringen till lirarutbildningarna
och om regeringen kommer att foresla ett utdkat antal utbildningsplatser
inom dessa utbildningar.

Fragan om den samlade dimensioneringen av antalet utbildningsplatser pa
lingre sikt 4r—som ju Larz Johansson, som den kunniga utbildningspolitiker
han ir, vil vet — av central betydelse for den fortsatta hégskoleplaneringen.
I arets budgetproposition redovisade regeringen det utforliga underlag for
bedomningen av denna fraga som universitets- och hogskoleambetet pa re-
geringens sarskilda uppdrag tagit fram. Regeringen angav samtidigt att stall-
ningstagandet till denna fraga fick ansta tills vidare, med hénsyn till behovet
av aterhallsamhet nir det giller beslut som binder resurser for framtiden.

Fragan — som universitets- och hogskoleambetet aterkommit till i sin se-
naste anslagsframstillning — @r darmed fortfarande oppen. Vilka bedém-
ningar i detta avseende som kan bli resultatet av det pagaende budgetarbetet
inom regeringskansliet kan jag naturligtvis — som Larz Johansson ocksa vet —
inte nu ga in pa.

Detta giller dven frigan om en eventuell 6kning av antalet utbildnings-
platser inom lararutbildningen.

Regeringen har vidtagit olika atgarder for att 6ka rekryteringen till larar-
utbildningarna, och sammanlagt 36 milj.kr. har avsatts for sadana atgirder.
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Merparten av dessa medel har anvints for att finansiera en 6kad antagning
av studerande vid de hogskolor som haft flera behoriga sokande an ur-
sprungligen tilldelade antagningsplatser. Regeringen har ocksa anvisat sir-
skilda medel fér kompletteringskurser inom den kommunala vuxen-
utbildningen for sadana sokande som inte annars har behorighet att antas till
lirarutbildningen. Universitets- och hogskoledmbetet har tilldelats sirskilda
medel for centrala och lokala informationsinsatser. Inte minst har olika hog-
skolor arbetat aktivt pa manga skilda satt for att forbéttra rekryteringen,
bl.a. i olika former av decentraliserad utbildning i samarbete med orter utan
lararutbildning och genom distansutbildning.

Jag ér glad att kunna konstatera att det omfattande arbete som utférts pa
méanga hall inom hégskoleorganisationen infor antagningen till de utbild-
ningar som startar nu i host ocksa givit resultat. Antagningen till grundskol-
lararlinjen har siledes okat kraftigt.

Anf.2 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skall tacka fér svaret pa min interpellation, dven om jag
maste saga att det var skiligen tunt och innehallslost. Den forsta delen som
Bengt Goransson laste upp inneholl praktiskt taget ingenting, forutom néagra
vinliga ord om min kompetens. Det tackar jag fér. Den andra delen innehdéll
ett kort referat av UHAs skrivelse till regeringen om de atgarder som man
har foreslagit eller vidtagit. Dessa kdnde vi ocksa till tidigare. Vi har last den
skrivelsen. For ovrigt ar forslagen praktiskt taget identiska med vad centern
foreslog redan i januari i var partimotion om lararutbildningarna.

Bengt Goransson undviker egentligen helt och hallet min fraga om en ut-
okad dimensionering av just lararutbildningen. Jag skall formulera om min
fraga och siiga s hir: Ar Bengt Goransson medveten om de behov som finns
framover? Ar Bengt Géransson medveten om att vi kommer att fa en kata-
strofal lararbrist i vara skolor om inte utbildningen dimensioneras upp kraf-
tigt, och det tamligen omgaende?

Lat mig aterga till fragan om grundutbildningen i sin helhet. Sedan en
ganska lang tid tillbaka pagér en intensiv debatt ute i samhillet om hégskole-
utbildningen och om de behov som finns dir, namligen en kraftigt 6kad di-
mensionering iven pa detta omrade. Det behdvs ett betydligt storre antal
utbildningsplatser an vad som finns i dag. Samtidigt vet vi att det finns god
tillgdng pa sékande till hogskolan. Vi vet att fler ungdomar 4n nagonsin lim-
nar de 3-driga studieférberedande utbildningarna. De ir alltsa behoriga att
soka till hogskolan, men alltfor manga av dem avvisas pa grund av platsbris-
ten. Vi vet samtidigt att landet ropar efter mer hogskoleutbildad arbetskraft.
Vi kan se framfor oss att behoven av minniskor med akademisk utbildning
kommer att 6ka allt framgent. Vi kan se hur man satsar pa hogskoleutbild-
ning runt om oss i var omvirld. Man éir medveten om att framtiden kommer
att innebdra att fler manniskor behover vara vilutbildade.

Forskarutbildningen behéver férdubblas. Det sade regeringen sjalv i sin
forskningsproposition forra aret. Det behover den gora av flera skil, bl.a.
darfor att forskningen behéver fler forskarutbildade mianniskor, men ocksa
darfor att hogskolan behdver lirare. Men med den mycket knappa anslags-
tilldelning som nu finns ar det inte mojligt att gora den fordubbling som



skulle vara erforderlig. Hogskolan behdver betydligt bittre resurser for att
uppna en hogre kvalitet. Utbildningen pa manga av utbildningsvigarna inom
hogskolan har halkat efter pa grund av resursbrist. I reala termer har ansla-
gen, de pengar man har att rora sig med per utbildningsplats, minskat succes-
sivt under 80-talet.

Aterbetalningsviilkoren i studiefinansieringssystemet i kombination med
en skattereform som dr mycket ogynnsam fér studenterna leder till att allt
fler studenter limnar utbildningen innan de har avslutat den. Studieavbrot-
ten beror ocksa pa andra saker.

Det forhallandet att vi utbildar for fa ménniskor, med det tryck som samti-
digt finns fran arbetsmarknaden, leder till att ganska méanga av de hogskole-
studerande sugs upp av arbetsmarknaden innan de har hunnit avligga sina
examina. Detta ar ocksa ett uttryck for bristerna i utbildningsvisendet.

Man kan pa detta satt rikna upp en ling, lang rad med skal till att vi beho-
ver gora kraftfulla satsningar just pa hogskoleomradet. Den hér debatten
pagar, som jag sade, ute i samhillet. Den pagar inom hégskolevirlden,
bland studenterna och ute i naringslivet. Men landets utbildningsminister
deltar inte i den har debatten. Han siger att stillningstagandena far ansta
tills vidare och att fragan fortfarande ar éppen.

Jag begir naturligtvis inte att Bengt Goransson skall std hir och avsloja
innehéllet i en kommande budgetproposition. Det vore mig helt fjirran.
Men jag tycker att det vore pa sin plats att landets utbildningsminister, nar
den hiar debatten nu pagar, atminstone hade nagon asikt. Bengt Goransson
borde kunna redovisa att han har nagra ambitioner. Att begira visioner ar
vil att begira for mycket. Det ar rimligt att begara att landets utbildningsmi-
nister, nar en mycket intensiv hogskoledebatt rasar i hela landet, atminstone
kunde sta upp hir i talarstolen och siga att han har de och de ambitionerna
och att han skall férsoka att i den kommande budgetpropositionen se till att
vi atminstone tillgodoser nagra av de har 6nskemalen. Men Bengt Gorans-
son ar helt svarslos.

Anf.3 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Folkpartiet delar oron for hgskolans dimensionering med
centern och moderaterna, vilket vi ocksa uttryckte i en gemensam trepartire-
servation till utskottets betinkande under viren nir vi debatterade hogsko-
lans resurser. Vi begéirde att regeringen snarast skulle komma tillbaka med
forslag utifran UHAS rapport. I detta ssmmanhang betyder vil det i budge-
ten i januari, precis som Bengt Goransson sade. Vi har stora forvantningar
pa den budgeten. Detta utifran det faktum att Sverige ar beroende av om-
virlden pa manga sitt. Vi ar beroende av att hinga med i forskning och ut-
veckling for att hivda var stallning som industriland och kulturland. Nir
andra lander 6kar sina insatser for hogre utbildning kan vi ju inte st stilla
och darmed komma efter.

Jag vill ocksa papeka att det finns saker som kan géras och som kanske
inte kostar pengar. Det ér att vi ar tydliga nér vi av de alltmer sjalvstyrande
hogskolorna kriver:

att de sjilva bevakar att de platser som finns anvinds pa ett rimligt sitt,
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att de studenter som kommer in ocksd kommer ut inom rimlig tid,

att de forbattrar sin studiehandledning,

att de ger ldrare och professorer stdrre och tydligare personligt ansvar for
studenternas resultat,

att de visar storre engagemang i grundutbildningarna — att det inte bara ir
forskning som tar allt intresse,

att de satsar pa att utveckla sina pedagogiska metoder och, inte minst,

att de far fram ett tydligt, informativt och snabbt antagningssystem s att
ungdomar inte behover soka pa flera orter och till flera utbildningar, med
effekten att platser star tomma pa hosten nir studierna borjar.

Jag har en fraga till utbildningsministern. I den missivskrivelse som UHA
limnade med anledning av anslagen hanvisas pas. 5 till riksrevisionsverkets
rapport som sager att det finns 15 000 outnyttjade arsstudieplatser inom
grundutbildningarna. I skrivelsen avvisar UHA det med att det aldrig varit
meningen att alla skall ga rakt igenom systemet. Tviirtom har det forutsatts
att utnyttjande och examination inte skall vara 100-procentiga. Min fraga till
Bengt Goransson giller alltsd den punkten: Var finns detta beskrivet? Jag
kan for litet och vill gdrna ha en diskussion om UHASs synsiitt stimmer med
den verklighet som vi skall leva med.

Jag tycker inte att detta bara skall vara en diskussion om dimensionering.
Lika viktig ér kvaliteten pa de studier som hogskolan erbjuder. Vad ar da
kvalitet i grundutbildningen? Det finns ju inga instrument att styra med som
garanterar kvalitet, eller matt att mita med som ir generella. Kanske kan vi
enas om att kvalitet uppstar nar olika amnen har forankring i vetenskap och
praktisk erfarenhet och nar detta via pedagogiska metoder lars ut av skick-
liga engagerade larare och lirs in av motiverade studenter. Detta samspel
fordrar utrustning och lokaler av god kvalitet. Jag menar att det inte hjilper
Sverige om vi sa skulle hogskoleutbilda varenda medborgare, om inte utbild-
ningarnas kvalitet haller méttet vid en internationell jamforelse. En diskus-
sion om kvalitetsbegreppet, Bengt Goranssons kvalitetsbegrepp, i1 hogsko-
lans grundutbildningar skulle jag vara mycket intresserad av.

Nar det galler lararutbildningen star det fortfarande platser tomma, dven
om en senaste rapport visar att antalet studenter 6kat. Det har klart visat sig
att den dimensionering vi har inte ricker for framtiden. Larz Johanssons
fraga ar mycket befogad: Hur gor vi framéver for att fa lirare till den nya
skola med ett stérre eget ansvar som vi nu haller pa att skapa? Hur gor vi for
att fa unga ménniskor att bli lirare och verka i denna skola under mycket
storre personligt ansvar dn vad lidrarna har i dag?

Anf.4 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Larz Johansson séger att mitt svar var tunt och substanslos.
Det inneholl dock centerns forslag. Jag vet inte om det var sammanfallande
uppgifter. Han klagar 6ver att han inte fatt svar pa sina fragor. Han har fak-
tiskt fatt de svar han kan fa i dag, namligen att budgetpropositionen presen-
teras i januari, och déar lamnar regeringen besked om de bedomningar som
gors. Det giller naturligtvis bedémningar av behov. De redovisas alltid i de
texter som finns i budgetpropositionen. Var regering brukar redovisa de be-



domningarna mycket uppriktigt och samtidigt ha modet att saga att vi inte
under dessa omstindigheter kan klara allt det vi bedomer att vi skulle vilja
gora. Budgetpropositionen ir en beskrivning av den alltid existerande kon-
flikten mellan det 6nskvirda och det méjliga. Vi lagger sedan de forslag som
vi bedémer som mojliga. Direfter sker en riksdagsbehandling som ibland
innebir forindringar — ibland uppat, ibland nedat i resurser, det varierar.
Riksdagens ledamoter har riatt och mdjlighet att géra andra bedémningar dn
dem regeringen har gjort. Det dr ju den process som vi arbetar i.

Jag har alltsa redovisat bakgrunder och forutsittningar i mitt svar. Jag
hdnvisar till att regeringen gér en samlad bedomning av bade behoven, det
onskvirda och det méjliga, och ligger sina forslag i budgetpropositionen.
Det ar mycket konkreta besked som Larz Johansson fitt.

Att jag diremot och dirutover sjilvfallet med stort intresse tar del av de
uppfattningar och de synpunkter som Larz Johansson framfor ar uppenbart.
Jag tar med mig det. Det ingar i det budgetarbete som nu pagir.

Nar det géller grundskollararutbildningen — och dar vill jag anknyta till det
som Margitta Edgren sade — vill jag naturligtvis mycket bestimt paminna om
att regeringen genom sittet att hantera grundskolldrarutbildningen har visat
vilken vikt man tillméater den.

Vi hade svart att rekrytera fullt ut forsta och andra aret. Det var dd ménga
som kom skubbande och sade att se nu for allt i virlden till att ni tar in alla,
sa att ni far in sa manga som majligt. I det Ggonblicket, Margitta Edgren,
holl jag mycket starkt pa kvalitetskravet och sade: Vi kan inte ta in dem som
saknar forutsiattningar, dem som saknar grundkunskaper for att fullfélja
denna utbildning. Det vore meningslost. Det politiska problemet ar for mig
inte de tomma platserna. Det politiska problemet ér att se till att vara barn
far larare som har kompetens och maéjlighet att utfra sin uppgift. Det ar dar
man bedomer kvaliteten och inte vid intagningsogonblicket. Men man maste
ta in dem som har mojlighet att fullfélja sina studier.

Jag vill garna knyta an till och svara pa resonemanget om riksrevisionsver-
kets bedomning att 15 000 arsplatser inte utnyttjas pa hogskolorna. Det ar
riktigt. Man kan naturligtvis redovisa det sa. Da siager ambetet att det inte
ar meningen att alla platser skall utnyttjas. [ debatten moter jag sedan dem
som sdger: Skall vi inte utnyttja vara platser? Vi skulle kunna klara det
mycket enkelt. Pa lakarutbildningen skulle vi kunna sidnka utbildningstiden

- till att omfatta tva veckor, och ta in vem som helst; efter tva veckor skulle vi
sldppa ut studenterna. Da skulle vi kunna garantera att vi hade hundrapro-
centig genomstromning. Varenda en skulle komma ut. Men vi skulle fa van-
sinnigt daliga likare.

Sa snart man stiller krav pa dem som kommer in pa en utbildning — att de
1 och med att de har kommit in inte skall vara garanterade att ocksa fi en
examen — och sa snart man har nagon form av kvalitetskontroll dir man vig-
rar att slippa igenom dem som inte klarar utbildningen kommer man att fa
ett antal s.k. outnyttjade platser. Jag tror alltsa att det mekaniska rdknesit-
tet, att tro att utnyttjade platser i sig dr ett tecken pa effektivitet, inte ar
nagon rimlig metod. Dirfor tycker jag att man maste gora en analys. Om
man har alltfér stort bortfall kan man dndé konstatera att det kan finnas fel
i systemet. Man maste alltsa ta aven riksrevisionsverkets anmirkning pa all-
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var. Men man kan inte forutsitta att en hogre procentsiffra for utnyttjande
automatiskt innebér en hog kvalitet. Sa enkel ar inte kvalitetsgranskningen.

Vi haller nu pa med arbeta med detta. I den skrivelse som regeringen nyli-
gen lamnade till riksdagen om ekonomiska atgarder m.m. har vi i ett avsnitt
ocksa tagit upp hogskolans langsiktiga verksamhet och just pekat pa behovet
av en forstarkning av kvalitetsprovningen i hogskoleundervisningen. Dér
forutskickas att hogskolorna skall fa storre mdojlighet att hantera sin egen
verksambhet, inte minst sina egna lokalfragor, vilket de i dag har begriinsade
mojligheter till. Det rader en viss byrakratisk ordning nér det géller hégsko-
lornas lokalfragor. Det ar alltsa forutskickat att hogskolorna skall fa storre
frihet inom sina ramar men ha mycket hoga kvalitetskrav pa undervisningen.

Sa till resonemangen om tilltrade och utnyttjande av platser. Jag holl pa
att saga: Om jag minns ritt, men jag minns ju inte det. Jag har med det privi-
legium jag har som statsrad, en medarbetare som tipsar mig. Vi har rekon-
struerat forloppet och tror att det var med propositionen ar 1979 som det fria
tilltradet avskaffades.

Anf.5 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Visserligen ir detta en debatt som handlar om hogskolan,
men jag trodde inte att Bengt Géransson for den skull skulle hemfalla till en
retorik som ligger ungefar pa studentnivd. Jag sade att Bengt Goranssons
svar var tomt och och innehéllslost i sin forsta del. I sin andra del innehaller
det ett kort referat av UHAs skrivelse. Det ar ju i och fér sig inte innehalls-
l6st, men vi kinde till den skrivelsen tidigare.

Innehallet i den skrivelsen och vad som hér redovisas sammanfaller med
centerns forslag. Det tycker jag ar bra. Det innebiir att i varje fall UHA up-
penbarligen lyssnar pa vad vi sager. Jag kan paminna Bengt Géransson om
att majoriteten i riksdagen, inkl. socialdemokraterna, sa sent som i januari
avvisade alla dessa véra forslag som nu aterkommer i UHAs skrivelse.

Jag aterkommer till lararutbildningen. Bengt Goransson sager fortfarande
ingenting om huruvida han ar medveten om de faktiska behoven. Han talar
om kvaliteten — och det haller vi i centern helt och hallet med om — och
behovet av att fylla de utbildningsplatser som finns. Men den fraga som rests
hiir, och som géller aren framover, ar vilka atgarder Bengt Goransson tianker
vidta. Vilka forslag ar Bengt Goransson beredd att komma med for att 6ka
dimensioneringen i forhallande till de faktiska behoven? Min fraga kvarstar.
Ar Bengt Goransson och tjinsteméinnen pa utbildningsdepartementet med-
vetna om hur stora dessa behov ar? Det tycker jag att Bengt Goransson at-
minstone skulle kunna svara pa.

Sedan till fragan om hogskolans totala dimensionering. Dir siger Bengt
Goransson ungefir som sa, att han lyssnar pa debatten, han tar med sig
detta, och han skall liksom lagga detta pa minnet och ta med de kommande
bedomningarna. Men vi kdnner oss fortfarande litet oroliga, eftersom dessa
signaler fanns ocksa forra aret. Da var Bengt Goranssons och regeringens
svar att fragan far ansta. Det var allt ni tog till er av de signalerna.

Nu har det nistan gatt ytterligare ett ar, och da siger Bengt Goransson:
Fragan ar fortfarande 6ppen. Jag fortsatter att hdvda att jag anser det rimligt
att i den situation vi nu befinner oss i, och med den debatt som férs om hog-



skolan, landets utbildningsminister ger uttryck for nigra som helst ambitio-
ner. Aven om han inte skall avsléja siffrorna och antalet utbildningsplatser i
den kommande budgetpropositionen, maste val i all sin dar Bengt Gorans-
son ha nagon som helst viljeinriktning i arbetet. Det ér vil inte for mycket
begirt att han redovisar den infor Sveriges riksdag.

Anf.6 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Bengt Goransson talade om for oss, vilket jag ocksa visste,
att det var Bengt Goransson som hallit pa kvalitet i ldrarutbildningen, och
det ar jag mycket glad for. Jag tror att det just behovs nagon som haller emot.
Men sedan delar jag inte Bengt Goranssons optimism nér det giller framtida
rekrytering av larare. Om vi 6kar dimensioneringen tror jag att det finns risk
for att vi kommer att fa @nnu fler tomma platser.

En bidragande orsak till att det kommer att vara svart att fa sékande &r att
vi nu skordar resultatet av regeringens inblandning i forra arets avtalsro-
relse. Lararna kinner sig trots det goda I6neutfallet bide 6verkorda och illa
behandlade. Detta sprider sig till de ungdomar som kanske haft funderingar
pa att soka sig till lararutbildningen. Skall vi forvinta oss en storre rekryte-
ring och en storre vilja att bli larare maste vi redan nu prioritera atgarder
som okar lararnas arbetsgladje och ckar deras motivation. Pa sa vis kommer
viin i en god cirkel och kan ocksa fa nya studenter till ldrarutbildningen.

Nir det sedan giller fragan om de 15 000 outnyttjade arsplatserna, tar
Bengt Goransson likarutbildningen som exempel. Den utbildningen dr den
som enligt RRVs rapport tillsammans med utbildningar inom hela vardsek-
torn har det nastan allra hogsta kapacitetsutnyttjandet. Men det finns andra
utbildningar dir kapacitetsutnyttjandet dr katastrofalt lagt enligt RRVs rap-
port.

Om nu systemet i sig ar utformat sa, att det skall finnas tomma arsstudie-
platser, vill jag veta av Bengt Goransson: Hur manga av dessa platser skall
vara tomma for att det ingar i systemets natur? Vi har anledning att seriost
diskutera RRVs rapport och inte, som jag uppfattar att UHA gor, sla den
indignerat ifran oss. Det kanske finns nagot som tyder pa att nigonting i sys-
temet kan och maste andras.

Anf.7 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Jag delar Margitta Edgrens uppfattning att vi méste ta varje
rapport pa allvar som pekar pa att det kan finnas brister i de system vi har.
Det giller ocksa riksrevisionsverkets rapport om outnyttjade studieplatser.
Det som jag emellertid har férhallit mig skeptisk till ar den uppfattning som
man kan tro att riksrevisionsverket i sin relativt tunna rapport ger uttryck
for, namligen att ett hogt utnyttjande i sig skulle vara ett tecken péa en hog
effektivitet i utbildningsvisendet. Det var darfor jag valde exemplet med la-
karutbildningen, och jag medger att det var ett tillspetsat exempel. Men det
ar inte alldeles givet att effektiviteten kan matas pa det sittet.

Det man skall géra nir man far ett sadant papekande ér att pa de enskilda
hogskolorna faktiskt studera vilka det ar som inte fullféljer utbildningen,
varfor de inte gor det och varfor det finns outnyttjade platser. Man maste
vara pa det klara med att ju friare tilltrade det ar och ju allmannare studier
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det bedrivs pa en utbildning, desto storre blir sannolikt bortfallet. Om ut-
bildningen ar strikt skriaddarsydd far man antagligen ett hogre utnyttjande.

Jag missade i mitt forsta inlagg att besvara den fraga Margitta Edgren
stillde om att ungdomar inte skall behodva soka till en utbildning pa flera stil-
len. Jag vill i det stycket papeka att det finns en oerhort stark antibyrakrati-
kampanj som ser den centrala antagningen som ett av de stora hindren for
att fi en effektiv och fungerande hogskola. Nir jag har mott den alltfor kate-
goriska uppfattningen i debatten har jag sagt att det kanske finns en och an-
nan ung manniska i detta land som tycker det ir bra med en central antag-
ning, eftersom man da inte behéver anmala sig pa alla skolor som finns i hela
landet. Men jag tror dnda vi kan saga att en huvudinriktning bor vara att vi
inte skall ha en fullt s& centraliserad antagning som vi har i dag. Da far unga
minniskor mojligen chansen att komma underfund med vart de kan soka
sig.

Jag hyser ingen aningslos optimism om den framtida rekryteringen, men
jag ser mycket goda mojligheter, bl.a. med hansyn till att vi uppratthallit
krav pa god kvalitet.

Larz Johansson beklagade i sitt andra inligg att jag inte svarade pa sadana
fragor som regeringen svarar pa i budgetpropositionerna. Jag kan bara han-
visa till dessa. Jag ar medveten om att Larz Johansson kinner sig orolig, och
jag har efter atta ars erfarenhet i denna riksdag insett att Larz Johansson
alltid kommer att kdnna sig orolig. Darfor har jag inte forhoppningen att i
dag kunna lugna honom.

Sedan beklagar Larz Johansson att jag hemfaller at en retorik som ligger
pé studentens niva. Da vill jag bara saga att med min kdnnedom om och med
de erfarenheter jag har av studenter ber jag att fa tacka for det betyget.

Anf.8 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag noterar att Bengt Goransson fortsiitter att vilja att inte
fora den hir debatten seriost.

Jag stallde fragan, om Bengt Goransson dr medveten om de framtida la-
rarutbildningsbehoven. Inte ens denna friga svarade Bengt Goransson pa.
Da drar jag den slutsatsen att han inte 4r medveten om vad som kommer att
intraffa i slutet av 90-talet, om lararutbildningarna inte 6kar. Han kan inte
ens siga att regeringen har behoven klara for sig. Hade man haft det hade
man kunnat diskutera hur stora utbildningsbehoven ar. Har kan vi sikert ha
olika uppfattningar. Men jag trodde att Bengt Géransson atminstone kunde
erkidnna att det finns ett mycket stort behov som maste tillgodoses, om vi
skall ha ldrare i skolan. Sjalvfallet skall vi dessutom se till att vi har larare av
god kvalitet.

Av regeringens skrivelse, som riksdagen har fatt ta del av, framgar att man
planerar att se till att utbildningsdepartementets huvudtitel skall minska med
1 miljard kronor. Darfor vill jag fraga Bengt Goransson om det anda inte
maste ligga nagonting bakom. Ni maste viil ha funderat éver hur ni skall gora
besparingen. Skall hogskoleviasendet drabbas av ytterligare nedskdrningar i
en tid nir alla egentligen 4r medvetna om behoven av forstirkningar bade
for att forbattra kvaliteten och genomstromningen och for att kunna oka di-
mensioneringen? Det finns, Bengt Goransson, anledning att vara orolig nar



man fér ldsa sidana propéer i skrivelsen. Anslaget i regeringens skrivelse ar
ju annars att de atgarder som nu skall vidtas skall syfta till att starka landets
konkurrenskraft gentemot omvirlden. Det ar alldeles riktigt och ndédvéandigt
att detta sker. Men da ar det, Bengt Goransson, sannerligen inte utbildning
som man skall spara pa. Da ar det tvartom utbildning som man skall satsa
pa. Den har typen av narmast kamrerarfilosofi som for narvarande drivs in
absurdum i regeringskansliet ger faktiskt anledning till oro.

Bengt Goransson sade att vi skall forsoka ta reda pa varfor studenterna
inte fullféljer sina studier. Jag kan ge Bengt Goransson nagra upplysningar.
Vid utbildningar som har ungefar 70-procentig genomstréomning — dvs. 30 %
av eleverna limnar utbildningen — slutar 10 % av studenterna studierna
ganska tidigt, darfor att de har valt fel utbildning och inser att de inte klarar
av det hela. Ca 10 % slutar darfor att de inser att de inte kommer att kunna
klara de studieskulder som de nu tar pa sig, och ca 10 % slutar darfor att det
finns en sidan brist pa utbildade akademiker att de blir erbjudna goda och
viilbetalda arbeten langt innan de har avslutat sina studier. Allt detta ar
oroande, Bengt Gdéransson.

Anf.9 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag vill garna till hundra procent stddja den antibyrakrati-
kampanj som Bengt Goransson aviserade. I det sammanhanget kan man
gora det ansvar som hogskolor och universitet redan i dag har tydligt for dem
sjilva. Pd nagot sitt ar vi alla inskolade — och naturligtvis dven goda byrakra-
ter ute i landet — i ett system dar man forestaller sig att man méste vénta pa
vad pappa siger.

Vi maste alltsa gora klart att det finns majligheter, befogenheter och an-
svar —bl.a. for att skapa lokala, tydliga antagningssystem, sa att studenterna
inte behover soka pa flera orter. Fanns det ett lokalt system behdvde inte
studenter fara omkring som jojor ¢verallt i landet. Studenterna vet vad de
vill, de vet vart de vill komma. Med dagens centrala system tvingas de soka
overallt.

Anf. 10 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Larz Johansson beklagade i sitt sista inligg att jag inte ar
serids, att jag inte svarar pa hans fraga om jag dr medveten om framtida be-
hov. T och for sig ér jag vil van vid att Larz Johansson i varje debatt dir han
medverkar upptrader som den stringe recensenten som utdelar skolbetyg
likt en gammaldags magister som talar om hur hans elever forhaller sig. Jag
accepterar i det stycket att tillhoéra dem som far stindiga underbetyg av Larz
Johansson. Jag har pa den punkten gett upp hoppet att vid nagot tillfille fa
nagot erkidnnsamt ord.

Jag har emellertid, och det vill jag i detta sammanhang understryka, i en
rad handlingar och dokument som har redovisats for riksdagen och i offentlig
debatt uttalat vilka asikter och synpunkter som jag har pa hogskoleverksam-
het. Jag har redovisat regeringens stillningstaganden, men nir det giller att
pé forhand avsléja vad som star i budgetpropositionen - och hir har vi ocksa
motts i tidigare debatter — innan regeringen har fattat beslut har jag sagt att
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jag ser mig forhindrad att gora uttalanden. Det var faktiskt pa den punkten
som Larz Johansson stallde sina fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1990/91:73 om skolutbildningen
i EG-fragor

Anf. 11 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Hans Leghammar har fragat mig om jag anser att jag tagit
ansvar for att larare och elever far den utbildning de bor fa i EG-fragor och
andra dagsaktuella fragor.

Hans Leghammar tar i sin interpellation upp, och betonar, vikten av kun-
skaper, informationsfrihet och fri opinionsbildning. Som ett exempel pa kun-
skapsbrist nimner han svenska gymnasieelevers och liarares bristande insikt
om EGs beslutsprocess.

Jag instimmer i Hans Leghammars syn pa vikten av 6kade kunskaper om
var omvirld. Kunskap om framtidens Europa rymmer dock mycket mer dn
formella beslutsprocesser i EG.

I regeringens proposition fran 1987 om Sverige och den vasteuropeiska
integrationen, liksom i riksdagsbeslutet, slogs vikten av dkad kunskap om
Europafragorna fast. Som ett resultat av detta inleddes en diskussion ute i
skolan, i organisationerna och i massmedia om integrationsfragorna. Mitt
intryck dr att allt fler ménniskor deltar i denna diskussion.

Ett flertal departement och organisationer ar sedan i somras engagerade i
framtagandet och spridandet av lampligt studiematerial till handledare och
elever om Europafragorna. Handledningar och andra skrifter har delats ut
till larare och elever pa skolorna runt om i landet.

Man har dven inom lararutbildningarna ett stort ansvar for att félja ut-
vecklingen pa det internationella omradet. I utbildningsplanerna for grund-
skollararlinjen och @mneslararlinjen papekas bl.a. att de studerande genom
utbildningen skall ges 6kad formaga att bygga upp internationell forstaelse
hos sina elever och forbereda dem for att vara verksamma i ett mangkultu-
rellt samhille. Likasa betonas vikten av kompetens i engelska for att frimja
ett internationellt samarbete.

Sammanfattningsvis vill jag framhélla att regeringen har sett Europafra-
gorna som ett viktigt och prioriterat omrade.

Anf. 12 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret, dven om jag ur
min synvinkel finner det mycket svepande. Dess virre tas inte huvudfragan
upp.

Jag har varit ute i skolorna och blivit litet skrimd av den kunskapsniva
som tyvarr finns i manga dagsaktuella fragor. Eleverna sager till mig att de
inte kan klara av den dagsaktuella debatten, eftersom de inte har de kunska-
per som star till buds.

Jag tycker att svaret ar vildigt svepande, och ansvarsfragan berors inte



alls. Jag stillde en rak fraga om ansvaret: Finns det tillrickliga kunskaperute  Prot. 1990/91:26
i skolorna i dag for att man skall kunna hantera de dagsaktuella fragorna? 16 november 1990

Svaret innehéller en nagot polemiserande uppgift om att kunskaper om
framtidens Europa rymmer dock mer én formella beslutsprocesseri EG. Jag
tycker att beslutsprocessen i EG ar en vildigt central fraga for att man skall
kunna forsta och debattera EG-problematiken. Anser utbildningsministern
inte att man kan stélla krav pa larare och elever i gymnasieskolorna om t.ex.
att studera beslutsprocessen i Sveriges riksdag? Nir nu Sveriges riksdag ar
pa vig att lamna over mycket av beslutsprocessen till EG, dr det viktigt att
veta hur denna beslutsprocess ser ut nar man skall diskutera EG-fragan. Jag
tycker att den har fragan dr mycket central.

Utbildningsministern sager vidare i sitt svar att hans intryck &r att allt fler
manniskor deltar i diskussionen om EG. Ja, visst, men med vilka kunskaper?

Det har delats ut handledning och andra skrifter till larare och elever, star
det i svaret. Men pé de skolor som jag har besckt finns inte detta material,
utan det material som finns ar fran niringslivet. Det dar SAFs propaganda
som finns ute pa skolorna, och det ir den bakgrundskunskap som de flesta
larare och elever dess virre har i denna fraga. For mig ar inte detta tillfreds-
stillande.

Efter att ha varit ute i skolorna och sett hur det ser ut har jag velat sla
larm, men jag far ett ganska svepande svar som inte gar in pa de vasentliga
formuleringarna. Jag hoppas att jag skall fa ett fortydligande svar om an-
svarsforhallandet, eller atminstone ett 16fte om att utbildningsdepartemen-
tet skall folja upp fragan for att se hur det verkligen star till.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 13 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Hans Leghammars inlidgg var intressant pa manga sitt. Det
rojer en mycket vanlig forestallning, namligen den att det maste finnas léro-
bocker i skolan som stiandigt ar dagsaktuella och korrekt beskriver det se-
naste kvartalets debatt.

For nagra ar sedan, ndr jag var skolminister, métte jag standigt forebrael-
ser for de daliga larobockerna. "Tink”, sade man, "vi har larobocker dar det
star att Falldin ar statsminister.” Jag tycker inte att det dr bra, men det ér
faktiskt inte nodvindigt att ha en larobok som vid varje tillfille presenterar
den senaste ministerlistan. En normalbegavad ldarare bor ha mojlighet att ur
tillgangligt material plocka fram och ta reda pa vilka som ingar i regeringen
vid det aktuella undervisningstillfallet. Larobockerna kan ha ett betydligt
langre tidsperspektiv dn sa. Darfor delar jag inte Hans Leghammars uppfatt-
ning att det skulle rada en sadan brist pa material om EG.

Jag fick i forrgar, tror jag att det var, material fran Spanga gymnasium.
Skolans rektor, Ulla Assarsson-Ekléw, som ér oerhort aktiv har anordnat
en Spangavecka, dar det en av dagarna skall hallas en stor EG-debatt med
deltagande av bl.a. en av Hans Leghammars partivinner hir i riksdagen,
som formodligen —i Hans Leghammars perspektiv — inte vintas ge en osann
bild av EG-verksamheten.

Det sker alltsd en omfattande informationsverksamhet, dar man i dagsak-
tuella fragor med nédvindighet tvingas att anvinda ocksa sadant som r
partsinlagor, eftersom den eviga sanningen inte &r faststilld. Det dr ganska 11
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naturligt att det forhaller sig sa. I det hiir ssammanhanget ir det inte friga om
att stilla krav pa objektivitet i det statligt auktoriserade totala materialet
som skall sta till forfogande. Vi skall i stallet krava att lararna klipper artiklar
ur tidningarna, dir det ju finns inldgg i olika riktningar varje dag. Man kan
lisa vad Sven Lindqvist skriver. Han tillhor inte SAFs propagandister. Man
far ocksa se till att engagera dem som befinner sig utanfor skolan, t.ex. for-
aldrarna. De kan vil fraga sina barn och uppmana dem: "Klipp ur den hiir
intressanta artikeln! Ta med den till skolan och be att ni far diskutera inne-
héllet!” P det sittet kan man fa ett 6ppet och givande samspel, och da kan
skolan bli konstruktiv och utvecklande for de unga eleverna.

Jag vill utveckla detta ytterligare litet grand. Jag medger att det var en
liten polemisk vinkling i detta med beslutsprocessen. Det var intressant att
Hans Leghammar fragade om inte beslutsprocessen i riksdagen ar viktig. 1
bakhuvudet erinrade jag mig att min son var pa studiebesok i riksdagen 1984,
da jag hade varit minister i tva ar. Pa provet i samhillskunskap efterat hade
min son fatt svara pa fragan: Hur lang taletid har ett statsrad vid ett svar pa
en fraga i riksdagen? Det ir intressant att jag, varje ging jag kommer till
denna kammare for att svara pa fragor, borjar med att plocka fram riksdags-
ordningen for att se hur manga minuter jag har till mitt forfogande. Jag
glommer bort det mellan varje gang. Ibland gér jag upp och fragar talman-
nen hur lang taletid jag har. Jag vet inte om det kan ses som ett uttryck for
att jag ér ointresserad av riksdagens arbete, men jag tycker nog att jag ir
ganska intresserad och foljer det nira.

Vi viiljer sd ofta att fixera oss vid formalia, men vad som ir angeldget i
denna oerhort viktiga EG-debatt dr att fran alla hall bevaka att lararna pa
skolorna foljer tidningsdebatten och inte litar till ett material som handlar
om forra kvartalets debatt, som i sjilva verket ir forra arets debatt. I en
snabbt forinderlig virld dr det enda som vi med siikerhet kan veta att de
broschyrer som skrevs i fjol inte r nagon god vigledning i dag.

Anf. 14 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Polemiken fortsitter, men de centrala fragorna glider hela
tiden undan. Visst ar det svart med laroboksproblematiken i speciellt sam-
hillskunskap.

Dir kommer ansvarsfrigan in: Vad anser utbildningsministern att man
skall gora i stillet néir det inte finns ndgra bocker, och elever och larare sédger
att de inte har kunskaper for att klara av de dagsaktuella fragorna? Jag anser
att ministern da faktiskt inte har tagit ansvar for sitt omrade. Jag kraver att
gymnasieskolan skall fungera som en grogrund for en levande debatt. Dess
virre kianner alltfor manga elever i dag att skolan inte fungerar sa. Eleverna
kan inte hinga med. De forstar inte den snabba utveckling som vi har i dag.
Detta ser jag som ett vildigt stort problem, men det svar jag fick av utbild-
ningsministern bestod mest av polemik.

Utbildningsministern séger vidare i sitt svar att man skall stilla krav pa
lararna. Ja, visst, men f6lj da upp dessa krav och se efter om de verkligen
uppfylls! Under mina besok i olika skolor har det visat sig att lirarna kanske
inte alltid har levt upp till dessa krav.

Jag vill dteranknyta till detta med beslutsprocessen, dar polemiken blir i
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viss skillnad mellan hur demokratin ser ut i den beslutsprocess som tillimpas
i EG och den makt som kommissionen, radet i EG och EG-parlamentet har.
Det innebir en viss gradskillnad att jaimféra med hur lang tid ett statsrad far
tala i fragedebatter.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 15 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Jag skulle inte ett 6gonblick ha refererat till ett statsrads tale-
tid i riksdagen om inte Hans Leghammar sjéilv hade valt riksdagens arbets-
ordning som exempel pa nodvindiga kunskaper for unga manniskor. Da
tillat jag mig att ur min egen erfarenhet fran min familj redovisa vad som
faktiskt hinder nir man uppstiller just detta krav. Det var saledes inte nagon
form av polemik eller nagot férsok att bagatellisera det. Jag talade om vad
en ung man i denna stad faktiskt hade fatt prov pa nar han laste samhallskun-
skap 1 skolan.

Jag vill mycket bestiimt hiivda att jag inte agnar mig 4t polemik i sniiv be-
markelse. Daremot invander jag mot Hans Leghammars forestillning att
man skulle kunna ha ett liromaterial, en ldrobok, som skulle vara den enda
och den auktoriserade. Han talar hela tiden om det.

Han fragar vad man skall anvanda i stallet nar det inte finns nagon sadan
lirobok och eleverna sager att de har svart att delta i debatten eftersom de
vet for litet. Svaret pa den fragan kanske kan vara att det ror sig om svara
fragor, och svara fragor ar svira att debattera eftersom man néstan alltid vet
for litet. Skolan maste ocksa respektera méanniskor sa till vida att svara fragor
krdaver mycket av inldarningen. I den enkla broschyrformen kan man inte
plocka fram uppgifter som gor att man direkt kan delta i varje debatt hur
djupt som helst. For mig ar detta en viktig princip for ett fritt intellektuellt
tankande. Man maste vaga erkidnna att svéra fragor faktiskt ar svara. Man
maste vaga erkdanna och inse att man inte har svar pa alla fragor som dyker
upp. Det har man inte.

EG-fragan ar utomordentligt komplicerad. Det dr inte minst, Hans Leg-
hammar, besvirligt och komplicerat att forsta vilken funktion EG-kommis-
sionen och parlamentarikerna har och vilken méjlighet enskilda medborgare
i olika lander har att spela en roll. Det ar viktigt att det lyfts fram.

Det tycker jag att man kan lyfta fram battre i skolan genom att forse ele-
verna med underlag for diskussion i form av artiklar fran tidningar. Per
Gahrton kan t.ex. ha skrivit en artikel. Han har som bekant vissa synpunkter
pa detta amne och har savitt jag vet ocksa visat en viss aktivitet nar det giller
att medverka i skolorna. En av de mest entusiastiska foretridarna for Indu-
striforbundet kan ocksé ha skrivit en artikel som redovisar andra forestall-
ningar och 6nskemal. En riksdagshandling fran en EG-debatt i riksdagen
kan vara ytterligare ett instrument. Sa tycker jag att man skall hantera den
fragan.

Skolan har méjlighet att gora det. Pa s sitt kan skolan ge eleverna den
kunskap som medfér att de vagar delta i debatten och, nir de deltar i debat-
ten, vagar erkiinna att de faktiskt inser att det finns atskilligt som de dnnu
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icke har hunnit lira sig. De far diarfor vanta med kategoriska stillningstagan-
den tills de har hunnit tringa djupare in i de fragor som diskuteras i skolan.

Anf. 16 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Om utbildningsministern inte forstar vad jag menar med be-
slutsprocess och att beslutsprocessen inte har sa mycket att géra med inter-
pellationer, dven om interpellationen kan fa en viss foljdverkan pa besluten,
kan herr minister i sa fall be om ett fortydligande av min fraga. Det var fak-
tiskt inte interpellationsdebatten som jag avsag med beslutsprocess. Det tror
jag att ministern forstod dven om han ville gora det litet polemiskt.

Det giller beslutsprocesser for att férsta ett demokratiskt skeende. Det ar
viktigt. Vi dr bida mycket medvetna om att det finns manga onddiga fragor
i ett beslutsskeende. Om ministern misstanker att jag hade stallt fel fragor
till eleverna, kunde han ha fragat mig hur jag hade formulerat fragorna. Mi-
nistern kunde ha fragat om jag hade stallt den typen av fragor som han tog
som exempel.

Jag har aldrig tagit upp frigan om att laroboken skulle vara det centrala i
utbildning och fortbildning. Jag konstaterar att det material som lararna i
dag dess varre hamtar baskunskap ifran och som de kan sprida ute pa sko-
lorna dr SAFs material. Nar man sitter och dricker kaffe med lararna i kaffe-
rummet efter diskussioner sdager de att de har fatt sina kunskaper om EG
fran det material som de har last in dar. Det ar ganska beklagligt.

Jag ville darfor sla larm om detta till utbildningsministern i Sveriges riks-
dag, sa att han skulle kunna fa en arlig chans att folja upp detta. I stillet for
att ta mitt larm pa allvar for han en polemisk debatt och inte en allvarlig
diskussion om hur viktig kunskapen ir for en levande demokrati. Jag anser,
herr talman, att det ar allvarligt att eleverna i dagens gymnasieskola inte an-
ser sig kunna hianga med i debatten. Jag hoppas faktiskt att jag har vickt ett
litet fragetecken hos ministern.

Anf. 17 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Jag tror att jag forstod fragan. Anledningen till att jag sva-
rade pa detta sitt, vilket jag nu tvingas upprepa, var att jag har konkret erfa-
renhet av hur skolorna hanterar den typen av krav pa kunskaper. Det var
darfor jag valde det exemplet. For mig var det ett oroande exempel pé en
undervisning som mera syftar till formalia dn det som ar viktigt for samhalls-
kunskapen, namligen att ge kunskap om och fortrogenhet med demokratins
funktion.

Jag har all respekt for den oro och kanske den upprordhet som Hans Leg-
hammar kénner. Den kianner jag ofta nir jag ar ute i skolorna och ser det
kampanjmaterial av olika slag som 6ses 6ver skolorna under beteckningen
liromedel och hjilpmedel for undervisningen. Jag vinde mig mot forestall-
ningen att man med nagon form av laromedel som tillhér den auktoriserade
gruppen skulle ersitta detta. Debatten sker sa snabbt och ar sa foranderlig.

Jag vill uppriktigt siga, Hans Leghammar, att det ar pa grund av att jag
tar fragan pa allvar som jag sa starkt betonar lararnas skyldighet att orientera
sig i den aktuella debatten och utnyttja det material som finns. Det 4r inte
sd, vilket var min poing, att EG-frigan ar odebatterad i Sverige. Minniskor
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Liararen har en sjalvstandig uppgift som larare och ett ansvar i kraft av denna
sjalvstindighet. Detta ville jag betona.

Jag hoppas att vi éir 6verens om att man maste vaga stilla krav i det avseen-
det. Jag hoppas vidare att denna debatt skall kunna vara en paminnelse att
man inte enkelt, bekvamt och mekaniskt far slapa med sig det kampanjmate-
rial som har rakat hamna i skolans postbox pa morgonen. Det tror jag att vi
ar fullstindigt overens om.

Svar pd interpella-
tioner

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1990/91:26 och fraga 1990/91:32 om trafik-
nykterhetsbrotten

Anf. 18 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Britta Bjelle har i en interpellation fragat mig om jag avser
att genomfora nagon utvirdering av genomslaget i praxis av den nya lagstift-
ningen om trafiknykterhetsbrotten. Hon har vidare frigat om de signaler
som redan nu kan ses féranleder nagon atgird fran regeringen. Slutligen har
hon fragat om regeringen med sitt forslag till andring av rattfylleribestam-
melserna avsag att astadkomma en strafflindring av rattfylleribrott pa det
sdtt som nu synes ske.

Martin Olsson har fragat mig om regeringen avser att ta initiativ till skarp-
ning av reglerna for brottsrubricering och péfoljder for rattfylleribrott.

Fragorna ror samma amne. Jag besvarar dem darfér i ett sammanhang.

Som Britta Bjelle sager godtog riksdagen vad jag uttalade om paféljdsbe-
stimmelserna i propositionen till de lagindringar betriffande trafiknykter-
hetsbrotten som tradde i kraft vid halvarsskiftet i ar (prop. 1989/90:2, JuU2,
rskr. 106, SFS 1990:149). Bakgrunden till hennes fragor till mig nu &r att det
enligt hennes uppfattning tycks vara sa att villkorlig dom har blivit den nor-
mala pafdljden dven vid grova rattfylleribrott med hdga promillehalter. Ef-
tersom regeringen och riksdagens majoritet alltsa varit eniga nar det géller
principerna for paféljdsvalet ar det nagot forvanande att Britta Bjelle nu fra-
gar vilken avsikt regeringen hade i denna fraga.

Som Britta Bjelle har konstaterat har det rtt enighet mellan regeringen
och riksdagen om vilka 6verviganden som bor goras nér det géller pafoljder
for rattfylleri. Justitieutskottet uttalade salunda i sitt av riksdagen godkinda
betinkande att utskottet i likhet med justitieministern ansig att det ir biittre
for trafiksikerheten om pafoljdssystemets manga olika mojligheter utnyttjas
for att komma till ritta med den enskilde girningsmannens grundldaggande
problem, hans alkoholmissbruk. Vidare konstaterades bade i propositionen
och utskottsbetinkandet att de allminna principerna for pafoljdsval ar till-
lampliga dven nir det galler val av pafoljd for rattfyllerister och att det inne-
biir att riitten alltid skall fista sirskilt avseende vid omstandigheter som talar
for en lindrigare pafoljd dn fangelse.

Vad giller valet mellan villkorlig dom och skyddstillsyn konstaterades det 15
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i propositionen att det i princip krivs att det saknas siirskild anledning att
befara att den tilltalade kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet
for att villkorlig dom skall kunna komma i fraga. Som Britta Bjelle siger sa
framholls det ocksa att utrymmet for villkorlig dom for den som har gjort sig
skyldig till grovt rattfylleri ar begrinsat till f6ljd av att de flesta av dem har
kroniska alkoholproblem. Utskottet hade inte nagot att invinda mot vad
som anforts om de nirmare forutsattningarna for det inbordes valet mellan
villkorlig dom och skyddstillsyn.

Det synsiitt betraffande pafoljdsvalet for rattfylleribrott som kommit till
uttryck bade i regeringens proposition och i det av riksdagen godkinda be-
tankandet édr enligt min uppfattning vilgrundat och jag kan inte se att det
finns nagot skal att nu dndra uppfattning i fragan.

Det ir inte mer én litet drygt fyra manader sedan den nya lagstiftningen
tridde i kraft. Enligt min mening ar det alldeles for tidigt att utifran vissa
tingsrattsavgoranden dra nagra slutsatser om framtida praxis betraffande pa-
foljder for grova rattfyllerier. Bl.a. har 6verinstanserna endast i begrinsad
omfattning avgjort mal enligt den nya lagstiftningen. Sjalvfallet foljer vi
inom departementet utvecklingen av praxis. Vi far dock rikna med att det
tar en viss tid innan nagon narmare utvirdering kan redovisas. I en utvirde-
ring bor inte bara domstolarnas pafoljdspraxis belysas utan ocksa utveck-
lingen av rattfylleribrottsligheten. Att en utvardering bor goras dr dock na-
got som jag uttalade mig om redan i propositionen och som sedan ocksa
stroks under i utskottsbetankandet.

Martin Olsson siger i sin fraga bl.a. att atskilliga personer som haft minst
1,5 % trots alkoholhalten inte domts for grovt rattfylleri. Uppgiften stimmer
inte med de informationer som jag har fatt. I propositionen har jag ocksa
uttryckligen framhallit att avsikten dr att rattfyllerier med en alkoholhalt pé
minst 1,5 %c regelmissigt skall bedémas som grova. Diaremot lamnar den nya
lagstiftningen ett utrymme som inte fanns tidigare for att bedéma brottet
som grovt dven om alkoholhalten &r ligre @n 1,5 %o.

Anf. 19 BRITTA BIELLE (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka justitieministern for svaret. Justi-
tieministern vill ge mig nagot slags sling genom att siga att det ar forvanande
att jag fragar om principer for paféljdsvalet. Lat mig da replikera och siga
att jag tycker att det ar forvanande att justitieministern inte kan svara pA min
fraga huruvida det var och &r justitieministerns mening att villkorlig dom
skall vara normalpafoljd for rattfylleribrott.

For inte sa lange sedan stod det i en artikel i Aftonbladet:

Fangelsestraffet for grovt rattfylleri slopas. Det har redan foérsvunnit.
Aven om du har 2,5 %o skall du domas till villkorlig dom och béter.

Uppgiften kom fran en radman vid Stockholms tingsritt. I artikeln redo-
gors for att lagmannen och sju chefraidmin vid Stockholms tingsratt i ett
méte beslutat att rekommendera samtliga domare vid Stockholms tingsriitt
att doma till villkorlig dom och béter i normalfallet av grovt rattfylleri. Den
hir tolkningen av bestimmelserna for grovt rattfylleri tycks ha spridits i
Domstolssverige.

I dagens Svenska Dagbladet redovisas hur Malmo tingsratt domt hilften
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Jag har bestillt domar fran nagra olika tingsratter i landet. Uppgifterna ar
ganska entydiga. Villkorlig dom och boter utdoms i normalfallet, och jag har
inte sett att personundersékning har utforts i nagot av dessa fall. Min mening
ar att en sadan utveckling inte sanktioneras i propositionen och i betinkan-
det.

Jag har blivit kontaktad av domare, och jag har sjélv tagit kontakt med
domare, och jag har fatt uppfattningen att det rader viss forvirring om vad
propositionen innebr.

Jag skall lasa ur ett av breven som jag har fatt fran en chefradman. Han
skriver:

Vi har nu av allt att déma kommit in i en mindre lyckad réttstillimpning.
Forklaringen ligger till stor del i oklarheter och ofullkomlighet i forarbetena.

For min del vill jag peka pa att hela propositionen och debatten som féljde
pa den handlade om att rattfylleribrottet till sin natur var sa allvarligt att det
krivdes en kraftig utvidgning av straffbarhetsomradet. Vidare havdade
statsradet i propositionen att det fanns skiil att jimfort med i dag se stringare
pé brott dir alkoholhalten var nira 1,5 %0 om det forelegat en fara for trafik-
sikerheten. Det hir i sin tur rimmar daligt med att avsikten skulle ha varit
att i samma 6gonblick mildra konsekvensen av de avsevirt farligare fallen
med forare som haft en promillehalt i blodet pa éver 1,5%.. Den som har
kort bil med en hog promillehalt i blodet har starkt nedsatt omdome, reduce-
rad reaktionsformaga och dalig korkapacitet. Det finns dessutom belagt att
risken for att en forare med en alkoholhalt pa 1,5%. i blodet blir delaktig i
en trafikolycka ar ca 40 ganger storre dn om foraren hade varit nykter. Och
olycksrisken ar 145 ganger storre vid 2 %e. Det visar att den som kor bil med
mycket hog halt av alkohol i blodet visat uppenbar likgiltighet for sina med-
trafikanters sikerhet och skall dirfor domas till fangelse. Jag menar att det
synsitt som jag nu redogjort for stods i propositionen.

Det dr vidare val kint att morkertalet ar hogt nér det géller rattfylleribrott.
Det ir sikerligen ofta sa att den som grips for grovt rattfylleri inte kor bil
alkoholpaverkad for forsta gangen. Aterfallsrisken i forening med kunska-
pen om att det finns en alkoholproblematik i botten gér att man endast i
undantagsfall skall underlata att férordna om personundersékning. I propo-
sitionen finns stod for mitt resonemang. Justitieministern skriver betraf-
fande tidigare praxis:

"For egen del anser jag att det dr angelaget att ta till vara pa de mojligheter
som finns att soka motverka fortsatt brottslighet och darmed ett trafikfarligt
beteende genom behandling och andra former av stod- och hjilpatgarder.”

Vidare skriver statsradet nagot senare:

"Utrymmet for villkorlig dom som paféljd for den som gjort sig skyldig till
grovt rattfylleri ar emellertid begrinsat till f6ljd av att en stor majoritet av
dem har kroniska alkoholproblem.”

Hur skall man, justitieministern, kunna fa reda pa om stéd behdvs eller
om det foreligger alkoholproblem utan att gora personundersokning? Min
uppfattning ir att om det regelmissigt skulle goras personundersékningar
vid grova rattfylleribrott skulle villkorlig dom och béter férmodligen inte bli 17
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normalstraffet. I propositionen finns inte sanktionerat att normalstraffet fér
grovt rattfylleri skall vara villkorlig dom. Om justitieministern menar nagot
annat dn det jag har beskrivit, vore det bra om justitieministern talade om
det nu.

Anf.20 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pa min fraga,
som gillde om regeringen avser att ta initiativ till en skirpning av reglerna
for brottsrubricering och paféljder nar det giller rattfylleribrott. Bakgrun-
den till fragan var att farre domts till fangelse for rattfylleri enligt den sedan
halvérsskiftet gillande rattfyllerilagstiftningen @n enligt tidigare géllande
lagstiftning. Jag stallde fragan redan den 1 oktober och har alltsa pa grund
av Britta Bjelles senare inlimnade interpellation fatt vinta en och en halv
manad pa svar.

Min friga kommenteras bara i ett kort slutstycke i justitieministerns ge-
mensamma svar pa fragan och interpellationen. Nagot svar pa min fraga ges
inte direkt, utan justitieministern anser i stallet, anmarkningsvart nog, att
utgangspunkten for min friga, alltsa att farre personer med hog promillehalt
i blodet domits till fingelse an tidigare, inte stimmer med de informationer
hon har fatt.

Herr talman! Varje ar begas i vért land ca 3 miljoner trafiknykterhets-
brott, vilket — som Aftonbladet rubricerade det den 13 dennes — innebar att
8 200 kor rattfulla varje dag.

Rattfylleristerna fororsakar en tredjedel av alla dodsfall i trafiken, alltsa
flera hundra dodsfall per ar. Dessutom blir manga svart skadade, kanske for
hela livet. Vidare ar de materiella skador som orsakas av rattfyllerister bety-
dande.

Jag vill namna denna enorma omfattning av rattfylleriet och dess foljder
for att vi skall erinra oss om vilken stor fraga det ar fér hela vart samhille.
Vimaste som utgangspunkt fér denna debatt — liksom i 6vrigt nér vi tar stall-
ning till rattfyllerilagstiftningen — ha, att var och en som kér bil eller annat
motorfordon efter att ha druckit alkohol eller intagit andra berusningsmedel
ar en direkt livsfara for alla oss andra som uppehdller oss pa eller i narheten
av en viag. Den som kor alkoholpaverkad eller paverkad av annat hotar oss
alla, och ingen kan skydda sig mot en for tidig dod eller allvarliga skador pa
grund av rattfylleristernas framfart.

Vimaste darfor fran samhallets sida klart fastsla att alkohol och trafik inte
far hora ihop. Det géller att fa denna vitala grundsats att bli allmant accepte-
rad, ja, vara en del av de varderingar som omfattas av alla i vart land. For-
hoppningsvis omfattas vi alla av grundsatsen att vi skall ha respekt for livet
och att ingen har ratt att déda eller skada andra méanniskor.

For att samhallets budskap verkligen skall innebara att alkohol och trafik
inte hor ihop har vi inom centerpartiet arbetat for en nollpromillegrans. Vi
arbetar dessutom for att samma promilleregler som giller till lands 4ven skall
gilla till sjoss. Annu har vi inte fatt en nollpromillegrins, men tack vare den
breda opinionen for en sidan sinktes gransen fran 0,5 till 0,2 %e. Vi bor dar-
vid komma ihéag att regeringen endast foreslog en sankning till 0,3 %.. Kravet
pa promillegrianser till sjoss har dnnu ej accepterats av socialdemokraterna,



vilket framgick av det frigesvar jag fick for drygt en manad sedan av justitie-
ministern.

Utover sinkning av promillegriansen genomfordes vid senaste halvérsskif-
tet den fordndringen att trafiknykterhetsbrotten indelas i rattfylleri och grovt
rattfylleri. Pafoljden for grovt rattfylleri ar fangelse i hogst ett ar. Vid be-
démning om brottet skall bedémas som grovt rattfylleri skall enligt trafik-
brottslagen sirskilt beaktas dels om alkoholkoncentrationen uppgétt till
minst 1,5 %o, dels om "foraren annars varit avsevirt paverkad av alkohol el-
ler nigot annat medel”, dels ocksa om "framférandet av fordonet har inne-
burit en pataglig fara for trafiksakerheten”. Jag vill erinra om att vid riks-
dagsbehandlingen av lagandringen kravde vi fran centerpartiet att grinsen
for grovt rattfylleri skulle sattas vid 1,0 % i stiillet for vid 1,5 %e.

Tidigare domdes de som hade minst 1,5 %e nistan undantagslost till fang-
else. Min fraga ar foranledd av att uppgifter fran olika delar av landet vi-
sande att atskilliga, som enligt tidigare lagstiftning skulle ha domits till fing-
else, nu fatt annan paféljd dn fangelse.

I Sundsvall publicerades i mitten av september i ar uppgiften att av 21 do-
mar vid tingsritten hade endast sex lett till fingelse. Sex personer med mer
dn 2,0 %o hade sluppit undan med boter. Erfarna dklagare uttalade sig
mycket kritiskt mot lagidndringen.

Samtidigt fick jag uppgift fran Karlskrona om hur en yngling som kért med
1,85 %o alkohol i blodet sluppit fangelse. En besviken dklagare uttalade att
forst rubricerar man upp ett brott och sedan anviinds lagens forarbeten for
att mildra straffet.

Egentligen skall vi inte bli forvanade over att lagens tolkning blivit denna.
Redan i varas kunde vi ldsa i tidningarna att justitiedepartementets sakkun-
nige vid information for Stockholms tingsratt framhallit att den nya lagen
skulle medféra att manga grova rattfyllerister kunde rikna med mildare
straff.

I senaste numret av tidningen Advokaten skriver chefsraidman Anders
Stendahl att uttalanden i forarbetena till lagstiftningen skapat osiikerhet och
att manga domstolar ar pa vig att andra sitt démande i rattfyllerimalen. An-
ders Stendahl ger ett exempel pa hur en man med 2,19 %. alkoholhalt i blo-
det, och som dessutom gjort sig skyldig till olovlig korning, fatt villkorlig
dom.

I'dagens nummer av Svenska Dagbladet kan vi, som Britta Bjelle papekat,
lisa om en undersokning gjord i Malmo utvisande att hilften av dem som
domits fatt villkorlig dom eller dagsboter efter lagéandringen. Fore den 1 juli
démdes 75—80 % till fingelse.

Sedan jag stillde fragan har alltsa ytterligare bevis framkommit att den
nya lagen lett till firre fingelsestraff. Justitieministern sdger i sitt korta svar
till mig: "Uppgiften staimmer inte med de informationer som jag har fatt.”
Da undrar jag om inte justitieministern och hennes medarbetare ar de enda
som inte natts av denna information.

Varfor enligt min mening grovt rattfylleri bor leda till fingelsestraff ar
framst fangelsestraffets allminpreventiva effekt. Det maste vara avskriick-
ande straff, vilket risken for fingelse ér for de flesta.
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Jag vill fraga om justitieministern dr n6jd med den lagstiftning som riksda-
gen pa hennes forslag faststallt vad galler pafoljderna.

Ar det for att minska rattfylleriet — alltsa dodsriskerna pa vagarna — eller
ar det for att platserna inom kriminalvarden inte riicker till som firre déms
till fingelse?

Till slut ytterligare en fraga: Ser justitieministern ingen risk ur allménpre-
ventiv synpunkt att firre nu doms till fangelse for rattfylleribrott?

Anf. 21 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det ér viktigt att komma ihag att i ett rattssamhille ar till-
lampningen av lagen en uppgift for rittsvasendet. Den styrning av tillamp-
ningen som regering och riksdag skall svara for bor inskrinka sig till beslut
om nya lagar och uttalanden i férarbetena i anslutning till det. Jag dr déarfor
inte beredd att hir diskutera konkreta tolknings- och tillimpningsfragor.
Det dr en uppgift som ytterst maste ankomma pa domstolarna. Genom dom-
stolsvisendet har vi en instansordning som syftar till att astadkomma en en-
hetlighet och en stadga i praxis.

Jag vet att fragan om pafoljdsvalet vid rattfylleri ar foremal for ingdende
diskussioner inom ramen for rittsviasendet. Jag kan bl.a. naimna att riksakla-
garen just den hir veckan i ett genmale till hogsta domstolen medgett prov-
ningstillstand i ett mal dir denna fraga ir aktuell. Det blir sikert flera mal
som ganska snart kommer upp till hogsta domstolen.

Jag tycker att det ar viktigt att framhalla att pafoljdsvalet generellt sett ar
en uppgift fér domstolarna. De har en stor frihet att anpassa sina beslut efter
de forhallanden som rader i det enskilda fallet. Jag tror att lagstiftaren gor
klokt i att visa tillit och fortroende foér domstolarnas formaga att hantera den
har ofta mycket svara uppgiften. Enligt min uppfattning ar det darfér natur-
ligt att vi skall avvakta utvecklingen i rittspraxis innan vi tar stillning till om
det finns behov av indringar i lagen. Aven om jag allts inte vill ligga mig i
domstolarnas uppgift att tolka och tillimpa lagen tror jag att det kan finnas
anledning att papeka néagra av uttalandena i forarbetena.

Bade i propositionen och i utskottets betinkande framhdélls, sasom bl.a.
Britta Bjelle hir papekat, att trafiksikerhetsrisken maste vara en avgorande
faktor nir det giller val mellan fingelse och icke frihetsberdvande pafoljd.
Har girningsmannen visat en uppenbar likgiltighet for medtrafikanternas si-
kerhet, innebir det en stark presumtion for fingelse. Det innebir sjalvfallet
inte att det maste finnas en konkret olycksrisk i det sarskilda fallet. Det ar
inte heller enbart risken for allvarliga olyckor som ar relevant, utan bedém-
ningen skall baseras pa risken for medtrafikanternas allmédnna sakerhet.
Som papekas i forarbetena kan exempelvis korsittet, den omfattning som
korningen har haft eller avsetts ha samt trafikférhillandena i Gvrigt vara av
betydelse vid bedomningen. Korning pa platser dar trafiken &r tit och dér
det exempelvis gar manga fotgiangare bor bedémas annorlunda @n exempel-
vis en kort korning pa platser utan nagon trafik alls. Aven paverkandegraden
maste naturligtvis tas med i bedomningen och ocksé alkoholhalten. Jag vill
erinra om de uppgifter som redovisas i propositionen och som ocksa har dbe-
ropats av Martin Olsson hiér, att ju hogre promilletal det ar friga om, desto
hogre ér olycksrisken. Den okar kraftigt vid hoga promillehalter. Givetvis
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Nir det giller val mellan skyddstillsyn och villkorlig dom tycker jag att
uttalandena i forarbetena ér fullt tillrdckligt vigledande. For att ratten skall
kunna doma till skyddstillsyn kréavs i princip att man gér en personundersok-
ning. Praxis i det hdnseendet har vixlat mellan olika domstolar.

Jag vill inte utesluta att det finns domstolar som i enlighet med tidigare
praxis underlatit att inhimta personundersékningar och som darfér har fun-
nit sig forhindrade att doma till skyddstillsyn. Om sa ar fallet, 6verensstim-
mer detta givetvis inte sdrskilt bra med motiven avseende den nya ord-
ningen. Jag vill darfor dven upplysa om att justitiedepartementet i dagarna
kommer att remittera en promemoria med forslag till ett dndrat personut-
redningsforfarande. Detta kommer att kunna bidra till ett effektivare och
enklare forfarande i de har sammanhangen.

Men dven inom ramen for nuvarande ordning bor det finnas forutsitt-
ningar att anpassa den personutredning som kan behovas efter de sirskilda
forhallanden som giller vid grova rattfyllerier.

Dirutover vill jag till Martin Olsson séga att mitt svar till honom var féran-
lett av det faktum att det i hans fraga pastods att personer som haft minst 1,5
promille i sig trots detta inte har domts for grovt rattfylleri. Det var alltsa
detta som jag bemotte.

Svar pad interpella-
rioner

Anf.22 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det ar lovvirt att justitieministern dnda sager att alkoholhal-
ten har betydelse for pafoljden. Vad som giller ar alltsa: ju hogre promille-
halt, desto stérre presumtion for fingelse — om jag forstar justitieministern
rétt.

Vidare dr det lovvirt att justitieministern dnda sager att man i princip, om
jag nu uppfattade dven detta ritt, borde utféra en personundersokning. Om
en personundersokning inte gérs har man ju inte ens mdjlighet att ta reda pa
huruvida en person har alkoholproblem eller behdver stod.

Diremot delar jag inte alls justitieministerns uppfattning om att man skall
overlata at domstolarna att bestimma hur praxis skall utformas. En proposi-
tion ér ju en politisk viljeyttring fran regeringen. Det dr regeringen som har
tankt ut hur man vill att lagstiftningen skall vara utformad, hur propositions-
texten skall se ut osv. Man maste ju ha vetat, justitieministern, hur man ville
att utvecklingen skulle bli. Det maste ju dnda vara grunden for det politiska
arbetet.

Om det sedan visar sig att utfallet av det man har fatt igenom inte blir vad
man hade tankt, ir det vil sjilvskrivet att man maiste ta ett initiativ for att
justera i enlighet med sina egna onskemal politiskt.

Jag tycker alltsa att justitieministern ytterligare kunde forklara vad hon
menar med att "overlata at praxis”. Min uppfattning ar att det redan i dag,
alltsa efter nagra manader, klart framkommit att man i stor utstriickning dé-
mer till villkorlig dom.

Om avsikten inte var den i propositionen, maste man tidigt astadkomma
den justering som man tinkt sig i stéllet for att bara lata det hela bli en allméan
lat-ga-politik och se it vilket hall domstolarna drar. 21
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Anf.23 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Efter 20 ar i riksdagen ér jag vil medveten om att vi inte kan
diskutera om huruvida domstolarna har démt ritt eller inte. Det ér alltsé inte
var uppgift. Domstolarna har att tillimpa den lagstiftning som riksdagen har
faststallt. Men vi har sjalvfallet mojlighet, ritt och skyldighet att diskutera
utfallet av den lagstiftning som vi har faststillt och studera tillampningen for
att se om den motsvarar vad vi hade tinkt oss. Detta var anledningen till
fragan. Justitieministern siiger att hon har svarat pa denna. Jag siger ju i min
fraga: "Erfarenheterna av den nya lagens tillaimpning visar dock att atskilliga
med denna” - alltsa 1,5 promille - "och hogre promillehalt inte fatt fangelse-
straff ———." Detta bemots med pastaendet att det hir inte var kant pa depar-
tementet. Det tycker jag ar synnerligen anmirkningsvért.

Sedan vill jag saga att jag tycker att justitieministern saknar engagemang
nir det géller kampen mot rattfylleri — sa dr det kanske. Det var ju inte justi-
tieministern utan den allménna opinionen som drev fram en ligre promille-
halt. Likasa vill jag erinra om vara krav pa motsvarande regler till sjoss. Pa
den punkten ir ju justitieministern motstandare till var 16sning.

For att aterga till min fraga vill jag framhalla att det otvetydigt ar sd — och
det motséger inte justitieministern — att farre nu doms till fangelse. Mot den
bakgrunden har jag stillt nagra kompletterande fragor till justitieministern.
Jag undrar alltsa om hon ser pa dessa saker fran allmanpreventiv synpunkt
och om det ar ett dnskemal att firre skall domas till fangelse darfor att det
inte finns platser inom kriminalvarden. Eller tror man t.o.m. att risken for
dodsolyckor pé vigarna minskar nér firre déms till fangelse?

Jag tror att det ar viktigt att vi i riksdagen foljer detta och ser hur det blir
med tillimpningen av lagen — speciellt i en sadan har fraga, som dr av mycket
stor betydelse.

Jag har namnt omfattningen hir. Det ér alltsa 8200 personer som varje
dygn kor med alkohol i blodet. Bortemot en manniska dodas varje dag pa
grund av alkoholen i trafiken. Det ir saledes viktigt att det gors en utvirde-
ring av den nya lagstiftningen. Denna kanske inte har blivit sisom avsags.

Vidare ér det viktigt att man, utan prestigehdnsyn fran dem som star
bakom lagstiftningen, later utvarderingen, om sa erfordras, leda till forslag
om nya och @ndrade regler.

Syftet med reglerna ar ju att vi skall kunna bekidmpa rattonykterheten pé
vigarna, skydda ovriga trafikanter och astadkomma ett viktigt led i trafiksé-
kerhetsarbetet. Darfor hoppas jag verkligen att justitieministern snabbt tar
initiativ till en utviardering. Jag skulle ocksa vilja ha svar pa de komplette-
rande fragor som jag stillde i mitt forra anférande.

Anf. 24 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Britta Bjelle och jag tycks vara overens i sak: Innehallet i
lagen och dess forarbeten har haft ett visst syfte. Proposition och utskott fol-
jer varandra. Vi dr 6verens om att det @r en bra lagstiftning.

Vad vi uppenbarligen inte ir Gverens om ar detta med fortroendet for vara
domstolar. Britta Bjelle siager uttryckligen att lagstiftaren inte skall 6verlata
at domstolarna att utforma praxis. Jag antar att det var en olycklig formule-
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Den viktigaste uppgiften for domstolarna maste vl vara att alldeles sjilv-
stindigt och utan inblandning fran lagstiftaren under rittstillimpningens
gang utforma praxis pa grundval av vad lagstiftaren har sagt i lag och férarbe-
ten. Sedan ér det naturligtvis mycket viktigt — detta uttalas i propositionen
och har ocksa understrukits i utskottet — att man noga féljer utvecklingen i
frdga om rittspraxis. Sjilvfallet kommer vi ocksa att ha anledning att pa
detta viktiga omrade gora en ordentlig utvirdering av rattspraxis och den
nya lagstiftningens effekter pa rattfylleriet.

Jag maste saga att jag reagerar starkt pa Martin Olssons pastaenden om
att jag skulle sakna engagemang betraffande kampen mot rattfylleriet.

Om man liser propositionen, torde det framga med stor tydlighet vilken
betydelse regeringen faster vid arbetet med att bl.a. via reglerna i brottsbal-
ken bekimpa rattfylleriet. Det dr en oerhort viktig uppgift att genom att an-
gripa den alkoholism som oftast ligger till grund for olyckorna i trafiken
striva efter att minska riskerna for att ménniskor skall drabbas av sidana
hér olyckor.

Jag tror att vi far anledning att dterkomma till diskussionen nér vi har en
praxis har. Jag ar faktiskt dannu inte beredd att pa basis av tingsrattsdomar
och utan att ha tillgang till nagot vagledande beslut fran hogsta domstolen
utdéma den praxis som kan komma att bli resultatet av rittstillimpningen.
Jag anser att lagstiftarna far ha litet talamod och avvakta tills domstolarna
har utnyttjats i den utstrickning som det var meningen att det skulle ske ge-
nom de instansordningar som vi har. Darefter skall lagstiftaren aterigen
trada till.

Om man inte ir ndjd med utfallet t.ex. pa grund av att lagstiftningen inte
haft den effekt som man hade forvantat sig, ar det dags att andra lagen i en
annan riktning. Men vi befinner oss under inga forhallanden dér nu.

Svar pd interpella-
tioner

Anf.25 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Justitieministern séger att vi skall avvakta praxis. Jag anser
inte att man skall avvakta praxis, utan att man skall styra praxis i den me-
ningen att man talar om vad som giller. Det ar lagstiftaren, regeringen och
riksdagen, som skall bestimma vad det ér for politisk vilja som skall ligga till
grund for en lagstiftning, och den skall vara utformad sa att man far den ef-
fekt som man har tinkt sig. Om det visar sig att lagstiftningen ar oklar, maste
man ju justera den sa att den blir klar i enlighet med de 6nskemal man hade.

Propositionen om trafiknykterhetslagstiftningen var ju i grunden inriktad
pa att starka trafiksiakerheten i Sverige, och dirvidlag tycker jag att vi i riks-
dagen bidrog konstruktivt genom att sitta den lagsta promillegrinsen till 0,2
promille. Men om propositionen a andra sidan leder till att den som dricker
sig sa full att han har 2,46 promille alkohol i blodet, doms till villkorlig dom
och boter, da fortas hela effekten av att avsikten varit att stiirka trafiksiaker-
heten.

Den som ger sig ut och kér bil med 2,46 promille i blodet ir inte kapabel
att kora bil, och risken att allvarligt skada sig sjilv eller nagon annan ir up-
penbar. Samhiillets reaktion, villkorlig dom och béter, ar for individen inget 23
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annat dn 100 dagsboter med det system for villkorlig dom som vi har i Sve-
rige. Da har vi narmat oss den utveckling dir reaktionen kommer forst nar
en olycka har intriffat. Detta i sin tur undergriver allménhetens respekt for
den nya lagstiftningen och for statsmakternas vilja och formaga att uppratt-
halla trafiksikerheten.

Jag menar att propositionen och lagstiftningen har forfelats om justitiemi-
nistern inte nu vidtar nagon atgird som gor att det framgar vilka politiska
intentioner som fanns bakom propositionen. Var det att stirka trafiksiaker-
heten, eller var det inte det? Detta ar ju grunden for vad vi ser i den nuva-
rande utvecklingen.

Anf.26 MARTIN OLSSON (¢):

Herr talman! Det dr, som Britta Bjelle sdger, ett anméarkningsvart resultat
av den nya lagstiftningen att det ir lidttare att slippa fangelsestraff vid hoga
alkoholhalter dn det var tidigare. Jag tycker att det ar illa om den hiar debat-
ten skall gilla forarbetena — om det var enighet eller inte. Ni som var sa eniga
om dessa forarbeten maste bara inse att domstolarna har tillimpat lagstift-
ningen pa ett sitt som dr anmarkningsvirt ur de flesta medborgares syn-
punkt — det utgar jag fran.

Jag tror att den hir debatten har varit vardefull, for den har aktualiserat
denna fraga ytterligare; det har sagts atskilligt om den 1 massmedia. Som jag
sade tidigare maste det vara enbart i justitiedepartementet som man inte var
medveten om detta — om jag nu skall hdnvisa till slutorden i svaret.

Justitieministerns engagemang talade jag om tidigare. Men vi far komma
ihag att 0,2 som promillegrans har inforts inte tack vare regeringen, utan
trots regeringen. Det var i riksdagen — och savitt jag forstar viglett av den
allmanna opinionen och inte minst av oss som drev kravet pa en nollpromil-
legrins — som gransen sinktes fran 0,3 enligt regeringsforslaget till 0,2 pro-
mille.

Det ir uppenbart att alla som kor med nagorlunda hog alkoholhalt i blodet
utgor en hivsfara for medtrafikanter. Man kan befinna sig en bra bit fran va-
gen och anda riskera att t.o.m. bli ihjilkord; det finns atskilliga exempel pa
det.

Den milda bedomning av brotten som jag dnda tycker att justitieministern
gor sig till tolk for, sirskilt vid forsvaret av forarbetena och propositionen,
vittnar om att hon inte bedomer fangelsestraffet som avskrickande. Jag ater-
kommer till den fraga jag stillde tidigare om hur justitieministern ser pa
fangelsestraffets allmdnpreventiva effekt nar det giller att minska rattonyk-
terhetsbrotten.

Sedan undrade jag om strivan verkligen var att det skulle vara fa som
domdes till fangelse. Jag misstanker det. I utskottsbetiankandet, dar majori-
teten avstyrkte centerns krav pa att griansen skulle vara 1.0 for grovt rattfyl-
leriistéllet for 1,5, siger man nimligen: "Den 6kade anvandning av fingelse
som en sadan sinkning medfor skulle dessutom — utéver 6kade kostnader i
domstolarna — leda till ett patagligt 6kat behov av platser pa kriminalvirds-
anstalterna.” Det var det som var bakgrunden till min fraga om justitieminis-
tern anlagger den synpunkten och kanske ar glad 6ver att fa doms till fang-
else.
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leder till att vi i viss man atergar till tidigare mera stringa syn pa rattfylleri-
brotten, och till att de leder till fingelse i hogre grad adn de gjort under de
hir fyra manaderna.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 27 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Lagstiftaren, dvs. den politiska makten, skall styra de sjélv-
stiandiga domstolarna genom lag och genom férarbeten och inte pa nagot an-
nat satt. Det forvanar mig att jag skall behova sdga det hir i kammaren till
justitieutskottets ordférande.

Andre vice talmannen meddelade att Britta Bjelle anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1990/91:45 om barnens ritt i samhallet

Anf. 28 Statsridet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Ingbritt Irhammar har fragat socialministern om vilka snara
atgarder regeringen amnar vidta for att starka barnens ritt i samhillet. Ar-
betet inom regeringen ér sa fordelat att det ér jag som skall svara pa interpel-
lationen.

Svensk ratt rorande barn och ungdomar utgér fran principen om barnets
basta. I regeringens proposition (1989/90:107) om godkdnnande av FN-kon-
ventionen om barnets rittigheter har en genomgang gjorts av svensk lagstift-
ning. Denna genomgang visar att svensk lagstiftning star i god Gverensstim-
melse med bestammelserna i konventionen. Den slutsatsen har ocksa riksda-
gen anslutit sig till.

Settiett internationellt perspektiv ligger Sverige langt framme nir det gél-
ler barns stéllning i familjen och i samhéllet. Sverige var det forsta land som
inforde ett forbud mot aga som uppfostringsmetod inom familjen. Sverige
betraktas ocksa som ett foredéme i den kamp mot aga som i dag fors i allt
fler linder.

I foraldrabalkens 6 kap. 1§ markeras inte enbart att barn inte far utsattas
for kroppslig bestraffning. Dir anges ocksa att barn skall behandlas med akt-
ning for sin person och egenart. Denna respekt for barnet som person bildar
sjalva grundvalen for den lagstiftning som beror barn, t.ex. lagen med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Det ir ocksa respekten for bar-
net som skall styra myndigheternas handlande i fragor som rér barn.

Fragan om barnets ritt ar naturligtvis inte enbart en lagstiftningsfraga
utan ocksa i hog grad en fraga om tillimpning av lagen och om praktiskt
handlande Gver huvud taget. Synsitt och arbetsmetoder maste forandras.
Det ar emellertid ingenting som sker Over en natt. Sadana férandringar kra-
ver ihirdighet och talamod.

Fordldrabalkens bestimmelser om forbud mot aga ar ett bra exempel pa 25
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att lagstiftningen kan fi stor betydelse nir det giller att férindra attityder
och beteenden. Massiva informations- och opinionsbildningsinsatser i sam-
band med lagens tillkomst har medverkat till att det numera betraktas som
ett avvikande beteende att sla barn.

I samband med att Sverige ratificerade FN-konventionen om barnets rit-
tigheter beslutade regeringen att under en trearsperiod ansla 30 milj. kr. for
att sprida kinnedom om innehillet i konventionen. Medel for dndamalet
kan sokas av fristaende organisationer. Harigenom kan manga minniskor
involveras i diskussionerna om barnets bista och om barnets specifika be-
hov. Pa sa sitt 6kar mojligheterna att astadkomma en attitydforiandring och
en djupare insikt i dessa fragor.

Nir det giller de mest utsatta barnen aterstar mycket att gora. Socialsty-
relsen har konstaterat att barnet inte i tillrackligt hog grad éar synligt i de ut-
redningar och journalanteckningar som styrelsen granskat.

Dessa problem ar val kanda. Sa har t.ex. regeringen i propositionen
(1989/90:28) om ny LVU poingterat att barnens situation alltid bor lyftas
fram till sirskild granskning. Inte minst viktigt dr detta i de fall dir det édr de
vuxnas egna problem som foranlett kontakten med socialtjansten.

Utan tvivel finns det behov av att forstarka det som brukar kallas barn-
perspektivet i det sociala arbetet. Det giller hiir att utifran ett sadant per-
spektiv utveckla synsitt, kompetens, metoder och samarbete. Ett sadant ut-
vecklingsarbete ar sarskilt angelaget nir det giller de mest utsatta barnen.

Socialstyrelsen har i sin utvecklingsverksamhet prioriterat socialbyraernas
arbete med barn. Projekt som syftar till att forbattra utredningar och bedom-
ningar kommer att kunna erhalla stod ur de medel for utvecklings- och for-
sOksverksamhet som socialstyrelsen disponerar. Det giller dven forsok med
kvalificerade 6ppenvardsinsatser som alternativ till omhdndertagande. Un-
der innevarande ar har 2 milj. kr. avsatts for att stimulera utvecklingsarbete
rorande barn som utsatts for sexuella 6vergrepp. 4 milj. kr. skall anvindas
sarskilt for barn med flykting- och invandrarbakgrund.

Jag har nyligen haft 6verliaggningar med socialstyrelsen, Radda Barnen
och BRIS for att diskutera vad som kan goras for att forbittra de mest utsatta
barnens situation. Jag har ocksa for avsikt att inbjuda socialstyrelsen till yt-
terligare 6verliaggningar i fragan. Overlidggningarna kommer att dga rum sa
snart JO har slutfort granskningarna av hur socialtjansten handlagt ett antal
mycket allvarliga fall av vanvard och barnmisshandel.

Jag vill sammanfattningsvis konstatera att jag ar vil medveten om proble-
mets allvar och att barnfragorna har hog prioritet i socialdepartementets
dagliga verksamhet.

Anf.29 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet Lindqvist for svaret, aven om det lam-
nar de flesta av mina fragor och synpunkter angaende barnens ritt i samhal-
let obesvarade.

Det riicker inte att sla sig for brostet med att Sverige som forsta land in-
forde ett forbud mot aga av barn. Vi vet vil att agaférbudet inte varit till
nagon hjilp i de upprorande fall som vi pa sistone foljt — jag tinker pa lilla
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Men det ricker inte heller att hanvisa till en god svensk dverensstimmelse
med den i och for sig efterlingtade FN-konventionen om barns rittigheter.
Upprittandet av konventionen innebér inga garantier for att dess intentio-
ner genomfors i praktiken, aven om medel nu avsatts for att sprida kanne-
dom om konventionen — det tycker jag dr bra.

Om vi skall virna barnens ratt i samhillet maste vi sjilvfallet se till bar-
nens hela situation. Vi maste fa till stand en familjepolitik som bygger pa
valfrihet och mangfald och pa att férdldrarna har tid for sina barn. Om detta
namner statsradet ingenting. I grunden menar jag att just familjepolitiken,
omsorgen om barnen, har sin grund i familjers och féraldrars mojligheter att
ge god vard och i aktiva insatser i samhiillet for att skapa forutsattningar for
det. Det galler rattvisefragor som att alla barnfamiljer bor ha ritt att fa stat-
ligt stod. I dag far runt 40 % av alla barnfamiljer inte del av nagot ekono-
miskt stod fran staten — jag tanker da pa hur viktigt det ar att genomfora
centerns krav pa vardnadsbidrag.

Med barnens basta for 6gonen maste foraldrarna enligt min mening ocksa
kunna vilja den barnomsorg som passar dem bast. Dirfor krivs det god till-
gang till familjedaghem, kooperativa dagis och andra former av ideella och
privata ldsningar. Man maste dven kunna vilja att vara hemma med sina
barn och fa ersittning for det. Det far man inte i dag.

Jag tog i min interpellation upp det faktum att svenska kyrkans forskole-
verksamhet alltjamt star utan statsbidrag. Jag anser att det missforhallandet
bor rittas till. Jag vet att statsradet Lindqvist i ett interpellationssvar den 22
oktober har sagt att dven han ar besviken over att aktionsgruppen for barn-
omsorg inte har kunnat |9sa fragan om eventuella juridiska hinder for att
svenska kyrkan skall fa statsbidrag. Darfor vill jag nu fraga statsradet, nir
han tror att denna fraga kan fa en positiv 16sning.

Barns utsatthet har uppmérksammats i manga olika sammanhang hir i
riksdagen. I motioner har kravet pa statlig barnombudsman forts fram.
Barnombudsmannen skall ha till uppgift att tillvarata barnens rattigheter i
olika sammanhang och att varna barnens intressen. Socialutskottet har i
mars 1990 givit regeringen till kdnna att denna fraga narmare bor utredas.
Socialutskottet har dessutom i oktober 1989 bestillt ett atgardsprogram mot
vald mot barn. Dessa forslag har riksdagen sedan stallt sig bakom.

Nu menar jag att regeringen far ge besked om vilka atgarder som ir pa
gang. Hur bedrivs arbetet med att inrdtta en statlig barnombudsman? Vilka
insatser har gjorts for att fa till stand ett atgéardsprogram mot vild mot barn?

Av stor betydelse dr, menar jag, utbildning av de personer som arbetar
med barn som utsatts for olika évergrepp: vald, sexuella 6vergrepp eller an-
nat. De barnen ér i stort behov av riad och stéd. Da giller det for dessa grup-
per — socialarbetare, poliser, lirare, barnomsorgspersonal och dklagare —
att fa bittre utbildning i dessa fragor.

Riksdagen har stallt sig bakom uttalandet att det finns ett behov av infor-
mation och utbildning for de hir personalgrupperna. Dirfor vill jag ocksé
fraga hur arbetet i regeringen med att fa fram sadana utbildnings- och infor-
mationsinsatser fortloper. 27

Svar pd interpella-
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Det har sagts att just barnens utsatta situation inte tillrickligt uppmirk-
sammas i barnutredningar och att det beror pa att man inte ser de signaler
som dessa barn ger for att fa hjilp och stod. Viser demi varje fall inte tydligt,
och det maste vi lira oss att gora. Darfor maste utbildningen férnyas och
skirpas.

Jag har delvis redan berort problemen med sexualbrott mot barn. Nar pla-
nerar regeringen att verkligen komma till ritta med dessa brott? BRA be-
drev forskning pa detta omrade redan 1985, men det behovs mer forskning.
Arregeringen beredd att satsa pa ytterligare forskning kring sexualbrott mot
barn?

Anf.30 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Det ar viktiga fragor som Ingbritt Irhammar for fram i sin
interpellation. Svaren r litet allmint hallna, men det ar ocksa interpellatio-
nen. Jag vill darfor fa nagra preciseringar pa ett par omraden.

Jag haller med statsradet Bengt Lindqvist om att internationellt sett har
barn det bra i virt land. Men det finns en liten grupp barn som har det orim-
ligt svart; det tror jag vi dr dverens om. Min uppfattning ir att klyftan mellan
de barn som har det bra och de som har det mycket svart har blivit stérre pa
senare ar. Vi maste fundera dver vad vi skall gora at det.

Det ér vi vuxna som bestimmer i samhiillet och gor det som ér bra utifran
vart satt att se pa tillvaron. I allminhet struntar vi i barns instillning. Det
finns det manga exempel pa, t.ex. i Tor Svernes 6versyn av lagen om vérd av
unga. [ den patalar han att det vid tillsynen sillan forekommit samtal med
barnet eller gjorts observationer av de sma barnens kénsloyttringar. [ en un-
dersokning av samtliga barnavardsirenden aktuella under ett ar pa en social
servicecentral i en Stockholmsforort framkom att ingen uppgift fanns om
barnen i nira 30 % av drendena. I doktorsavhandlingen "Barnet och riitten™
har Ilse Wetter granskat 679 mal om vardnad, omhindertagande och verk-
stillighet. Hon beskriver hur vuxna genomgaende talar 6ver huvudet pé bar-
nen. Men bara i nagra fa fall har man tagit reda pa barnens instiillning men
anda ofta beslutat tvirtemot deras dnskan.

Inte heller i den farska propositionen 1990/91:8 om vardnad och umginge
garanteras barnet ritt att fa yttra sig och paverka sin egen situation. Det sak-
nas helt forslag som syftar till 6kade mojligheter for barnet att fa komma till
tals i utredningar eller domstolar. Detta ir en brist i forslaget, som helt riktigt
har patalats av t.ex. Foreningen Barnens ritt i samhillet, Umgingesforild-
rarnas riksforening och domstolsverket.

I artikel 12 i FN-konventionen om barnets rittigheter star foljande:

“Konventionsstaterna skall tillforsiikra det barn som ir i stind att bilda
egna asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet, varvid
barnets asikter skall tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

For detta dndamal skall barnet sirskilt beredas mojlighet att horas, an-
tingen direkt eller genom féretradare eller ett limpligt organ och pi ett siitt
som ir forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla
domstols- och administrativa forfaranden som ror barn.”

Jag anser att det kan finnas skiil att gora en Oversyn av var lagstiftning
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1987. Man ville 6ka barns processbehorighet i vardnads- och umgiingesmal
samt ansdg att barn 6ver 12 ar hade tillricklig mognad for sadan behérighet.
Vad vill statsradet gora for att forbittra barns taleritt? Ar Bengt Lindgvist
villig att lata gora en Oversyn av lagstiftningen och dess tillimpning just med
tanke pa artikel 12 i FN-konventionen om barnets réttigheter?

Jag ar naturligtvis ocksa mycket intresserad av ett atgirdsprogram som
syftar till att begrinsa vild mot kvinnor och barn, eftersom det var en folk-
partimotion som lag bakom bestillningen fran riksdagen for ett ar sedan. Jag
vill gdrna veta vad som har hant och vad regeringen planerar att géra med
tanke pa det tillkannagivandet.

En annan viktig fraga giller den urholkning som har skett av barnkompe-
tensen inom barnhilsovarden och socialtjanstens ansvarsomrade. Bengt
Lindqvist snuddar vid den fragan i sitt svar, och den var ocksa uppe till debatt
i kammaren forra torsdagen. Denna urholkning ér sikerligen en bieffekt av
att man har stiftat lagar for att fi fram en helhetssyn pa familjen. Det har
varit bra, men det har ocksa fatt negativa bieffekter som pa nagot sitt maste
atgardas.

Aven vart parti driver frigan om en barnombudsman. Vi har ocksa fére-
slagit ett atgardsprogram for att hoja barnkompetensen inom hela social-
tjanstens omrade. Vi vill ocksa hoja socialsekreterarnas status. Det ar det
tredje omrade pa vilket jag vill fa preciserat hur man ser pa fragan om barn-
kompetensen och hur den skall kunna forbattras i samhillet, framfor allt
inom barnhilsovarden och socialtjinstens omrade.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 31 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! I och med att vi har ratificerat barnkonventionen far vi en
samlad plattform for att bedriva utvecklingsarbete kring barn och barns rit-
tigheter samt barns stillning i det svenska samhillet. Den méjligheten tin-
ker ocksi regeringen utnyttja.

Under hela var bearbetning av konventionen och de fragor som hor till
den har vi haft ett mycket niara samarbete med barnrattsorganisationerna,
Ridda barnen, BRIS och flera andra. Det samarbetet fortsitter nu i infor-
mella former kring uppféljningen, men i former som ger mojlighet for orga-
nisationerna att hela tiden fora fram synpunkter och de bekymmer som de
upplever for barn i den svenska situationen. Jag kan exempelvis namna att
vi hiromdagen hade en ny sadan 6verliggning, och det begiirdes av organisa-
tionerna i fraga att vi redan i februari nasta ar skall ha ytterligare en ver-
laggning.

I'mars niista ar arrangerar regeringen tillsammans med frivilligorganisatio-
nerna en storre konferens med arbetsnamnet "Har barn rattigheter?”. Diir
skall vi ta fram manga olika problemstéllningar, inte minst kring barns infly-
tande 6ver sin egen situation. Vi ér 6verens om att det finns problem dérvid-
lag. Da ges tillfille att stilla fragor och framféra idéer om en fortsatt utveck-
ling i riktning mot att stirka barns rittigheter. Det ar alltsa nagot som ar pa
gang som ett resultat av vara ambitioner, som har forstirkts av arbetet kring
barnkonventionen. 29
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Som mina meddebattorer sikert vet skall Sverige den 1 september 1992,
precis som alla andra lander som har ratificerat barnkonventionen, rappor-
tera till FN om liget f6r barn i vart land med utgangspunkt i rittighetspers-
pektivet i konventionen. Infér den rapporten tanker vi fortsitta samarbetet
och dialogen med organisationerna.

Detta tillsammans med de 30 miljoner pa tre ar vi nu anslagit for att folja
upp arbetet kring barnkonventionen tror jag ger ett alldeles utmarkt nytt in-
strument for att lyfta fram barnperspektivet i den svenska samhiillsutveck-
lingen.

Det betyder att alla de fragor som Ingbritt Irhammar och Ingrid Ronne-
Bjorkquvist har lyft fram kan komma tillbaka. Vi kommer naturligtvis att siit-
tas under press fran organisationerna att vidareutveckla insatserna for barn.

Nir det giller nagra specifika fragor skall jag aterkomma i mitt nasta in-
lagg. Men jag vill siga redan nu niir det giller riksdagsbestéllningen anga-
ende frigan om vild mot kvinnor och barn att civildepartementet har en sér-
skild arbetsgrupp som bearbetar problemet med vald mot kvinnor. Inom so-
cialdepartementet pagéar en beredning av motsvarande insatser pa barnom-
radet. Ocksa flera av vara diskussioner med frivilligorganisationerna handlar
om dessa problem.

Vi kommer att ge stod at Radda barnens initiativ att inritta vad man kallar
en resurs for anonyma forildrar. Det giller foridldrar som upplever att de
boérjar att fa problem av valdskaraktar med sina barn och som i detta projekt
kan anonymt fa stod och hjilp.

Nir det giller den andra bestillningen, om barnombudsmannautred-
ningen, pagar arbetet i socialdepartementet med att ta fram direktiven.

Utredningen om barnets ritt ligger inte hos oss utan hos justitieministern.
Flera principiellt mycket intressanta fragor har rests i den utredningen. Jag
ar overtygad om att frigorna om barns inflytande och taleratt kommer till-
baka i det breda uppfoljningsarbete som vi nu bedriver kring barnkonventio-
nen.

Anf.32 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag tackar for viss komplettering av svaret. Visserligen sager
statsradet att man skall avvakta dessa konferenser innan man lagger fram
mer genomgripande forslag. Vi fick dock svar pa att man arbetar med direk-
tiven om utredningen om barnombudsmannen. Det later bra. Vi fick ingen
tidsaspekt niir det giller atgirdsprogram i fraga om vald mot barn, men man
har kommit med dellosningar. Jag stiller mig bakom dessa forslag och tycker
de ér bra.

Men det finns saker som man skulle kunna gora efter hand. Jag skall ta
upp ett par fragor som jag tycker ar viktiga utéver det som jag sagt tidigare.

Jag gar aterigen till barnkonventionen. I centern tycker vi det finns pro-
blem med tolkningar om hur den svenska lagen 6verensstimmer med kon-
ventionens artiklar nir det géller barnpornografi och om séttande av icke
straffmyndiga barn i fingelse.

Nir det giller fingelse for barn gick oppositionens forslag igenom, dvs.
att man skulle anta konventionen utan reservationer. Men nir det giller
barnpornografi har jag for en vecka sedan fatt en information om pornogra-
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papekat att vildigt ofta niir det begas vald mot barn och kvinnor och sexuella
dvergrepp mot barn har garningsménnen stimulerats av pornografiska skrif-
ter. Man menar att valdigt grov porr ir tillaten i Sverige. I och med att vi inte
har nagon klar dldersgrins i var lagstiftning kan man manipulera med att lita
vissa av personerna i skrifterna se barnsliga ut och pa det sattet stimulera till
barnsex. Darfor skulle det vara bra om vi fick en klar dldersgrins. Kan man
tanka sig att omprova detta? Jag vet att socialdemokraterna har varit emot
en aldersgrins tidigare. Men jag blir alltmer 6vertygad om att barnporno-
grafi manipuleras och har en klar paverkan nér det géller sexuella 6vergrepp
mot barn.

Sedan undrar jag om man ar beredd att satsa extra pa forskning — inte bara
nar det giller sexuella évergrepp mot barn utan dven andra valdsovergrepp
mot barn.

Svar pa interpella-
tioner

Anf.33 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Jag noterar att denna redogorelse for vad som hant och vad
som planeras nir det giller atgirdsprogram i fraga om vald mot kvinnor och
barn ar sa pass tunn och diffus att det var en korrekt bedomning av utskottet
nar man i veckan beslutade sig for ett nytt tillkannagivande. Jag hoppas att
det blir skjuts pa fragan pa regeringskansliet.

Sedan vill jag igen ta upp detta med artikel 12. Jag hoppas att man i dver-
synen och uppfoljningen alldeles speciellt funderar 6ver vad som kan goras
for att vi hir i Sverige skall lyssna pa barnens rost bittre an vad vi gor.

Det finns som jag sade manga undersokningar som visar brister. Vi har
manga ganger list om upprorande fall i pressen som visar detsamma: Barn
som flyttas utan att man har lyssnat pa vad de sjalva vill, och barn som begér
att fa bli tvingsomhiandertagna dirfor att de far illa, men dir man inte lyss-
nar osv.

Denna éversyn av tillimpningen behdvs och dr mycket viktig, och férmod-
ligen behovs en komplettering av var lagstiftning med ledning av utred-
ningen om barnets ritt.

Anf. 34 Statsridet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Nar jag studerar mina anteckningar fran de forsta inliggen
kan jag inte lata bli att mera allmént kommentera en familjepolitisk fraga.
Det péstods av Ingbritt Irhammar att 40 % av barnfamiljerna inte far nagot
stod av staten.

Detta tycker jag dr ett osant pastaende, som Ingbritt Irthammar och andra
skall sluta med.

For det forsta ar hela det familjeekonomiska stodet fordelat pa alla.

For det andra gar foraldraforsakringen till alla.

For det tredje — och det ar kanske det viktigaste i detta sammanhang — ar
det sa att barnomsorgen ocksa vander sig till alla, ocksa till hemarbetande
foraldrar med barn. Sarskilt viktigt ar det kanske att papeka att bade deltids-
grupperna och den 6ppna forskolan faktiskt ar kostnadsfria for foraldrarna.

Det éar alltsé osant att pasta att barnomsorgen i den form vi har i dag inte 31
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véander sig till alla forialdrar. De allra flesta barnfamiljer utnyttjar barnom-
sorgen i nagon form i dag.

Jag hoppas det var sista gangen detta felaktiga pastiaende forekommer.

Pa punkt efter punkt finns planer och utsatta datum for olika aktiviteter
som vi nu vidtar for att driva fragan om barns rittigheter vidare. Jag kan
nimna att i december halls en viktig konferens tillsammans med Allmanna
barnhuset om vild mot barn. Dir ar ocksa forskare inbjudna. Den uttalade
avsikten fran vér sida ir att s6ka stimulera till 6kad forskning pa omradet.

Jag kan exemplifiera pa samma sitt pa flera omraden. Det dr viktigt att
konstatera att vi alla drivs av ambitionen att utveckla insatserna nir det gal-
ler barns rittigheter. Jag menar att regeringen har utmirkta kommunikatio-
ner med de organisationer som slass for barns rattigheter. Jag litar mycket
pa de signaler jag far darifran. Det ar min bestamda avsikt att driva pa ut-
vecklingsarbetet bade nar det giller barns inflytande, nér det géiller misshan-
dels-, valds- och overgreppsfragor i den riktning jag tror vi egentligen ar
dverens om allihop.

Jag vill ocksa ta upp den intressanta frigan om barnkompetensen, inte
minst i det sociala arbetet. Jag hiller med Ingrid Ronne-Bjérkqvist om att
det finns en risk for en kompetensuttunning i den utveckling som édger rum
mot en decentraliserad forvaltning, dir fordelen ir helhetssynen och nack-
delen ér svarigheten att uppritthalla kompetensen inom kompetenskri-
vande omraden, som t.ex. omhindertagande av barn och éver huvud taget
utsatta barns situation. Det finns ocksa andra exempel — handikappgrup-
perna hor dit.

Det har ar en aspekt pa utvecklingen som vi maste halla uppsikt éver. Vi
maste diskutera vidare hur vi kan gora bade-och, for vi vill ha ett decentrali-
serat styressatt men samtidigt kunna uppratthalla de kunskaper som ar nod-
vindiga for att gora ett bra arbete ocksa i situationer som kraver mycket av
kunskap. Dit hor arbetet med utsatta barn.

Anf.35 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag skall ge statsradet Lindqvist ritt i att jag uttryckte mig
slarvigt nar det gallde mojligheterna att fa statliga bidrag for barnen. Alla
far ju barnbidrag, och dven deltidsforskolan ar 6ppen for alla. Jag skulle na-
turligtvis ha uttryckt mig tydligare och sagt att det var heltidsforskola och
daghem som asyftades. Siffrorna avsag dessa inrattningar. Men alla vill inte
anvanda sig av dem. Vi har reagerat mot den orittvisa som ligger i att de
manga som vill ta hand om sina barn hemma inte far del av barnstidet, bort-
sett fran barnbidraget.

Jag har inte fatt svar pa min fraga om hur regeringen tanker 1osa fragan
om statsbidrag t.ex. till svenska kyrkans forskoleverksamhet for att skapa en
okad valfrihet for barnfamiljer.

Nir det giller myndigheternas barnkunskap och deras mojligheter att
hjélpa och stodja barn har det visat sig vara mycket stora svarigheter mellan
vissa myndigheter. Jag tinker bl.a. pa samarbetet mellan socialtjinst och
skola, dir sekretesslagen i manga fall upplevs som ett hinder. Likasa upplevs
sekretesslagen som ett hinder i samarbetet mellan polisen och socialtjinsten.
Det behodver komma till battre samverkansformer, varigenom man kan losa
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Har man planer pa att mjuka upp sekretesslagen sa att den inte skall vara
till hinder for mojligheterna att hjalpa barn pa basta satt?

Lat mig ocksa stilla en kort och konkret fraga om huruvida regeringen ir
beredd att stodja BRIS 6nskemal om ett Barnets hus hir i Stockholm. Ni har
ju haft overliggningar med BRIS.

Det har ocksa i de fall diir vuxna har misshandlat barn visat sig att de vuxna
ocksa sjalva ofta har blivit misshandlade som barn. Man har alltsé inte kun-
nat hitta signalerna fran dem nar de varit sma och stodja dessa barn. Det har
inte heller funnits tillrdckliga vardmojligheter for dem nir de blivit aldre.
Det behovs stora insatser pa vardomradet for att inte nya valdsévergrepp
skall begas av dem som sjilva varit utsatta vid tidigare tillfillen. Jag undrar
om det kommer néagra forslag fran regeringen pé det hir omradet.

Statsradet sade inte nagonting om kravet pa skirpning av féljderna pa
brott mot pornografireglerna.

Svar pd interpella-
tioner

Anf. 36 Statsridet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Replikskiftet mellan mig och Ingbritt Irhammar om huru-
vida foraldrarna far del av barnomsorgen eller inte ar belysande. Man skulle
nu kunna siga att vi ar Overens om att fordldrarna inte far del av den barnom-
sorg som de heller inte vill ha, nimligen heldagsomsorgen. Den ir ju avsedd
for dem som behover den, inte for dem som inte behéver den. Jag hoppas
att vi i fortsattningen skall kunna driva analysen frin den utgdngspunkten att
alla faktiskt har ratt och moéjligheter till en barnomsorg som motsvarar deras
behov. Inom ramen for detta kan vi sedan diskutera om vi gor ratt eller fel,
men jag tycker att vi skall lamna bakom oss de direkta pastdendena om att
en del inte far nagot stod alls.

Herr talman! Det viktigaste att konstatera ér att vi alla har ambitionen att
utveckla barnperspektivet i det sociala arbetet, att starka barns stéllning, att
lyssna mer pa vara barn, inte minst i konfliktfyllda situationer, och att all-
miint sett arbeta for ett barnvénligare samhille. Jag ir 6vertygad om att kon-
ventionen om barns rittigheter darvid kommer att ge oss ett alldeles utmarkt
verktyg. Det galler nu att ta vara pa de mojligheter som denna nya situation
ger nar vi foljer upp dessa fragor tillsammans med de manga organisationer
som kidmpar for barns réttigheter och att vi driver utvecklingen vidare utifran
de erfarenheter som inte minst dessa organisationer har.

Tredje vice talmannen anmalde att Ingbritt Irhammar anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inlagg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

33
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6§ Svar pa interpellation 1990/91:66 om utdelning av sprutor till per-
soner som missbrukar narkotika intravenost

Anf. 37 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Sten Svensson har fragat socialministern vad regeringen gor
for att begrinsa utdelningen av sprutor till endast de projekt som riksdagen
foreskrivit. Interpellationen har 6verlamnats till mig.

Riksdagen har med anledning av regeringens skrivelse (1988/89:94) om
forsoksverksamhet inom hilso- och sjukvarden med utdelning av sprutor
och kanyler till narkotikamissbrukare gjort vissa uttalanden i fragan. Enligt
riksdagens mening bor man genom en fortsatt noga kontrollerad forsoks-
verksamhet med utbyte av sprutor och kanyler soka vetenskapligt stod for
metodens varde i kampen mot aids. Regeringen beslutade varen 1989 att till
socialstyrelsen Gverlimna riksdagens skrivelse (1988/89:212) med socialut-
skottets betankande (1988/89:SoU21) for styrelsens beaktande.

Socialstyrelsen har med anledning harav vidtagit en rad atgarder. Samtliga
landsting har underrattats om att all sprututdelning skulle vara avslutad se-
nast den 1 januari 1990. Detta skedde vid en konferens dir socialstyrelsen
informerade landstingen om riksdagens beslut i fragan. De landsting som var
intresserade av att ingd i en kontrollerad forsoksverksamhet utifran de av
riksdagen faststdllda kriterierna uppmanades att inkomma med projektan-
sokningar till socialstyrelsen. Endast en ansdkan har inlamnats, nimligen
fran Malméhus ldns landsting.

‘Den enda godkanda verksamhet som for narvarande pagr ar det s.k. Mal-
mo—Lund-projektet. Socialstyrelsen har foljt projektet och diskussioner pa-
gar med medicinska forskningsraddet om majligheterna till en utvardering.

Uppsala lins landsting har enligt uppgift beslutat att avsta fran att inleda
forsoksverksamhet i enlighet med riksdagens beslut. Trots detta pagar vid
Akademiska sjukhuset i Uppsala en verksamhet som maste betraktas som
sprututdelning i organiserad form.

Socialstyrelsen har med anledning hirav haft flera éverlaggningar med
Uppsala lins landsting. Styrelsen har bl.a. patalat att verksamheten star i
strid med riksdagens och regeringens uttalanden i fraga om tilldelning av
sprutor till narkotikamissbrukare.

Aids-delegationen har informerats om situationen i Uppsala. Delegatio-
nen kommer att besoka Uppsala den 21 november 1990 for att diskutera
sprututdelningsverksamheten vid Akademiska sjukhuset. Aven socialstyrel-
sen kommer att delta i besoket.

Jag finner att den namnda verksamheten vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala strider mot de uttalanden som gjorts av regering och riksdag. Jag
kommer darfor att informera mig om vad som framkommer dels vid aids-
delegationens besok i Uppsala, dels vid aids-delegationens fortsatta dverva-
ganden i frigan. Forst direfter dr jag beredd att 6verviga eventuella ytterli-
gare atgarder.

Anf.38 STEN SVENSSON (m):
Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Bengt Lindqvist for svaret pa
min interpellation.



Min avsikt med interpellationen var att rikta uppmiirksamheten pa den  Prot. 1990/91:26
verksamhet som nu bedrivs i Uppsala och som strider mot vad riksdagen har 16 november 1990

beslutat. Trots forbud dgnar sig likare i Uppsala at att dela ut sprutor till
intravendsa narkotikamissbrukare, utan att nagon ansvarig myndighet hit-
tills har forsokt forhindra detta. Denna nonchalans mot de riktlinjer riksda-
gen givit dr helt oacceptabel!

Statsradet Lindqvist sdger att han har funnit att den nimnda verksamhe-
ten i Uppsala strider mot de uttalanden som gjorts av regering och riksdag.
Jag ber att fa tacka statsradet for denna bestimda markering till férman for
vad som skall gélla. Detta besked ir dessutom en tydlig signal till socialsty-
relsen. Vad som nu kvarstar ar atgirdsdelen. Pa den punkten hinvisar stats-
radet till aids-delegationens besok i Uppsala. Jag tolkar statsradet s, att han
ar beredd att Gverviiga ett ingripande om det nyssnamnda besdket inte leder
till att verksamheten avbryts. Om statsradet ger mig ritt i denna tolkning,
forklarar jag mig n6jd med svaret.

Herr talman! I detta sammanhang vill jag piminna om den mening som
jag foretridde da riksdagsmajoriteten medgav den forsoksverksamhet som
statsradet namner i sitt svar. Vi reservanter hivdade di, och gor sa allt-
jamt, att det inte finns nagra entydiga resultat som forsvarar en utdelning
av sprutor. De som verkligen berdrs, foraldrar till narkotikamissbrukande
ungdomar, narkomanvardslakare, ansvariga inom socialtjanst m.fl., har lik-
som vi sagt bestimt nej.

Hur skall staten forklara sitt forhallningssitt att tillata utdelning av sprutor
men inte det som skall finnas i de sprutor som narkomanerna skall anvinda?
Innehallet skall alltsa narkomanerna skaffa sig pa annat sitt, eller hur?

Vi maste vara valdigt forsiktiga med vilka signaler vi sinder ut. Att tillata
utdelning av sprutor dr att indirekt siga att vi har gett upp kampen, att vi
tolererar att ménniskor gar under i missbruk.

Det dr genom ett omfattande informations- och opinionsarbete som vi
hindrar att nyrekrytering sker. Det dr genom ett utékat antal behandlings-
platser och utdkade resurser for rehabilitering som vi verkligen visar att vi
inte accepterar narkotikamissbruket. Det dr ocksa det enda sittet att verkli-
gen forhindra att HIV-smittan sprids bland narkomaner och vidare till andra
manniskor. Och det ar vl dnda det som ar det viktigaste!

Narkotika ér ett dodligt gift. Faktum ér att det ar fler som dor av overdoser
av heroin dn av HIV och aids. Narkotikaanvandningen har dessutom féror-
sakat det svenska samhiillet en dyster brottsutveckling. Denna insikt har gi-
vit riksdagen anledning att fatta beslut om kriminalisering av narkotikakon-
sumtion. Jag anser det verklighetsfrimmande att samma riksdag skulle
medge att man tillhandahaller verktygen at missbrukarna, vilket underlittar
fortsatt missbruk och fortsatta brottsliga handlingar for att kunna skaffa det
som man skall fylla sprutorna med.

Jag har inte uppfattat nagra harddata som bevisar att sprututdelningen
skulle ge nagon preventiv, forebyggande effekt pa narkomanerna. Vad jag
ddremot vet ar att det forsvinner sprutor. Detta dr mycket allvarligt.

Verksamheten i Uppsala, som jag slog larm om i min interpellation, har
ytterligare styrkt mitt stallningstagande att all forsoksverksamhet snarast
skall avbrytas. 35
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Kampen mot narkotikamissbruket maste foras med samma kraft och en-
vishet som kampen mot aids. Samhiillet far inte, vare sig i ord eller handling,
agera sa att den ena kampen uppfattas som mindre viktig dn den andra.

Anf.39 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Vi talar i dessa dagar mycket om vér samhorighet med
Europa. Men i den hir fragan har det uppstatt en klyfta mellan den svenska
debatten och den europeiska. Ute i Europa rader mycket stor enighet om att
en av de manga metoder som maste anviandas i kampen mot HIV och aids ér
att man gor rena verktyg tillgangliga for de narkomaner som inte kan formas
upphoéra med sitt missbruk.

Sjélvfallet ar malet for all narkotikapolitik ett narkotikafritt samhille,
men realister inser att detta mal inte kan nas omedelbart. Och da uppstér
den sekundira fragan: Hur skall vi forhindra att de narkomaner som inte
omedelbart kan formas att upphdra med sitt missbruk dnda inte smittar sig
sjalva och andra med det dodliga virus som kallas HIV? Det dr mot den bak-
grunden som det pa detta omrade rader en mycket stor enighet bland exper-
ter och regeringar om att en sadan metod ar att se till att rena verktyg ar
tillgédngliga.

Europaradet antog i fjol en rekommendation, dir en av punkterna lyder
pa foljande satt. Man rekommenderar regeringarna att noga évervaga icke-
tvingande, pragmatiska ansatser, t.ex. att framja tillgingligheten av sterila
nalar och sprutor for narkotikamissbrukare, att se till att det finns instruktio-
ner for hur man rengor verktyg och att se till att kondomer finns tillgingliga
i fangelserna. Syftet med detta ar att minska riskerna for éverforing i hog-
risksituationer. Det sdgs ocksa att sadana hir atgirder sjilvfallet maste vara
en del av ett Gvergripande, preventivt program som ocksé inbegriper infor-
mation, radgivning och behandling.

Jag skulle vilja fraga Bengt Lindqvist: Ar regeringen ocksé beredd att félja
de rekommendationer som Europaradet har givit och som regeringen sjalv
har varit med om att ge?

Sten Svensson papekade att riksdagen har gjort ett uttalande i den har fra-
gan, och det ar fullkomligt riktigt. Jag tror emellertid att man konstitutio-
nellt — jag ser att det ir en bemirkt ledamot av konstitutionsutskottet som
nu sitter i talmansstolen — maste bedoma vad ett uttalande av riksdagen inne-
bar. Nar riksdagen vander sig till regeringen, anviinder vi uttalanden som
form. Nir vi vinder oss till medborgarna eller till yrkesutovare inom olika
yrken, anvander vi lagstiftning som form. Ett uttalande av riksdagen har félj-
aktligen inte nagon bindande rittslig verkan for Sveriges lakare. De ar
bundna av lakarinstruktionen, de ar inte bundna av ett uttalande av Sveriges
riksdag.

Anf. 40 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Det ér intressant att konstatera att Sten Svensson och jag
forefaller utomordentligt Gverens nir det giller instillningen i den hér fra-
gan. Foljaktligen ér jag ganska oense med Daniel Tarschys.

Daniel Tarschys gor jamforelsen med Europa, och den ér intressant. Den
kan vi giarna fordjupa litet grand. Det ér ju en avsevird skillnad i helheten,



i sittet att arbeta med och méta narkotikafragan i Sverige och i Europa.
Dessutom finns en gradskillnad i fraga om hur langt narkotikamissbruket har
utvecklats i delar av Europa och i Sverige, och denna skillnad ir till svensk
fordel.

Nir man skall bedoma fria sprutors betydelse och mdjligheter i Sverige
maste man gora det inom ramen for den helhet som narkotikabekdmpningen
och narkomanvirden hos oss innebir. Jag menar att det finns avsevirda
skillnader mellan den svenska verksamheten och den vi méter i andra lander.
I sjilva verket ar vi ganska unika pa flera punkter. Det giller kraften och
bredden i vart sitt att arbeta.

Det allra viktigaste i kampen mot spridning av aids dr naturligtvis att man
nar alla missbrukare med vard men ocksa med information for att kunna pa-
verka dem och deras beteende. Jag vill darfor peka pa den stora satsning som
aidsprogrammet har inneburit och den utveckling av insatser som har skett
inom narkomanvarden. Det ror sig om ett sjuttiotal nya 6ppenvardsenheter
pa fyra ar och ytterligare ett par hundra platser inom narkomanvarden — och
fler kommer. Det ror sig vidare om intressanta projekt dir narkomanvard
och kriminalvard samverkar.

Mainga av dessa satsningar ar faktiskt, som jag sade tidigare, unika i for-
hallande till resten av virlden, och av den anledningen blir diskussionen om
de fria sprutorna litet speciell hir i Sverige.

Jag tror att vi nu dr inne i ett skede dér det giller att se upp med en gradvis
glidning in i ett lige dir allt fler borjar betrakta inslaget av narkotika och
narkotikamissbruk i samhillet som en normal foreteelse, en foreteelse som
vi maste acceptera. Om man vill uppritthélla det otvetydiga och — som jag
hoppas — oomstridda malet ett narkotikafritt samhille, utgor naturligtvis ut-
delningen av sprutor ett problem.

Detta problem borde vara sirskilt stort for folkpartiet, som sa hart har
drivit kravet pa en kriminalisering av bruket av narkotika. Hur kan ni fi
detta att ga ihop nér ni dr sa stranga i det avseendet och samtidigt ar beredda
attiett avseende underlatta hanteringen av narkotika genom utdelningen av
fria sprutor? Jag blir bekymrad nir jag forsoker gora den analysen. Kanske
kan Daniel Tarschys hjalpa mig med det.

Jag skall samtidigt siiga att vi i Sverige har accepterat genomférandet av
en begrinsad forsoksverksamhet. Anledningen ér just att vi, under striangt
kontrollerade former, vill prova vilket virde en verksamhet av det har slaget
skulle kunna ha. Det ér naturligt att vi forst avvaktar resultatet av denna
forsoksverksamhet innan vi tar ett enda steg vidare.

Nir det galler den konstitutionella fragan 4r det som Daniel Tarschys sager
riktigt. Det ror sig om uttalanden frin riksdagen. Men jag antar att Daniel
Tarschys inte vill ga ett steg ldngre och séga att vi inte behdver riitta oss sa
mycket efter riksdagens uttalanden. Det ar ju inda en mycket kraftig majori-
tet som har stiillt sig bakom den hér inriktningen och den hir policyn nir det
giller hur denna fraga skall hanteras. Detta maste sjalvfallet respekteras,
inte bara av regeringen utan ocksa av dem som driver verksamheten ute i
landet.
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Anf.41 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Sjilvfallet skall regeringen ratta sig efter riksdagens uttalan-
den. Anledningen till mitt papekande om att riksdagens uttalanden riktar sig
just mot regeringen var att det i debatten har sagts att likarna bryter mot
riksdagens uttalande. I den man riksdagen 6nskar paverka medborgarnas el-
ler olika yrkesgruppers beteende far man anvanda andra kommunikations-
medel @n uttalanden.

Nar det géller kampen mot narkotikan r vi helt 6verens. Malet ar sjalvfal-
let ett narkotikafritt samhalle. For att na detta mal maste utomordentligt
kraftfulla medel anvindas.

Icke desto mindre 4r malet ocksa ett sa HIV-fritt samhalle som mojligt.
Om vi da, som man har gjort runt om i varlden, har konstaterat att injice-
rande narkotikamissbrukare utgor en grupp av personer som bade sjilva liitt
smittas med HIV och smittar andra, ar det sjilvfallet fran smittbekamp-
ningssynpunkt ytterst angeldget att hindra denna smittspridningsvig.

Det d@r mot den bakgrunden som man, i insikt om denna svara malkonflikt,
i flertalet lander har kommit fram till att det ar en klok politik att forsoka se
till att inte fororenade verktyg anviinds. Det édr ju namligen inte sa att man
genom franvaro av rena verktyg hindrar injektionerna, utan man astadkom-
mer pa det sittet enbart att fororenade verktyg anviinds.

Jag tillait mig paminna om att den svenska regeringen har varit med om
den rekommendation i Europaradet som jag just refererade till. Jag hoppas
att den svenska regeringen kinner sig bunden av denna rekommendation
och att den 6verviiger den mycket noga nir den sjalv utformar sin politik pa
det hiar omradet.

Anf.42 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka statsradet Lindqvist for att han bekriftade
den bedomning av svarets innebord som jag gjorde i mitt féregaende inligg.

Daniel Tarschys talade om Europa. Jag vill da papeka att tva EG-medlem-
mar, Spanien och Italien, har ett mycket stort antal HIV-smittade. Dessa ar
till absolut storsta delen just intravendsa narkotikamissbrukare. Detta ar
alltsa fallet trots att man i bada linderna sedan lange har haft tillgang till fria
sprutor. '

En annan invindning jag vill gbra mot fria sprutor ar att de tar bort incita-
mentet for behandling och avvidnjning. Missbrukaren vet att han eller hon
far hjalp av det offentliga att underlatta missbruket, och viljan att komma ur
detta ominskliga trisk minskar dn mer.

Jag vill ocksa fraga Daniel Tarschys hur han kan forsvara motsittningen i
det férhallandet att vi har i denna kammare har fattat beslut om att krimina-
lisera konsumtionen av narkotika och att Daniel Tarschys — mycket liberalt —
sedan vill tillata en ganska fri anvandning av sprutor, som skall delas ut med
statens tillstand. Det innehall som skall féras in i sprutorna for att de skall
kunna anvindas, skall alltsa missbrukaren skaffa sig genom att fortsiitta att
begé olagliga handlingar, genom att bryta mot det riksdagsbeslut som jag
nyss nimnde, men kanske ocksa genom att ta till andra atgirder for att
skaffa sig pengar eller genom att géra annat som kan innebdra att man bryter
mot lagstiftningen.
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den, maste enligt min mening l6sningen ligga i att bekdmpa bade virussmitta
och narkotikamissbruk. Resoluta ingripanden mot missbruket maste till for
att fa stopp pa en av de viktigaste spridningsvigarna fér HIV. Det ir detta
som jag anser att Daniel Tarschys maste beakta.

Svar pd interpella-
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Anf. 43 Statsraidet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag vill bara gora ett par papekanden nar det giller Europa.
Vi har denna forsoksverksamhet, som ar direkt i linje med det som Europa-
radet har sagt, hos oss. Att vi sedan vill ga forsiktigare fram maste vara var
sak. Det viktiga for oss ar naturligtvis att se denna forsoksverksamhet inom
ramen for den totala satsning som vi gor i vart land.

Jag vill, som alternativ, peka pa de framgangsrika arbeten som har bedri-
vits inte minst i kontakterna med missbrukare i hikten och fangelserna.
Detta arbete for att paverka beteendet hos missbrukarna har faktiskt, enligt
den forskning som har bedrivits, lett till signifikanta skillnader i beteendet.
Det tycker jag ar en offensivare insats som battre star i samklang med den
narkotikapolitik som vi for.

Till sist vill jag @n en gang varna for den utveckling som synes vara pa vig
i allt fler linder. Dir finns tendenser att acceptera narkotikan som ett befint-
ligt problem som vi inte kommer att kunna undanréja, och i nasta steg far vi
en diskussion om legalisering. Vi har den redan i nagra lander.

Det nyligen avslutade Pompidougruppsmotet visar att det finns tendenser
till att ge upp malsittningen om ett narkotikafritt samhlle i allt fler linder.
Det ar mot denna bakgrund man maste se atgarder av det har slaget som
kommer i konflikt med den allmédnna och helt avgérande malsattningen, ett
narkotikafritt samhiille.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Pa forslag av tredje vice talmannen beslot kammaren kl. 11.42 att ajour-
- nera forhandlingarna till k1. 11.50, da statsradet Erik Asbrink viintades an-
linda till kammaren for att lamna de pa foredragningslistan narmast upp-
tagna interpellationssvaren.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 11.50.
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och kollektivtrafiken

Anf. 44 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Carl Frick och Rune Thorén har fragat finansminister Allan
Larsson och mig om regeringen ar beredd att foresla att kollektivtrafiken
skall befrias frdn moms.

Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det dr jag som skall svara pa
interpellationerna. Genom skattereformen kommer all persontrafik att om-
fattas av mervirdeskatt fran 1991. Det finns emellertid ingen grund att hiavda
att skattereformen skulle missgynna det miljovinliga kollektivresandet. I
stillet kan tagtrafiken forvintas fa forstarkt konkurrenskraft genom skatte-
reformen, framfor allt gentemot flyget men dven gentemot biltrafiken.

Skattereformen medfor inte ensidigt 6kade kostnader for kollektivtrafi-
ken. Aven bilisterna fir 6kade kostnader genom skattereformen och genom
den skarpta formansbeskattningen pa bilar. Aven om man bortser fran de
senaste manadernas bensinprishojningar till foljd av krisen vid Persiska vi-
ken, blir kostnadsokningarna for bilismen vl i niva med skattereformens
effekter for jarnvagen och lokaltrafiken.

Prishdjningarna for trafikforetagen till f61jd av skattereformen kommer i
manga fall att bli vasentligt lagre dn den formella mervirdeskattesatsen. Den
faktiska effekten varierar fran lan till lan beroende dels pa skattefinansie-
ringsgraden, dels pa strukturen pa den ingaende momsen. Trafikforetagen
ges riitt att lyfta av den moms de betalar pé sina inkop. Det innebir att lokal-
trafikens kostnadsokningar begrinsas till i genomsnitt 10—12 % och jarnva-
gens till 16—17 %.

Samtidigt far flygtrafiken kraftigt 6kade kostnader genom moms och mil-
joskatter. Det ror sig om kostnadsokningar for flyget med 24—25 % jamfort
med 16—17 % for jarnvagstrafiken och 10—12 % for lokaltrafiken. Det ar
darfor knappast troligt att kollektivresandet kommer att minska av konkur-
rensskal. Jag vill ocksa dn en gang erinra om att den enhetliga momsbeskatt-
ningen for konsumtionen ar en av hornstenarna i skattereformen. En viktig
del av reformen ar att all persontrafik i mervirdeskattehinseende behandlas
pa samma sitt som all annan konsumtion.

Anf.45 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Ar 1988 fattade riksdagen ett trafikpolitiskt beslut om en re-
konstruktion av SJ. SJ dlades l6nsamhetskrav. Rekonstruktionsperioden ar
fyra ar. Arbetet inom SJ verkar ha gatt bra, och vi har fatt vissa forbattringar
inom SJ. Arbetet bedrivs med stor kraft.

Att mitt under denna period ga in och dndra pa forutsattningarna for re-
konstruktionen tycker vi ar orimligt. Dessutom innebir det att regeringen
faktiskt rycker undan grunderna for riksdagsbeslutet. Efter detta har vi all
anledning att friga oss om regeringen menar allvar med att vi skall bygga ut
och modernisera den sparburna trafiken i Sverige.

Tagresandet drabbas ju av kraftiga prishojningar. Vid arsskiftet hojer SJ
sina priser med 25 %, samtidigt som man minskar trafiken med 10 %.
Samma sak ser vi inom lanstrafiken, dir vi har uppgifter pa kraftigt hojda
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eller ej. Detta leder till neddragningar i trafiken, vilka ibland ar ganska om-
fattande.

For Gotlands del ar detta rena drapslaget. Har kommer nu en hdjning av
farjepriserna med 35%. On ir redan drabbad av turistmomsen. Hur det
skall ga for en turisto som Gotland ar latt att rdkna ut. Dédr har man under
ett antal ar bl.a. satsat kraftfullt pa att bygga golfbanor for att locka folk —i
en del fall pa ett ytterligt vidrigt satt, sasom i fallet Kronholmen dar golfklub-
ben med beratt mod skovlar fornlimningar.

Dessa satsningar faller nu platt till marken. Snart aterstar val bara rege-
ringens projekt att hitta utvinningsbar olja utanfér Gotland som en mojlig
framtid for 6n. Ostersjons oljeschejker vid stranden av ett doende hav! Got-
land far helt enkelt inte isoleras fran fastlandet. Det ir stor risk for det nu.

Kollektivtrafikmomsen slar regionalpolitiskt fullkomligt snett. Vad menar
regeringen egentligen med propositioner om regionalpolitik nar de senare
kvaddar viktiga forutsittningar genom denna moms? Miljomassigt dr det ju
niistan en parodi. Vi vet alla hur det star till med var miljo i dag och att den
hela tiden forsimras. Utslappen fran bilismen ér en av de allra storsta miljo-
forstorarna. Forsurande utslapp fran biltrafiken ar ett jitteproblem. I da-
garna har vi i Dagens Nyheter sett skrimmande forsurningskartor for vart
land.

Vi vet ocksa att trafikarbetet kommer att ka. Kraftigt h6jda akkostnader
for den kollektiva trafiken leder till att farre aker kollektivt. Detta fanns med
redan i utredningen om kollektivtrafikmomsen.

Vi kommer in i en period med ¢kande bildkande som leder till mera ut-
slapp av koldioxid och kvaveoxider. Vi har ett riksdagsbeslut om ett kol-
dioxidtak som regeringen uppenbarligen vill spricka. Vi har en internatio-
nell konvention, Montreal-konventionen, om kraftiga sinkningar av kvave-
oxidutslapp. Kollektivtrafikmoms gor det inte littare att klara den Overens-
kommelsen.

Vi ser har hur regeringen tillsammans med folkpartiet trotsar och sétter
riksdagsbeslut ur spel. Vi ser hur regeringen tillsammans med folkpartiet ak-
tivt arbetar som storskaliga miljoforstorare.

Miljopolitiska mal har uppenbarligen ingen betydelse for regeringen for
tillfallet. Man tycker uppenbarligen att det inte spelar nagon roll om vi far
mera miljoforstoring. Det gér inte att tolka Asbrinks svar pa nigot annat
satt. Vi maste doma efter girningarna och inte efter de manga vackra orden.
Ord klarar inga miljoproblem. Regeringens medvetna politik att dverfora
trafik fran kollektivtrafik till bilar innebar att vi far rikna med ett 6kat antal
doda och lemléstade pa viigarna. Foérutom att det ar djupt cyniskt att pa detta
sétt vilja 0ka skadorna ir det orimligt ur statsfinansiell synpunkt.

Regeringen vill sinka kostnaderna for den offentliga sektorn genom olika
indragningar. Varfor inte dgna sig at forebyggande verksamhet genom att
arbeta for att minska skadorna genom att se till att akkostnadsskillnaden
mellan forstérande och icke forstérande trafik blir sa stor att det blir attrak-
tivt att anvianda kollektivtrafiken.

Det finns verkligen goda skil for regeringen att slopa kollektivtrafikmom- 41
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sen. Men regeringen envisas med att arbeta efter den forstorande linjen, som
om samhillsekonomiska kostnader och sociala kostnader spelar liten roll.

Herr talman! Det ér dags att riva upp det daliga beslutet att inféra moms
pa kollektivtrafiken. Det gar att fa en stor riksdagsmajoritet for ett saidant
forslag. Det ar viktigt for vara glesbygder och det ér viktigt for Gotland. Det
ar viktigt for miljon. Det ar viktigt for att vi skall kunna utveckla sparburen
miljovinlig kollektivtrafik.

Vore det inte viktigt for regeringen att kunna uppvisa en gnutta miljoprofil
och en gnutta omtanke om en isolerad 6 som Gotland?

Anf.46 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Tyviirr kan jag bara konstatera
att nagon vilja fran regeringens sida att medverka till en biittre kollektivtra-
fik genom att undanta densamma fran moms inte foreligger.

Jag dr medveten om att momsen slar olika ute i landet, bl.a. helt beroende
pa hur mycket av ingaende moms man har att dra av. Jag ir sjilv styrelse-
ledamot i GLAB, virt regionala trafikforetag i Goteborgsregionen. Vi
tvingas hoja taxan med 17— 18 % beroende pa momsen. Vi miaste sedan hoja
taxan ytterligare beroende pa de kostnadsékningar som har drabbat oss un-
der aret. Om vi inte gjorde det skulle kommunerna fa ga in med dnnu storre
subvention, vilket i sin tur skulle betyda att vi maste hoja skatten, och det
far viinte gora. Som statsradet kanske forstar ir det inte nagon litt ekvation
vi har att brottas med ute i trafikbolagen.

Niviil, om nu inte statsradet vill siinka momsen si finns det naturligtvis
andra sitt att kompensera lansbolagen och kommunerna for 6kade kostna-
der. I min fraga tog jag dven upp om regeringen ir beredd att pa annat satt
kompensera for de 6kade kostnaderna. Jag kunde inte riktigt utlasa det av
svaret.

Ett tredje sitt, som jag redan nu inledningsvis vill ange, ér att man kan
stimulera trafiken ocksa genom en 6kad satsning pa infrastrukturen, dvs. ge
bittre forutsattningar for kollektivtrafiken, savil den sparburna trafiken
som vigtrafiken. Jag tinker bl.a. pa en utbyggnad av jirnvig, sparviag och
bussgator.

Jag deltar ritt ofta i olika trafikkonferenser, och det ar en ganska allmin
uppfattning, oberoende av vilken politisk hemvist man har, att det ir staten
som skall sta for infrastruktursatsningen.

Vi vet exempelvis att SJ anser sig behdva minst 40 miljarder kronor fram
till sekelskiftet. Det ér ett krav som vi ifran centern staller upp pa och stader,
och det gor ocksa flera andra partier. Jag har i tidigare debatter hiir i kamma-
ren papekat att det snart finns en majoritet for 40 miljarder kronor.

Tyvirr verkar det fortfarande vara sa, att regeringen har en mycket ljum
instiillning till satsningar av detta format. Med sddana satsningar jag har
nimner skulle kollektivtrafiken, t.ex. jarnvigen, fa en helt annan konkur-
renskraft, precis som Erik Asbrink nimner, i forhallande till flyget och bilen.

Dessa satsningar skulle innebira mycket, exempelvis i Géteborgsregio-
nen, for en utbyggnad av jarnvigen. Det skulle ocksd ge den regionala trafi-
ken en helt annan mojlighet att fora in en sparburen pendeltagstrafik. Kom-
munerna skulle naturligtvis ocksa fa kosta pa en hel del, men inte pa det sitt
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tag, och det ar ganska stora kostnader. De kostnaderna dar man beredd att
ta, men forutsittningen dr att staten star for sjdlva infrastrukturen. Det vore
bra om statsradet Asbrink kunde ge nagon synpunkt pa detta i denna debatt.

Jag vill slutligen siga foljande. Om man talar med manniskor ute i landet —
inte bara med viljare, utan ocksa med politiker — finner man att vi egentligen
inte dr oeniga i dessa fragor. Regeringen har fatt en skrivelse fran SLTF, och
ordféranden som har undertecknat skrivelsen heter Bosse Ringholm, och
han ir juinte helt okdnd. Nir trafikutskottet var pa besok kunde man nistan
fa intrycket, holl jag pa att saga, att de var centerpartister allihop. De kunde
aven ha tillhort en del andra partier, men i vilket fall som helst var det en
enig uppfattning att det inte skulle vara nagon moms pa kollektivtrafik och
att staten maste satsa mer pa investeringar i infrastruktur ute i landet.

Nir jag ar ute i landet méter jag ofta den instillningen. Det finns en enig-
het om att man borde gora pa det har siattet. Jag vill avsluta mitt forsta inligg
med att sdga att det borde underlatta for statsradet, nar han inte vill vara
med att siinka momsen och inte vill ta sirskilda medel ur budgeten och ge
till lansbolagen, han i varje fall skulle valja det tredje alternativet, dvs. se till
att det blir riktiga infrastrukturinvesteringar pa olika hall i landet. Da kan
det pa sikt skapas forutsittningar att konkurrera pa det satt som Erik As-
brink sjalv anger i sitt svar.

Svar pd interpella-
tioner

Anf.47 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Vi har inte bara virldens hogsta skattetryck. Vi har ocksa
virrldens hogsta moms. Den basbreddning som genomférs den 1 januari 1991
kommer att forstarka var ledande position. Den innebdr bl.a. att moms in-
fors pa persontransporter. Taxi-, tag-, buss-, flyg- och batresor belaggs sale-
des med moms. Infor den nu forestaende vintersisongen kommer alla ut-
forsakare att drabbas av avsevirt hojda liftkortskostnader pa grund av
momsbreddningen.

Momsbreddningen avseende persontransporter kommer att medfara
stora konsekvenser. Omfattande volymminskningar kan forvintas och kom-
mer att forstarkas, eftersom kostnadskrisen ytterligare driver upp priserna.
Minga manniskor kommer av ekonomiska skil att minska sitt inhemska re-
sande.

De omraden i vart land som i stor utstrackning dr beroende av turismen
kommer att drabbas dubbelsidigt. Vi kan nu konstatera att den redan ge-
nomforda turistmomshdjningen har inneburit volymminskningar med over
10 %. Resemomsen kommer for manga delar av vart land att bli forodande.
Risken for smaforetagskonkurser kommer dérfor att 6ka. Redan sysselsitt-
ningssvaga omraden far ytterligare ett knivhugg i ryggen. Konkurrensforma-
gan forsvagas avsevirt,

Risken ar uppenbar att dessa omraden kan komma att drabbas av en onor-
malt stor arbetsloshet. Till dessa svara personliga problem kommer sedan
oOkade levnadskostnader i form av bl.a. hojda resekostnader med flera tiotal
procent till foljd av bl.a. resemomsen.

Jag skall ta tva exempel pa vad inférandet av moms pa persontransporter 43
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betyder. En familj fran Sverige som viljer att vintersemestra i Norge, och
anvander det miljovinliga kollektiva fardmedlet tag for sin semesterresa,
slipper betala moms pa resan eftersom det ar en utrikes resa. Dessutom slip-
per denna familj att betala moms pa sina liftkort pé vintersportorten i Norge,
eftersom Norge inte momsbeskattar denna typ av tjanst. Bara liftkorten for
en familj med tva barn 6kar med uppemot en tusenlapp i den svenska fjall-
virrlden pa grund av bl.a. momsbeskattningen den 1 januari. Dessutom sti-
ger resekostnaden med 25 % for att med tag ta sig till den svenska turistor-
ten.

Enligt gardagens tidningar kommer gotlanningen att drabbas av med 35 %
hdjda resekostnader till fastlandet. Herr talman! 35 % i 6kade resekostnader
for gotlinningen for att ta sig till fastlandet! Det dr ofattbart. Det ar lika
ofattbart att regeringen med 6ppna 6gon har bidragit och kommer att bidra
till att en av de huvudsakliga naringsgrenarna pa Gotland, turistnaringen,
far ytterligare en tung borda att bira. Hur kan regeringen medvetet sla ytter-
ligare en kil in i gotlindskt naringsliv? Har regeringen glomt alla de ménni-
skor pa Gotland som ir beroende av en livaktig och vixande turistniring?

Den enskilda ménniskan ar helt bortglomd i statsradets svar. Teknokra-
tiskt och kyligt poingterar statsradet vikten av att ha samma momssats pa
alla varor och tjinster som tillhandahalles i vart land.

Jag forstar att de enskilda ménniskorna pa bl.a. Gotland och i Norrlands
inland kénner en stigande oro infor framtiden. Manga fragar sig helt natur-
ligt vad som skall hinda med den stigande kostnadsutveckling som rege-
ringen bidrar till genom momshdjningen. Hur vill statsradet Asbrink teckna
deras framtid? Varfor vill inte statsradet harmoniera med vad som foreslas
inom EG? Ar det randstaten Sverige som éven giller for statsradet?

Jag kommer sjalv fran Blekinge. Lanstrafiken i detta lin har pa grund av
momsen och andra kostnadsstegringar aviserat en taxehojning pa over 30 %.
Hur paverkar denna prishdjning reseunderlaget? Hur skall det ga for Ble-
kinge kustbana med en sadan utveckling?

Avslutningsvis, herr talman, skall jag namna nagot om forhallandena
inom EG. Forst och frimst foreslar man inom EG att momsen avseende per-
sontransporter skall ligga i den ligre momsnivan mellan 4 och 9 %. Nastan
alla EG-linder ligger redan i dag inom detta skikt. Det dr ju ocksa pa det
viset att Danmark, Irland, England och delvis Italien inte har ndgon moms
alls betraffande den kollektiva persontrafiken.

Socialdemokraterna har inget intresse av att sinka skattetrycket. Erik As-
brink har ju sjilv i en intervju i TVs Aktuellt samma dag som riksdagen be-
slutade om skatteomliggningen uttalat foljande: "Det har aldrig varit en hu-
vudsak for oss att lova ett sinkt skattetryck.”

Folkpartiet delar numera klart och tydligt den moderata uppfattningen att
skattetrycket maste sinkas, och senast i gar kvill i TV-programmet Magasi-
net anslot sig folkpartiledaren till det moderata kravet om en sidnkt moms.

En sista friga till statsradet: Varfor inte lyssna pa manniskorna och inleda
en sinkning av skattetrycket genom att avsta fran att inféra moms pa person-
transporter?

En sadan atgird innebér att vi fir en harmonisering med EG. Sysselsiitt-
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Anf. 48 Statsridet ERTK ASBRINK (s): Svar pdinterpella-

Herr talman! I vanlig ordning har jag nu fran foretriadare for tre olika op- i
positionspartier fatt hor en lang rad litanior om alla katastrofer som skall
svepa fram over Svea rike om en och en halv minad och framat. Regionalpo-
litiken kommer att slas i spillror, miljon kommer slutgiltigt att forstoras, gles-
bygden kommer att utarmas, kollektivtrafiken kommer att slas i bitar osv.

Jag skulle bara vilja ge ett gott rad: Sluta mycket snart med den typen av
uppenbart orimliga pastaenden. Ganska snart kommer namligen verklighe-
ten att vara dver oss, skattereformen att genomféras och manniskorna fa
uppleva den i sarklass storsta inkomstskattesinkning som nagonsin har ge-
nomforts i vart land. Dirtill kommer den kraftigaste hdjningen av barnbi-
drag som nagonsin har genomforts, samt forbittringar av bostadsbidrag, bo-
stadstillagg och pensionstillskott. Det ror sig om en skattereform som totalt
sett for 1990/91 har en omslutning pa 100 miljarder kronor. Det ar en skatte-
sankning som i sin storlek overtriffar vad som skett i varje annat land. Skat-
tereformer har genomforts i manga liinder, men alltsa inte av den omfatt-
ningen.

Jag tycker att det dr narmast komiskt att hora Karl-Gosta Svenson orera
over detta, med tanke pa de synnerligen blygsamma prestationer som astad-
koms under den tid dd moderaterna satt i regeringsstallning och var med och
paverkade skattepolitiken. Vad hinde da? Jo, det samlade skattetrycket
steg, momsen hdjdes tva ganger, det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter
steg, kommunalskatten steg och den statliga inkomstskatten steg. Nir ni
limnade regeringen, eller om ni blev utsparkade, 1981, hade ni fatt upp den
hégsta marginalskatten till 85 %. Man kan diskutera om det ar bra eller da-
ligt med hoga marginalskatter, men man kan konstatera att moderaterna ar
vildigt duktiga pa att reformera skatterna i opposition. De astadkommer
mycket litet i regeringsstillning. Méjligen kan man dérav dra slutsatsen att
de skall fa fortsatta att vara duktiga skattereformatodrer pa betryggande av-
stand fran regeringsmakten.

Helt kort nagra ord om EG. Karl-Gosta Svenson pastéar att EG har beslu-
tat att infora en ligre momssats for kollektivtrafiken. Det ar inte korrekt.
EG har inte beslutat ndgonting 6ver huvud taget niir det géller mervirde-
skatten. Jag har haft mgjlighet dven pa senare tid att fa noggrann informa-
tion om den saken. Sanningen ar att det inom de olika EG-landerna rader
ett sammelsurium av olika regler. Vissa linder har en enhetlig mervirde-
skatt, andra lander har tva eller flera skattesatser. Nagra beslut av nagot som
helst slag har inte fattats om mervirdeskatten. Anvind inte det argumentet!
Man far hora fran de mest skilda hall att vi skall anpassa oss till EG, nimligen
dé nagon har hittat ett inslag i ett EG-land som passar de egna partipolitiska
syftena. Sanningen dr att EG inte har bestamt sig for nagon harmonisering,
inte d@nnu i varje fall. Det ar litet konstigt att begéra att Sverige skall anpassa
sig till nagonting som inte existerar.

For att aterviinda till litaniorna handlar det alltid om att ga emot olika in-
slag i finansieringen av skattereformen. Ni har ingenting emot att inkomst- 45
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skatten sianks, men ni gar i praktiken emot att ta ansvar for att den finansie-
ras. Alla de konkreta exempel som nimns gir ut pa att beréva oss skattein-
komster som vi behdver for att gora det mojligt att genomfora denna stora
och viktiga skattereform. Detta gors av partier som i sina egna skattealterna-
tiv har gapande stora underskott i finansieringen redan i utgangslaget. For
centern handlar det snillt riknat om 9 miljarder i brist, och fér moderaterna
handlar det om det nidrmast ofattbart stora beloppet 40 miljarder kronor.

Men det handlar inte bara om att lattsinnigt stro 16ften omkring sig, att
lova skattesankningar till hoger och vinster och forsoka ge sken av att detta
inte behover betalas, att det dr gavor som tas fran himlen och delas ut till
manniskorna. Det handlar ocksa om, och nu vander jag mig speciellt till
Rune Thorén, ett enastaende hyckleri i diskussionen om olika typer av resor
och transporter. Jag stod i den hir kammaren for bara nagra dagar sedan och
diskuterade med Rune Thoréns partivinner som klagar Gver att bensinskat-
ten ar for hog och menar att den borde sankas. Det parti som Rune Thorén
tillhor har motionerat om att bensinskatten skall sinkas och att momsen
skall tas bort fran bensinskatten. Vilka skulle da foljderna ha blivit for den
kollektivtrafik som Rune Thorén hiir i dag pastar sig 6mma for? Har Rune
Thorén dppet bekimpat den centermotion som har lagts fram? Ga garna upp
i denna talarstol om en stund och sig: Jag tar avstand fran det forslaget, for
det missgynnar kollektivtrafiken.

Nagon matta pa opportunismen far det dnda vara. Ena dagen grater ni
over att kollektivtrafiken missgynnas och kraver skattelittnader for den,
andra dagen grater ni Over att bilismen missgynnas och kraver skattelittna-
der for den. Nagon elementir konsekvens och fasthet maste det vl anda
finnas dven for centerpartiet. Jag kan vil fa ett besked, om Rune Thorén i
likhet med mig ér beredd att ta avstand fran de opportunistiska forslagen om
en siinkt bensinskatt.

Miljopartiet upptrader mer konsekvent i det avseendet. Det ir en annan
sak att den bild som Carl Frick utmalar av hur Gotland skall ga under, regio-
nalpolitiken trasas sonder och miljén slutgiltigt forstoras ar orimlig med
tanke pa den skattereform som vi genomfor.

Anf.49 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag kan forsikra statsradet Asbrink om att jag inte har sagt
att miljon slutligen skulle forstoras. Jag tror att den har en barkraft ett tag
till. Men de langsiktiga processerna ar mycket allvarliga, nar man nu medve-
tet for dver ménniskor fran kollektivtrafiken till ett 6kat bilakande pa grund
av kollektivtrafikmomsen.

I miljopartiet stallde vi upp bakom en hel del av det som var grunderna i
skattereformen. Men vi stillde inte upp pa allt. Stora delar gick vi med pa,
men vi ville finansiera dem pé helt andra sitt dn regeringen och folkpartiet
gjorde. I vara finansieringsforslag ingick definitivt inte att det skulle vara
moms pa kollektivtrafiken.

Jag tycker att det dr mycket viktigt att man gor klart vad man syftar till. I
miljopartiet anser vi det vara mycket viktigt att man noga och medvetet arbe-
tar pa sddant siitt att man inte for éver akande fran tag till bilar. Det skall
vara precis tvirtom. Det ar darfér som vi har sagt att vi tycker att det ir oke;j
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miljon.

Daremot har vi lagt fram ett forslag om att i nagon man kompensera méan-
niskor som bor i glesbygd, eftersom en del av dem far mycket kraftigt hojda
kostnader. Men vi har inte velat manipulera sjidlva bensinpriset, for vi tycker
att det @r en mycket viktig signal till médnniskorna, att de skall inse att man
kan andra sitt akande hogst viisentligt. Man kan sinka farterna och man kan
samaka s att man totalt sett minskar sitt akande. Det ar utomordentligt vik-
tigt. Var och en av oss kan ta ansvar for vara miljéutslapp genom att minska
hastigheter och strukturera om sjilva akandet.

Det stora problemet ar att kommuner och landsting, som tidigare har fi-
nansierat kollektivtrafiken med ungefir 50 %, pa grund av att skatterefor-
men ocksa innebir ett stopp for kommunala skattehdjningar nu inte heller
ges utrymme att kompensera en del av de stora hojningar som momsbelagg-
ningen och andra saker medfor. Det innebir att taxehojningarna blir fantas-
tiskt hoga. Det rader inget tvivel om att det kommer att paverka akandet.
Redan den utredning som foregick beslutet, kommittén for indirekta skatter,
kunde pévisa att momshéjningen skulle innebdra en minskning av kollektiv-
trafikakandet med ungefar 15 %. Det var klart fastlagt i utredningen. Utan
overdrift kan jag siaga att jag dr overtygad om att vi, jaimfort med i dag, kom-
mer att fa se ett betydligt 6kat bilakande efter nyar. Det dr utomordentligt
beklagligt. Dirfor maste man se over kollektivtrafikmomsen och se till att
den kommer bort.

Viskulle ocksa i detta sammanhang vilja siiga att vi tycker att det dr orim-
ligt att flyget inte ar belastat med samma drivmedelsskatter som bilismen.
Det innebir ocksa en orittfardig konkurrensfordel for ett mycket smutsande
sétt att ta sig fram 1 varlden.

Bort med kollektivtrafikmomsen! Det ar ett utomordentligt viktigt krav
fran oss som ar miljomedvetna.

A

Svar pd interpella-
tioner

Anf.50 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Riksdagen foretrider hela landet. Jag sitter, som jag sade
tidigare, med 1 GLABs styrelse och jobbar mycket med kollektivtrafiken.
Jag vet exakt hur momsen slar.

Det ar inte forsta gangen jag talar for kollektivtrafiken. Jag nyttjar den
ocksa. Sjalvklart har jag som riksdagsledamot och ledamot av centerns riks-
dagsgrupp ett ansvar for trafiken i hela landet. Erik Asbrink vet lika vil som
jag att vi inte har nagon kollektivtrafik pa vissa platser. Det finns en mangd
miinniskor i glesbygden, och t.o.m. pa sina hill i véra storstiider, som ir be-
roende av att ha bil.

Erik Asbrink undrade om vi kunde dela uppfattning, Jag har deltagit i
STORK, storstadstrafikkommittén. Vi var inne pa olika l6sningar: regional
bensinskatt, biltullar. Lds utredningen! Jag har inte varit emot det. Jag
tycker att det vore positivt om vi kunde hitta ett siitt att 6ka finansieringen i
vara storstadsregioner. Men det fir inte drabba glesbygden.

Samtidigt har jag, till skillnad fran Erik Asbrink, pa litet lingre sikt forfik-
tat att vi maste vidta en mingd atgarder for att fa en battre kollektivtrafik i 47
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vara storstider, men dveni glesbygden. Vi behover fa en bittre regionalpoli-
tik genom att satsa pﬁ-infrastfuktur. Det berorde inte Erik Asbrink ett dugg.
Det passade inte. Det var biittre att hoppa pa EG-fragan och andra fragor
for att komma ifran detta. Pa samma satt tycker jag att det var nar landets
linsbolag hdjde taxorna och aberopade momsen. Da kom det direkt en skri-
velse fran departementet om att man nu passat pa att smyghdja taxorna for
mycket.

Det svar jag far av Erik Asbrink stimmer inte med min erfarenhet frin
GLAB. Sanningen ar att kostnadsokningen gor 17—19 % for oss. Varfor ér
det sa? Jo, for att vi koper var trafik. Ungefir 3 % kan tillgodogdras genom
dem vi koper fran. Det betyder att vi skattefinansierar med 50 %. Det ger
det dubbla, alltsa 6 %. 6 fran 25 dr 19. Det ar ungefar vad det skulle rora sig
om. For Géteborgs kommun liksom for SL ar skattefinansieringen betydligt
storre och da slar det inte pa samma sitt, utan man kan gora ett mindre uttag.
Bygger verksamheten pi sjilvfinansiering, via taxa, betyder momsen vildigt
mycket. Det vore bra om Erik Asbrink — om han inte ar beredd att sinka
momsen, inte dr beredd att kompensera — i varje fall kunde besluta att ge
kollektivtrafiken forutsattningar. Det kan man bara gora genom att satsa pa
en utbyggd infrastruktur. Da ror det sig om de belopp som namnts, 40 miljar-
der fram till sekelskiftet.

Anf.51 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Statsradet gav inga svar pa de fragor jag stillde. Han sade
ingenting om vad som hinder med gotlinningarna och turistndringen pa
Gotland, ingenting om vad som hiinder med turistnédringen i Jimtland och
Harjedalen som drabbas av den inférda resemomsen. De har redan i hog
grad drabbats av den héjda turistmomsen. Det har klart framgatt av hoj-
ningen av turistmomsen att vi far volymeffekter. Enligt utredningen KIS fo6-
religger det ocksa negativa volymeffekter for resandet, inte minst det lokala
resandet och tagresandet.

Jag sade aldrig, statsradet Asbrink, att EG hade beslutat nigonting. Men
det finns ett forslag i EG. Det ar skillnad mellan de tva. Det forslaget ligger
fortfarande kvar.

I de tolv EG-landerna fordelas procentsatsen for skatten pa den kollektiva
persontrafiken enligt foljande: Danmark 0, Irland 0, Italien 0 — men for vissa
langviaga resor 18 — Storbritannien 0, Belgien 6, Frankrike 7, Grekland 6,
Luxemburg 6, Nederlinderna 6, Spanien 6, Portugal 8 och Vasttyskland 7
alternativt 14. Det dr stor skillnad mot de 25 procentenheter som Sverige
drabbas av den 1 januari.

Sedan talade statsradet Asbrink om litanior. Vi far, som statsradet vil kiin-
ner till, inget sinkt skattetryck. I stillet slar sig statsradet for brostet och
siger att nir man gor denna stora skatteomlaggning ir man nddsakad att
kombinera den med hojda bidrag. Hojda bidrag — en ny rundgang.

Vi hojde inte skattetrycket under den borgerliga regeringstiden, utan vi
bibeholl skattetrycket. Sa var det statsradet Asbrink.

Finansdepartementets foretradare och aven statsministern aterkommer
med varierande belopp i fraga om finansieringen. Ibland anvinder man sig
av beloppet 47 miljarder, ibland ar det 45 miljarder och i dag ar det 40 miljar-



der som giller. Vi har finansierat det skatteomlaggningsforslag for 1990/91  Prot. 1990/91:26
som vi deltagit i debatten om. Det framgar klart och tydligt av Bo Lundgrens 16 november 1990

anférande den 13 juni. Las det protokollet! Dar framgar var finanisering av
vara forslag till en skattereform, som innebir ett sankt skattetryck. Det far
inte de negativa foljder som bl.a. en breddad moms och en resemoms fran
den 1 januari innebar.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 52 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Som ett led i finansieringen av skattereformen tar vi bl.a.
ut moms pé ett bredare omrade an tidigare. Moms skall tas ut pa energin —
déaribland pa bensin och den héjningen ar redan genomférd. Frin kom-
mande arsskifte skall moms tas ut ockséa pa kollektivtrafiken. Dessa pengar
behodver vi for att finansiera sankta inkomstskatter. Alla som klagar 6ver
detta, men samtidigt vill ha denna inkomstskattesankning, ir skyldiga att
tala om vilken alternativ finansiering de har att anvisa. Men det far vi aldrig
hora, darfor att framfor allt Karl-Gosta Svenson, Rune Thorén och deras
partivanner standigt forsoker intala manniskor att det gar att sinka skatter
pa alla mojliga vis utan att det kostar nagonting. Sinkningen behdéver inte
betalas av ménniskor av kott och blod, i varje fall inte sa att det mérks, utan
det dr ndgon mystisk finansiering som ticker den sista kronan, men som inte
mirksiden dagliga tillvaron. Det ar det latsasspel och den bluff som ni forso-
ker intala svenska folket kan genomféras. Miinniskor frstar naturligtvis att
den typen av trolleritricks inte gir att genomfora. Om man skall sinka skat-
terna, far man lov att antingen héja andra skatter eller skira ner pa de of-
fentliga utgifterna. I bada fallen dr man skyldig att tala om exakt vad man
skall anvinda for finansiering, men det gor inte ni. Darfor dgnar ni er at tjyv-
och rackarspel, nar ni star har och lovar ut gavor at alla mojliga hall.

Kollektivtrafiken kommer inte i ett samre lige genom skattereformen,
snarare kommer dess konkurrenskraft att forstarkas. Det har jag visat pa i
mitt ursprungliga svar.

Totalt sett, och i genomsnitt, 6kar kostnaderna for kollektivtrafiken som
en foljd av skattereformen med 10—12 %. Gé&r man ut med krav pa taxehoj-
ningar pa 20—40 % kan det inte vara skattereformen som férklarar hela
denna 6kning, utan da ar det andra faktorer som bidrar. Jag vill inte bestrida
att det kan finnas andra kostnadsokningar. Det maste undersokas fran fall
till fall, men jag reagerar starkt emot om man fran kollektivtrafikforetagens
och vissa riksdagsmins sida pastar att det dr skattereformen som leder till
dessa hojningar. Sa ir inte fallet. Skattereformen tar ansvar for sina genom-
snittliga 10—12 % i taxehOjningar, men den skall inte ta pa sig ansvaret f6r
de taxehdjningar som har andra orsaker. Jag tycker att resenirerna skall
halla ett 6ga pa alla de foretag — det ma vara kollektivtrafikbranschen eller
andra branscher — som passar pa att hoja sina priser litet extra och skyller
pa skattereformen. Den typen av slentrianmassiga prishdjningar skall vi inte
acceptera. Det dr en av orsakerna till att inflationen i Sverige ar hog, att vi
har accepterat sadana hdjningar litet for lattvindigt i det forflutna.

Rune Thorén tog i sitt inligg upp frigan om hur man kan begira sinkt
bensinskatt den ena dagen och sankt skatt pa kollektivtrafik den andra da-
gen. Rune Thorén forsoker forklara detta med att det ena fallet rér storsti- 49
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derna och det andra glesbygden. Men det ar ett litet for enkelt siitt att smita
undan.

Ni har kravt att momsen pa bensinpriset skall tas bort 6ver hela landet och
aven i storstdderna. Nir den hir stormen rasade var det opportunistiskt och
tacksamt att stryka alla sadana intressen medhars. Ni hade inte kurage att
halla emot, utan da skulle bensinskatten sankas over hela landet. Darfor ar
det opportunism och hyckleri att ena dagen med griten i halsen tala om att
kollektivtrafiken rakar illa ut och nasta dag med lika mycket grat i halsen
tala om hur illa det gar for bilismen 6ver hela landet. Det dr vad ni har gjort,
och detta ar inte bara ansvarslost, utan jag blir faktiskt upprord nar inte ens
den mest elementira konsekvens iakttas i politiken. Det ar rena hallnings-
losheten som harskar, vilket det hir ir ett mycket tydligt exempel pa.

Man kan begdra 6kade investeringar i infrastrukturen och storre sats-
ningar pa kollektivtrafiken. Det stéller ocksa jag mig bakom, men detta gar
bara att genomfora om det gar att skaffa fram pengar. Niar man framfor ett
budskap dar man vid ett och samma tillfalle siger att skatterna skall sankas
och utgifterna hdjas, ar man tillbaka pa nytt i den totala ansvarslosheten.
Det finns inget samband mellan inkomster och utgifter och ingen budget som
ni maste ta ansvar for. Ni bara kraver och kriver. Det ar ingen konst att
skriva langa onskelistor, men era loften ar ingenting varda. Det ar konfetti
som ni stror over svenska folket. Storre virden in sa har inte era l6ften.

Jag vill kort kommentera det som Karl-Gésta Svenson sade. Det ir ett
faktum och det ar bara att sla i statistiken sa ser man att skattetrycket 1981,
nir moderaterna lamnade regeringen, var hogre dn 1976. Kontrollera siff-
rorna en gang till, sa ser ni att jag har ratt!

Skattereformen ar totalfinansierad och innebdr darfor inte nagra stora
héjningar av levnadsstandarden. Genom att en del av finansieringen liggs
pa annat an hushallen blir det en 6kning nasta ar av kopkraften med 2 %.
Den utarmning som ni beskriver kommer inte att intriffa. Kommunerna for-
lorar inte pa reformen. Effekterna mellan stat och kommun neutraliseras.
Glesbygden kommer inte att férlora. De studier som har gjorts visar att det
blir en bra regionalpolitisk profil pa denna skattereform.

Anf.53 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Inte heller i detta inligg tar statsradet upp forhallandena pa
Gotland och Gotlands néringsliv med den stora andel turism som gotlan-
ningarna ar beroende av. Turismen pa Gotland har redan blivit negativt
drabbad av hojningen av turistmomsen. Dessa effekter forstarks nu nir rese-
momsen ocksé infors. Jag vill ytterligare en gang upprepa det som jag redan
har sagt tva ganger, att gotlinningen drabbas av en 35-procentig kostnadsok-
ning nar han aker over till fastlandet. Detta beror i hog grad pa inférandet
av denna moms.

Statsradet sade ingenting om Blekinge kustbana som har haft problem
som kommer att forvirras genom okade kostnader och ett minskat reseun-
derlag. Vi bor i stallet 6ka reseunderlaget for att fa en bra forbindelse fran
Karlskrona till Malmo och vidare ut till EG-linderna, nir vi s smaningom
blir medlemmar i Gemenskapen.

Nir man inte sinker skatterna och skattetrycket utan bara pafér indirekta
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darfor drabbas inte bara enskilda foretag utan aven ménniskorna som ar sys-
selsatta i de svaga omradena.

Det ir den ekonomiska politiken i Sverige, statsradet Asbrink, som har
medfort dels att ni driver igenom en skattereform som leder till en engangs-
inflation pa ca 7 % under dessa tva ar, dels att kostnaderna har drivits upp.
Detta for med sig sdidana negativa effekter som att lokala lanstrafikbolag och
andra trafikbolag méaste hoja sina priser utéver momsen. Dirfor blir det s&
stora prishdjningar den 1 januari 1991.

Jag horde i gariett TV-reportage att underskotten i landsting och kommu-
ner ir tiotals miljarder, sammantaget tror jag att det var uppemot 20 miljar-
der, och i forsta hand har ju regeringen ansvaret for att det har blivit dessa
effekter.

Moderaterna har tagit initiativ i skatteutskottet for att forhindra att rese-
momsen infors den 1 januari. Det vore bra for landet och for orter i Jamtland
och Hirjedalen och pa Gotland. Det skulle stirka néringslivet och ménni-
skorna som bor dir, eftersom de da har bittre mojlighet att fa sysselsittning.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 54 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Det rader inga tvivel om att om momsen togs bort pa kollek-
tivtrafiken, skulle inte kostnadsokningarna inom kollektivtrafikomradet alls
bli av den storleksordningen som man nu befarar runt om i landet. Om man
ligger moms pa nagonting, bidrar detta helt klart till inflationsbrasan.

Personligen hyser jag en genuin oro for en 6 som Gotland, som ligger en
bit fran fastlandet. Minniskor maste aka bat eller flyga for att 6ver huvud
taget ta sig dit eller darifran. Man har inte nagot alternativ. Det finns inga
andra sitt att ta sig dit, mojligen kan man segla eller paddla men det ir tids-
odande och kan vara besvarligt vintertid. I grunden dr man alltsa alternativ-
16s i det hir fallet. Dérfor ar det utomordentligt allvarligt med dessa mycket
kraftiga kostnadsokningar, varav momsen star fér en mycket stor del, som
firjetrafiken nu drabbas av.

Gotland lever i stor utstrickning pa turism. Kombinationen turistmoms
och resemoms gor naturligtvis att situationen i sommar kommer att bli
mycket allvarlig. Man kan parakna att arbetstillfallena pa 6n kommer att
minska. Darfor ar det viktigt att regeringen har éverblick dver detta och ser
efter vad som kan goras for att pa nagot sitt kunna stétta én niar den nu far
problem.

Jag tycker inte att mina skildringar &r 6verdrivna. Det dr helt realistiskt
attinse att dessa ekonomiska foreteelser kommer att drabba én mycket hért.
Alternativen ar fa. Regeringen maste ocksa ta ett ansvar for utvecklingen pa
on, nir man nu infor denna skattereform, i det hir fallet med folkpartiets
hjilp. Kanske folkpartiet och regeringen som sd manga ganger tidigare har
samarbetat kan enas om ett sitt att hjalpa Gotland. Det skulle inte vara sa
dumt.

Problemet édr ocksa att regeringen i sin senaste skrivelse, nr 50, har sagt —
om jag tolkar det ratt— att i valet mellan kampen mot inflation och arbetslos-
het, viiljer man alltsd kampen mot inflation. Jag hoppas att denna drastiska 51
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forindring av den socialdemokratiska politiken, som innebir ett avsteg fran
den fulla sysselsattningspolitiken, inte onodigtvis skall drabba Gotland.

Gotland ér en isolerad 6, och situationen dir ar besvirlig. Vi maste pa
olika sitt varna om speciella delar av landet. Det finns naturligtvis andra de-
lar, saisom Blekinge med sin kustbana, som ocksi kommer att fa det besvér-
ligt. Men eftersom jag bor pa Gotland tycker jag att det ir en utomordentlig
viktig del av landet att virna om. Méanga méanniskor skulle behéva komma
dit ofta for att njuta av den fantastiska naturen och hamta rekreation innan
det ir dags att ateruppta arbetet niar hésten kommer.

Anf.55 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Jag vantade med att begira ordet, eftersom Asbrink blir s&
oerhort upprord, vilket kanske inte ar sa bra. Da kan jag forsta att han ut-
trycker sig som han gor. Det ar inte ofta man hir i kammaren far hora att vi
bedriver tjuv- och rackarspel nar vi framfér véra krav och forslag.

Detta riktar sig inte bara mot mig, utan lika mycket mot Asbrinks parti-
vianner, som jag traffar ute i landstingen, i kommunerna, i lanstrafikbolagen
och i SLTF. Dar rader det ingen oenighet, utan man har de asikter som jag
har redovisat. Daremot har man blivit litet illa berord av pahoppet att man
skulle ha passat pa att hoja priserna.

Nar vi i GLAB hojer priserna fran 28 % till 30 %, bestar dessa hojningar
till 17-18 % av momseffekten. Det dr bara att ldsa innantill. Ni far girna
komma ner och ga igenom alltihop. Jag tycker att denna debatt ar onédig.

Asbrink sade att det ir hyckleri att ena dagen siiga att momsen skall tas
bort pa bensin. Jag redovisade har att vi i STORK under 70-talet borjade
titta pa forslaget om regionala bensinskatter. Det géller att hitta ett system
som kan anpassas lokalt till Stockholm, Géteborg och Malmé. Jag ir siker
pa att Asbrink aldrig skulle saga: Ja, visst, det 4r bra. Sank momsen pé ben-
sin ute i glesbygden och lat glesbygden fa vara kvar. Hur skulle det ta sig ut?

Man maste ta hidnsyn till alla de ménniskor som inte har méjlighet att dka
kollektivt och som drabbas av dessa kostnader. Tyvarr ar det ofta ocksa
samma méanniskor som far ut en vildigt liten del av de positiva effekterna av
skatteomlaggningen. I stillet far de vara med och betala. Jag beklagar att
detta kallas for opportunism, hyckleri och tjuv- och rackarspel. Viinom alla
partier skall naturligtvis gora s& gott vi kan for att det inte skall bli dessa
okade kostnader for kollektivtrafiken. Jag upprepar vad jag tidigare sade.
Om Asbrink star fast vid att momsen skall vara kvar och inte ir beredd att
lagga ut pengar, utan tvartom, enligt vad jag forstar, vill ta ifran kollektivtra-
fiken en del for den olonsamma trafiken ar det tredje, som jag vet dr sa vik-
tigt for 8J och kollektivtrafiken i Gvrigt, att satsa pa infrastrukturen. Om man
vet det har man en framforhéllning. Man far da forsoka klara dessa bitar.
Innebar det att man utmalar en katastrof och ér negativ? Jag menar att det
ar precis tvartom. Det &r att vara positiv till kollektivtrafiken. Man visar att
man tror pa den och att man vill ge den forutsittningar.

Det ar minsann inget hyckleri niir centern géar ut och sager att vi ar beredda
att ge 40 miljarder till jarnvdgen och vi ir beredda till 6kade vaginvesteringar
for att fa en bittre infrastruktur. Det giller inte bara Arlandabanan, utan
det giller hela landet.
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Thorén och hans partivinner. Det ar oforsvarligt, hallningslést och opportu-
nistiskt att ena dagen ga ut och siga att kollektivtrafiken maste gynnas med
skattesiinkningar — sa att folk inte borjar dka bil for mycket — och den andra
dagen ga ut och sidga tvartom. Det gar inte ihop.

Det dr narmast 16jligt att hanvisa till STORKSs betinkande och att det dar
kan finnas nagra idéer om hur man skall ta ut pengar pa annat satt fran stor-
stiderna. Jag talar inte om STORK. Jag talar om centerns upptriadande har
iriksdagen. Dir finns det inga sadana forslag. Det gillde att momsen pé ben-
sin skulle tas bort 6ver hela landet, dven i storstiderna. Det fanns inga reser-
vationer, och pengar skulle inte tas ut pa nagot annat sitt. Detta dr san-
ningen.

Jag kommer att vidhalla dessa hirda omdomen. Jag tycker uppriktigt sagt
att det inte dr den typ av politiker som vi beh&ver i det hir landet nu och
under de kommande aren. Ni dgnar er at att stilla ut 16ften som inte gar att
infria, [6ften som ar som sapbubblor som spricker s fort man petar pa dem.
Jag tycker att ni skall sluta med det.

Till alla tre foretradarna vill jag sdga att vi har hoga skatter i detta land
eftersom vi har hoga utgifter. Vi har ett ansvar for olika delar av landet, for
Gotland, for Norrlands inland och for glesbygden. Hur skulle det ansvaret
ha sett ut om vi inte hade varit beredda att ta ut skatter for att betala de
insatser vi gor for kollektivtrafik, infrastruktur m.m.? Vi skall fortsétta att
ta ut hoga skatter i det hir landet sa lange vi har kvar dessa ambitioner. Jag
vet att anspraken ar stora och berittigade i manga fall.

Nu far jag aterigen hora har att skatter skall sinkas pa alla méjliga hall.
Det utmalas en underbar tillvaro som kan skapas nir skatterna har sinkts.
Det sags dock inte ett ord fran Karl-Gosta Svensons sida eller nagon annans
om vad det ar som skall skiras ned. Det skulle vara trevligt att fa veta det
nagon gang. Men det far vi aldrig veta. Det ar bara fraga om ensidiga 16ften
om forbattringar. Det ror sig om skattesénkningar som inte behover betalas.

Jag vet—och den insikten finns spridd har i landet, pa Gotland, i Norrlands
inland och i glesbygden — att om den moderata politiken far rada, dar bara
de vassa armbagarna giller och man bara skall ta hiansyn till den lilla kretsen
och de allra nidrmast anhoriga och inte ta ndgra hinsyn till andra manniskor,
* da blir det vassa armbagar som satts i sidorna pa gotlanningar och pa gles-
bygdsbor. Da avrustar man samhillet och dess maéjligheter att hjélpa utsatta
delar av landet. En sadan politik kommer vi socialdemokrater aldrig att g
med pa.

Svar pd interpella-
tioner

Tredje vice talmannen anmilde att Karl-Gosta Svenson, Rune Thorén och
Carl Frick anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare inlagg.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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8§ Svar pa interpellation 1990/91:54 om kompensation till ensamsta-
ende med barn pa grund av skattereformen

Anf.57 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Gunilla André har fragat mig dels om huruvida regeringen
avser att ge kompensation till ensamstdende med barn med anledning av att
skattereduktionen for dessa slopats, dels, om svaret ir ja, hur denna kom-
pensation kommer att utformas.

I den nyligen i riksdagen bordlagda propositionen om kvarvarande fragor
i skattereformen — 1990/91:54 — har jag berort den fraga som Gunilla André
nu tagit upp. Dir sdger jag ndmligen att jag erfarit att statsrddet Lindqvist
kommer att lagga fram férslag om ekonomiska insatser for ensamférildrarna
med hansyn till de ekonomiska effekter som slopandet av skattereduktionen
innebar for dem. Hur kompensationen narmare bor utformas far redovisas i
ett senare skede.

Anf.58 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det gick alltsa sa som vi fran centerns
sida befarade. Ensamférildrarna forlorar skattereduktionen pa 1800 kr.
utan att fa nagon kompensation. Det ar aterigen ett exempel pa att det ar
ekonomiskt svaga grupper som far betala skatteomliggningen.

Det berér ca 200 000 foraldrar och 100000 barn. Omkring 85 % av ensam-
foraldrarna ar kvinnor. Hittills har skattereduktionen minskat forildrarnas
skatt med 150 kr. i manaden. For dem som standigt maste snala for att fa
ihop till livets nodtorft dr dessa pengar betydelsefulla.

Det skall ocksa ses i ljuset av att ensamforédldrarna under 1980-talet for
Gvrigt fatt det allt kdrvare ekonomiskt. De har tillhort de stora forlorarna.

Jag anser att det ar helt oforsvarligt att forvérra situationen for en redan
utsatt grupp fordldrar. Det ar inte bara en lagmald forédldraskara som pa
detta sitt behandlas helt oacceptabelt, det drabbar ocksa ensamforildrarnas
barn. Samhallet ger inte foraldrarna mojlighet att ta sitt foraldraansvar, na-
got som givetvis far konsekvenser for barnen senare i livet.

Herr talman! Jag har ingen ytterligare fraga till statsradet. Jag vill bara
djupt beklaga det negativa svaret.

Anf. 59 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Orsaken till att det inte har lagts fram nagot forslag dr att det
annu inte har varit mojligt att fa fram ett tillrackligt bra forslag som vi skulle
vilja foreldgga riksdagen. Jag anser att det ir en sjélvklarhet att vi hir lika
vil som pa andra omraden skall ha ordentliga och genomarbetade forslag
som far de effekter som vi efterstriavar. Ibland tar det litet tid att fa fram
sadana forslag, eftersom det rér sig om svara och komplicerade fragor. Det
ar dock bittre att det tar litet extra tid dn att det laggs fram daliga och oge-
nomarbetade forslag. Som jag redan sade i mitt forsta inlagg, kommer ett
forslag néar beredningsarbetet har slutforts.

Redan innan ett forslag laggs fram tillhor ensamforildrarna skatterefor-
mens vinnare. Med den mycket kraftiga hojning av barnbidraget och en héj-
ning av flerbarnsstodet som ingér i skattereformen har vi fatt ett positivt ut-
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kraft fr.o.m. nista ar som en f6ljd av skattereformen. Ett ar senare, 1992,
hojs barnbidraget med ytterligare 1000 kr.

Det kan vara viirt att nimna att Gunilla André och centerpartiet har gétt
emot forslaget om hojda barnbidrag i syfte att i stillet fordela matsubventio-
ner over hela befolkningen, ytterst som ett stod till jordbruksniringen. Det
ar en atgard som ar mycket simre for barnfamiljerna. Om Gunilla André
kidnner en sa stark omsorg for barnfamiljer och ensamforildrar, ér jag lite
forvanad Gver att det laggs fram forslag som ar simre for dessa kategorier.

Med risk for att bli tjatig kan jag ocksa konstatera att det for Gunilla
André och hennes partivinner under senare tid har varit viktigare att lagga
fram forslag om att sinka bensinskatten med 5-6 miljarder kronor i storsti-
der och pa andra hall 4n att féresld insatser pa det har omradet.

Det ir sjalvklart, och det ar tydligen nédviandigt att siga det dn en gang,
att insatser for utsatta grupper, det ma vara ensamforaldrar, glesbygdsbor
eller andra, forsviras om man lagger fram opportunistiska forslag som beré-
var statskassan mangmiljardbelopp. Det ir klart att vara mojligheter att be-
driva fordelningspolitik da blir oerhort mycket simre. Det ar inte till gagn
for ensamforildrarna att en sddan politik fors.

Svar pa interpella-
tioner

Anf.60 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag lyssnade pa den tidigare debatten, och jag konstaterade
di att Erik Asbrink tydligen tar som sin uppgift att komma hit och stricka
upp riksdagsledaméterna.

Erik Asbrink siger att det maste ta litet tid att f4 fram ett bra forslag. Och
det har jag full forstaelse for. Men jag tycker att den dar lilla tiden borjar bli
ganska lang. Jag ir nimligen en av dem som i slutet av 70-talet och i borjan
av 80-talet utredde fragan om sambhillsstodet till ensamforildrarna. Det
fanns ett forslag nar regeringen tilltridde, och sedan har detta ytterligare ut-
retts av riksdagens revisorer. Dessutom har det tillsatts ytterligare en utred-
ning. Men man tog i varas ifran denna utredning dess uppdrag for att denna
fraga skulle kunna samordnas med skatteomliggningen. Sa nog tycker jag
att det har tagit lang tid. Regeringen borde alltsa ha kunnat ligga fram ett
forslag som skulle ha kunnat trida i kraft samtidigt som skattereomlagg-
* ningen.

Sedan siger Erik Asbrink att skatteomliggningen kommer att forbittra
situationen for ensamféréldrar. Jag hoppas det, men jag ér inte riktigt siker
pa det. Jag vill nog se det innan jag blir siker pa det.

Erik Asbrink siger att vi i centern skulle ha gitt emot en héjning av barn-
bidragen. Erik Asbrink vet mycket vil att vi finansierar vart forslag pa ett
annat sitt som innebir att det inte finns samma behov av en héjning av barn-
bidragen.

Anf.61 Statsridet ERIK ASBRINK (s):
Herr talman! Jag kan halla med Gunilla André om att det har tagit ling
tid. Det har det ju gjort med manga fragor. Jag beklagar sjélv att vi inte har
kunnat genomfora viktiga reformer och strukturforandringar tidigare i det 55



Prot. 1990/91:26
16 november 1990

Svar pd interpella-
tioner

56

svenska samhillet dn vad som nu blir fallet. Men jag tycker ocksa att det ar
viktigt att man vinnlagger sig om hog kvalitet och en ordentlig analys innan
man ligger fram forslag. Det har ocksa funnits exempel pa daligt utredda
och daligt beredda forslag som man sedan tvingats dndra nér det visar sig att
de inte tal en konfrontation med verkligheten. Da ar det battre att ta litet tid
pa sig for att fa ett bra resultat.

Gunilla André siger sig inte vara riktigt siker pa att skattereformen kom-
mer att innebiira forbattringar for ensamforaldrarna. Vi far se det resultatet
ganska snart. Om en och en halv minad bérjar skattereformen att fungera.
De beriikningar som vi har kunnat goéra — och ingen har kunnat hivda att de
har varit felaktiga — visar att ensamférildrarna tillhor reformens vinnare,
sarskilt de som har flera barn, och det redan innan regeringen har lagt fram
nagot forslag om kompensation for den slopade skattereduktionen. Sa ar
det. Men vi skall arbeta vidare med det forslaget ocksa.

Jag konstaterar @n en gang att det blir samre for ensamféraldrarna om man
gar emot den hdjning av barnbidragen som vi har foreslagit, och som redan
ir beslutad och skall genomforas inom kort, och i stillet Iigger ut dessa
pengar pa matsubventioner som gar till alla och envar med eller utan barn,
och dir det ytterst handlar om att rikta subventioner till en néringsgren,
jordbruket, som i stérre utstrickning borde lira sig att konkurrera pa det
sitt som andra branscher redan far gora.

Om man dessutom ligger fram forslag som dranerar statskassan p4 mang-
miljardbelopp, ir det sjalvklart att mojligheterna att hjalpa ensamforald-
rarna forsiamras ytterligare. Gunilla André sade att jag laxar upp riksdags-
min. Kalla det for vad som helst. Men jag tanker, sa linge jag nagonsin kan,
vare sig det galler riksdagsmin eller andra, fortsitta att protestera mot att
man stiller ut 16ften till hoger och vanster utan att bry sig om att dessa refor-
mer eller skattesinkningar skall betalas. Det ar ett oskick att detta pagar.
Det dr nimligen pa det sittet, antingen det handlar om statens, kommuner-
nas eller enskilda individers ekonomi, att inkomster och utgifter méiste gé
ihop. Det haller inte att man lovar 6kade inkomster och minskade utgifter.
Da barjar trovirdigheten ifragasattas. Da gar det inte att genomfora refor-
merna. Litet ansvarskinsla och litet konsekvens maste vi faktiskt begira.

Anf.62 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag skall halla mig till amnet.

Jag hoppas givetvis att Erik Asbrink har ritt nar han sager att ensamfor-
aldrarna far det battre efter skatteomlaggningen. Men det skall ju, som jag
sade i mitt forsta inlidgg, ses i ljuset av att de under hela 80-talet har fatt for-
samringar. Sa de har ganska mycket att ta igen.

Jag ar vill medveten om att det dr svart att fa fram ett bra forslag nar det
giller samhillsstddet till ensamforaldrarna. Men det blir ju inte béttre att
man bara utreder och utreder och aldrig verkligen sitter sig ner och fattar
ett beslut. Vi kan inte fortsatta pa det hér sattet. Jag tycker att det ar horri-
belt att gora det.

Det ir klart att det finns motstaende intressen i detta sammanhang. Att fa
fram ett forslag som tillgodoser alla dessa intressen &r, som jag ser det, en
omdojlighet. Men man maste nigon gang fatta beslut i denna fraga.
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tanker gora det. Och till amnet hor att om man tar bort barnbidragshoj-
ningen for att sprida ut pengar till andra befolkningsgrupper, si blir det
samre for ensamforildrarna. Och jag trodde att det var ensamforildrarna
som vi diskuterade.

Till amnet hér ocksa att om man skall genomfora reformer sa maste de
betalas pa ett eller annat séatt. Det hor i mycket grad till imnet. Jag skall
darfor fortsitta att halla mig till amnet dven i fortséattningen.

Svar pd interpella-
tioner

Overliggningen var harmed avslutad.

9§ Svar pa interpellation 1990/91:65 om okad prisskillnad mellan
blyad och oblyad bensin for att minska skadliga bilavgasutslipp

Anf.64 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Olle Ostrand har frégat finansministern om han ar beredd
att medverka till att 6ka prisskillnaden mellan blyad och oblyad bensin.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som skall svara pa
fragan.

Katalytisk avgasrening for nya personbilar infordes pa den svenska mark-
naden i stor utstrickning redan fr.o.m. 1987 &rs bilmodeller. Fr.o.m. 1989
ars bilmodeller ar sadan avgasrening obligatorisk. For bilar med katalytisk
avgasrening kan endast blyfri bensin anvindas. Aven méanga andra bilar,
som saknar katalysator, kan anvindas med oblyad bensin. Betydande delar
av det svenska personbilsbestandet kan dock dnnu endast koras pa blyad
bensin. Alltefter det att den dldre bilparken skrotas ut minskar dock anvind-
ningen av sadan bensin. For narvarande ér inemot hiilften av all bensin som
siljs i Sverige blyfri.

For att stimulera till anvandning av blyfri bensin i de fordon dir sa kan ske
ar skatten pa blyfri bensin 24 ore ligre per liter dn skatten pi blyad bensin.
Skillnaden forstarks genom att mervardeskatt numera tillkommer pa bensin-
priset.

En rad forslag har pa senare tid vackts om att bl.a. med skattereglernas
hjalp ytterligare begriansa avgasutslappen fran biltrafiken. Dessa fragor be-
reds for narvarande i ett sammanhang i regeringskansliet. Regeringen avser
att i februari 1991 i den miljopolitiska propositionen redovisa sina bedém-
ningar och forslag. Mot den bakgrunden ér jag inte nu beredd att ta stallning
till om andringar i beskattningen av blyad resp. blyfri bensin bor goras.

Anf.65 OLLE OSTRAND (s):
Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Visserligen sigs i
svaret att regeringen avser att i februari 1991 i den miljopolitiska propositio-
nen redovisa sina bedomningar och forslag. Men den har fragan dr ur miljé-
synpunkt sa viktig att jag hoppades att statsradet redan i dag hade kunnat ge
ett klart besked om att prisskillnaden mellan blyad och blyfri bensin skall
oka, utan att fér den skull vid den hér tidpunkten ange hur stor skillnaden 57
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skall vara. Att 6ka prisskillnaden mellan blyad och blyfri bensin ir ett
mycket verksamt medel att snabbare fa bort de éldre bilarna och dirmed
visentligt forbattra miljon genom minskade utslipp av skadliga amnen i av-
gaserna frin personbilsparken. Detta ir ocksa ett verksamt medel for att fa
de idldre personbilarna att ga 6ver till blyfri bensin.

I gér hade jag en debatt med miljoministern om att kraftigt hoja bilskrot-
ningspremien for att astadkomma dessa effekter. Tyvirr fick jag inget klart
besked av henne. Men efter den debatten har jag erfarit att det pagar en ritt
omfattande handel med sadana bilar mot Osteuropa. Det kommer fartyg
fran Osteuropa, och de gar ofta tunga fran Sverige. Man koper avstillda bi-
lar till en mycket ringa penning, for det mesta under tusenlappen, och lastar
pa batarna. De siitts i trafik i 6ststaterna. Pa det har viset exporterar vi miljo-
farliga bilar till lander som inte tal nagon ytterligare miljoforstéring. Det hir
skulle vi latt fa stopp pa om man hojde bilskrotningspremien kraftigt till
5 000 kr., som jag foreslog i gar.

Motorménnens riksforbund och Svensk Bilprovning tillsammans med na-
turvardsverket har provat utslippen av skadliga dmnen i avgaserna fran bilar
utan katalysator och fran bilar med katalysator. Resultaten visar att utslip-
pen av koloxid, kvaveoxid och kolviten fran en katalysatorbil i stort sett ar
forsumbara, medan daremot utslippen fran en bil utan katalysator ar upp till
20, 30 och 40 ganger storre. Utéver de kraftiga utslippen av skadliga amnen i
avgaserna har dessa fordon en visentligt hogre genomsnittlig bensinforbruk-
ning an yngre fordon. Man kan utan vidare pasta att de aldre bilarna forbru-
kar 30 % mer blyad bensin dn vad dagens fabriksnya bilar forbrukar av blyfri
bensin. Det har givetvis en vildigt stor betydelse ur miljésynpunkt.

For bilar utan katalysator finns det redan i dag alternativ till bly i bensinen.
Ett oljebolag salufor sedan 1989 blyfri bensin med oktantal 98. Flera andra
stora oljebolag kommer inom den niarmaste tiden att lansera blyfri 98-okta-
nig bensin. Att tillverka blyfri bensin med hogt oktantal ér forhallandevis
kostsamt. I dag dr skattedifferensen mellan blyfri och blyad bensin, som
framhalls i svaret, 24 6re plus moms. Men i konsumentledet ar den blyfria
98-oktaniga bensinen trots detta ca 7 dre dyrare in blyad 98-oktanig bensin.

Biltrafiken kommer atminstone under storre delen av 90-talet att vara den
storsta killan till blyutsldpp i luft, om inga atgarder vidtas. Darfor ar det na-
turligtvis angeliaget att denna utveckling och anviindningen av bensin utan
blytillsatser paskyndas. Detta kan bl.a. ske genom att skattedifferensen mel-
lan den blyade och den blyfria bensinen 6kas. For att skattedifferensen skall
ha onskad effekt maste den goras sa stor att den tacker merkostnaden for
att producera en miljomissigt godtagbar 98-oktanig bensin och dessutom ge
utrymme for en differens i konsumentledet. Om all blyfri bensin blir billigare
in motsvarande blyade alternativ, kommer naturligtvis efterfragan pa den
blyfria bensinen att 6ka, och didrmed okar ocksa viljan att tillhandahalla bly-
fria alternativ at hela bilparken.

Till bilden hor att skattedifferensen mellan blyad och blyfri bensin i samt-
liga ovriga nordiska linder ir storre an i Sverige. I Danmark ar den ungefar
65 ore. Diir har den stora skattedifferensen, kombinerad med bra informa-
tion, lett till en patagligt 6kad efterfragan pa blyfri bensin. En 6kning av den
svenska skattedifferensen till minst den danska nivan vore naturligtvis en at-
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av de dldsta personbilarna. Det ar dessa som inte kan koras pa blyfri bensin.
Den andra ér att vi skulle fa bilar utan katalysator att i 6kad utstrickning
dverga till blyfri bensin.

Det hir tycker jag ur miljosynpunkt dr sa viktiga faktorer, att det finns all
anledning att paskynda 6vergangen. Man kan gora det bl.a. genom att 6ka
prisskillnaden mellan blyad och oblyad bensin.

Svar pad interpella-
tioner

Anf. 66 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Vi har i Sverige under senare tid introducerat nya skatter av
miljokaraktar, miljoskatter. Det ar ett uttryck for att vi nu vill anviinda eko-
nomiska styrinstrument, skatteinstrument, som ett medel i miljopolitiken.
Hir ligger Sverige fore manga andra lander, darfor att i de flesta andra lén-
der har mycket litet skett, och mycket litet ar p4 gang dn sé lange. Det menar
jag visar pa ett positivt tinkande att man vill utveckla arsenalen av instru-
ment.

Ett exempel ar att vi har differentierat bensinskatten mellan blyad och
blyfri bensin. Det ar ocksa sé att differensen har 6kat under senare tid. Fram
till arsskiftet var differensen 20 6re per liter. Den hojdes till 24 6re den 1
januari 1 ar. Nar mervardeskatten infordes den 1 mars i ar 6kade differensen
till 30 ore. Prisskillnaden ar alltsa 30 6re mellan den blyade och den blyfria
bensinen i dag.

Jag ar emellertid medveten om att nar det giller blyfri bensin av premium-
kvalitet ser det annorlunda ut. Dér finns en prisskillnad som snarast talar till
den blyfria bensinens nackdel. Det ar naturligtvis en sak som vi har anled-
ning att beakta i vart fortsatta arbete. Hur som helst s& har den differens
som vi har dstadkommit i hog grad bidragit till en snabbare 6vergang till att
anvinda blyfri bensin. Av den totala forsiljningen utgdrs nu uppemot hilf-
ten av forsiljning av blyfri bensin, och den fortsitter att 6ka.

Om vi skall éverviga ytterligare forandringar vill jag pa mitt sedvanligt
kamerala sitt anda papeka att det kan vi gora pa olika sitt, och det far olika
konsekvenser for statsfinanserna, Om man hojer skatten pa blyad bensin in-
nebir det inget bortfall av skatteinkomster, snarast en viss 6kning. Jag tycker
mig har forstatt av opinionsliget i landet under hosten att det inte finns sa
viilldigt starka krafter just nu som verkar for héjd bensinskatt. Om man &
andra sidan astadkommer okad differentiering genom att sdnka skatten for
blyfri bensin, far man skattebortfall, som skapar bekymmer. Dessutom hor
till saken att bortfallet 6kar med tiden. Den differens som vi har mellan
bensinsorterna i sig leder till minskade statsinkomster i lingden, eftersom
allt fler gér over — det éar vad vi vill astadkomma — till miljévinliga alterna-
tiv. Men konstruktionen ar sadan att det leder till successivt minskade intak-
ter, och det ir ett bekymmer. Jag vill inte sdiga att det &r omojligt att gora
nagonting, jag vill bara papeka att det finns vissa komplikationer nér vi vager
in de statsfinansiella aspekterna, och det maste vi gora.

Avslutningsvis vill jag bara konstatera att det pagar ett arbete med en
miljépolitisk proposition. Den tidpunkt da den skall laggas fram ir inte allt- 59
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for avlagsen. I det arbetet Gvervigs en rad olika atgarder dven inom skatte-
omradet. Resultatet av 6verlaggningarna skall vi redovisa i februari nésta ar.

Anf.67 OLLE OSTRAND (s):

Fru talman! Om man ser pa hur situationen ar i dag kan man konstatera
att vi i dag har ungefar 3,6 miljoner personbilar i landet. Ungefar 700 000 av
dem dr utrustade med katalytisk avgasrening. Ungefir 40 % av personbils-
parken ir tio ar eller dldre. 16 % ér dldre dn 15 &r. Vi har alltsd i vart land
mer an en halv miljon bilar som &r éldre 4n 15 ar.

Ur miljésynpunkt ar det naturligtvis vildigt angeldget att f en snabbare
fornyelse av bilparken, s att vi snabbare fir en 6vergéng till bilar utrustade
med katalysator. Som jag tidigare redovisat i bl.a. min interpellation blir da
utslappen forsumbara.

For att pa sikt kunna astadkomma resultat hér ar det, enligt min asikt, tre
atgarder som ir aktuella:

For det forsta kan man kraftigt hoja bilskrotningspremien.

For det andra kan man 6ka prisskillnaden mellan blyad och oblyad bensin.

For det tredje kan man ta in dldre bilar till kontrollbesiktning vid varje
agarbyte.

Jag tror att de hir tre atgirderna tillsammans skulle kunna vara ett verk-
samt medel for att snabbare fa bort den gamla bilparken. Efter det senaste
inlagget fran statsridet Asbrink har jag uppfattningen att han ar positiv till
atgarder som gor det mojligt att snabbare fa bort den gamla miljostorande
bilparken.

Anf. 68 Statsradet ERIK'ASBRINK (s):

Fru talman! Jag delar Olle Ostrands uppfattning, namligen att det 4r vik-
tigt att man pa det hiir omradet fortsiitter att gora insatser som syftar till en
fortsatt snabb overgéng till anviindning av blyfri bensin. Det ar ju ett led i
arbetet att astadkomma en béttre milj6 i landet.

I det sammanhanget far vi verviga en rad olika atgirder. Aven skattein-
strumentet skall kunna anvindas. Det pagar alltsd ett arbete med dessa sa-
ker, och vi strivar efter att fa fram en miljopolitisk proposition i februari
som, forhoppningsvis, innehaller en rad forbattringar pa de har omradena.

Anf.69 OLLE OSTRAND (s):

Fru talman! Naturligtvis hoppas ocksd jag att den miljopolitiska proposi-
tionen skall innehalla forslag i namnda riktning. Men om den inte gor det,
vill jag redan nu deklarera att jag dterkommer till fragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

10§ Svar pa interpellation 1990/91:1 om utlindska besok med Kkirn-
vapenbestyckade fartyg

Anf. 70 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):
Fru talman! Carl Frick har interpellerat om utlindska bestk med kérnva-
penkapabla fartyg.
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ett vasentligt element i regeringens arbete for fred och nedrustning.

Den svenska regeringen var forst att driva fragan om marin kiarnvapen-
nedrustning. Vi star i forsta ledet sedan mer &én sju ar tillbaka, da vi tog initia-
tiv till en sirskild FN-studie om kapprustningen till havs, Vi har under den
tiden upprepade ganger kravt forbud mot marina taktiska kirnvapen och ett
stopp for kirnvapenmakternas politik att varken bekrifta eller forneka fore-
komsten av kirnvapen ombord pa fartyg.

Under arets mote i FNs nedrustningskommission presenterade Sverige
tillsammans med Finland och Indonesien en rad forslag pa det marina omra-
det, flera av dem fragor som Sverige drivit under en f6ljd av ar. I enlighet
med forslagen i Palmekommissionens rapport pekade vi pa nytt pa behovet
av att avskaffa alla de kdrnvapen pé ytfartyg och ubatar som inte omfattas
av sirskilda avtal, dvs. alla kirnvapen utom den kategori som betecknas som
"strategisk”. Ett sidant steg skulle vara ett forsta steg mot malet att avskaffa
alla kdrnvapen till havs och ett véasentligt bidrag till internationell sakerhet.

I linje med var aktiva politik i frigan om marina nedrustningar forde vi
denna fraga ocksa till hostens session i FNs generalforsamling. Sverige har i
forsta utskottet, som behandlar nedrustningsfragorna, presenterat ett for-
slag om forbud mot substrategiska kirnvapen till havs.

Bland de forslag som Sverige fort fram under arens lopp finns ocksa pa
framtradande plats fraigan om 6ppenhet och fortroendeskapande atgarder
pa det marina omradet. Karnvapenmakterna har i FN-sammanhang skrivit
under pa principen att 6ppenhet ar ett vasentligt element i allt nedrustnings-
arbete. Samtidigt haller de fast vid hemlighetsmakeriet till havs.

Detta manifesteras framst i deras politik, att varken bekrifta eller forneka
forekomsten av karnvapen ombord pa bestimda fartyg. Det ar en foraldrad
princip som maste Gverges. Jag vill betona att jag har den storsta forstaelse
for den oro som manga kdnner for denna kadrnvapenmakternas politik.
Denna oro delas av den svenska regeringen, och vi arbetar ofortrutet for en
andring harvidlag.

Orlogsbesok i Sverige 4r en del i ett storre och viktigt monster: militart
utbyte okar fortroendet mellan linder. Fortroende ar samtidigt ett av de va-
sentliga elementen i vart arbete for fred och nedrustning och ocksa i den
europeiska sikerhetskonferensens mandat. Ostersjon ar internationellt vat-
ten, och drlogsbesdk fran alla lander bor vilkomnas sa linge svensk lag re-
spekteras. Besoken har av bl.a. dessa anledningar en funktion att fylla i
svensk utrikes- och sidkerhetspolitik

Det ar forbjudet att medféra kdrnvapen vid besok i vara hamnar. Bes6-
kande kdarnvapenmakter erinras om detta infor varje besok. Viutgar fran att
vara gister respekterar vara bestimmelser.

I interpellationen fragas vilken atgérd regeringen ar beredd att vidta for
att meddela att Sverige tills vidare inte kommer att acceptera besck av fartyg
som har kdrnvapenkapacitet.

Vi har flera ganger pekat pa de allvarliga konsekvenser som ett ensidigt
svenskt beslut skulle fa.

For det forsta skulle vi med ett sidant beslut allvarligt inskrinka mojlighe- 61
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terna till nordisk samverkan pa en rad omraden, bl.a. nar det giller en kdrn-
vapenfri zon. I det gemensamma nordiska arbetet pa denna ingar ju som be-
kant dven fragan om orlogsbesdk.

Fér det andra skulle vi forlora mojligheter att tala just med dem som kan
astadkomma férandringar 1 fragan om marina kdrnvapen, namligen karnva-
penmakterna. Det kan inte gagna den marina nedrustningens sak. En ensi-
dig svensk atgird innebér dessutom en risk for att vi isolerar och blockerar
oss dven i andra sammanhang i varldspolitiken. Det skulle innebira en kraf-
tig férsvagning av svensk utrikespolitik.

Dirfor fortsitter regeringen pa den vag vi valt: att forsoka fa bort kirnva-
pen fran virldshaven genom att stindigt féra fram dessa fragor savil i FN
och foérhandlingssammanhang som i bilaterala samtal med kdrnvapenmak-
terna. Vi maste Gvertyga dem om att marin karnvapennedrustning och 6p-
penhet i marina fragor gagnar alla, dven dem sjdlva.

I interpellationen hiavdas att det star "bortom allt tvivel att USA medvetet
har dragit den svenska regeringen och allmanheten vid nésan i denna allvar-
liga friga™. Lat mig forst konstatera, att detta ar felaktigt: Det star inte
bortom allt tvivel att krigsfartyg fran Forenta Staterna besokt Sverige med
karnvapen ombord.

Carl Frick hanvisar till en studie som i host har presenterats av organisatio-
nen Greenpeace. Denna studie skulle visa att kirnvapenbestyckade fartyg
anlopt svenska hamnar vid en rad tillfallen under senare ar.

Det ir en omfattande och detaljerad studie. Vara granskningar ger dock
vid handen att den inte kan presentera bevis for att kirnvapen varit med om-
bord vid besdk i svenska hamnar. I rapporten finns ocksa oklarheter och
ofullstandigheter. Regeringen kan inte agera utifran antaganden och indicie-
kedjor. Bevis skall ha en helt annan birighet.

Jag har med skirpa velat framhalla detta, eftersom det i interpellationen
gors gillande att en karnvapenstat krankt det svenska forbudet mot att in-
fora kdarnvapen vid besok i svensk hamn.

Samtidigt som jag kunnat konstatera att marin nedrustning dnnu inte fatt
den plats den fortjanar i internationella nedrustningssammanhang, kan jag
ocksé med glidje notera flera positiva tendenser pa omréadet. P4 savil sovje-
tisk som, framfor allt, amerikansk sida har antalet kirnvapenkapabla fartyg
minskat starkt. Aven antalet substrategiska kirnvapen avsedda for marint
bruk har minskat. Den amerikanska flottan har t.ex. minskat antalet sadana
vapen med ca 30 %. Vi kan ocksé se en tydlig nedging i nybyggen av kirnva-
penbiarande fartyg och ubéatar.

Denna “"spontana nedrustning”, som sker pa kdrnvapenmakternas eget
initiativ, &r mycket gladjande.

Vi har i ar ocksa kunnat gliadja oss it en 6verenskommelse mellan Sovjet-
unionen och Foérenta Staterna om en begrinsning av antalet sjobaserade
kryssningsrobotar. Det var ett steg i rtt riktning. Vi beklagar dock att anta-
let tillatna vapen sattes sa hogt att den planerade utbyggnaden av dessa styr-
kor kan genomféras inom avtalets ramar. Men nu finns det i alla fall ett pre-
cedensfall pd det marina nedrustningsomrédet, och vi vintar oss flera steg i
denna riktning.

De positiva tendenser jag nu pekat pé tar vi till intikt for att var linje i
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Men en sddan l6sning bradskar; det skall klart sigas ifrin. Oron for de
marina kidrnvapnen griper omkring sig, inte bara i vart eget land och hos var
egen befolkning. Beslutet vid den socialdemokratiska partikongressen nyli-
gen ger Klart uttryck for hur angeldgen denna fraga ar.

Svar pa interpella-
tioner

Anf.71 CARL FRICK (mp):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern fér en mycket intressant och
efter tidsomstiandigheterna fyllig information om alla de anstringningar som
pagar for att begransa de marina rustningarna i vart niaromrade, och sérskilt
pa kiarnvapensidan.

Oppenhet och fortroendeskapande atgirder ser utrikesministern som vik-
tigt, och jag kan bara instimma. Vi kan bara gemensamt beklaga att USA
inte lever upp till detta nér det giller kirnvapenbestyckade sjostridskrafter.
Vi ér uppenbarligen 6verens om att stormakternas princip att varken be-
krifta eller forneka forekomst av kirnvapen ombord ir forlegad och att den
principen maste uppges.

Det dr hdar som jag finner att regeringen inte tar i med de medel som fak-
tiskt finns for att fa stormakterna att ta reson. Om de av politiska skil finner
det vara viktigt att gora flottbesok i Sverige, borde det vara naturligt for dem
att folja svensk lag pa svenska vatten och 6ppet och klart sla fast att kirnva-
pen inte finns ombord och att de ir villiga att bli inspekterade for att éka
trovardigheten.

Vi dr misstanksamma numera. Jag for min del har den uppfattningen att
de aktuella stormakterna faktiskt skymfar oss och driver gack med oss — och
att de forlojligar oss.

Jag kan inte dela utrikesministerns syn att vi skulle férsvaga arbetet pa att
komma till riitta med de marina rustningarna genom att visa entydig fasthet
i frAga om kridnkningar av svenska vatten.

Neutralitetsfragan har aktualiserats pa senare tid genom avsléjandena om
Sveriges intima samarbete med USAs forsvarsmakt, dir svensk signalspa-
ning mot Sovjetunionen har medverkat. Till detta kommer vart deltagande
i ett teknikembargo mot Sovjetunionen av sa sent datum som pa 1980-talet.

For mig verkar undfallenheten mot besok av karnvapenbestyckade fartyg
vara en del av nagon sorts urholkning av den svenska neutraliteten.

Alla dessa hindelser ar djupt allvarliga darfor att de skadar svenska fol-
kets fortroende for var utrikespolitik. Vad skall allménheten tro? Vad skall
man tro i vara grannlinder? Det verkar som om det har pagatt en smygupp-
luckring av den svenska neutralitetspolitiken under ett antal ar.

Jag hade faktiskt vintat mig ett mera fast handlag i hanterandet av de
medvetna krinkningarna fran USAs sida. Regeringen har varit betydligt
mera resolut nir det galler misstinkt undervattensverksamhet.

Sten Andersson siger att man inte kan agera utifran indiciekedjor. De viil
dokumenterade indiciekedjor som Greenpeace har tagit fram racker mer éin
vl for mig, sarskilt som jag inte vet om att regeringen har krévt att fa inspek-
tera skeppen for att fa fram faktisk bevisning —om de har kirnvapen ombord
eller ej. 63
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Det dr ganska uppenbart av svaret att utrikesministern inte ar villig att
vidta nagra atgérder for att fa hejd pa krinkningarna av vara vatten och var
gastfrihet. Det ar forbluffande att en stormakt som USA, som siger sig vara
vanligt sinnad, behandlar Sverige pa ett sa foraktfullt sitt.

En del av min livserfarenhet sager mig att busar skall behandlas som busar.
Gdr man inte det, blir man féraktad av dem.

Jag har den uppfattningen att USA behandlar oss pa ett foraktfullt satt.
Dirfor, herr talman, upprepar jag garna mina fragor till Sten Andersson:

Vilka omedelbara atgirder avser regeringen att vidta for att:

- pépeka allvaret i de krinkande handlingar som USA har begitt; for jag
anser att USA har begatt sadana handlingar, med anledning av den rapport
som Greenpeace har lagt fram,

— betona att var gastfrihet faktiskt har grinser,

— USA offentligen ber om ursakt for dessa krankningar,

— se till att dessa krankningar upphor,

- meddela att Sverige tills vidare inte kommer att acceptera besok av fartyg
som har kdrnvapenkapacitet?

Om USA vigrar att be om ursikt och inte vill riitta sig efter granserna for
var gistfrihet och vart territorium, maste vi gora som Nya Zeeland och avstd
fran flottbesok fran USA, till den dag da USA faktiskt bir sig anstandigare
at.

Anf.72 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Sten Andersson siager att regeringen har slagit fast att Green-
peacerapporten inte ger nagra bevis for att kirnvapen varit med ombord vid
besok i svenska hamnar.

I onsdags hade vi hir en debatt om nedrustningsfragorna, och da diskute-
rades detta med orlogsfartyg och kdrnvapen. I utrikesutskottets betinkande
stod det: "Regeringen har uttalat att rapporten maste granskas noggrant in-
nan nagra slutsatser kan dras med anledning av den. Utskottet delar denna
beddmning och forutsatter att regeringen foretar en dylik granskning. Enligt
vad utskottet erfarit genomfors for narvarande en sadan granskning inom
forsvarets forskningsanstalt.”

Nu far vi alltsa reda pa att denna granskning tydligen redan ar gjord. Dér-
for skulle jag vilja veta om det finns en rapport av nagot slag som vi kan fa
ta del av, s att vi kan se hur man har kommit fram till dessa slutsatser. Det
tycker jag skulle vara intressant. Om det redan finns sddana har slutsatser,
ar det synd att de inte hade kommit med nér riksdagen behandlade den hir
fragan i forrgar.

Det finns ju ocksa en annan rapport, som Jan Prawitz har deltagit i. En
nordisk forskargrupp har belyst frigan om orlogsfartygen. Vid en jamforelse
med de andra nordiska linderna visar det sig att Sverige inte alls har haft s&
manga besok som Danmark och Norge. Forutom att syftet var att gora denna
kartlaggning, siger forskargruppen i rapporten att de fartyg som ir kapabla
att ha kirnvapen ombord, de har ocksa kirnvapen ombord niir de gér in i
hamnar. Forskargruppen ir alltsi 6vertygad om att de fartyg som ér kapabla
att ha karnvapen har dem 4ven vid besok. Jag undrar hur regeringen ser pé



den rapporten, for jag utgar fran att Sten Andersson ocksa har fatt ta del av
den. °

Nir det giller det nordiska samarbetet siigs det att det dr mycket viktigt
att vi har ett siddant samarbete. Ja, sjdlvfallet, men i det hir fallet har vi
mycket olika utgangspunkter, eftersom Danmark och Norge ar NATO-
lander och har ett helt annat tryck pa sig. I den hiir frigan kan man siga att
Sverige ar langre framme an t.ex. Danmark, dar det blev nyval pa grund av
att man inte ens kunde tala om fér befalhavare pa den hir typen av batar
vilka regler som gallde. Vi far alltsa lov att siaga att Sverige agerar battre.
Och att man forsoker fora upp fragan internationellt tycker jag dr mycket
bra. Men vi har ett helt annat lage i och med att Sverige inte ar ett NATO-
land. Jag forstar mycket vil att det dr vildigt svart for bade Norge och Dan-
mark att driva den har fragan. Men jag tycker inte att vi ocksé skall behdva
ta samma hinsyn till NATO.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

11§ Svar pa interpellation 1990/91:50 om konflikten pa Nordirland

Anf. 73 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Viola Claesson har fragat om regeringen ir beredd att t.ex.
via Europaradet och ESK medverka till en 16sning av konflikten pa Nordir-
land, och om regeringen dmnar ta kontakt med den brittiska regeringen for
att diskutera 6vertridelser av de manskliga rittigheterna pa Nordirland.

Konflikten ér, som Viola Claesson ocksa illustrerar i sin interpellation, en
tragedi. Folket pa Nordirland har alltfor lange levt med valdet som en del av
sin vardag. Of6rsonlighet har gang efter annan fortrangt forsoken till fornuft
och dialog.

Forra manadens bombdad i Londonderry, da sju méanniskor dodades och
manga sarades, illustrerar det djupt tragiska i den irlindska konflikten.
Bland de oskyldiga offren var ocksa garningsmannen, tvingad till dadet av
provisoriska IRA, som med véld holl hans familj som gisslan. Handelsen et-
sar sig fast i vara nathinnor som énnu ett skrimmande exempel pa en terro-
rism som inte véjer for nagot for sina egna syftens skull.

Konflikten i Nordirland har en lang historia. Men rétterna till dagens kon-
flikt aterfinns i den delning som skedde av Irland 1921, da republiken Irland
foddes. Sex grevskap i norr forblev brittiska med hanvisning till ett protes-
tantiskt befolkningsflertal dar. I dag &r omkring 60 % av Nordirlands befolk-
ning protestantisk.

De motsiittningar som i delningens spar foljt mellan protestanter och kato-
liker ar den framsta orsaken till dagens konflikt. De som foretrader Nordir-
lands protestanter, unionisterna, motsiitter sig varje férindring som kan leda
till Nordirlands inlemmande i republiken. A andra sidan ér iterforeningen
en trossats for Nordirlands ekonomiskt och socialt samre stillda katolska mi-
noritet. Misstron mellan grupperna ir djup, blockeringarna manga.

Den brittiska regeringens forsok att aterinfora sjilvstyre baserat pa vad
man uppfattar som jamlika forutsattningar for bada befolkningsgrupperna
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har hittills stupat pa parternas oférmaga att bryta sig ur denna onda cirkel.
I denna politiska milj6 har extremistiska flyglar viixt fram pa vardera kanten,
vilka sett valdet som redskapet for att na sina mal. Mest 6kiind av dessa ar
kanske den i Irlands bada delar olagliga provisoriska IRA, vars terrorism ar
vil bekant. Men olagliga unionistgrupper som Ulster Volunteer Force och
Ulster Freedom Fighters har ocksa digra brottsregister.

Ar 1985 utfaste sig Storbritannien och Irland i det s.k. Hillsborough-for-
draget att aterforena landet néar en majoritet i Nordirland 6nskade detta.
Men man var ocksa enig om att ett flertal av befolkningen pa Nordirland da
fortsatt ville behalla nuvarande status. Hillsborough-férdraget inneholl en
grund for ett samarbete mellan 6ns tva befolkningsgrupper och tva lands-
dndar.

Den brittiska Nordirlandsministern Brooks ambitiosa forsok att fa till
stand samtal mellan parterna fortsitter. Framstegen hittills har varit fa. Men
kdrnan till en l6sning av konflikten i Nordirland maste ligga i 6verenskom-
melser mellan dem som berors av denna konflikt. Fordraget anvisar darvid-
lag en tankbar vag. Och det ar pa vagar som denna som den nordirlandska
konflikten maste finna sin 16sning. Jag bor tilligga att varken Europaradet
eller ESK - de tva europeiska samarbetsorgan som Viola Claesson namner —
i dag ar formade for aft bista vid bilidggande av konflikter som den nordir-
lindska.

Vildet pa Irland, IR As inte minst, har blivit alltmer urskillningslost. Forra
aret, konstaterar manniskorittsorganisationen Amnesty International, do-
dades 54 personer av IRA och 19 av unionister.

Fyra personer dodades ocksa samma &r av brittisk polis och militir. Kon-
flikten visar dairmed ocksa pa de pafrestningar som en rittsstat utsitts for i
motet med terrorism och extremism. En angeldgen fraga som maste stillas
ar hur en rattsstat kan skydda sig mot en sadan terrorism utan att ge avkall
pa rattsstatens principer.

Amnesty International i London har patalat vad man ser som brister hos
de brittiska rattsinstanserna, att 6ppet och snabbt félja upp pastadda polis-
dvergrepp och att inskrida mot dessa. Amnesty International uppmérksam-
mar ocksa uppgifter om fornedrande behandling och misshandel av hiktade
vid bl.a.rittegéngen mot den s.k. Birmingham-sex. Regeringens hantering
av dodsskjutningarna av tre IRA-medlemmar i Gibraltar kritiseras ocksa.

I Europadomstolen har den brittiska lagen mot terrorism, den s.k Preven-
tion of Terrorism Act, klandrats. Lagen ger polisen ratt att arrestera miss-
tankta terrorister (alltsd ej andra brottslingar) och hélla dessa utan domstols
provning i en vecka. Detta ar nagra dagar langre dn vad Europakonventio-
nen for de manskliga rattigheterna har ansetts medge. Den brittiska rege-
ringen tycks ha tagit intryck och minskat hiaktningstiden for misstinkta ter-
rorister. Man har dock inte dndrat sin lagstiftning pa denna punkt, utan i
stillet valt att utnyttja en mojlighet som konventionen ger att avvika fran
denna med hanvisning till de sarskilda férhallandena pa Nordirland. Avvi-
kelsen @r omstridd och forvantas bli provad av Europadomstolen i nya mal
mot Storbritannien.

Det finns alltid anledning att se med oro pa avvikelser av detta slag. Men
det maste ocksé hivdas att rittsstaten, trots konflikten, fortsitter att fungera



i Nordirland. For att starka den enskildes rittsskydd i en situation som den  Prot. 1990/91:26
nordirlindska, har den brittiska regeringen med parlamentets godkinnande 16 november 1990
inrattat oberoende organ for att kontrollera terroristlagstiftningens tillamp-
ning och klagomal mot polisen. Exempel finns ocksa pa hur en omdebatte-
rad felaktig dom kunnat hévas.

Kampen mot terrorismen till trots har dessutom IRAs 6ppna gren, Sinn
Fein, fortfarande mojlighet att féra fram sin sak i demokratisk ordning. Men
medverkan i demokratiska val har snarast illustrerat denna rorelses margi-
nella stallning: blott en foretridare for Sinn Fein har invalts i det brittiska
underhuset. I den irlindska republiken gick det dnnu samre for Sinn Fein.
Dir har man, med blott 2% av viljarkaren bakom sig, inte lyckats vinna
nagot mandat alls.

Den i dag kanske mest angelagna fragan i Nordirland ar hur parterna skall
formas att limna den atervandsgrand som valdet utgor och inse att deras pro-
blem maste l6sas vid forhandlingsbordet. Det pagar ocksa, trots allt, en dia-
log mellan den brittiska regeringen och parterna. Det dr denna dialog som
ar vard omvirldens — och var egen — uppmuntran.

Svar pd interpella-
tioner

Anf.74 VIOLA CLAESSON (v):

Fru talman! Tack foér svaret. Men vem i allsin dagar har snickrat ihop
detta? Jag kinner verkligen inte igen Sten Andersson. Har finns inget enga-
gemang och ingen 6dmjukhet infor de fortryckta och deras situation. Det
verkar osannolikt att utrikesministern eller nagon av hans radgivare har varit
pa Nordirland, 4n mindre i Belfast.

Om interpellationssvaret skall ses som en regeringsforklaring till konflik-
ten pa Nordirland ir det en katastrof. Svaret later som ett eko av kolonial-
maktens egen version. [ Europadebatten den 10 oktober sade utrikesminis-
tern att solidaritet maste pragla var Europapolitik. Nu maste jag fraga: Soli-
daritet med vilka, med fortryckarna eller med de fortryckta, Sten Anders-
son?

I min interpellation hanvisar jag till den norska Helsingforskommitténs
rapport med titeln Irlindsk terrorism eller brittisk kolonialism. Det ar den
forsta rapport dir kommittén behandlar Irlandsfragan efter alla ars Osteuro-
pagranskning av minskliga fri- och rittigheter. Men det dr en mycket saklig
och talande rapport. Vad jag forstar har ingen pé utrikesdepartementet ens
last den. Jag skall darfér personligen strax 6verlamna rapporten till Sten An-
dersson.

De som skrivit rapporten slar bl.a. fast att det ar felaktigt att avfarda
Nordirland som ett terroristproblem. Nordirland ar forst och framst en pro-
dukt av oldsta politiska och ekonomiska problem samt sociala orittvisor.
Det ir regeringen i London som genom sin kontroll bar huvudansvaret for
situationen. Vet inte utrikesministern att det finns 21 000 brittiska soldater
pa Nordirland? Halften av dem tillhér UDR, som ar ett nordirlandskt rege-
mente understéllt brittiska armén. Soldaterna kommer uteslutande fran
unionistiskt palitliga.

Sten Anderssons svar innehéller inte den minsta kritik av Thatcher-rege-
ringens politik visavi Nordirland. I svaret pastas tvartom att Nordirland dr
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en "fungerande rittsstat”, och konflikten avfirdas just som ett terroristpro-
blem.

Dé maste jag fraga utrikesministern:

Hur kan det komma sig att en betydande del, ca 40 %, av den nationalis-
tiska befolkningen pa Nordirland sympatiserar med vad Sten Andersson kal-
lar "terrorister”? Inser inte Sten Andersson att det 4r nagot som inte stim-
mer i interpellationssvarets pro-brittiska argument?

Lt oss se litet narmare pa "rattsstaten”!

Nordirland har styrts av undantagslagar sedan 1921. Undantagslagarna
har permanentats — ir det betecknande for en rittsstat?

Pa 1970-talet anvindes interneringslagarna, som motte stark internatio-
nell kritik. Hundratals oskyldiga sattes i liger utan anklagelse eller ritte-
gang. Ar det en "rattsstat”, Sten Andersson?

"Diplock™ édr en annan speciallag som anvints for att tvinga fram erkén-
nanden under tortyr. Storbritannien démdes som bekant 1976 av Europa-
domstolen for tortyr. Ger det en bra bild av en rittsstat, Sten Andersson?

Supertjallarsystemet dr okdnt. Systemet bygger pa tjallarnas vittnesmal
som satt hundratals oskyldiga i fangelse innan domarna upphivdes i higsta
instans. "Rattsstat” eller inte?

"Shoot to kill” betyder avrittning utan preciserad anklagelse, rittegang
eller dom for brott som annu inte begatts. Kallar Sten Andersson det fér en
"rattsstat”? Sa avrittades Belfasts mest kdnde advokat Patrick Finucane.

Redan manga ar fore detta mord 1986 har advokaterna pa Nordirland
ocksa pétalat infor varldens advokater och andra sin oro for den fortalskam-
panj som bedrivits emot dem. Supertjallaren Robert Lean har t.ex. erkint
att han blev tvingad av polisen att skriva under ett vittnesmal dir han pekade
ut fem andra vélkinda advokater. Det var ocksa sa att startskottet — ett verk-
ligt startskott, Sten Andersson — till mordet pa Patrick Finucane skedde fran
talarstolen i brittiska parlamentet. Det dréjde bara en méanad innan Finu-
cane avrattades.

Jag fragar Sten Andersson: ar detta tecken pa en rittstat?

Sa till Sinn Fein. Organisationen har alltsa stod av 40 % av den nationalis-
tiska befolkningen. Varfor anvinder Sten Andersson siffran 1 ledamot i brit-
tiska parlamentet utan att nimna att det ar 1 av 17 nordirlindska ledamdter
det handlar om? Sten Anderssons eget broderparti pa Nordirland, SDLP har
3 ledamoter.

Jag tror att vildigt manga som annu inte har glomt Nordirland och som
vet att Nordirland ar en del av Europa vildigt girna vill ha svar pa dessa
fragor, framfor allt om rittsstaten.

Anf.75 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag blev ocksa forvanad over att utrikesministern sa katego-
riskt avvisar ESK som ett organ som skulle kunna ta upp frigan om konflik-
ten pa Nordirland. Det handlar i hégsta grad om att en minoritet i ett land
anser sig orattvist behandlad.

Minoritetsproblemen har kommit att ta allt storre plats i diskussionerna
inom ESK-processen. Det giller inte minst Konferensen om den ménskliga
dimensionen som hittills har haft tvd moten — i Paris 1989 och nu senast i



Koépenhamn denna sommar. Jag var observator vid dessa moten och upp-  Prot. 1990/91:26
levde intensiva debatter om minoriteters rittigheter. Ménga hade énskaten 16 november 1990

starkare skrivning i detta avseende i slutdokumentet fran Képenhamn, men
alla var 6verens om att minoritetsproblemen kommer att bli allt viktigare
framéver och att de kommer att bli en viktig del av ESKs arbete. Da kanske
man i forsta hand tanker pa de minoritetsproblem som uppstétt i samband
med demokratiseringen i Ost- och Mellaneuropa.

Nordirlandkonflikten har pagatt under mycket lang tid, och alltfor fa rea-
gerar nu ens pd att det pagar en konflikt dar. Men den har ocksa impliktioner
pé sikerheten i Europa. Den norska Helsingforskommittén har tagit upp
Nordirlandkonflikten. Viola Claesson har ju redan nimnt detta i interpella-
tionen och redogjort for den rapport som har presenterats. [ host har den
norska kommittén startat en aktion mot den negativa diskriminering som ka-
tolikerna dagligen utsitts for i arbetslivet.

Fredsprisvinnaren Sean MacBride har kallat den nordirlandska ekonomin
for en "apartheid-ekonomi”. MacBride har presenterat 9 principer for att
motverka diskrimineringen pa grund av religion eller etnisk bakgrund.
Dessa principer borde vara sjdlvklara i en demokrati — men det ar de inte.

Den norska Helsingforskommittén skriver i sitt upprop att "Storbritan-
nien har svarat med vald pa det vi uppfattar som sociala problem i det nordir-
lindska samhiillet. Det ser ut som den brittiska regeringen dr mer intresserad
av en militdr l6sning dn att ta ett politiskt initiativ. Denna praxis ér i strid
med bade Helsingforsavtalen och andra internationella konventioner och
avtal som den brittiska regeringen har skrivit under.”

Arbetslosheten for katolikerna ar tva till tre gnger si hog som fér prote-
stanterna. Nagra exempel:

I stadsdelen Ballymurphy i Belfast dr 86 % av katolikerna utan arbete.

I staden Omagh dr 27 % katolska méan och 15 % katolska kvinnor arbets-
16sa, motsvarande siffror for protestanterna ar 10,9 % och 9.4 %.

I staden Cookstown ir 43 % av de katolska kvinnorna och minnen arbets-
16sa.

Det finns massor av sadana hir exempel. Jag skall inte trétta med fler, de
talar for sig sjalva. Tidigare var man tvungen att ange religion nar man sokte
en statlig anstéllning. Nu dr det borttaget. Men likavil ar det mycket latt att
veta om en sokande dr katolik eller protestant. Tva saker ger klara besked:
- vilken skola man har gatt i och vilket omrade man bor i, eftersom det ir en
sadan stor segregering i den nordirlindska samhillet.

Hog arbetsloshet, stor fattigdom och en statlig diskriminering dr problem
som inte kan losas med vapen i hand. Norge ar det forsta land som sitter i
gang en aktion mot diskrimineringen i arbetslivet pa Nordirland. Skulle inte
Sverige ocksd kunna engagera sig i en sadan aktion? Vad gor den svenska
Helsingforskommittén? Skulle inte den ocksa kunna engagera sig i denna
aktion?

Ritten till arbete ér en fraga om minskliga rattigheter. Darfor kan jag inte
forsta Sten Anderssons hallning att detta inte faller inom ESKs eller Europa-
radets intresseomraden.

Till slut vill jag framhalla att jag inte kan stilla mig bakom vild som 16s-
ning pa problem. vem som #@n anvinder sig av valdet. Valdet pa Nordirland 69

Svar pd interpella-
tioner



Prot. 1990/91:26
16 november 1990

Svar pd interpella-
fioner

70

har pagatt alltfor lange. Darfor maste alla anstringningar goras for att finna
politiska losningar pa de problem som finns. Jag tror dnda att ESK eller
Europaradet skulle kunna engagera sig for den nordirlandska konflikten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

12§ Svar pa interpellation 1990/91:60 om dodsdomda och torterade i
Turkiet

Anf.76 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Hans Goran Franck har fragat mig vilka atgarder regeringen
avser att vidta i anledning av de fortsatta rapporterna om tortyr i turkiska
fangelser samt hur regeringen bedomer situationen for de fangar som domts
till dodsstraff och vilka atgarder som kommer att vidtas for att stoppa nya
avrattningar.

Jag kommer att bekandla den senare fragan forst.

Som namndes i interpellationen skedde den senaste avrattningen i Turkiet
ar 1984. Den allmédnna opinionen bade inom och utom Turkiet ar motstan-
dare till tanken pa ytterligare avrittningar. Nir fragan ventilerades i Turkiet
for nagra veckor sedan vicktes en folkstorm i Turkiet inom alla politiska la-
ger, inkl. regeringspartiet. Regeringen har senast vid kabinettsekreterare
Pierre Schoris besok for tre veckor sedan framfort sin oro dver uppgifterna
och sin avsky for dodsstraffet som foreteelse. De indikationer vi fatt gor att
jag utgar fran att turkiska regeringen inte har for avsikt att ater borja till-
limpa dodsstraff.

Svaret pa fragan om tortyr 4r pa en gang enkelt och komplicerat. Med
jamna mellanrum nar oss vil underbyggda rapporter om tortyr och andra
overgrepp. Det huvudsakliga monstret verkar vara att 6vergreppen sker ef-
ter arrestering men fore rittegang i avsikt att framkalla bekannelser.

Domstolarna som sadana verkar arbeta sjalvstandigt men har att doma
efter orimligt hirda lagar. Fran turkiskt hall anfors sikerhetssituationen i
landet som ursikt for rattslaget, och man anfor att man arbetar bade pa en
revision av strafflagstiftningen och pa att utbilda polisen for att forhindra vi-
dare 6vergrepp.

Tortyr ar forbjudet enligt folkratten. Enligt gillande folkrittsliga regler
har varje medborgare i ett land ett legitimt ansprak pa statens beskydd mot
overgrepp, saval av enskilda och politiska grupperingar som av foretradare
fér statsmakten. Turkiet ar anslutet till Europaradets konvention om ménsk-
liga rattigheter och till dess konvention mot tortyr. Vad giller den forst-
namnda konventionen har Turkiet numera erkant den europeiska kommis-
sionens behorighet att prova klagomal fran enskilda som vill patala konven-
tionsbrott. Turkiet dr ocksa underkastat Europadomstolens jurisdiktion. Ett
antal enskilda klagomal rérande tortyrovergrepp ar for nirvarande under
behandling i kommissionen.

Enligt konventionen mot tortyr aligger det en sirskild kommitté att
granska forhéllandena i bl.a. fiangelser och arrestlokaler i konventionssta-
terna for att patala och forhindra férekomsten av tortyr och annan oménsklig
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ligt konventionen dr en sadan rapport sekretessbelagd. Ingenting hindrar
dock staten i fraga att ge publicitet at kommitténs rapport.

Enligt var mening framstéar det som naturligt och onskvirt att de besékta
staterna offentliggdr dessa rapporter i den man detta inte skadar uppgifts-
limnarna. Denna uppfattning har vi framfért till en representant for den tur-
kiska regeringen. Vi anser ocksa att det ligger i Turkiets eget intresse att rap-
porten publiceras.

Regeringen foljer noggrant utvecklingen i Turkiet och har patalat forhal-
landen vad galler respekten for de minskliga rittigheterna direkt med fore-
tradare for turkiska myndigheter, bade pa tjanstemannaplanet och genom
politiska kontakter. De svar vi erhillit vid dessa kontakter gor att jag tror att
Turkiets regering och de turkiska politiska partierna stravar efter att uppna
reella forbattringar for medborgarna. Jag hoppas att den europeiska MR-
kommissionens och tortyrkommitténs arbete liksom den uppmérksamhet
som vi och andra lander riktar mot Turkiet skall ses som ett stod och en upp-
muntran for denna strivan.

Svar pd interpella-
tioner

Anf.77 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Det fanns verkligen
stark anledning att bade i Turkiet och pa det internationella planet sla larm
om de risker som fanns och sannolikt fortfarande finns for verkstillande av
dédsdomar i Turkiet. Detta grundar sig inte bara pa uttalanden av president
Turgut Ozal, utan ocksa frin tva ministrar i den turkiska regeringen, nimli-
gen statsradet Mehmet Kececilar och justitieminister Oltan Sungurlu. Dessa
har bl.a. forklarat att man inte har lyckats att 6vertyga de narmare 300 déds-
démda fangarna om den ritta viigen och att man déirfor méste hanga dem.
Det har vidare uttalats fran ledande regeringshall i Turkiet att det var for att
férhindra terrorn i dstra och syddstra Turkiet och for att hindra andra fran
att ansluta sig till den som dodsdomarna maste verkstillas.

Den turkiska regeringens stridsaktivitet i 6stra Turkiet har under senare
tid eskalerats kraftigt. Men det ror sig ocksd om tvangsdeporteringar, ned-
brinning av byar, avrittningar utan dom och rannsakan. Tusentals arreste-
ringar har ocksé dgt rum. Arresteringarna sker ofta pa 16sa grunder, for sepa-
- ratistiska asikter, forsvagande av den turkiska nationella kdnslan m.m. Det
ir framfor allt civilbefolkningen som drabbas.

Enligt min mening dr det en form av statsterror som den turkiska rege-
ringen utovar i 6stra Turkiet. Den dr ddremot oférmdgen att bedriva en mi-
noritetspolitik som pa ett konstruktivt sitt skulle kunna ldsa problemen for
den kurdiska befolkningen, som uppgar till s3 mycket som 8—10 miljoner
maénniskor.

Det iir bra att den svenska regeringen agerar for de dodsdomda. Men det
giiller inte bara att soka stoppa verkstélligheten av dddsdomarna. Det dr hog
tid att dessa nirmare 300 dodsdomar helt upphévs och att Turkiet avskaffar
dodsstraffet. .

Det dr oménskligt att i dratal lata méanniskor sitta i dodscell och standigt
fylla pa med nya dodsdomar. 71
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I staden Divarbakir i sydostra Turkiet hotas, enligt organisationen for
manskliga rittigheter dir, 105 tonaringar och barn av harda straff. Anklagel-
serna mot 28 av dem ir sa grava att aklagaren yrkat pa dodsstraff. Sadant
sker nu. En av dem som hotas med dédsstraff ar Sefer Ozdemir, 12 ar. Samt-
liga tonéringar och barn ar anklagade for att tillhora PKK, Kurdistans arbe-
tarparti. Frigan dr om en 12-aring kan gora det.

Flera hundra politiska fingar och deras anhériga i ett tiotal kurdiska sti-
der i Turkiet hungerstrejkar sedan den 7 oktober i ar.

Enligt ménniskorattsforeningarna ar hungerstrejkerna en protest mot
myndigheternas beslut att forflytta kurdiska fangar till specialfangelser i
vistra Turkiet. I de flesta fall handlar det om nybyggda ensamceller i Eskise-
hir-fangelset i vistra Turkiet.

Det finns inte en tillracklig vilja fran den nuvarande turkiska regeringens
sida att komma till riitta med det utbredda bruket av tortyr, frimst i arrestlo-
kaler, men aven i fangelser. Detta galler i synnerhet i 6stra Turkiet. Tortyren
ar ett vapen i kampen mot den kurdiska befolkningen for att ingjuta dngest
och skrack. Jag tycker att utrikesministern atminstone i sitt svar — han har
sikerligen ocksd meningar som inte framgér av svaret — i ngon mén forbiser
de bakomliggande orsakerna till tillimpningen av bade tortyr och dodsstraff.

En fraga som inte berors i Sten Anderssons svar ar att ingen konvention
gor nagot som helst undantag for bruket av tortyr. Det har ingen betydelse
om en undantagsbestimmelse eller sikerhetssituation anses foreligga. Euro-
paradets stadgar ar stringa. Varje medlemsland har ett direkt ansvar for att
manskliga rittigheter respekteras fullt ut i ett annat medlemsland.

Europaradet och framst dess ministerkommitté upptrader och agerar inte
med den kraft och konsekvens som situationen i Turkiet kraver. Jag vill dar-
for uttrycka den forhoppningen att utrikesministern tar upp dessa fragor i
ministerkommittén for att forsoka fa ett slut pa Turkiets brott mot Europa-
radsstadgan och konventionen.

Det ir inte tolerabelt — for att citera kabinettssekreterarens fortfarande
aktuella uttalande for ratt manga ar sedan — att en dubbelstandard i fraga om
manskliga rittigheter uppriatthélls inom Europaradets ram.

Anf.78 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Det ir positivt att regeringen pa sa manga olika sitt redovisar
sina initiativ for att bevaka de ménskliga rattigheterna i Turkiet. Jag vill forst
ge ett par kommentarer till fragan om dédsstraffet.

Jag dr inte s optimistisk som utrikesministern ar i sitt svar, dar han forkla-
rar: "De indikationer vi fatt gor att jag utgar fran att turkiska regeringen inte
har for avsikt att ater borja tillampa dodsstraff.”

Jag hade pa grund av en konferens anledning att besoka Turkiet, och detta
skedde for ovrigt samtidigt med Pierre Schoris besok. Vi triffade helt uppen-
bart inte samma personer.

Jag traffade vid detta tillfalle vice ordféranden i regeringspartiet, Galip
Demirel, som pa fragan om Turkiets instéllning till dodsstraffet inte alls tog
avstand fran dodsstraffet utan papekade att det ju fanns sa manga lander i
vast som hade dodsstraff. Han drog darfor for sin del inte slutsatsen att Tur-
kiet skulle avskaffa dodsstraffet.
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nddvindigheten av att se till att dddsdomarna blir upphavda. Galip Demirel
sade namligen att regeringen nu forsoker fa till stand en dndring av grundla-
gen. Den kraver ndmligen att utdémda dodsdomar fore verkstillandet skall
bekraftas i parlamentet med tva tredjedels majoritet. Detta vill man nu inte
gora, och darfor tinker regeringen forsoka astadkomma att den hir bekraf-
telsen utgdr ur grundlagen. I stillet skall dodsdomar verkstillas direkt av
domstolarna. Det betyder naturligtvis att dodsdomarna kommer att verk-
stallas i samma 6gonblick som grundlagen har andrats.

Detta gor ocksa att ovriga partier i Turkiet sitter i en ravsax. Gar de med
pa att dodsstraffet inte skall bekriftas i parlamentet, har de nastan med
hundraprocentig sakerhet skrivit under dédsdomarnas verkstillighet for
dem som nu ar domda.

Det finns dirfor stor anledning att vidta ytterligare atgarder for att bevaka
att dodsdomarna faktiskt upphivs.

Det ar uppenbart att vildigt mycket aterstar att gora nar det géller respek-
ten for de minskliga rittigheterna. Detta géller delvis det som Hans Goran
Franck redovisade.

Jag vill ocksa ge nagra intryck fran den konferens jag var pa, som handlade
om demokratiska fri- och rattigheter och om kommunal sjilvstyrelse. Delta-
garna i konferensen var fackforeningsledare och kommunalpolitiker av olika
schatteringar. Siikerhetspolisen var hela tiden narvarande vid konferensen.
De spelade in allt som sades och filmade alla som var dér. Samtliga de turkar
som var narvarande fick ldmna ifran sig sina identitetskort, och de blev regi-
strerade. Tillstandet till konferensen meddelades sa sent som tva dagar in-
nan konferensen skulle dga rum. Jag tror faktiskt att jag kan siiga — och detta
vitsordades av de turkar som var dir — att deras sikerhet i stor utstrackning
garanterades av de svenskar som var dar. Dessa var ocksa fackforeningsle-
dare och politiker.

Slutligen vill jag fraga utrikesministern vilka ytterligare atgirder Sverige
kan vidta for att se till att dessa dodsdomar upphivs helt och hallet sa att
man kan undvika den hir typen av manipulerande for att fa dem verkstillda.

Svar pd interpella-
tioner

Overliggningen var hirmed avslutad.

13§ Svar pa interpellation 1990/91:2 om statliga bostadslan till alder-
domshem

Anf.79 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):
Fru talman! Piir Granstedt har fragat mig om jag ar beredd att ta initiativ
till en Gversyn av gillande bestammelser for statliga bostadslan sa att dessa
inte forhindrar standardhojande atgarder i alderdomshem.
Huvudregeln ér att endast bostader som ir fullviirdiga och avsedda fér
permanent bruk och sjilvstiandigt boende berittigar till bostadslan och rén-
tebidrag. Med fullviirdiga bostider avses siidana bostader som har alla pri-
mira bostadsfunktioner tillgodosedda i lagenheten samt tillgang till anord- 73
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ning for tviitt och till forradsutrymme.Ligenheterna skall besta av minst ett
rum och kok eller ett och ett halvt rum och kokvra.

Nir det giller kollektiva boendeformer, t.ex. gruppboende, far enligt 1a-
neforeskrifterna mindre avsteg goras fran dessa krav under forutsittning att
detta kompenseras av intilliggande gemensamma utrymmen och gemensam
utrustning.

I fraga om ny- och ombyggnad av dlderdomshem far bostadslan limnas
om ldgenheterna i fardigt skick bestar av minst ett rum och kokskap, ut-
rymme med dusch och toalett samt entréutrymme. Lagenheterna skall ha en
sadan storlek att de kan anvandas av en rullstolsbunden person. Den lagre
standarden i lagenheterna skall kompenseras av gemensamma utrymmen for
matlagning, maltider och samvaro och av den utrustning som finns dar.

I denna typ av bostider ar det siarskilt angelaget med en god tillganglighet.
I reglerna kommer detta till uttryck genom kravet pa att ligenheterna skall
ha sadan storlek att de kan anvindas av en rullstolsbunden person.

De bestammelser som galler for alderdomshem bor kunna tillimpas dven
for andra boendeformer for aldre. Regeringen har ocksa nyligen foreslagit
riksdagen vissa indringar i finansieringsreglerna i detta syfte. Andringarna
kommer att ge kommunerna storre valfrihet nar de skall anordna olika boen-
deformer.

Jag anser det viktigt att lokala l6sningar kan genomféras. Har maste ett
flexibelt synsitt rada niar myndigheterna provar de laneansékningar som
kommer in. Det avgorande ar att de dldre far ett bra boende. Om det skulle
visa sig att de nu gillande reglerna lagger hinder i vigen for val fungerande
lokala losningar, bor de ses Over.

Anf. 80 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka bostadsminstern for svaret pa min interpel-
lation, och det tacket ar faktiskt uppriktigt menat. Jag tycker att svaret inne-
héll en hel del av raka besked, som uppenbarligen behdvs pa det hir omra-
det.

Detta ir alldeles tydligt ett besvirligt omrade. I Sveriges riksdag har det
sd smaningom kommit att bli en mycket bred uppslutning kring uppfatt-
ningen att vi maste ha olika typer av boendeformer och omsorgsformer for
ildre minniskor. Det finns en medvetenhet om att det i vart land finns en
stor grupp aldre som inte dr sa pass sjuka eller svaga att de behover sjukvird
ireguljar bemarkelse, dvs. inom langvarden. Men dessa manniskor behover
anda en hogre serviceniva dn vad som normalt kan uppnas genom boende i
servicehus. De har kanske didremot inte sa stort behov av att kunna sta for
sin egen matlagning i ett eget kok. De behover och vill garna ha kontakten
med andra minniskor, t.ex. genom gemensamma maltider tillsammans med
andra boende och genom att ha tillgang till gemensamma sociala utrymmen.

Det har visat sig att de regler som tidigare fanns forsamrade mojligheterna
att skapa det slags livsmiljoer for gamla som representeras av alderdoms-
hemmen. Men naturligtvis vill vi att dessa alderdomshem skall vara moderna
och ha en god standard.

Det ir ju detta som ligger bakom riksdagens beslut om regler av det slag
som bostadsministern ocksa redovisade.
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talje. Kommunen vill diar genomfora en modernisering av ett gammalt alder-
domshem. Moderniseringen skulle leda till stérre rum och hogre utrustnings-
standard. Bl.a. skulle det innebiira att de boende fick egna duschrum, kok-
skap, osv.

Detta projekt har stoppats, eftersom man pa linsbostadsnimnden ansag
att man i stiallet maste ha fullvardiga bostader med egna kok och en utrym-
messtandard av det slaget.

Jag begir naturligtvis inte att bostadsministern skall kommentera det en-
skilda fallet. Jag tror att regeringen far tillfille att ta stillning till den hir
fragan dnda. Men jag vill ta detta som ett exempel pa att administrationen
uppbarligen inte arbetar i enlighet med de intentioner som lag bakom riks-
dagsbeslutet. Jag uppfattar bostadsministerns svar pa min interpellation sa
att regeringen ar beredd att se till att riksdagsbeslutets intentioner verkligen
genomdrivs.

Bostadsministern sade att om det behovs fordndringar skall de genomfo-
ras. Jag vill pasta att det har visat sig att det behovs klarare tillampningsreg-
ler. Jag forutsitter att det inte r ren obstruktion som férekommer ute i for-
valtningarna utan att det &r brister i tillampningsreglerna som leder till sa-
dana hir saker.

Jag tar det besked som jag har fatt har i dag som ett 16fte att bostadsminis-
tern kommer att se till att vi inte i framtiden skall behdva uppleva att man
pa administrativ niva stoppar moderniseringsprojekt nir det galler alder-
domshem pa det sitt som vi tyvarr har fatt erfara hér.

Svar pa interpella-
tioner

Anf. 81 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Om det finns oklarhet skall det réttas till. Klarhet skall skapas
i enlighet med de intentioner som riksdagen tagit beslut om och som jag re-
dovisade i mitt svar.

Anf.82 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag tackar for detta ytterligare besked. Bostadsministern hade
kanske kunnat ersitta ordet "om” med ordet “eftersom”. Men jag forstar
att det kanske kriver nagon ytterligare handliaggning i departementet innan
“om” kan ersiittas med "eftersom”. Jag ser fram emot den hir 6versynen och
en skirpning av regelsystemet. Jag tolkar bostadsministerns uttalande som
ett lofte.

Overlaggningen var harmed avslutad.

14§ Svar pa interpellation 1990/91:21 om bristen pa bostiader

Anf. 83 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):
Fru talman! Par Granstedt har fragat mig:

For det forsta: Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att 16sa bo- 75
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stadskrisen och dstadkomma en rimlig niva pa boendekostnaderna framfor
allt i Stockholmsradet?

For det andra: Ar regeringen beredd att ompréva de skatteskirpningar pa
boendet som tidigare beslutats?

For det tredje: Ar regeringen beredd att ligga sddana forslag att fastig-
hetstaxeringen inte leder till orimliga skattehdjningar bl.a. i storstadsomra-
dena och i skirgarden?

For det fjiarde: Vilket rad vill bostadsministern i dag ge ett par ungdomar
med mattliga inkomster som vill bilda familj och behdver en bostad i Stor-
stockholm?

Jag vill forst erinra om att det dr kommunerna som har ansvaret for att
bostadsforsorjningen pa orten ordnas pa ett andamalsenligt satt. Det giller
hela vagen fran mark- och planberedskap till bostadsformedling.

For detta dndamal kan kommunen anvinda bl.a. plan- och bygglagstift-
ningen med dess incitament for ett snabbt genomforande av planlagd be-
byggelse och ytterst de mojligheter den ger kommunen att forvirva den
mark som behovs for att sikra bostadsforsorjningen. Genom bostadsfinan-
sieringssystemet tillhandahélls de medel som krivs for att finansiera bostads-
investeringarna, samtidigt som kommunen ges mdéjligheter att stélla de krav
pa projekten som behévs for att frimja kommunens mal for bostadsforsorj-
ningen.

Regeringen har vidare sarskilt fér Stockholmsomradet infort restriktioner
for annat byggande an nybyggnad av bostider i syfte att nd en battre balanse-
rad byggmarknad och dirigenom bl.a. siikra tillrackliga resurser for bostads-
byggandet. Regionens egna foretradare har tillforsikrats ett avgérande in-
flytande dven Over dessa instrument.

Under aret har en 6verenskommelse traffats mellan linsbostadsnimnden
och byggarna om sadana riktlinjer for produktionskostnadsprévningen som
skall sikra en snabbare och mer rationell hantering av nya projekt. Samtidigt
har regeringen 6ppnat mojligheter for byggherrarna att vilja en enklare be-
slutsvig i bostadslaneirenden. Ocksd inom kommunerna — bl.a. i Stock-
holms stad — har atgirder genomforts for att fa en enklare och kraftfullare
beslutsgang redan i planeringsskedet.

Samstammiga rapporter sager att konkurrensliget nu har forbattrats for
bostadsbyggandets del — och att det inte har skett till priset av en minskad
byggsysselsattning — att planberedskapen @r god och att tillstromningen av
nya bostadsprojekt ar stor. Antalet paborjade lagenheter innevarande och
nista ar bedoms komma att ligga hogre in under ar 1989.

Byggandets karaktir — med en stor andel sma projekt inom redan exploa-
terade omraden — for med sig att projekten ofta moter bade opinionsmissiga
och ekonomiska hinder. Dessa har motts med en allt effektivare planprocess
i kommunerna och en snabbare besvarsprovning samt med forslag om for-
battringar av det finansiella stodet. Regeringen har sedan Par Granstedt
stillde sina fragor lamnat forslag till riksdagen om en ny bostadsfinansiering.
Forslagen omfattar ocksa forandringar redan for ar 1991 och syftar till att
underlitta nyproduktionen av bostider inte minst i omraden med hoga bygg-
priser.



Salunda foreslas att den dvre grinsen for statens rintestdd till hyres- och  Prot. 1990/91:26
bostadsrittshus — det s.k. taket i rintebidragstrappan — tas bort for alla hus 16 november 1990

for vilka lanen betalas ut efter arsskiftet. Det for med sig att den nuvarande
diskrimineringen av framst allmannyttans nybyggnadsprojekt forsvinner och
att mojligheterna att genomféra projekten till rimliga kapitalkostnader vé-
sentligt forbittras.

Fran samma tidpunkt foreslas ocksa att ett investeringsbidrag infors som
avser att lyfta av effekterna av de slopade reduktionsreglerna for byggmoms
for sadana ny- och ombyggnadsinvesteringar som avser permanentbostéder.

Redan tidigare har beslutats om andringar av fastighetsbeskattningen som
innebar att schablonintiakten for smahus avskaffas och att fastighetsskatt
over huvud taget inte tas ut for nyproducerade bostider under de forsta fem
aren och under de féljande fem aren med endast halva beloppet. Aven skat-
tebelastningen pa nyproducerade bostider har saledes lattats vasentligt. Re-
geringen har vidare nyligen beslutat om direktiv for en dversyn av underlaget
for fastighetsskatten.

Genom skattereformen och de till denna knutna férbattringarna av bl.a.
barnbidragen och bostadsbidragen har hushallen fatt en inkomstforstirkning
med 6ver 94 miljarder kronor. Reformen kraver en ansvarsfull finansiering.
Boendets andel av denna uppgar till ungefar en fjardedel, vilket nédra svarar
mot bostadsutgifternas andel av hushallens utgifter ocksa fore skatterefor-
men.

Regeringen har uppdragit at landshovdingen Ivar Nordberg att ta upp
dverlaggningar med parterna pa bostadsomradet for att séka na ett stabilise-
ringsavtal ocksa pa hyresomradet. Syftet ar att na en central uppgorelse om
1991 ars hyror dar kostnaderna for skattereformen tas ut fullt ut, medan
kostnadsokningarna i 6vrigt inte 6verstiger den allméinna prisutveckling som
foljer av ett stabiliseringsavtal pa loneomradet.

Jag har med detta velat ge en samlad redogorelse for de manga och kom-
plexa atgirder som nu pa olika hall satts in for att sikra mdjligheterna att
losa bostadsforsorjningsbehoven inom bl.a. Stockholmsomradet. Min be-
domning ar att férutsattningarna nu dr goda att kommunerna kommer att
kunna l6sa uppgiften pa ett tillfredsstallande satt.

Svar pd interpella-
tioner

Anf.84 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka bostadsministern for svaret pa dven
denna interpellation, dven om min tacksamhet inte ar fullt lika djupt kind
som nir det gillde den forra interpellationen. Anda tycker jag att det var en
intressant och bra redovisning av de atgarder som regeringen har vidtagit pa
det har omradet.

Bostadsfragan hér ju till Stockholmsregionens absolut sviraste problem.
Den ar naturligtvis ett problem dven pa manga andra héll i landet, men hir
ir den kanske alldeles siirskilt akut. Vi har en betydande bostadsbrist, och
fér dem som har turen att fa tag pé en bostad ir kostnaderna vildigt hoga.
Den situationen beror i stor utstrickning pa det faktum att under 1980-talets
hogkonjunkturér en kraftig expansion av framfor allt kontorsbyggandet har
sugit at sig en stor del av byggresurserna. Detta har lett till dels kraftigt steg-
rade byggkostnader, dels helt enkelt brist pa byggresurser. Det har medfért 77
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att manga planerade bostadsbyggnadsprojekt i regionen 6ver huvud taget
aldrig har kommit till stand, ibland darfér att man inte fatt tag pa nagra byg-
gare, vid andra tillfdllen darfor att kostnaderna har blivit sa hoga att projek-
ten inte kunnat realiseras. Av ménga stolta bostadsbyggnadsprogram har det
ofta i praktiken bara blivit ganska begransade bostadsprojekt. De nybyggda
bostéder som verkligen kommit till stand har, som sagt, ofta uppvisat kostna-
der som har varit ganska avskrackande, inte minst for yngre familjer och
barnfamiljer.

Nu ser det ut som om situationen lattar nagot, helt enkelt som ett resultat
av konjunkturnedgangen. Redan tidigare vidtogs vissa atgarder, framfor allt
regleringen av byggandet av bl.a. kontor, men det dr bara att konstatera att
de styrmedlen har varit otillrickliga. Nu ar det den krassa ekonomiska verk-
ligheten som slar till och nu gar byggandet av kontorsarbetsplatser ner. Det
littar trycket pa byggarbetsmarknaden. Det gor att det finns resurser att
bygga. Férhoppningsvis kommer det ocksa att verka dampande pa kostnads-
utvecklingen.

D4 smiiller regeringen i stallet till med okade skatter pa byggande och
boende, vilket medfor risken att projekt aterigen blir fér dyra och resulta-
ten — de bostider som kommer till - for dyra att bo i. Risken ar att vi pa det
sattet kommer att fi en permanentad bostadskris nir det giller bade till-
gangen pa bostiader och kostnaderna for boendet. Det vore vildigt olyckligt.

Bostadsministern redovisar nu en del atgarder som regeringen vidtagit for
att motverka detta. Den viktigaste ar kanske det speciella bidraget for byg-
gande av permanentbostader som skulle ta bort en del av effekterna av skat-
teskérpningen. Vi far val narmare analysera hur mycket man astadkommer
genom den atgirden. Men rent allmént sett tycker jag att det ar att ge med
den ena handen och ta tillbaka med den andra - eller att ta tillbaka med
den ena handen och ge med den andra, kanske man skulle siga — att forst
genomfora en skatteskirpning och sedan infora ett bidrag for att lindra kon-
sekvenserna av skatteskdrpningen. Det tycker inte jag ar nagon sarskilt vet-
tig hantering. Det borde vara bittre att se till att skattesystemet ar sadant att
det inte skapar nagra onddiga belastningar pa boendet. Naturligtvis kvarstar
atskilliga skatteskdrpningar som drabbar boendet och som inte kompenseras
genom sirskilda bidrag.

Bostadsministern hinvisar till att skatteskérpningarna pa boendet motsva-
rar en fjirdedel av skattereformen och att det ér ungefiir vad boendekostna-
den normalt uppgar till i en hushéllsbudget. Det kanske ar sant for genom-
snittshushallet, men tyvirr dr det inte sant i det enskilda fallet. For valbir-
gade hushall och hushall utan barn dr boendekostnadens andel av hushallets
kostnader betydligt mindre. De hushallen gynnas naturligtvis av den hir ef-
fekten. For laginkomsttagare och barnfamiljer ar diremot boendekostnaden
storre. De drabbas negativt. Det ar det som hor till de olyckliga omférdel-
ningseffekterna av skattereformen med det siatt som den nu finansieras. Det
ar olyckligt att man till sa stor del finansierar skattereformen genom att lagga
okade skatter pa ett sa centralt och nodviindigt kostnadsomrade som boen-
det.

Bostadsministern hinvisar till kommunernas ansvar for bostadspolitiken.
Det ir naturligtvis frestande, det forstiar jag. Men jag tror att vi méste vara
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Darfor kan regeringen aldrig frankénna sig ansvaret for en bostadskris av

det slag som vi just nu upplever i Stockholmsregionen. Svar pd inierpelia-

tioner

Anf.85 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Utgangspunkten i den hir interpellationen ar ju att det dr kris
pa bostadsmarknaden, att det ér brist pa bostader for ungdomar och att bo-
staderna ar dyra for ungdomar. Vilket svar ger da bostadsministern? Jo, att
det skall till mer subventioner, bl.a. genom att rantetrappan avskaffas nista
ar, och att det ges tapetbidrag till nya bostader. Det ar det ena. Det andra ir
att det maste byggas mer genom att man tillfor fler regleringar av olika slag.
Det tredje dr att man har anstillt nigot slags hyresgeneral som liksom skall
lagga locket pa nar det pyser, i stéllet fér att ge nigon person i uppdrag att
underlitta for bostadsforetagen och byggforetagen att bygga billigare genom
att latta pa regler av olika slag.

Om man ser pa Ostlinderna, som ju har lytt under planekonomin, finner
man att det forsta de gor dr att slippa pa priskontrollerna for att fa en balan-
serad marknad. Det andra ir att de intresserar sig for hur man skall kunna
Oka det privata dgandet, bade vad giller bostader och foretag. Det tredje ar
att over huvud taget forsoka fa bort alla administrativa regleringar inom det
planekonomiska systemet. Det éir néstan precis tvirt emot det svar som bo-
stadsministern har givit nir det giller bostadspolitiken: mer subventioner,
mer regleringar och mer stdd till det kollektiva boendet i allmédnnyttan. Det
ar alltsa fraga om "more of the same”.

Det intressanta dr emellertid att det stora bostadsbestandet redan ar
byggt. Vi har 700 000 lagenheter i Stockholm. Det helt avgorande for att
tillfredsstilla bostadsefterfragan bl.a. hos ungdomarna éir att man intresserar
sig for hur det star till med de 700 000 redan befintliga bostiderna.

Det gér inte att reglera en marknad med enbart bostadsbyggande som en-
dast representerar en enda procent av de ligenheter som kan tillféras. I be-
standet ser vi att svarta priser forekommer; man koper och saljer hyreslagen-
heter. Vi har ett enormt tryck pa den marknad som ir fri, namligen bostads-
ratter och villor, vilka betingar ett dverpris. Det ar naturligtvis bara de ung-
domar som har rika forildrar som har rad att ga ut pa den marknaden. Man
kan ocksa skaffa sig bostad via kontakter. Nastan huvudparten av de ligen-
heter som formedlas hir i Stockholmsomradet gar via privata kontakter av
olika slag.

Nu ér det ju inte s att ungdomarna inte bor. De bor nigonstans; antingen
hemma hos forildrarna, sa att de tvingas att senareligga sin utgang pa bo-
stadsmarknaden, eller ocksa bor de i andra hand. De har alltsa en ligenhet
men far inget eget kontrakt. I Sverige bor 100 000 méanniskor i andra hand.
Det motsvarar Malmos hela bostadsbestand.

Problemet for ungdomarna ar inte att de inte bor nagonstans, utan att de
tvingas flytta varannan eller var tredje ménad eller nigot liknande. Likt
Egyptens grashoppor svivar de omkring. Problemet ir att de inte far ett eget
kontrakt. Detta beror bl.a. pa en orittvis hyressiattning dir det ar relativt
billigt att bo i gamla hus och mycket dyrt att bo i nya hus. Denna hyressitt- 79
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ning visar ocksa att det finns hamstringstendenser, eftersom det dr sa minga
lagenheter som hyrs ut i andra hand.

Vi har i dag en situation dér parternaspa hyresmarknaden inte tillampar
den hyreslagstiftning vi har, nimligen bruksvirdessystemet. Det inrittades
for att vi skulle fa en bittre marknadsanpassning av hyrorna. Det skulle ske
en utjaimning utifran ett bruksviirde for ligenheterna. Men si fungerar det
inte.

Jag vill mot denna bakgrund och denna bild av liget stilla foljande fragor
till bostadsministern. For det forsta: Nir skall bostadsministern och socialde-
mokraterna se det befintliga ligenhetsbestindet som en resurs som kan an-
vindas i betydligt hogre grad {or att tillfredsstilla bostadsefterfragan bide
hos de ungdomar som inte kommer till och hos andra minniskor som vid
t.ex. skilsmissofall och liknande har mycket svart att fa tag pa en egen lagen-
het?

For det andra: Nir skall bostadsministern se till att man féljer hyreslagen
och tillampar bruksvardering vid hyressattningen? Den verksamhet man hal-
ler pa med i dag ar helt olaglig.

For det tredje: Nir skall bostadsministern och regeringen slippa de plan-
ekonomiska delarna av bostadspolitiken? Nar skall perestrojka komma till
svensk bostadspolitik?

Anf. 86 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Jag vill forst till Par Granstedt siga att atgirder har satts in i
Stockholmsomradet for att dampa den 6verhettning som har funnits, vilket
Par Granstedt mycket riktigt papekat, under den senare delen av 80-talet
och som lett till en kraftig prisuppgiang. Dessa atgarder har utgjorts av dels
en reglering och begriinsning av byggverksamheten niir det giller bl.a. kon-
tor med 70 % av 1986 ars volym, dels den sirskilda investeringsavgift som
regeringen enades med centerpartiet om for nigot dr sedan och som ersatts
av den investeringsskatt pa 30 % som fanns med i varens uppgorelsen om en
ekonomisk atstramning, dels att byggmateriel fran de andra nordiska lan-
derna som ir godkinda dér slipps in i landet utan ett nytt godkinnande har
i Sverige. Det ar dessa atgarder som satts in for att soka styra over resurser
till nyproduktionen och for att se till att de langa leveranstiderna for byggma-
teriel skall kunna kortas.

En siffra fran Stockholmsomradet visar att de investeringar som genom
denna begrinsning skjutits pa framtiden uppgiér till ungefir 40 miljarder kro-
nor. Det ir alldeles sjialvklart att forutsattningarna for ett bostadsbyggande
i regionen hade varit annu samre utan dessa atgirder.

Nir det giller kostnadsutvecklingen har de atgiirder som vidtagits ocksa
haft ett resultat nir det giillt att motverka den kostnadsuppgéng som variten
foljd av Gverhettningen. Under aren 19861988 steg kostnaderna fér bo-
stadsproduktionen tre ganger snabbare n inflationen. Under 1989 hade den
okningstakten halverats, och for de tre forsta kvartalen i ar kan vi konstatera
att kostnaderna for bostadsbyggandet och inflationen har f6ljts at.

Vi har i dag ett mycket omfattande byggande i landet som helhet. Forra
dret igangsattes byggandet av ungefir 60000 nya bostider, och det blir ett
liknande tal i ar. For Stockholmsomradet ar for de tre férsta kvartalen anta-
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ligenheter.

Investeringsbidraget for permanentbostader ersitter den hojda bygg-
moms som tas ut pa ovrigt byggande. Detta ar naturligtvis en atgdrd for att
dampa den effekt en hojd moms far for byggande av annat an permanentbo-
stader.

Jag vill i detta sammanhang understryka, Par Granstedt, det ansvar som
byggherrar och byggare maste ta nar det giller kostnadsutvecklingen. Vikan
inte genom ytterligare subventioner dimpa kostnader i nyproduktionen, vid
sidan av de atgarder som jag redovisat och som varit ett led i att dampa sjalva
overhettningen. Nu ar det faktiskt byggherrar, de som bestéller och bygger,
som far ta ansvar for kostnadsutvecklingen. Det ir angeliget och viktigt att
de besinnar sitt ansvar i det sammanhanget.

Nir det giller skattereformen vill jag understryka att det ér de vanliga in-
komsttagarna i de vanliga ligenheterna som ir skattereformens vinnare. Det
visar savil Landsorganisationens som hyresgastrorelsens studier i detta sam-
manhang.

Birgit Friggebo tog upp en rad fragor som handlade bl.a. om olika kon-
trollatgiarder pa byggomradet. Regeringen har presenterat ett nytt finansie-
ringssystem for bostadsbyggandet. Det ar nu angeléget att nista steg tas, och
det innebir att vi skall se dver allt det som har att géra med kostnadskontrol-
len och utformningen av den, sa att vi kan underlatta granskningen och for-
korta granskningstiderna och 6ver huvud taget leda det dithédn att det blir
enklare bade for dem som skall bygga och fér dem som skall hantera det
hela. Om vi kan astadkomma foérenklingar som leder till kortare handligg-
ningstider har det sjélvfallet en positiv betydelse for priserna pa boendet.

Nir det sedan géller det Birgit Friggebo tog upp om hyressittningen och
det befintliga bostadsbestandet skall sjalvfallet det befintliga bostadsbestén-
det utnyttjas pa basta mojliga satt. Men om det skall utnyttjas till priset av att
man hojer hyrorna mycket kraftigt och pa det sattet astadkommer att vissa
minniskor tvingas flytta fran sina bostader, tror jag for min del inte att det
iren l6sning som skulle ge ungdomar en storre chans att fa en bostad. Bruks-
virdessystemet som sadant kommer vi att studera och analysera under den
niarmaste framtiden.

Svar pa interpella-
tioner

Anf.87 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Bostadsministern uppehdll sig vid den ddmpning av 6verhett-
ningen pa byggmarknaden som vi har kunnat iaktta under de allra senaste
aren och den gynnsamma effekt det har haft for bostadsbyggandet. Det ar
riktigt att detta har intrdffat, dock kanske inte sa mycket till fljd av rege-
ringens atgirder som till foljd av dampningen i konjunkturutvecklingen, och
det giller inte minst utvecklingen under detta ar.

Det ir i och for sig riktigt att vissa atgarder har vidtagits. Men det var for
litet, och det kom for sent. Byggregleringen var, och ér for all del fortfa-
rande, ett tungrott byrakratiskt sitt att hantera det hela. Nir det si sma-
ningom infordes investeringsavgifter var de relativt blygsamma — atminstone
fram till i ar — och de kom for sent och var for stelbenta, eftersom de kom att 81
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omfatta alla delar av Stockholmsregionen, dvs. aven de omraden dér det ré-
der brist pa arbetstillfallen.

Fran centerns sida har vi linge férordat att man skulle ha en annan typ av
investeringsavgift, pa 25 %, i de 6verhettade delarna av regionen. De pengar
som da kom in skulle anvandas for insatser i regionen. Vi skulle, om man
sa vill, ta marknadsekonomin i var tjanst genom att lita dem som bygger
kontorsarbetsplatser ocksa svara for en storre del av de samhillskostnader —
behov av insatser nir det giller kommunikationer, miljoinsatser, utbild-
ningsinsatser osv. — som den verksamheten genererar. Genom att lata resurs-
erna finnas kvar i regionen skulle kringkostnaderna vid bl.a. bostadsbyggan-
det kunna minskas och man skulle fi en dimpande effekt. Det hade allts&
funnits bade kraftfullare och effektivare sitt dn det som regeringen tog till.

Metoden att forst genomfora skatteskarpningar och sedan infora bidrag
for att lindra effekterna av skatteskidrpningarna ér inte sirskilt bra. Det ar
verkligen ett sitt att skapa byrakrati och krangel. Det ér inte ratta séttet att
fa en smidig, fungerande bostadsmarknad. Jag vill gdrna halla med Birgit
Friggebo sa langt, att atgarder for att minska kranglet och de administrativa
omgangarna ger en mycket stor fordel. Det hade varit en fordel om Birgit
Friggebo ocksa hade stott linjen att inte 6ka skattebelastningen pa boendet,
som naturligtvis drabbar Stockholmsregionen hart. Forenkling och sinkta
skatter pa boendet dr vad Stockholmsregionen behover.

Anf. 88 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag har i och for sig inget behov av att bli ovan med Pir Gran-
stedt, men jag maste saga att avseende bostadspolitiken och Stockholmsom-
radet har centerpartiet utovat ett daligt inflytande pa den socialdemokra-
tiska regeringen.

Har har funnits regleringar, byggtillstind och annat som visat sig inte ge
effekt. Det helt avgorande for att det skall byggas bostéder ar att det finns
lonsamhet i bostadsbyggandet. Lonsamheten ér visentligt storre nér det gil-
ler kontorsbyggnader. Det visar ocksa att de olika regleringarna inte drama-
tiskt har 6kat bostadsbyggandet. Bostadsministern sager att bostadsbyggan-
det har 6kat mycket kraftigt det har aret och jamfor med 1989. Ursakta, man
kanske inte far siga sadana ord som jag tankte siga hér i talarstolen, men
bostadsbyggandet i Stockholm var vildigt 1agt forra aret. Jamfor med 1988 i
stillet! Det har inte skett ndgon dramatisk 6kning. Detta beror bl.a. pa att
de stora byggforetagen har blivit diversifierade. De dgnar sig at delvis andra
saker och ar inte bara inriktade pa ett sorts byggande. De flyttar inte bara
over sina resurser fran kontorsbyggande till bostadsbyggande, de kan ocksa
gora andra saker.

Denna ordning drabbar sméaféretagen. De kan inte férhandla och mygla
lika mycket som de stora féretagen. De kan inte forhandla till sig kombine-
rade kontorsprojekt och bostadsprojekt. Dessutom har de mycket svarare
att stélla om. Det betyder att vi har en stor samhallsekonomisk kostnad pa
grund av dessa regleringar, vilket gor att man inte kan planera pa lang sikt.

I friga om regleringarna av byggandet antyder bostadsministern att man
genom att gora forandringar i kostnadskontrollen skall forkorta gransk-
ningstiden. Men det &r inte det frigan géller. Min fraga &r: Nir kan man
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strativa regleringarna i form av byggtillstand, investeringsavgifter och lik-
nande? Det ror sig om en lang rad planekonomiska instrument, som forhind-
rar aktivitet pa det hir omradet for att bl.a. tillfredsstalla ungdomarnas bo-
stadsbehov.

Bostadsministern lovar att titta pa hyresregleringen. Det vilkomnar jag.
Men sa sdger han att det inte far ske till priset av att ungdomarna skall betala
dyrt for sitt boende. Nej, men det r precis det de gor i dag. De bidrar med
att betala subventioner till boendet, vilka till storsta delen hamnar hos de
rikaste i Sverige. Det ar det ena. Det andra ér att de bor i andra hand och
redan i dag betalar ett mycket hogt pris for sitt boende. Aven om man skulle
latta litet pa hyresregleringen, och det blev nagot dyrare att bo i ett perma-
nent boende, skulle det formodligen bli billigare i forhallande till de andra-
handshyror som ungdomarna tvingas att betala i dag.

Svar pad interpella-
tioner

Anf. 89 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Jag vill bara helt stillsamt erinra om att den investeringsavgift
som Par Granstedt tyckte var mycket blygsam, 10 %, infordes i samforstand
med centern, eftersom den ingick i det ekonomiska paket som centern och
socialdemokratin enades om for nagot ar sedan.

Jag vill en gang till understryka, eftersom Péar Granstedt naimnde det, att
vi skall genomféra olika forenklingar i hanteringen av lanedrenden. Jag
tycker att det ar viktigt. En vasentlig sadan forenkling har redan kommit till
genomforande, genom att vi just i Stockholms ldn ger forutsittningar och
mojligheter for den som sa vill att utnyttja regeln for s.k. enbeslutsiarende i
stillet for att behdva tillimpa tva beslut.

Sedan vill jag vanda mig till Birgit Friggebo, som har en rad synpunkter
pa det sitt pa vilket olika fragor pa lanesidan hanteras och pi de byggnormer
som giller. Birgit Friggebo konstaterar att centern har haft ett daligt inflyt-
ande pa den socialdemokratiska regeringen. Lat mig bara papeka att centern
maste ha haft ungefar samma daliga inflytande pa Birgit Friggebo och folk-
partiet, eftersom Birgit Friggebo under sex ar som bostadsminister hade an-
svaret for bostadspolitiken i vart land. Alla de ting som Birgit Friggebo nu
angriper, alltifrdn bruksvirdessystemet till olika former av lanehantering och
subventionssystem, sig likadana ut di. Varfor ingrep inte Birgit Friggebo
nir hon hade chansen och méjligheten att rakt och enkelt — si enkelt som
hon nu vill framstilla det fran denna talarstol — sopa undan allt detta forkast-
liga? Nej, Birgit Friggebo, det finns naturligtvis all anledning att soka astad-
komma en bostadspolitik som gor att vi kan leva upp till det sociala mélet
om allas ritt till en bra bostad.

Vi skall forenkla. Det tror jag behovs. Det skall vi soka genomfora. Vi
skall titta Gver byggnormen. Det kan vi gora inom ramen for de krav vi stil-
ler pa och det ansvar vi ger dem som producerar véra hus. De far ta ett or-
dentligt ansvar for den produkt de lamnar ifrin sig. Da kan man ga Gver till
funktionskrav pi boendet och ta bort en rad detaljkrav. Jag férmodar att
Birgit Friggebo och jag ar helt ense om att brandféreskrifter, tillganglighet
och energisnalhet ar den sortens funktioner som vi har riitt att stilla krav pa 83
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i vara bostader. Hur man diremot skall realisera och uppni dessa funktioner
tycker jag ir en fraga for dem som producerar. Darfor menar jag att forenk-
lingar kan genomféras ocksa pa det omradet.

Markvillkoret, som Birgit Friggebo tog upp, har boverket fatt i uppdrag
att titta pa. Riksdagen har gjort en sadan bestillning hos regeringen, och
boverket skall inom de ndrmaste manaderna limna sina synpunkter pa
markvillkoret.

Birgit Friggebo sager att subventionerna hamnar hos de rika. Ja, det finns
brister i dagens subventionssystem: ur neutralitetssynpunkt mellan upplatel-
seformerna, i paritetshinseende och i férdelningspolitiskt hdanseende. Det ar
det som dr orsaken till att vi lat géra en oversyn av finansieringssystemet och
att det nu i riksdagen ligger en propositon som bl.a. skall soka se till att vi
forbittrar systemet i de hiinseenden jag nimnde. En bittre neutralitet och
en bittre paritet skall skapas. Villkoren skall bli desamma, sd att inte vissa
grupper blir speciellt gynnade av det bostadsfinansieringssystem vi har. Bir-
git Friggebo har naturligtvis mycket stora mdjligheter att hjalpa till, sa att
riksdagen kan fatta ett beslut i enlighet med de hir riktlinjerna. Da skulle
det i det nuvarande subventionssystemet som Birgit Friggebo inriktar sin kri-
tik mot elimineras.

Lat mig sedan 4n en gang understryka att jag dr av den uppfattningen att
det finns mojligheter till omfattande forenklingar i hanteringen av laneiren-
den, vid kostnadsgranskning och nér det galler byggnormerna. Att gripa sig
an detta skall bli det andra steget i bostadspolitiken, sa att vi i takt med att
ett nytt bostadsfinansieringssystem genomfors dven kan astadkomma dessa
omfattande forenklingar. Jag ir ocksa overtygad om att detta kan vara ett
led i stravandena att pressa byggkostnaderna. Men dven branschen — bestal-
lare och byggare — maste som jag tidigare sade ta sin del av det stora ansvaret
att bygga, bygga bra och till kostnader som gor det méjligt for manniskor att
bo.

Forste vice talmannen anmilde att Birgit Friggebo anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inldgg.

Anf.90 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Eftersom det av nagot tidigare inldgg kunde skapas ett intryck
av att centern var for den typ av reglering betraffande kontorsbyggande som
vi har haft, vill jag tala om att sa inte &r fallet. Vi har inte stallt upp for den
typ av byrakratisk granskning av enskilda projekt som har tillampats. I stal-
let har vi forordat vad jag skulle vilja kalla ett mera marknadsbetonat sy-
stem, dir byggare av kontorsfastigheter i form av en investeringsavgift far ta
pa sig ocksa en storre del av de samhallskostnader som genereras av kontors-
byggandet.

Det ir riktigt, Ulf Lonnqvist, att vi medverkade till inférandet av den 10-
procentiga investeringsavgiften hiaromiret, men det betydde inte att vi
tyckte att detta var tillrickligt. Det var biittre dn ingenting. Men redan da
ansag vi att det var langt ifran tillrackligt, vilket ocksa erfarenheten har visat.
Si smaningom insig ocksa regeringen detta och kom fram till att avgiften
behdvde hdjas ytterligare. Tyvirr kom genomforandet nir det egentligen var



for sent. Marknaden hade redan borjat svikta. Dessutom gillde det generellt
hela Stockholmsregionen och inte som vi féreslog de 6verhettade delarna av
Stockholmsregionen.

Vad som framfér allt var viktigt i vart forslag var att de pengar som kom
in genom avgiften skulle anviindas for infrastruktursatsningar i1 Stockholms-
regionen. Pengarna skulle inte forsvinna in i statskassans stora, svarta hal,
utan faktiskt anvandas for att skapa en battre miljo for oss som bor i Stock-
holmsomrédet. Det var det som gjorde det motiverat att avgiftsbeldgga.

Vid upprikningen av de byrakratiska besvirligheter som borde avskaffas
for att ge fart at bostadsbyggandet nimndes ocksa investeringsavgifter. For
min del har jag litet svart att forsta att borttagandet av investeringsavgifter
pa kontorsbyggen skulle leda till ett 6kat bostadsbyggande. Det ar naturligt-
vis viktigt att kontorsbyggandet inte far konkurrera ut bostadsbyggandet
fran byggmarknaden. Nagot sadant skulle vara mycket olyckligt. Problemet
just nu ér trots allt den okade skattebelastningen pé boendet. Det kan bara
till dels bli en l6sning genom nya bidrag och subventioner. Som jag tidigare
sade ar detta ocksa ett besvirligt satt att ga till viga. Vi ér inte betjanta av
en storre skatteborda pa ett redan mycket dyrbart boende, ett boende som
det dessutom ar brist pa. Kanske de bada andra debattérerna borde besinna
detta.

Anf.91 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! L&t mig betraffande skattereformen och boendet bara fa sla
fast att det ir riktigt att boendet belastas med hogre kostnader nésta ar. Men
man far inte glomma bort de skattesankningar som medborgarna till f6ljd av
skattereformen far nista ar. Bade Landsorganisationen och hyresgéstrorel-
sen har vid sin genomgang av skattereformens effekter kommit fram till att
de vanliga lontagarna i de vanliga bostiderna ar skattereformens vinnare.
Aven sedan 6kade boendekostnader har betalats kvarstar en kraftigt okad
disponibel inkomst. Jag tycker att det ar angeldget att stryka under detta,
eftersom Par Granstedt ondgjorde sig over skattereformen och éver att en
del av de kostnader som maste till for att finansiera skattereformen belastar
boendet.

Lat mig avslutningsvis siga — for att det inte skall rada nagot missfor-
stand — att riksdagen har fattat beslut om att investeringsavgiften skall ligga
kvar betriffande Stockholmsomradet under 1991. Ett undantag har gjorts
for Nynashamns del. Dar skall avgiften férsvinna tidigare.

Overliaggningen var harmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1990/91:48 om studentbostadsbristen

Anf. 92 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Marianne Jonsson har fragat mig vilka atgirder regeringen
tinker vidta for att férbattra bostadssituationen for studenter.

Bostadsbyggandet ér for nirvarande det hogsta sedan mitten av 70-talet.
Anda ir det i stora delar av landet brist pa bostader. I synnerhet giller detta
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kommuner med olika former av hogre utbildning. Kommunerna har an-
svaret for bostadsforsorjningen. Detta ansvar omfattar ocksa de studerande.

Pa en del studieorter finns fortfarande upplatelsevilllkor for studentbosti-
der som gor att hyresgisterna kan bo kvar en lingre tid efter det att studierna
har avslutats. Detta forsvarar naturligtvis avsevirt mojligheterna for nya stu-
denter att fa en bostad.

Jag kan i sammanhanget namna att situationen i Stockholm enligt uppgift
har forbattrats i hog grad sedan studentbostadsstiftelsen successivt borjat
forandra villkoren i hyreskontrakten. I Umeé har man hittills hyrt ut stu-
dentbostaderna med trearskontrakt, men ar nu i fard med att @ndra villkoren
sa att nya upplatelser knyts till studierna.

Det enda sittet att pa sikt tillgodose studenternas liksom andra bostadsso-
kandes onskemal ar att 6ka tillgangen pa lampliga bostader. Regeringen har
darfor vidtagit ett antal dtgarder som har lett till att vi nu har ett bostadsbyg-
gande som ligger pa en mycket hog niva.

Vissa av regeringens atgirder har direkt inriktats pa att underlatta for
kommunerna att losa de studerande ungdomarnas bostadsproblem. Student-
bostadsforetagen har fatt samma formanliga lanevillkor som de allméannyt-
tiga bostadsforetagen. Vidare kan ungdomsbostadsstod lamnas till nyprodu-
cerade studentbostader. Ett sirskilt ungdomsbostadsbidrag har inforts for
ungdomar under 29 ar. Det stricks den 1 januari 1991 ut till att omfatta alla
studerande. Vid samma tidpunkt inférs ocksa bostadsbidrag for ensamsta-
ende. Aven forbudet mot sammanslagningar av smaligenheter vid ombygg-
nad samt strangare regler for kontorisering av bostadslagenheter verkar i
samma riktning.

Jag delar Marianne Jonssons uppfattning att det ar angeléaget att de stude-
rande har tillgang till en bostad i anslutning till studieorten. Dirfor ar det
viktigt att de kommuner som har hogskoleutbildning tar sitt ansvar for de
inflyttande studenternas bostadsforsorjning.

Den inom bostadsdepartementet inrittade ungdomsboendedelegationen
har regelbundna 6verlaggningar med Sveriges forenade studentkarer om
studentbostadsfragorna, och delegationen kommer ocksé framdeles att fora
diskussioner med de berérda kommunerna.

I sin interpellation riktar Marianne Jonsson ett antal krav mot kommu-
nerna, bl.a. nér det giller planeringen av bostadsforsorjningen och behovet
av flexibilitet i planeringen. Jag har ingen annan uppfattning &n den Mari-
anne Jonsson harvidlag ger uttryck for.

Anf.93 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Tyvarr ger det vil inte de
manga bostadslosa studenterna sa mycket hopp om nagon snar hjilp. Vi har
nyss hort hur det star till i Stockholm i allmédnhet, men det ar inget undantag
for studenternas del. 5 000 studenter star i ko och véntar pa bostad. Det gar
ungefir dtta studerande pa ett studentbostadsrum.

Det ricker inte att siiga att kommunerna har ansvaret for bostadsforsorj-
ningen. Kommunerna har mycket att sté i i dessa dagar, och manga kommu-
ner kndar under uppgifter som de har blivit alagda att utféra. Det giller bl.a.
barnomsorgen och vérd av dldre — manga fragor pockar pé prioritet. Det ar
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regering som fattar beslut om spelreglerna. Reglerna dr i manga fall stel-
benta och onodigt byriakratiska. Det ar regeringen som har ansvaret for att
vara ungdomar far de allra bdsta mojligheter till en god utbildning. I den
forsta interpellationsdebatten hir i kammaren i dag hérde vi hur besvirligt
det ar att fylla platser pa hogskolor och att rekryteringen pa manga satt ir
besvirlig. Vi skall inte forsvara den genom att inte erbjuda studenterna en
bra bostad.

Det maste till bra och flexibla former fér samarbete mellan stat och kom-
mun, sa att de som studerar far tak 6ver huvudet. Det far inte bli nagon 6ver-
raskning att det har kommit nya utbildningsplatser till en hogskoleort. Alla
kommuner som har hogskoleutbildning vill ju fa platser. Naturligtvis maste
man da sorja for att de studerande har nagonstans att bo.

Vi star darfor infor en situation da manga ungdomar trots att de har kom-
mit in pa en hogskoleutbildning viljer att siga nej till den atradda utbild-
ningen, beroende pa att de inte kan flytta in ndgonstans med sina tillhorighe-
ter. Man ar kanske radd for de skulder som studierna for med sig, men det
mest patagliga nu infor hostterminsstarten ar ju att man inte har nagonstans
att ta vagen.

I Kalmar, varifran jag kommer, har vi fatt upplata stugor pa ett camping-
omrade. Frimurarhotellet har ocksa fatt hysa nagra av ungdomarna. Sveri-
ges forenade studentkarer har gjort en bostadsundersokning, som visar att
ungefiar 9 % av studenterna avstar fran en hogskoleplats pa grund av att de
inte har nagonstans att bo.

Sa hir far det ju inte vara. Det dr retoriskt att saga pa detta sitt, men vi
vill vil satsa pa vara ungdomar, herr minister, vi vill vil pa 2000-talet ha vil-
utbildad arbetskraft.

Av de kontakter som jag under den senaste tiden har haft med studenter
framgér det mycket klart hur besvirlig situationen ar. Dessutom &r studen-
terna mycket oroade 6ver den héjning av hyrorna som kommer vid nyaret.
Det galler dels den ordinarie hyreshojningen pé 6,5 %, dels den h6jning som
blir en foljd av skatteomliggningen. Har i Stockholm har stiftelsen Stock-
holms studentbostader i de pagaende hyresférhandlingarna aviserat en hoj-
ning pa 25,7 %. Detta blir mycket kdannbart for de flesta studenter, eftersom
de i allmanhet inte ar rika. Jag vill fraga bostadsministern om han ar beredd
att genomfora kompenseringar med tanke pa studenternas boende. Stu-
dierna och dess finansiering ar ju ett stort problem, och boendet &r en viktig
del av problemet.

I dag kostar ett litet studentrum pa 20 m?, med gemensamt kok, 2 500 kr.
Sveriges forenade studentkarer (SFS) siger att ett rum fir kosta maximalt
1 500 kr. Vii centern har ju ar efter ar havdat att det ar nodvandigt att stu-
denterna far den ekonomiska trygghet som behdovs for att de skall kunna be-
driva sina studier. Vi har ju foreslagit en studielon, vilket skulle innebéra att
fler unga pa sikt kan skaffa sig en lingre utbildning. Rekryteringen samman-
hinger ju hela tiden med den har problematiken. Inte minst ungdomar fran
hem déar man inte ar si studiebenigen viljer att avsta fran utbildning.

Jag vill avsluta med att nagot beréra det som bostadsministern nimnde, 87

Svar pa interpella-
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namligen systemet med uthyrning av studentbostader. Detta borde upp-
mirksammas. Enligt uppgifter som jag har fatt till min kinnedom har i
Stockholm olika foretag och bl.a. landstinget alltsedan 70-talet fatt hyra stu-
dentligenheter. Det ar atminstone 400 ligenheter som har hyrts ut till fére-
tag under 80-talet. Denna utveckling far inte accepteras. Det ir studenter
som skall ha dessa bostdder. Det far inte vara sa att foretag far hyra dessa
bostiader bara for att de kan betala battre. Jag vill fraga statsradet: Vad tén-
ker statsradet gora for att komma till ratta med den har formen av uthyr-
ning?

Sammanfattningsvis menar jag att staten maste gora vad den kan for att
ge mojlighet for studenter att studera och anta en erbjuden hogskoleplats.
Det riicker inte med att uppmana kommunerna att bygga fler ligenheter el-
ler att uppmana de bostadssokande — som jag sag i ett referat fran ett mote
mellan bostadsministern och studenter — att stalla sig i ko, for det ar det enda
sittet att fa reda pd hur manga bostadssokande det finns.

Studenterna kriver goda och enkla bostéder till rimlig hyra. Dirfor vill
man ha forenklade regler och byggnormer. Man maste se till att det inte
slipps in monopol och karteller i sa stor utstrickning som nu ér for handen.
Konkurrenslagstiftningen bor ses over liksom upplatelseformerna. Jag haller
med Birgit Friggebo om att det behover komma in litet perestrojka pa detta
omrade. Det nuvarande systemet ar for stelbent, och att satsa pa bostader
for ungdomar ar att satsa pa framtiden. Detta krdver ett visst matt av engage-
mang fran byggnadsbranschen och ocksa fran regeringens sida, men det har
vi hittills inte sett sirskilt mycket prov pa.

Anf.94 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Ja, vi skall satsa pa vara ungdomar och deras utbildning. Jag
vill upprepa, att nir det galler bostadsforsorjningen bade i Kalmar och i
andra kommuner, ar det kommunerna som skall planera for denna. Rege-
ring och riksdag skall se till att kommunerna far mojlighet att genomfdra sin
planering. De kommuner som har fatt formanen att fa hogskoleutbildning
med utbildningsplatser forlagd till sin kommun har ocksa att ta ansvar for att
de som skall studera dar har nagonstans att bo. Regeringen varken bygger
eller formedlar bostader. Det gor inte heller riksdagen. Detta ér faktiskt en
kommunal fraga, och det dr dessa spelregler som giller.

Precis som jag har redovisat i svaret ar det regering och riksdag som stiller
olika instrument till kommunernas forfogande, sa att de far chans att genom-
fora det bostadsbyggande som krivs och att leva upp till sitt ansvar for de
unga minniskor som kommer dit for att bedriva studier. Detta har vi gjort
genom att studentbostadsforetagen har fatt samma laneregler som allmén-
nyttan, genom att ungdomsbostadsstod kan limnas ocksa till nyproducerade
studentbostader — detta stod gar som bekant till kommunen — och genom att
sirskilda ungdomsbostadsbidrag inforts for ungdomar. Den 1 januari 1991
utstricks detta till att omfatta alla studerande. Den 6Gvre aldersgrinsen tas
bort i enlighet med Sveriges forenade studentkarers 6nskemadl. Sedan ar det
en annan sak att centern i riksdagen gick emot de sirskilda ungdomsinrik-
tade atgarderna.

Nir det sedan giller frigan om studentbostadsstiftelserna och de uthyr-
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dessa stiftelser och har att fatta beslut om vilka regler som skall gilla. Jag
kan inte tinka mig att Marianne Jonsson menar att regeringen skall ga in i
dessa stiftelser och tala om hur de skall bedriva sin verksamhet. Jag utgar
ifran att Marianne Jonsson delar uppfattningen att det ar en sak for medlem-
marna, dvs. for de studerande pé resp. karort, att fatta dessa beslut.

Nir det giller fragan om nasta ars hyror ar de naturligtvis féremal for
overlaggningar. Jag vill bara stillsamt upplysa om att for studerande som en-
bart har studiemedel — det ar en kategori studerande — 6kar studiemedlen
genom upprikning av basbeloppet. De ungdomsbostadsbidrag som studen-
terna kan fa férbittras. De studenter som har inkomster i kombination med
andra kan fa skatteldattnader, om inkomsten faller inom ramen for skattelatt-
nader. Det far man om man betalar nagon skatt 6ver huvud taget. Det ar
angeldget att man i bilden tar med att de hojda boendekostnaderna aven pa
detta omrade motsvaras av hojda inkomster for dem som skall bo i student-
bostiderna.

Jag vill an en gang understryka att jag delar uppfattningen att vi skall satsa
pa ungdomar och deras utbildning. Jag delar uppfattningen att man behdver
en bra bostad om man skall kunna bedriva framgéangsrika studier. Darfor har
vi stallt de instrument till férfogande som jag hér har redovisat. En majoritet
i riksdagen har statt bakom dessa atgarder. Ansvaret for att bostader for-
verkligas, saval i Kalmar som pa andra orter, ligger pA kommunen nir det
giller studentbostdder liksom andra bostader.

Svar pd interpella-
tioner

Anf.95 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Jag uppskattar mycket att bostadsministern har tagit sig sa
mycket tid att besvara min interpellation och bemoéta de synpunkter som jag
for fram. Jag kiinner naturligtvis ocksa till att kommunerna har ansvaret. Jag
betonade ocksa att det ar mycket olyckligt att man bland alla sina kommu-
nala uppgifter kanske inte har satt bostadsforsérjningen for studenter och
tillkommande nya hyresgéster hogst pa prioriteringslistan.

Det kravs nya flexibla |6sningar. Man bor kunna ha samrad och utan sa
mycket stelbenta regler kunna komma fram till det resultat som jag ir over-
tygad om att bostadsministern och jag har precis samma uppfattning om,
* namligen att vi skall fa bra bostader till vara studenter.

Nir det géller upplatelseformerna namnde bostadsministern sjélv i svaret
att man hade astadkommit vissa forbéttringar i Stockholm genom att man
hade sett 6ver upplatelsereglerna. Jag inser ocksa att man maste utgd ifran
studenterna och deras stiftelser och att det inte dr nagot som riksdagen kan
gé in och peta i. Daremot menar jag att det ar ett samhallsproblem som
maste uppmirksammas. Ligenheter som skulle kunna anviandas for ett an-
nat dandamal tas i ansprak av sidana som inte har sa stort behov av dem. Det
har framkommit tidigare i debatten i dag. Lagenheter som ar avsedda for
boende anvinds ocksa till kontor osv. Detta minskar marknaden for student-
rum. :

Avslutningsvis skulle jag 4n en ging vilja betona att det ar ett gemensamt
ansvar for riksdagen, regeringen och kommunerna att komma fram till flexi- 89



Prot. 1990/91:26
16 november 1990

Svar pd interpella-
tioner

bla samarbetsformer som inte forsvérar for studenter att fa mojlighet att bo
hyggligt och till rimliga kostnader. Jag vidhaller aterigen att studenterna inte
ar skattereformens vinnare, utan dess forlorare. De har ingen marginalskatt
som forsvinner dir de kan tillgodogéra sig vinster. De far vara med och be-
tala detta, och det kommer att bli mycket kdannbart och svidande i deras eko-
nomi. Det underlittar absolut inte den rekrytering till hogre utbildning som
ir sa nodvindig och viktig for vart lands framtid.

Anf.96 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! I sitt senaste inldgg tycker jag att Marianne Jénsson kom
betydligt narmare den verklighet vi lever i. Hon dr dock oroad éver att kom-
munerna inte skall kunna prioritera denna fraga framfor alla sina andra upp-
gifter. Min uppfattning édr att om en kommun vill prioritera att fa utbildnings-
platser till orten, maste kommunen ocksa prioritera att de utbildningsplat-
serna kan utnyttjas. Jag ser ett mycket starkt samband i detta. En expansiv
och framatstravande kommun tar till sig utbildningsplatser och vill utvecklas
pa det omradet. Det dr dess absoluta skyldighet att se till att dyra utbild-
ningsplatser kan anvandas och att de ungdomar som soker sig dit far bra vill-
kor for sina studier. Da maste ungdomarna ha nagonstans att bo.

Dirfor gor jag denna koppling och vill stryka under att det inte far bli en
uppgift som faller undan. Vill man satsa pa utbildning och ha de férmaner
som detta innebir for en kommun, maste man ocksa losa de fragor som
hanger samman med detta.

Marianne Jonsson efterlyser flexibla l6sningar. Jag ir en foresprakare for
flexibla losningar. Jag tror att vi star varandra ganska nira i det avseendet. I
Kalmar, som namns, har man varit duktig pa att ta fram sarskilda l6sningar
for ungdomars boende. Minga kommuner kan ta efter 1osningar som Kal-
mar har genomfért. Jag ar darfor 6vertygad om att Kalmar har formaga att
finna flexibla l6sningar nir det galler studentboendet. For min del ar jag an-
gelagen om att pa olika satt medverka till att stelbenta regler inte forhindrar
flexibla l6sningar, sjalvfallet under forutsiattning att man kan astadkomma
ett bra boende.

Upplysningsvis vill jag siga att upplatelsereglerna for studentbostadsstif-
telserna, som Marianne Jonsson namnde, har berorts vid de samtal jag vid
nagra tillfallen har haft med Sveriges Férenade Studentkarer. Jag har da re-
dovisat min uppfattning att studentbostader sjalvfallet skall bebos av perso-
ner som bedriver aktiva studier.

Slutligen vill jag ta upp skattereformen och hyrorna. Det ar riktigt att om
man inte har nagon inkomst sa far man ingen skattelindring. De studerande
har da i stillet studiemedel. Studiemedlen kommer att riknas upp med bas-
beloppsokningen. Diartill kommer de forbattringar vi kommer att genom-
fora nar det giller det sdrskilda ungdomsbostadsbidraget. Som en foljd av
SFSs, Sveriges Forenade Studentkarers, onskemal slopas den ovre alders-
grénsen, vilket jag tror kommer att gynna de studerande.

Anf.97 MARIANNE JONSSON (c):
Herr talman! Kommunernas roll dr naturligtvis fundamental. Det ar de
som tillhandahaller bostader. Vid de kontakter jag har haft med studenter
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platser.

Jag sitter sjdlv i utbildningsutskottet och i en hogskolestyrelse. Jag har for-
visso goda mojligheter att formedla dessa upplysningar. Det fungerar emel-
lertid inte riktigt pa det viset, och det finns ocksa en viss framforhallning.
Jag ar overtygad om att den diskussion vi har fort i dag kan bli ett viktigt
memorandum fér mdnga kommuner. Det som skedde infér hostterminsstar-
ten 1990 far helt enkelt inte upprepas. Enligt uppgift fran SFS stod 20 000
studenter helt husvilla. De visste inte vart de skulle ta vigen, och manga dker
hem for att ta ett jobb om det dr mojligt i stéllet for att utnyttja en atravard
hégskoleplats.

Jag vill an en géng tacka bostadsministern for en mycket intressant debatt.
Det ar viktigt for studenterna och det ar ocksa viktigt som ett memorandum
for de kommuner som far formanen att ha hogskoleutbildning.

Svar pd interpella-
tioner

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

16 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1990/91:Sk20 och Sk21 till skatteutskottet

17 § Bordliaggning

Anmaildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betankanden
1990/91:KU8 Riksdagsfragor
1990/91:KU10 Tryckfrihets- och sekretessfragor

Lagutskottets betankanden

1990/91:LU6 Exekutionsrittsliga fragor

1990/91:LU7 Ersittning till efterlevande till tvd AMU-elever som omkom
vid flygolyckan i Oskarshamn den 8 maj 1989

1990/91:LU8 Fastighetsmiklarlagen

1990/91:LU9 Kronofogdemyndigheternas arbetsvillkor

1990/91:LU10 Andring i konkurslagen m.m.

Socialforsiakringsutskottets betankande
1990/91:SfUS Tandvardsforsakringen

Trafikutskottets betankande
1990/91: TUS5 Trafiksidkerhet och trafikféreskrifter m.m.
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Jordbruksutskottets betiankande
1990/91:JoU10 Jakt och viltvard

Arbetsmarknadsutskottets betankanden

1990/91: AU2 Ledighet och arbetstid

1990/91: AU3 Fortroendemannalagen

1990/91: AU4 Styrelserepresentation for privatanstallda

1990/91: AUS Anstallningsskydd

1990/91: AU6 Medbestammande i arbetslivet

1990/91: AU7 Personalpolitik

1990/91: AU8 Arbetsmiljo

1990/91: AU14 Ombildning av Nordkalottens AMU-center till stiftelse

18 § Anmilan om interpellationer

Anmaldes att foljande interpellationer framstallts
den 15 november

1990/91:95 av Charlotte Cederschiold (m) till justitieministern om den pla-
nerade produktansvarslagen:

Regeringen har i sitt s.k. krispaket aviserat att den efterstravar ett nytt
riksdagsbeslut som klargdr Sveriges ambition att bli medlem i EG.

Mot bakgrund av detta framstar de undantag fran EGs lagstiftning som
forutskickats i den planerade produktansvarslagen som alltmer verklighets-
fraimmande. Avsikten har varit att lagen skulle trada i kraft den 1 juli 1991.
Det finns all anledning att i ljuset av den senaste tidens handelser skjuta pa
denna lagstiftning sa att konkurrenslaget for svenska foretag inte ytterligare
forsvaras.

I stillet for att riskera svenska foretags konkurrenskraft bor regeringen
leva upp till de uttalade harmoniseringsambitionerna och avsta fran flera av
de avvikelser som tidigare diskuterats.

Stor oro for regeringens intentioner vad galler produktansvarslagstift-
ningen har uttalats av:

Sveriges industriférbund
Grossistforbundet Svensk Handel

Svenska arbetsgivareforeningen

Sveriges kopmannaférbund
Smaforetagarnas riksorganisation
Bilindustriféreningen

Sveriges handelsagenters férbund
Leverantorforeningen Kontors- och datautrustning
Svenska handelskammarférbundet
Byggentreprendrerna

Kemikontoret

Mekanforbundet

Plast- och kemikalieleverantorers forening



Mot bakgrund av ovanstaende vill jag fraga statsradet:

1. Avser statsradet att driva igenom de undantag som tidigare aviserats?

2. Avser statsradet att negligera den oro som uttalats av naringslivsorganisa-

tionerna vad giller Sveriges konkurrenskraft om den planerade produk-

tansvarslagstiftningen gar igenom?

Avser statsradet att vidta ndgra atgarder i konkurrensfrimjande syfte?

4. Naringslivsorganisationerna oroas for att den planerade produktlagstift-
ningen skall h6ja den allmédnna prisnivan — vilka motatgarder planeras?

5. Hur avser statsradet att mota de forsakringssvérigheter som kan upp-
komma samt dessas genomslag i form av 6kade kostnader for foretagen?

6. Vilka underbyggda behovsanalyser ligger bakom de resonemang om un-
dantag som leder till en icke-konkurrensneutral situation for svenska
foretag?

7. Borde inte regeringens avsikt att soka medlemskap utgora ett memento
mot att 1991/92 lagstifta med starka avvikelser fran EG-lagstiftningen?

o

1990/91:96 av Ulla Tillander (c) till justitieministern om medling vid skils-
massa:

Utgéangspunkten for min interpellation ar ett bekymmer och en oro for de
hoga skilsmissotalen i vart land. Beprovad erfarenhet bekriftad av sociala
forskningsron visar att en skilsméssa 4r en svar upplevelse som sitter djupa
spar hos alla inblandade. Den svagaste parten ar barnen och de drabbas hért.

Det finns naturligtvis fall dar en skilsméssa dr den enda mojliga 16sningen
av en for alla parter oacceptabel relation mellan makar. Det forhallandet kan
anda inte undanskymma en stark misstanke om att manga skilsmiéssor och
separationer ar bade olyckliga och onodiga och skulle kunnat undvikas om
manniskor inte limnats i en sa fortvivlad ensamhet som ofta ér fallet hos oss
nér krisen slar till.

Det ar sannolikt att minniskor som upplever en situation av sondring i
sina dktenskap skulle behdva hjilp att se sin situation analyserad utifrin det
perspektiv som en objektiv, kunnig, varmhjirtad person kan anldgga. I vart
samhiille ar vi angeligna om att ménniskor i behov av hjalp far den, men
varfor hjilpen ar sa langt borta for makar i skilsmissokris 4r gatfullt.

Jag ir 6vertygad om att hindren for en nagorlunda driglig gemenskap i
aktenskapet kan vara manga. Bland dem finns sakert praktiska problem sa-
som ekonomi, fordelning av arbete i hemmet, barnens uppfostran etc. som
skulle kunna réjas undan om hjilp i form av radgivning och samtal stod till
buds.

Om inda det monster kunde etableras som innebar att i en svar livskris,
dit en skilsmassa hor, behover man hjilp, att nar en kris mellan makar virker
ut i en sondring som bérjar bli varaktig sa l6ser inte parterna den sjilva, lika
litet som nagon lyfter sig sjélv i haret.

Mellanstatliga konflikter som hotar att stelna i aggressiv och obindig
fiendskap kraver en medlande part. Att en enskild manniska med manga
svarartade inre konflikter har behov av stod och hjalp inses latt.

Vad som giller i konflikter mellan stater och i konflikter inom den en-
skilda ménniskan maste rimligen ocksa gilla i konflikter mellan ménniskor.

8 Riksdagens protokoll 1990/91:26
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Samhallet kan inte lingre avstd fran att vidta kraftfulla atgérder i avsikt att
hindra skadeverkningarna. Det maste goras for alla inblandade parters skull
och dit hér, det inser man mer och mer, samhillet sjalvt.

Familjen ér trots alla sina brister den bésta innefattningen kring barnens
uppvixt, fostran och mognad. Barnen har en riitt som de inte sjilva kan
hiavda. Det lidande som barn asamkas birs i tysthet men satter i tidens langd
sina spar. Samhallet som helhet borde for barnens skull frimja deras ritt till
en s harmonisk uppvixttid som mojligt. Darfor kan samhillets passivitet
infor pafrestningar i familjer som hotas av splittring inte forsvaras. Jag anser
att ett medlande samtal skall gélla alla som star infor det svara avgorandet
att begira skilsmassa och dar barn finns med.

Med hinvisning till ovanstaende vill jag till justitieministern stilla féljande
fraga:

Ar statsradet beredd att arbeta for att medling infors fér manniskor som
ar pa vag att skiljas i de fall dar barn ér inblandade?

1990/91:97 av Berith Eriksson (v) till utrikesministern om Turkiet:

Det dr nu mer én tvé ar sedan 6ver hundra tusen kurder flydde undan Sad-
dam Husseins massiva bombningar av deras stider och byar med kemiska
vapen. 27 000 finns fortfarande kvar i tre lager i Turkiet dir de lever under
ominskliga forhallanden.

Turkiet har inte erként de irakiska kurderna som flyktingar och gor dess-
utom livet outhérdligt for dem sé att de skall vilja att atervanda till Irak.
Dadligheten bland flyktingarna éar stor och dkar hela tiden — framst bland
barnen.

Eftersom endast ett fatal tillats lamna lagren for att forsoka skaffa forné-
denheter som mat och medicin har inget barn och mycket fa kvinnor varit
utanfdr taggtradsstangslen under dessa tva ar. Barnen har inte gétt i skolan
och foérsék av ligerinvanarna att sjilva undervisa barnen har forbjudits och
bestraffats. Militar och sidkerhetspolis finns standigt inne i lagren. Skottloss-
ning, misshandel och tortyr rapporteras. Aven misshandel av barn forekom-
mer.

Att Iraks och Turkiets regeringar har haft ett intimt samarbete i férsdken
att tvinga flyktingarna tillbaka till Irak fick vi bekréftat vid vart besok i Irak
i mars 1990. Med det radande ldget i Mellandstern, dar Turkiet nu har tagit
stallning mot Irak, ar det troligt att samarbetet och planerna pa atersindan-
det har frysts.

Vi lever i en viarld med manga internationella Gverenskommelser och
maste standigt arbeta for att dessa efterlevs. Flyktingarna i de turkiska ldg-
ren fir inte glommas bort. Virldens tystnad dodar dem.

Jag vill darfor fraga utrikesministern:

1. Kommer regeringen att ta initiativ for att formé Turkiet att dra tillbaka
sin reservation till 1951 irs Genévekonvention och erkidnna dessa kurder
som flyktingar?

2. Kommer regeringen att ta initiativ for att formé Turkiet att acceptera att
internationella hjalporganisationer kommer in i lagren?



3. Ar regeringen beredd att eljest verka for att ligren kommer under FNs
ansvar och éversyn?

den 16 november

1990/91:98 av Ulla Orring (fp) till kommunikationsministern om jarnvigstra-
fiken i Norrland:

I Norrlandslinen med stora avstand och gles bosittning har goda kommu-
nikationer en avgorande betydelse for samhallsutvecklingen. En okad sats-
ning pa kommunikationssektorn ar darfor en nodvandig realitet for att knyta
samman Norrlandslinen med landet i 6vrigt och dven med hinsyn till Sveri-
ges integrering med Europa. Om handel med varor och gods skall kunna
fungera friktionsfritt 6ver granserna ar goda transportmdjligheter en forut-
sdttning och jarnvigstransporterna utgor ett miljovinligt alternativ.

Jarnvagsinvesteringarna i Sverige har kraftigt forsummats av den socialde-
mokratiska regeringen, vilket vi nu dyrt far betala. Om jarnvigsnitet i norr
skall kunna uppritthallas och hélla en med i 6vriga landet jamférbar stan-
dard, behovs kraftiga investeringar.

Norra stambanan har en betydelsefull roll for i forsta hand godstrafiken.
Ett alltmer 6kande godsfléde har medfort kapacitetsproblem och kapacite-
ten pa banan maste darfor 6kas. Trots nya investeringar kommer transpor-
terna pa stambanan att na kapacitetstaket inom en inte alltfor avlagsen fram-
tid.

Kustkommunerna och linsstyrelserna i Visterbotten och Norrbotten ir
overens med SJ att fortsatt planering méste ta sikte pd en ny kustjarnvig. I
dag finns planer fardiga for en forlingd Bottniabana fran Sundsvall till
Umea. Ytterligare en forlangning bor dven tillkomma till Haparanda, enligt
min asikt. SJ har i sina planer presenterat forslag till nya investeringar i ban-
nitet infér 2000-talet. 1 detta ingar en utbyggnad av Bottniabanan pa
strackan Kramfors—Umea.

Av uttalanden i massmedia framgar att kommunikationsministern inte vill
stalla upp for en Bottniabana. I varje fall framgar att statsrddet anser det
vara fel att satsa 5—6 miljarder kronor pa en ny jarnvig om man inte ar saker
p4 att trafiken blir l6nsam.

Men om man inte satsar nu, vilka alternativ finns f6r att klara transpor-
terna till och frin évre Norrland? Ar inte mojligheterna for att utveckla och
behélla industrin i Norrland stérre om moderna effektiva tagtransporter kan
erbjudas?

Aven tvirbanan Storuman—Hillnas och inlandsbanan har viktiga tran-
sportuppgifter inom Visterbottens lan. Starka regionalpolitiska skal talar
for bade inlandsbanan och tviarbanan. Debatten om inlandsbanans framtid
visar en stor uppslutning kring bevarandet av banan. Ett beslut maste grun-
das pa en helhetssyn och pa behovet av infrastrukturella insatser for en utsatt

region. Riksdagen har ocksa uttalat att inlandsbanan har ett klart samhills- *

intresse och att den boér vara kvar. Vad giller tvirbanan Storuman—Hillnis
skulle upprustning av hela banan, kompletterad med atgirder pé inlandsba-
nan mellan Vilhelmina och Storuman, ge férutsiattningar for besparingar pé
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transportsidan for linets foretag i storleksordningen 7 milj.kr./ar. En forut-
sattning for denna utveckling ar att en upprustning av tvarbanan kan pabor-
jas senast 1996. Ett problem ar i dag att foretagen kanner osakerhet infor
banans fortbestand. Gjorda utredningar visar att fortsatt godstrafik pé ba-
nan innebér regionalpolitiska férdelar. Min asikt ir att det totala jarnvigsni-
tet i Visterbotten ar kommunicerande delar och beroende av varandra.

I det regionalpolitiska stillningstagande som gjordes i véras, vad giller
Norrlandslanen, framholls sarskilt vikten av goda kommunikationer. Det
maste nu ankomma pé regeringen att uppfylla den mélsittningen.

Med anledning av det anférda vill jag stilla foljande fragor:

1. Amnar statsradet vidta sirskilda atgirder for att stirka jarnviagstrafiken
till och fran Norrland?

2. Vilken betydelse tillmater statsradet transporterna pa jarnvig i samarbe-
tet med EG och darmed industrins mojligheter att utvecklas i Norrland?

3. Amnar statsradet l6sgéra andra statliga tillgdngar 4n vad som nu anvisats
som kan investeras i jarnvéagstrafiken eller pa annat sitt starka finansie-
ringen av jarnvigsnitet?

4. Anser statsradet att Bottniabanan bor prioriteras for ett framtida utbyggt
jarnvagsnat?

19§ Anmilan om friagor
Anmaldes att foljande fragor framstallts
den 15 november

1990/91:191 av Margé Ingvardsson (v) till statsradet Maj-Lis L66w om an-
viandning av visumpolitiken for att minska den s.k. handeln med utlindska
kvinnor:

For att fa slut pa handeln med utlandska kvinnor i Sverige har en rad olika
forslag stillts, som t.ex. slopande av tvaarsregeln och férbud mot viss kon-
taktformedlingsverksamhet. Hittills har forslagen avvisats av regeringen
med motiveringen att de av olika skil ar omdjliga att genomféra eller att de
inte nar avsedd effekt.

Nar regeringen har haft som malsittning att férhindra utlandska medbor-
gare att komma till Sverige och soka uppehallstillstind sa har man andrat i
visumbestimmelserna. Salunda har man i stor utstrickning forhindrat besok
fran anhdriga till flyktingar fran Iran, Irak och andra lander.

Jag vill darfor fraga:

Kan regeringen anvinda visumpolitiken for att forhindra handeln med ut-
landska kvinnor i Sverige?
1990/91:192 av Gunhild Bolander (c) till industriministern om ekonomisk sti-
mulans av vindkraft:

I en nyligen presenterad omfattande granskning av den svenska energipo-
litiken konstateras att en satsning pa fornybar energi har misslyckats. Vind-



kraften ar en av de férnyelsebara energikillor som producerar el pa ett mil-
jovénligt satt. P4 Gotland har bildats en vaderkraftforening for att samordna
och underlatta en vindkraftsutbyggnad i bade privat och kooperativ regi.
Denna modell for byggande av vindkraftverk ar vanligi Danmark och stimu-
leras av den danska staten. I Sverige har hittills inget gjorts for att underlitta
sadana initiativ utan tviartom belastas dessa med pélagor i form av beskatt-
ning. Centern har lagt forslag i riksdagen att merviardeskatt pa energi avskaf-
fas och att miljévinlig energi som el fran vindkraftverk skall vara skattebe-
friad. Jag vill mot denna bakgrund friga finansministern:

Ar regeringen beredd att med nigon form av ekonomiska styrmedel sti-
mulera en utbyggnad av vindkraften i privat och kooperativt dgande?

1990/91:193 av Gérel Thurdin (c) till statsministern om allemansratten och
EG:

Vad innebir ett medlemskap i EG? Det har namnts att det krivs en grund-
lagsandring for att vi skall kunna ans6ka om ett medlemskap i EG. Det kan-
ske kommer att kravas ytterligare lagindringar av betydelse om Sverige blir
medlem, darfor att vi tvingas anpassa var lagstiftning till EGs.

Aganderitten ir garanterad en storre riittssikerhet i EG-lagstiftningen 4n
i den svenska lagstiftningen. Vissa utslag i Europadomstolen har visat pa
detta. Svensk lagstiftning har dock nagot som hela svenska folket ar radda
om, men som avviker fran dgandets fullstindiga dispositionsriitt och det ar
allemansritten. Den kan uppfattas som ett hot mot dganderitten i EG.

Min fraga till statsministern ar:

Vad innebiir, enligt regeringens bedémning, ett medlemskap i EG for moj-
ligheterna att bevara allemansritten?

1990/91:194 av Jan-Olof Ragnarsson (v) till statsradet Maj-Lis Lo6w om an-
svaret for asylsokandes egendom som forvaras inom flyktingforlaggning:

Nyligen intriffade pa en flyktingforlaggning i Sverige en tragisk handelse
da en asylsokande forsokte branna sig till dods. Rummet pa forliggningen,
som han delade med en annan asylsékande, blev totalt utbrint och alla in-
ventarier forstordes. Rumskamraten fick ocksa alla sina personliga tillhdrig-
* heter forstérda. Invandrarverket har férklarat att man inte har nagot skade-
stdndsansvar for den forstérda egendomen och att férsoka utkriva ersitt-
ning fran den person som sokte ta sitt liv torde vara utsiktslost.

Jag vill darfor fraga invandrarministern:

Vilka atgédrder avser regeringen att vidta for att undanréja de otillfreds-
stillande forhallanden ur skadestands- och forsiakringssynpunkt som rader
betraffande de asylsékandes egendom pa flyktingforlaggningar?
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den 16 november

1990/91:195 av Birgitta Hambraeus (c) till kommunikationsministern om in-
landsbanan:

Riksdagen har vid upprepade tillfillen beslutat satsa pa inlandsbanan. En-
ligt uppgift vill banverket nu riva upp rilsen mellan Lesjofors och Mora.

Olika turistféretag anvander nu banan. Firder med trampdressin ingér i
arrangemang med vildmarkssemester for familjen. Ett stationshus vid Van
har rustats upp for 6vernattning.

Banverket begirde in anbud pa bandelen dels fran turistintressenterna
och dels fran rivningsfirmor. Det gar att fa mer pengar om man river dn vad
turistfirmorna kan erbjuda.

Fér kommunerna ar turistverksamheten mycket virdefull. Att riva banan
ar kapitalforstoring.

Vilka atgarder amnar kommunikationsministern vidta for att banverkets
kalkyl skall bli samhillsekonomiskt rittvisande? Amnar kommunikations-
ministern se till att inlandsbanan bevaras i sin fulla lingd sa linge riksdagen
inte beslutat annorlunda?

1990/91:196 av Marianne Samuelsson (mp) till miljoministern om utforsalj-
ning av beredskapslager av olja:

Polens och Osteuropas miljésituation ir alarmerande. Manga ir de debat-
ter som dgnats at att vi maste hjalpa till att forbéttra miljdsituationen i dessa
linder for att komma till ratta med var egen. Riksdagen har darfor beslutat
om bistandspengar for miljoandamal i1 bl.a. Polen. En viktig utslappskilla
att komma till ritta med ar energisidan dar alltfor stora miljoforstorande ut-
slapp sker pa grund av dalig reningsteknik.

Statens energiverk har beslutat att siilja ut beredskapslagren av olja som
regeringen vill minska. Denna olja kan av miljoskil inte anvéandas i Sverige
da den innehaller alltfér hoga halter av svavel. Forsiljningen sker darfor till
lander med lagre miljokrav an Sverige.

Vill miljoministern medverka till att denna olja inte siljs till Polen och
andra redan hart miljobelastade lander?
1990/91:197 av Ragnhild Pohanka (mp) till kommunikationsministern om in-
landsbanan:

Denicke sparbundna trafiken dr den storsta miljoboven trafikmassigt sett.

Hur kan man di motivera att riva upp en del av rilsen pa inlandsbanan
mellan Lesjofors och Mora?
1990/91:198 av Paul Ciszuk (mp) till forsvarsministern om forsvarssamarbete
mellan Finland och Sovjetunionen:

Norskt stridsflyg fran 31:a skvadronen i Bodé évade den 10 oktober pa
Kallax flygfilt. I hindelse av att basen vid Bodé blir utslagen skall tydligen
Kallax kunna anvindas som reservbas.

Forekommer likartat samarbete med Finland och Sovjet?



1990/91:199 av Roy Ottosson (mp) till miljoministern om Haverd Strémmar:

Haverd Strommar i Ljungan i viistra Medelpad ir i dag ett interremistiskt
naturreservat. Regeringen har tidigare undantagit strémmarna fran vatten-
kraftutbyggnad pa grund av dess stora naturvirden. Har finns bl.a. den ut-
rotningshotade uttern liksom en rad hotade vaxter och djur. Omradet i sin
helhet har stora naturviirden genom sin unika sarprigel. Aven kulturhisto-
riskt dr strdmmarna av stort virde med gamla tridammar, kvarn och alahus.
Sedan flera ar tillbaka har det funnits ett behov av att restaurera de gamla
dammanliggningara. Dessvirre vill regleringsforetaget gora det genom att
riva tradammarna och ersitta dem med betongkonstruktioner. Dessutom vill
de dra en vag in i det kinsliga naturomradet. Eftersom en enig kommun och
lansstyrelse bestamt sagt nej till dessa miljévidriga planer har arendet ham-
nat hos regeringen —som hittills inte astadkommit nagot. Enligt lansstyrelsen
har regleringsforetaget nyligen inkommit med ett nytt forslag till "restaure-
ring” av dammarna som, om mojligt, ar dnnu varre dn de tidigare propderna.
Samtidigt forefaller det vara oklart vem som egentligen skall besluta i frigan;
lansstyrelsen eller regeringen. Med anledning av denna delvis nya situation
vill jag stilla foljande fraga till miljoministern:

Har regeringen gett upp forstken att radda Haverd Strommar fran exploa-
tering i form av vagbygge och betongdammar?

1990/91:200 av Krister Skanberg (mp) till industriministern om féljderna for
svenska smaforetag av anpassning eller anslutning till EG:

Vi ser 6kade risker for att svenska sméforetag skall bli utkonkurrerade av
utlindska konkurrenter pa den svenska marknaden om Sverige gar med i
EGs inre marknad eller ansluter sig till EG med de handels- och konkurrens-
regler som EG nu utformar eller redan har beslutat.

Bl.a. kommer reglerna for offentlig upphandling att dndras vid svensk
EG-anpassning/anslutning.

Hur bedémer statsridet dessa risker, och vad avser statsradet att gora for
att minska dem och for att motverka de befarade skadeverkningarna, spe-
ciellt nar det galler underleverantorsforetag resp. foretag som levererar till

kommuner, landsting och till staten?

1990/91:201 av Annika Ahnberg (v) till utrikesministern om de politiska for-
héllandena i Nicaragua:

I Nicaragua ar liget labilt. Den senaste tiden har flera oroande rapporter
kommit. F.d. medlemmar i Contras har startat valdsamma aktioner pa flera
olika hall. Enligt uppgifter har flera manniskor dodats och méanga skadats i
Boaco, ca 10 mil fran Nicaragua. Det finns flera tecken som tyder pd en 6kad
politisk polarisering. Det ekonomiska liget ar katastrofalt daligt. En okad
social och politisk oro kommer, som alltid, att drabba de fattiga och virnlésa
héardast. .

Den sandinistiska fronten har, mot bakgrund av detta, tillsammans med
den fackliga rérelsen slutit ett 6-manaders samarbetsavtal med regeringen.
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Det tycks nu som om det internationella intresset for Nicaragua svalnar, i
skuggan av andra konflikter. Sverige ar dock ett land som genom bisténd och
pa annat satt sokt bidra till en konstruktiv utveckling.

Jag vill darfor fraga utrikesministern:

Avser regeringen vidta nagra atgéarder for att forsika bidra till en stabilise-
ring av laget i Nicaragua?

1990/91:202 av Annika Ahnberg (v) till jordbruksministern om omstéllnings-
stodet till jordbruket:

Riksdagen beslutade i varas, som del i den nya livsmedelspolitiken, att er-
sittning skall utga till den som stiller om akerareal till annan produktion én
livsmedelsproduktion. Det alternativ som manga lantbrukare vill satsa pa ér
nagon typ av biobrinsleproduktion. En forutsittning for att detta skall
kunna bli en varaktig anviandning ir ju dock att riksdagens energipolitiska
beslut innebir att behovet av biobrinsle vixer.

Pa grund av regeringens totala beslutsangest nir det giller energipolitiken
ar framtiden oviss. Inneborden i omstillningsbeslutet maste klargoras. Om
en lantbrukare stiller om till varaktig biobriansleproduktion och denna
marknad forsvinner pa grund av omstindigheter han eller hon inte rader
over sa maste mojligheten att ga tillbaka till den tidigare produktionen finnas
utan att aterbetalningsskyldighet intrader. Utan ett sadant klargorande kom-
mer inte omstéllningsstodet att fa den stimulerande effekt som riksdagen av-
sag.

Jag vill darfor fraga jordbruksministern:

Avser regeringen fortydliga under vilka omstandigheter villkorslanen skall
betalas tillbaka?

1990/91:203 av Ylva Johansson (v) till finansminstern om statsbidraget till
skolsektorn:

I'samband med att riksdagen i december forra aret beslutade om ett samlat
kommunalt huvudmannaskap for larare m.fl. (1989/90:UbU9) gjorde riks-
dagen vissa tillkannagivanden som ett resultat av en uppgorelse mellan soci-
aldemokraterna och viinterpartiet.

Riksdagen uttalade bl.a. att ett nytt statsbidrag till skolsektorn skulle utga
fran minst samma bidragsniva som for budgetaret 1990/91. Detta ar ocksa
innehéllet i proposition 1990/91:18 som regeringen presenterade for mindre
an en manad sedan.

Men nu aviserar regeringen i sin skrivelse (1990/91:50) nedskarningar av
statsbidragen till skolsektorn med ca 1 miljard kronor i den kommande bud-
getpropositionen. Trots detta svarade statsministern i riksdagsdebatten den
6 november att socialdemokraterna star fast vid uppgorelsen med vénster-
partiet.

Min fraga till finansminstern ar:

Ar det regeringens avsikt att, som statsministern sade den 6 november, st
fast vid uppgorelsen med vansterpartiet och ej genomfora nedskarningar av
statsbidraget till skolsektorn?



1990/91:204 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern om dataunder-
visningen i grundskolan:

I grundskolans ldroplan star att varje elev pa hogstadiet skall ha 80 timmar
dataundervisning. Som stod for detta har statsbidrag till utbildning av ldrare
och inkép av datorer lamnats. En arbetsgrupp (DOS-datorn och skolan)
finns pa SO som bl.a. stodjer pedagogiska datorprojekt och som utvecklar
program for skolbruk.

Trots denna genomtinkta satsning finns det i dag rapporter som talar om
dels att eleverna inte far den planerade undervisningen och dels att dator-
erna pa skolorna inte anvinds, vilket ar kapitalforstoring av stora matt. Jag
har ocksa forstitt att DOS-gruppen skall uppldosas.

Med anledning av det ovan anforda vill jag stilla féljande fraga:

Vilka atgérder avser utbildningsministern vidta for att 16sa problemen?

1990/91:205 av Ulla Orring (fp) till industriministern om stddomradesindel-
ningen i Vasterbottens lin:

Vid beslut om ny regionalpolitik infér 90-talet dndrades stodomradesin-
delningen och det tidigare stodomrade C slopades helt. For Visterbottens
del blev beslutet olyckligt. Sa placerades t.ex. Norsjo kommun i stodomrade
2 trots att kommunens geografiska belagenhet och 6vriga forhallanden vil
kan jimforas med Mala, som placerades i stodomrade 1. Fallfors, Jorn,
Kalvtrisk placerades i stodomrade 2, orter som mycket vil kan uppfylla kri-
teriet for placering i stodomrade 1. Bjurholm, Vindeln hamnade i stédom-
ride 2 liksom Lycksele — dar sarskilt Kristineberg redan vid beslutet i riksda-
gen var i behov av sarskilda insatser pa grund av gruvkrisen. Med andra ord
finns det flera exempel fran ldnet som visar att den beslutade stddomradesin-
delningen maste anses misslyckad. Flera av kustkommunerna hamnade helt
utanfér stddomradet trots att delar av kommunerna ar ren glesbygd. Med
hénsyn till arbetsmarknadslaget och de allmanna tendenserna till konjunk-
turavmattning — inte enbart inom hotell- och restaurangbranschen - krivs nu
sarskilda insatser. Stimulanser som en inplacering i stddomrade 1 innebér en
forstirkning for bade niringsliv och kommuner att klara av det uppkomna
arbetsmarknadsliget.

Med anledning av det ovan anforda vill jag stalla féljande fraga:

Amnar statsradet vidta atgarder for att se Gver nuvarande omradesindel-
ning fér kommunerna i Visterbottens lin?
1990/91:206 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) till statsridet Lena Hjelm-
Wallén om livsmedelshjalp till Sovjetunionen:

Ar Sverige berett att snabbt sitt in livsmedelshjilp till Sovjetunionen for
att diarigenom bista i en hotande hungerkatastrof?

20§ Kammaren atskildes kl. 15.19.
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Prot. 1990/91:26 Forhandlingarna leddes

16 november 1990  av andre vice talmannen fridn sammantridets bérjan t.o.m. 5§ anf. 31 (del-
vis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 9§ anf. 64 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 15§ anf. 92 (delvis) och

av andre vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

STAFFAN HANSSON

IGunborg Apelgren
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Innehéllsférteckning

Fredagen den 16 november

1§ Anmilan om itertagande av platsiriksdagen...............
2§ Svar pé interpellation 1990/91:18 om hédgskoleutbildningen. . . . .
Utbildningsminister Bengt Goransson (s)
Larz Johansson (c)
Margitta Edgren (fp)
3§ Svar pa interpellation 1990/91:73 om skolutbildningen i EG-

Utbildningsminister Bengt Goransson (s)
Hans Leghammar (mp)

4§ Svar pé interpellation 1990/91:26 och fraga 1990/91:32 om trafik-
nykterhetsbrotten. . . ...... ... ... i i
Justitieminister Laila Freivalds (s)

Britta Bjelle (fp)
Martin Olsson (c)

5§ Svar pa interpellation 1990/91:45 om barnens ratt i samhallet . . .
Statsradet Bengt Lindgvist (s)

Ingbritt Irhammar (c)
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)

6§ Svar pa interpellation 1990/91:66 om utdelning av sprutor till per-
soner som missbrukar narkotika intravenost. . ............
Statsradet Bengt Lindqyvist (s)

Sten Svensson (m)
Daniel Tarschys (fp)

AJOUTHEHNE - + 5 5570 s weie wevie K v Wi S9atire. v 568 §a7 ias &

Aterupptagna forhandlingar. . . ............eiuiiiiieanena..

7§ Svar pa interpellationerna 1990/91:5 och 20 om momsen och kol-
IEKUVIFRRKED = v sio v ool 0% Bidk SRpasenans vain vies
Statsradet Erik Asbrink (s)

Carl Frick (mp)
Rune Thorén (c)
Karl-Gésta Svenson (m)

88§ Svar pa interpellation 1990/91:54 om kompensation till ensamsta-
ende med barn pa grund av skattereformen ..............
Statsradet Erik Asbrink (s) '

Gunilla André (c)

9§ Svar pa interpellation 1990/91:65 om &kad prisskillnad mellan
blyad och oblyad bensin for att minska skadliga bilavgasutslapp
Statsradet Erik Asbrink (s)

Olle Ostrand (s)
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10§ Svar pa interpellation 1990/91:1 om utlindska besék med karn-
vapenbestyckade FArTYE . o vwvi vou sae s e sie e e
Utrikesminister Sten Andersson (s)

Carl Frick (mp)
Ingela Mértensson (fp)

11§ Svar pa interpellation 1990/91:50 om konflikten pa Nordirland .
Utrikesminister Sten Andersson (s)

Viola Claesson (v)
Ingela Martensson (fp)

12§ Svar pa interpellation 1990/91:60 om dédsdémda och torterade i
Turkiet . . ..o e
Utrikesminister Sten Andersson (s)

Hans Goran Franck (s)
Ylva Annerstedt (fp)

13§ Svar pa interpellation 1990/91:2 om statliga bostadslan till lder-
BOMBREIR ccoc crene srmmsnssmins wos G $5 SHeaEeRNSRRI SRRV SR
Bostadsminister Ulf Lonngvist (s)

Piar Granstedt (c)

14§ Svar pa interpellation 1990/91:21 om bristen pa bostader . . ...
Bostadsminister Ulf Lonngyvist (s)

Pir Granstedt (c)
Birgit Friggebo (fp)

15§ Svar pa interpellation 1990/91:48 om studentbostadsbristen . . .
Bostadsminister Ulf Lonngvist (s)

Marianne Jonsson (c)

16§ Hinvisning av arenden'tillutskott. .. ....................

178 BOrdlABEning « oo s vun svn o5 sion s s s s aus o iag o

18§ Anmailan om interpellationer
1990/91:95 av Charlotte Cederschiéld (m) om den planerade

produktansvarslagen ...........coeieennnnnnaianay
1990/91:96 av Ulla Tillander (c) om medling vid skilsmissa . .
1990/91:97 av Berith Eriksson (v) om Turkiet. ............
1990/91:98 av Ulla Orring (fp) om jarnvégstrafiken i Norrland

19§ Anmilan om fragor

1990/91:191 av Margé Ingvardsson (v) om anvindning av vi-
sumpolitiken for att minska den s.k. handeln med utlandska
KVIRIMON v oo womvie stie svacs winsn Ssasimvetias 6es, KA AENT AW sis
1990/91:192 av Gunhild Bolander (¢) om ekonomisk stimulans
AVVIRAKTARY, « coonsnvomeny smm v smemnvssieeias i, S8 s
1990/91:193 av Gorel Thurdin (c) om allemansritten och EG
1990/91:194 av Jan-Olof Ragnarsson (v) om ansvaret for asyl-
sokandes egendom som forvaras inom flyktingforlaggning
1990/91:195 av Birgitta Hambraeus (c) om inlandsbanan . . ..
1990/91:196 av Marianne Samuelsson (mp) om utférsaljning av
Beredskapslager:av Olja vas sai v Sen e g v we ek
1990/91:197 av Ragnhild Pohanka (mp) om inlandsbanan. . . .
1990/91:198 av Paul Ciszuk (mp) om forsvarssamarbete mellan
Finland och Sovjetunionen .......cco00enricivnaan.
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1990/91:199 av Roy Ottosson (mp) om Haverd Strommar . . .
1990/91:200 av Krister Skdnberg (mp) om foljderna for
svenska sméforetag av anpassning eller anslutning till EG .
1990/91:201 av Annika Ahnberg (v) om de politiska forhallan-
denaiNicaragua .......... ... iiiiiiinnan.
1990/91:202 av Annika Ahnberg (v) om omstéllningsstodet till
jordbruket. .. ... ... ...
1990/91:203 av Ylva Johansson (v) om statsbidraget till skol-
sektorn .. ..o
1990/91:204 av Margitta Edgren (fp) om dataundervisningen i
grundskolan. . .. ... ... ... ..l
1990/91:205 av Ulla Orring (fp) om stédomréadesindelningen i
VESterbOtens TN . vvon o v some omon ssmam s ms s s
1990/91:206 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) om livsmedels-
hijalp till SOVIStUMIOTEN o « «viv suevss wime e wvmm somos simie soas
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