Finansutskottets betankande
2013/14:FiUl5

Fraga om atertagande av forslag om hojd
skiktgrans for statlig inkomstskatt

Sammanfattning

| detta betdnkande foreslar finansutskottet att riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening att regeringen ska aterta det forslag om hojd
skiktgrans for statlig inkomstskatt som lamnades i budgetpropositionen for
2014. Regeringen bor terta forslaget i sadan tid att utskottet kan beakta
detta i beredningen av riksdagens rambeslut. Utskottet anser att forslaget
utgor en oansvarig finanspolitik som dessutom far felaktiga fordelningspo-
litiska effekter.
I betdnkandet finns en reservation (M, FP, C, KD)
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atertagande av férslag om hojd skiktgrans for statlig inkomst-
skatt
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen ska
aterta det forslag om hojd skiktgrans for statlig inkomstskatt som lamna-
des i budgetpropositionen for 2014.

Reservation (M, FP, C, KD)

Stockholm den 15 oktober 2013

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo
Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Per Asling
(C), Sven-Erik Bucht (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders
Sellstrom (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Ulla Andersson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende lagger utskottet med stod av sin initiativratt i 3 kap. 7 §
riksdagsordningen (RO) fram forslag om ett tillkdnnagivande som ror skikt-
gransen for statlig inkomstskatt.

| ett protokollsutdrag daterat den 19 september begédrde en majoritet i
skatteutskottet (S, MP, SD och V) att finansutskottet i sin behandling av
budgetpropositionen fér 2014 snabbt skulle besluta om ett sérskilt tillké&n-
nagivande till regeringen om att avvisa forslaget om en begrénsning av
den statliga inkomstskatten (hojd skiktgrans). Ledamoter frdn M, FP, C
och KD i skatteutskottet anmalde en avvikande mening i frdgan. Protokolls-
utdraget finns i bilaga 1 i betdnkandet.

Det forslag fragan géller, dvs. den andrade skiktgransen for statlig
inkomstskatt, presenterades tillsammans med 6vriga budgetforslag i reger-
ingens budgetproposition for 2014 (prop. 2013/14:1). Budgetpropositionen
Overlamnades till riksdagen den 18 september. Samtliga skatteforslag i bud-
getpropositionen kommer att behandlas i steg 1 i budgetprocessen i sam-
band med att riksdagen i ett och samma beslut faststéller utgiftsramar och
inkomstberékning for statens budget (rambeslutet). Rambeslutet ska fattas
av riksdagen den 20 november.

Forslaget om hojd skiktgrans i budgetpropositionen for 2014

Regeringens forslag om sénkt statlig inkomstskatt finns i proposition
2013/14:1 (forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 3.17 och
6.2). Fysiska personer som har beskattningsbara forvarvsinkomster dver en
viss niva ska enligt inkomstskattelagen betala statlig inkomstskatt pa dessa
inkomster. Den statliga inkomstskatten tas ut efter tvd olika skattesatser.
Skattesatsen ar 20 procent for den del av den beskattningsbara forvarvsin-
komsten som 6verstiger en nedre skiktgrans. For den del av den beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsten som Overstiger en ovre skiktgrans &r
skattesatsen 25 procent. Regeringens forslag om att begrénsa uttaget av
den statliga inkomstskatten innebar att den nedre skiktgransen hojs fran
420 800 kronor till 435 900 kronor for beskattningsaret 2014 inklusive
den arliga upprakningen. Det innebér dven att avrundningsregeln vid fast-
stillande av skiktgranserna for uttag av statlig inkomstskatt justeras sa att
avrundningen gors uppat i stallet for nedat till helt hundratal kronor. For
att f4 samma basar, dvs. beskattningsar 2014, vid efterféljande upprék-
ningar av skiktgransen faststalls enligt forslaget den dvre skiktgrénsen till
602 600 kronor for beskattningsaret 2014. Regeringen foreslar att andring-
arna trader i kraft den 1 januari 2014. | genomsnitt minskas skatten med
ca 3 260 kronor per ar for dem som omfattas av forslagen. 110 000 perso-
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ner farre kommer genom forslaget att betala statlig inkomstskatt. Reger-
ingen beddmer att forslaget kommer att oka antalet arbetade timmar i
ekonomin, men inte antalet sysselsatta. Den offentligfinansiella bruttoeffek-
ten av forslaget berdknas av regeringen till =3 miljarder kronor 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Atertagande av forslag om hojd skiktgréns for statlig
inkomstskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen ska aterta det forslag om hojd skiktgrans for statlig inkomst-
skatt som lamnades i budgetpropositionen for 2014. Regeringen
bor aterta forslaget i sadan tid att utskottet kan beakta detta i
beredningen av riksdagens rambeslut.

Jamfor reservation (M, FP, C, KD).

Utskottets stallningstagande

Regeringens budgetforslag innebar att staten maste ¢ka sin uppléning sam-
tidigt som skatten for relativt hogavlénade sanks genom det forslag till
hoéjd skiktgrans for den statliga inkomstskatten som regeringen presenterat.
Utskottet anser att det &r en oansvarig finanspolitik som dessutom far fel-
aktiga fordelningspolitiska effekter. Hela svenska folket sétts i skuld med
ytterligare ca 3 miljarder kronor for att de som tjanar bast ska fa sankt
skatt. Detta ar saval en olycklig fordelningspolitik som en ineffektiv kon-
junkturpolitik.

Mot denna bakgrund bor regeringen éterta forslaget om hojd skiktgrans
for statlig inkomstskatt. Regeringen bor aterta forslaget i sddan tid att
utskottet kan beakta detta i beredningen av riksdagens rambeslut. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Atertagande av férslag om hojd skiktgrans for statlig inkomst-
skatt (M, FP, C, KD)

av Anna Kinberg Batra (M), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Géran Petters-
son (M), Peder Wachtmeister (M), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C),
Staffan Anger (M) och Anders Sellstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Regeringen overlamnade den 18 september sitt forslag till budget for
2014. Budgetpropositionen ar ett helhetsforslag som omfattar saval intakter
som utgifter och innehdller bl.a. forslag om héjd skiktgrans for statlig
inkomstskatt. Att hoja skiktgransen for statlig inkomstskatt berdknas leda
till fler arbetade timmar i ekonomin samt 6kad tillvaxt. Hojd skiktgrans ar
nagot som genomforts tidigare av sdval socialdemokratiskt ledda reger-
ingar som alliansregeringen. Forslaget ligger nu pd riksdagens bord for
avgorande, och det ar hér i riksdagen som detta skatteforslag nu ska behand-
las tillsammans med 6vriga forslag rérande statens budget.

Det &r viktigt for fortroendet for den svenska ekonomin att budgetpropo-
sitionen och de alternativa forslag till budgetar som de olika oppositions-
partierna presenterat behandlas i enlighet med géllande regler och
etablerad praxis for beslutsordningen i riksdagen. Enligt 5 kap. 12 § riks-
dagsordningen ska riksdagen tillampa en modell foér beredning och beslut
om statens budget med ett tydligt uppifrdn-och-ned-perspektiv (rambesluts-
modellen). Riksdagen ska i ett forsta steg ta stéllning till utgiftsramarna
for respektive utgiftsomrade och en berakning av inkomsterna pa statens
budget. Det ar i detta sammanhang som riksdagen ocksa ska ta stéllning
till forslaget om &ndrad skiktgrans for statlig inkomstskatt. Det &r finansut-
skottet som bereder detta beslut. Ovriga utskott ges méjlighet att lamna
yttranden till finansutskottet med anledning av de delar av budgetproposi-
tionen som behandlas i rambeslutsmodellens forsta steg och som berdr
respektive utskotts beredningsomrade. Finansutskottet utformar darefter ett
samlat budgetforslag som behandlas av riksdagen som ett paket. Alterna-
tiva budgetpaket stélls reservationsvis mot utskottsmajoritetens forslag, och
riksdagen tar stéllning till budgetforslagen som helheter inklusive finansier-
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RESERVATION

ingen. Genom att forslagen stélls mot varandra som jdmforbara paket dar
samtliga forslag med budgetkonsekvens ska inga skapas en stor Gppenhet
och tydlighet kring de politiska alternativen och en kontroll dver statens
inkomster och utgifter. Genom att ta ett samlat beslut om budgetens totala
utgifter och inkomster skapas en helhetssyn, vilket motverkar att tillfalliga
riksdagsmajoriteter skulle kunna lagga till eller ta bort poster utan att ta
ansvar for helheten.

Det har, under den tid som det finanspolitiska ramverket funnits, aldrig
hant att riksdagen tagit initiativ pa detta satt for att andra budgetens inkomst-
sida. Det vore enligt var uppfattning i strid med riksdagsordningens inten-
tioner och en sedan mer an 15 ar etablerad konstitutionell praxis att
uppmana regeringen att aterta delar av budgeten som framlagts till riksda-
gen for avgorande. Det rader traditionellt sett stor enighet kring det finans-
politiska ramverket, vilket exempelvis visades da sex av riksdagens partier
stod bakom betédnkande 2010/11:FiU42. En bred uppslutning bakom det
finanspolitiska ramverket och dess praxis har tjanat Sverige vél.

Att uppmana regeringen att aterta ett forslag den lagt fram i budgeten
skulle enligt var uppfattning dessutom strida mot fullstandighetsprincipen,
dvs. principen om att budgetforslaget ska vara heltdckande och att ytterli-
gare forslag om statens inkomster eller utgifter for det narmast foljande
budgetaret endast far lamnas om regeringen anser att det finns “synnerliga
ekonomisk-politiska skél” for detta (3 kap. 28 RO).

Mot denna bakgrund avstyrker vi forslaget som ursprungligen vécktes
av Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Miljopar-
tiet om att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen med innebdrden att
regeringen ska aterta forslaget om hojd skiktgrans for statlig inkomstskatt.
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Protokollsutdrag fran riksdagens skatteutskott

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:1

10.00-10.30

§6 Ovriga fragor

S-, MP- och V-ledaméterna presenterade foljande forslag:

Regeringens budgetforslag kréver en uppléning pa ca 50
miljarder kronor. Det innebir att skattesédnkningarna finansieras
genom lén. Vi &r starkt oroade 6ver forsimringarna av stats-
finanserna. Darfor vill vi redan nu att atgirder vidtas for att
stirka dessa.

Vi vill att skatteutskottet begér att finansutskottet i sin behand-
ling av budgetpropositionen for ar 2014 snabbt beslutar om
sarskilt tillkdnnagivande till regeringen om

— att forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag (steg fem) avvisas.

Statsbudgetens saldo skulle stirkas visentligt om detta forslag
skulle beslutas.

Utskottet avslog forslaget med 9 roster (M, FP, C, SD, KD) mot 8
roster (S, MP, V).

S-, MP- och V-ledaméterna presenterade foljande forslag:

Regeringens budgetforslag kréver en uppléning pé ca 50
miljarder kronor. Det innebir att skattesinkningarna finansieras
genom lan. Vi dr starkt oroade 6ver forsamringarna av stats-
finanserna. Dérfor vill vi redan nu att atgérder vidtas for att
stirka dessa.

Vi vill att skatteutskottet begir att finansutskottet i sin behand-
ling av budgetpropositionen for ar 2014 snabbt beslutar om
sarskilt tillkénnagivande till regeringen om

— att forslaget om en begrénsning av den statliga inkomstskatten
(hojd skiktgréns) avvisas.

2013/14:FiU15



2013/14:FiU15 BiLAca PROTOKOLLSUTDRAG FRAN RIKSDAGENS SKATTEUTSKOTT

Statsbudgetens saldo skulle stérkas vasentligt om detta forslag
skulle beslutas.

Utskottet bifoll forslaget med 9 roster (S, MP, SD, V) mot 8 roster
(M, FP, C, KD). Ledaméterna fran M, FP, C, KD anmaélde f6ljande
avvikande mening:

Det dr anmérkningsvirt att utskottsmajoriteten ger uttryck for
en vilja att forsvaga hushallens ekonomi och forsimra
forutsdttningar for jobb och tillvéxt i Sverige. Styrkan i
Sveriges statsfinanser bor anvéndas for att stotta terhdmtning,
jobb och tillvixt.

Vi vill understryka vikten att regeringens budgetproposition
bereds och beslutas som en helhet och att den budgetordning
och etablerade praxis som tjénat Sverige vl uppritthalls i
riksdagens arbete med budgetpropositionen. Avsteg frin den
etablerade ordningen riskerar att skada fortroendet for svensk
finanspolitik.

Utskottet beslutade dverlimna yttrandet till finansutskottet.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet ;
“Qudhlane Hptn 4
Ritt utdraget intygar:

Britt-Marie Asplind

Exp. 2013-09-19
FiU

10 Tryck: Elanders, Vallingby 2013



