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Kl. 12.00-13.17
14.00 — 15.53

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 15 oktober.

2 § Utokning av antalet suppleanter i EU-nimnden

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter i EU-ndmnden skulle utdkas fran
32 till 33.

Kammaren medgav denna utokning.

3 § Val av extra suppleant i EU-niimnden
Foretogs val av extra suppleant i EU-ndmnden.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i EU-ndmnden
Cecilia Wigstrom (fp)

4 § Anmilan om sammansatt utrikes- och forsvarsutskott

Fran sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet hade foljande pro-
memoria inkommit:

Sammansatt utrikes- och forsvarsutskott

Utrikesutskottet och forsvarsutskottet har jamlikt riksdagsordningen
4 kap. 8 § i separata beslut av den 12 oktober 2004 6verenskommit att
genom deputerade i sammansatt utskott gemensamt dels bereda proposit-
ion 2004/05:14 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Bosnien och
Hercegovina, dels ett antal fragor om Sveriges sikerhetspolitik.

Till deputerade i det sammansatta utskottet har utsetts de i bifogade
forteckning upptagna riksdagsledaméterna.
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Det sammansatta utskottet, som bendmns Sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet (UF6U), har vid konstituerande sammantride denna dag
utsett foljande presidium:

Urban Ahlin (s), ordférande

Eskil Erlandsson (c), vice ordforande
Stockholm den 19 oktober 2004

Thomas Horberg
Kanslichef utrikesutskottet
Ingemar Wahlberg
Kanslichef férsvarsutskottet

Ledaméter och suppleanter i sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet

(UF6U)

Ur utrikesutskottet Ur forsvarsutskottet
Ledamdter Ledamdater

Urban Ahlin (s) Tone Tingsgérd (s)
Kenneth G Forslund (s) Ola Rask (s)
Veronica Palm (s) Michael Hagberg (s)
Birgitta Ahlqvist (s) Berndt Skoldestig (s)
Gunilla Carlsson i Tyreso (m) Karin Enstrém (m)
Ewa Bjorling (m) Allan Widman (fp)
Cecilia Wigstrom (fp) Eskil Erlandsson (¢)
Holger Gustafsson (kd) Lars Angstrom (mp)
Alice Astrom (v)

Suppleanter Suppleanter

Kent Hérstedt (s) Britt-Marie Lindkvist (s)
Kaj Nordquist (s) Asa Lindestam (s)
Berndt Ekholm (s) Peter Jonsson (s)
Carina Hagg (s) Marie Nordén (s)
Goran Lindblad (m) Ola Sundell (m)
Birgitta Ohlsson (fp) Rolf Gunnarsson (m)
Agne Hansson (c) Heli Berg (fp)

Lotta Hedstrom (mp) Else-Marie Lindgren (kd)

Berit J6hannesson (v)

Promemorian lades till handlingarna.

5§ Aterkallelse av motion

Tredje vice talmannen meddelade att Per Erik Granstrom och Barbro
Hietala Nordlund (bada s) i skrivelse av den 14 oktober 2004 &terkallat
den av dem viackta motionen 2004/05:Fi274 Avgifter vid anvindning av

kontokort.

Talmannen hade avskrivit denna motion.

Skrivelsen lades till handlingarna.
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Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2004/05:57

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:57 av Nyamko Sabuni (fp) om osteoporos
Interpellationen kommer att besvaras méndagen den 8 november
2004.
Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 15 oktober 2004
Socialdepartementet
Ylva Johansson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

7 § Svar pa interpellation 2004/05:38 om sexualbrottslagstiftningen Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Maria Larsson har fragat vilka atgérder jag avser att vidta
dels for att svenska kvinnor ska fa samma skydd av lagen som kvinnor
har tillerkdnts av Europadomstolen och den internationella domstolen for
det forna Jugoslavien, dels for att ett nej till sexuella handlingar som
uttalas av en kvinna i Sverige ska tillmétas samma vikt som det gor i till
exempel Belgien, Irland och Storbritannien.

Maria Larsson har slutligen fragat vilka atgédrder jag avser att vidta
for att regeringen sé snart som mojligt ska kunna presentera ett lagforslag
till riksdagen som innebér att en frisk och nykter kvinnas nej till sexuella
handlingar ska tillerkdnnas samma vikt som ett nej av en kvinna som é&r
berusad, drogpaverkad, sjuk eller pa annat sitt hjélplos.

Lét mig inledningsvis séga att regeringen redan inom kort kommer att
lamna ett forslag till riksdagen om en ny sexualbrottslagstiftning. Genom
den okar skyddet mot sexuella krankningar och vi forstarker och tydlig-
gor ytterligare varje minniskas rétt till personlig och sexuell integritet
och sexuellt sjialvbestimmande. Utgdngspunkten for forslaget ar att alla
ménniskor oavsett alder och kon i varje situation har rétt att bestimma
over sin egen kropp och sexualitet och att en dnskan att inte medverka i
en sexuell handling ovillkorligen ska respekteras.

Det ar riktigt, som Maria Larsson framhaller, att Lagradet i sin
granskning &ver forslaget med héinvisning till den sa kallade Bulga-
riendomen har efterfragat en ndrmare analys av Europadomstolens tolk-
ning av Europakonventionen och hur detta inverkar pé vart forslag i vissa
hénseenden. Givetvis kommer ocksa en sddan analys att redovisas i den
kommande propositionen.

Fragan om kravet pa tvang i valdtiktsbestimmelsen bor tas bort till
forman for ett samtyckesrekvisit har utretts grundligt. Ingen i Sexual-
brottskommittén — alltsd inte heller det parti som Maria Larsson sjilv
foretrdder — har foresprékat en sddan utformning, och dven hos remissin-
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stanserna har enigheten i princip varit total. Det viktigaste argumentet
mot en sddan utformning av bestdmmelsen &dr enligt min uppfattning att
den leder till fokusering péa offret och offrets beteende i samband med
gérningen och darmed till en sdmre situation for brottsoffret.

Lat mig slutligen gora klart att nir det géller sexuellt utnyttjande av
personer som pa grund av till exempel berusning eller sjukdom befinner
sig 1 ett hjdlplost tillstind, saknar fragan om samtycke helt betydelse for
den rittsliga bedomningen.

Arbetet med en ny sexualbrottslagstiftning dr nu inne 1 sitt slutskede.
Forslagen bygger pa ett omfattande arbete som har bedrivits med stor
lyhordhet for de synpunkter som har ldmnats av berdrda instanser och
intressenter. Jag dr dvertygad om att lagindringarna kommer att fa effek-
ter som gar utdver vad som foljer av den rena tillimpningen och att den
kommer att bana vég for en attitydforédndring och 6ka respekten for andra
ménniskors sexuella integritet och sjdlvbestimmande.

Anf. 2 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Tack, justitieministern, for svaret. Det &r glddjande att en
lagstiftning dntligen &r pa gang. Méanga har véntat ldnge, men dven med
snigelhastighet ndr man sa smaningom maélet.

Jag kan dock kénna oro for vad propositionen, som snart hamnar pé
vart bord, kommer att innehalla. Det ar det vi ska diskutera hir i dag,
nadmligen om en kvinnas nej ska accepteras i domstol vid sexualbrottsmél
eller inte.

Justitieministern péstér i sitt svar att ingen ledamot och inget parti i
Sexualbrottskommittén hade krav pa att valdtiktsbestimmelsen skulle
ersittas med ett samtyckesrekvisit. Det ar riktigt, men kommittén var
fardig 2001, och sedan dess har faktiskt en hel del hént. Sedan kommit-
tén avslutade sitt arbete har vi fatt Europadomstolens dom mot Bulga-
rien. Den kom efter att Sexualbrottskommitténs forslag hade lags fram
och efter att det hade sénts pa remiss. Hade den domen funnits da tror jag
att vi kristdemokrater, och formodligen fler partier, hade tyckt att det var
sjdlvklart att den nya lagen skulle leva upp till Europakonventionen nir
det giller ménskliga rdttigheter. Sverige dr som réittsstat skyldigt att leva
upp till Europakonventionen.

Justitieministern vill hidvda att den nuvarande lagen om valdtékt ge-
nom domstolarnas praxis har fitt en annan innebdrd &n lagens bokstav
och att det inte krdvs vald eller hot for att det ska vara frdga om valdtakt.
Men nér justitieministern skriver ny lagtext och dér stéller upp krav pa
vald eller hot, 4ven om det 4r i mindre grad &n forut, kan man inte hivda
att man uppfyller Europakonventionens krav. En svensk dklagare maste
ju da kunna styrka att gdrningsmannen har anvant vald eller hot, annars
far man inte vicka atal.

Om jag tolkar justitieministern rétt, tinker han med 6ppna 6gon fore-
sld en ny lag som uppenbarligen bryter mot Europakonventionen om
ménskliga rittigheter.

Niér det giller kommitténs diskuterande om krav pa samtycke i lagen
fanns ju diskussionen, dven om ingen slutgiltigt krivde det. Argumenten
mot det handlade om att det skulle bli en omvénd bevisborda, men det
skulle fortfarande vara dklagarens uppgift att bevisa att det var mot kvin-
nans vilja. Mannen skulle i sddana fall ocksé fa fragan vad han gjorde for



att ta reda pd om hon verkligen ville. Den fragan stills aldrig i dag. Det
skulle vara en véldigt stor skillnad.

Kommitténs andra invindning var att kvinnan skulle f& si krankande
fragor i ritten om lagen bygger pa bristande samtycke. Om man under-
soker domar — och det har man gjort vid den juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet — finner man att kvinnor redan i dag krénks i
véldigt stor omfattning i den hér typen av mal. Darmed har ju de argu-
ment som justitieministern anfor faktiskt tappat sin béring. Det som justi-
tieministern stdller ut som en framtid dr dagens verklighet och lar inte
forvdrras i ndgon hogre grad, kanske inte alls eller tvdrtom, om man
skérper lagstiftningen i det hér avseendet.

Ar det s4 att justitieministern med dppna dgon tinker foreldgga riks-
dagen en lag som bryter mot Europakonventionen om ménskliga réttig-
heter? Det tycker jag att justitieministern ska svara pa hér i dag.

Anf. 3 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Det ar glddjande att justitieministern nu séger att sexual-
brottspropositionen kommer inom kort. I och for sig har vi hort det forut,
men jag litar pd att justitieministern nu verkligen kommer till skott.
”Inom kort” réknar jag som inom en manad eller atminstone fore jul. Det
vore intressant att fa en precisering av vad ”inom kort” innebér. Vi ska
inte gldomma bort att justitieministern tillsammans med samarbetspartier-
na v och mp redan fore forra julen hade en presskonferens kring den hir
propositionen, men dnnu har vi alltsd inte sett den.

Det ar snart sju ar sedan det s kallade Sodertéljefallet dér en flicka
blev valdtagen. Efter det tillsattes Sexualbrottskommittén. Kommittén
var klar med sitt betdnkande 2001. Nu &r det 2004, och snart dr vi inne i
2005. Med all sannolikhet kan en ny lag inte trdda i kraft forrdn 2006, i
varsta fall 2007. Det har alltsé gatt sju, snart atta ar utan att vi har fitt en
ny lagstiftning, fast vi alla &r 6verens om att den befintliga lagstiftningen
inte fungerar.

Jag tycker att det #r alldeles for 1ang tid. Aven om det dr en svar lag-
stiftningsprocess — det har justitieministern alldeles rétt i — tycker jag
dnda att det &r for lang tid. Men det dr inte forsta gangen vi debatterar
detta. Det har vi gjort tidigare.

Maria Larsson séger att kvinnans nej ska respekteras, och det ar gi-
vetvis sd. Men det ricker inte med detta. Det kom Maria Larsson ocksa
in pa tidigare. I dag ser lagstiftningen ut sd, om jag har forstatt den kom-
mande propositionen rétt, att ansvaret fortfarande ligger hos kvinnan att
se till att mannen forstar att hon inte vill vara med, att hon inte vill ha
sex. Det sjdlvklara borde vara, tycker jag, att mannen har ett ansvar att ta
reda pa huruvida kvinnan vill ha sex. Det dr en enorm skillnad om man
gor den skillnaden i lagstiftningen.

Som jag ser det ger dagens lagstiftning mannen en rétt att ta for sig
om det inte finns ett uttryckligt: Nej, jag vill inte. Kvinnan kan, vilket
manga valdtagna kvinnor beskriver, ha blivit paralyserad: Jag visste vad
som hinde. Anda kunde jag inte gora nigonting. Minga véldtagna be-
skriver det som: Jag limnade min kropp. And4 ser lagstiftningen sidan ut
att mannen har en rétt att ta for sig. Han har inget ansvar att ta reda pa
huruvida kvinnan faktiskt samtycker.
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Det ér orovéickande att, som jag har forstatt det, denna felsyn fortfa-
rande kommer att finnas i den nya lagstiftningen. Men justitieministern
fir gérna ratta mig.

Sedan finns det andra saker vi skulle kunna ta upp, som vem som
doms for sexualbrott. Om mannen &r vilrespekterad i samhillet liksom
vilken status kvinnan har kan ha stor betydelse for utgangen i sexual-
brottsmal, vilket ocksé visats av en undersokning som gjorts vid Stock-
holms universitet.

Till slut skulle jag vilja sdga att lagstiftningen givetvis ska vara
konsneutral. Jag anvinder alltid mannen som forévare och kvinnan som
offer nér jag beskriver detta, men det betyder inte att lagstiftningen inte
ska vara konsneutral. Det ska den givetvis. Men jag beskriver verklighet-
en, och sé ser verkligheten ut, med mycket fa undantag.

Anf. 4 TINA ACKETOFT (fp):

Fru talman! Justitieministern! Detta &r tydligen en stindigt pagaende
debatt. Vi ser med stor langtan pé det utlovade lagforslaget. Jag och
Folkpartiet liksom alla i denna sal och langt utanfor salen véntar som
bekant med spanning pé lagforslaget, speciellt efter Lagradets yttrande
dér man ytterligt tydligt pekar pa att stor vikt bor fastas vid den tidigare
ndmnda domen i Europadomstolen. Dér argumenterar man for att alla
sexuella handlingar som inte bygger pa samtycke ska vara straffbara,
ndgonting som ju egentligen &dr ganska naturligt for var och en av oss —
men inte for lagtexten.

Det finns problem, vilket alla har padpekat. Hade Sexualbrottskommit-
tén inte avldmnat sitt yttrande 2001, precis som Maria Larsson sade tidi-
gare, hade man sdkert argumenterat pa ett annat sétt dir ocksé. Ett pro-
blem som fortfarande finns &r naturligtvis bevisboérdan. Hur i hela friden
ska man avgoéra om en sexuell handling har genomforts mot ndgons vilja
nér det inte pastas ha forekommit ndgot vald 6ver huvud taget? Jag skulle
gérna vilja hora hur justitieministern ser pa detta.

Dessutom kommer man i debatten stindigt tillbaka till vad som kan
anses vara hjilplost tillstand. Vad ér hjilplost tillstind? Ar det nér jag &r,
grovt uttryckt, full som en alika, eller racker det att jag, precis som Johan
Linander sade, &r sa ridd att jag gar utanfor min kropp? Jag végar inte
gbra ndgonting, jag ar hjilplds, men naturligtvis dr det inte sé att jag rent
fysiskt inte skulle kunna réra mig, springa och skrika. Vad ér alltsé, ater-
igen, otillborligt utnyttjande av en person pa grund av berusning? Vi
kommer stindigt tillbaka till detta: Vad ar hjélplost tillstdnd?

Hir skulle jag ocksé vilja hora vad justitieministern anser om gil-
lande praxis, den som blivit s& omskriven i bland annat Tumbamalet. Vi
kan se att det man domer efter i dag helt enkelt inte &r vad det allmédnna
rattsmedvetandet kréver. Jag skulle vilja hora vad justitieministern tycker
om detta.

Att sexualbrottslagen ar i stort behov av utveckling och fortydligande
ar helt uppenbart. Men det ar ocksa sé att verkligheten inte hanger enbart
pa lagen. Lagen kan aldrig bli perfekt, det tror jag ar helt uppenbart for
oss alla hér, utan det 4r gemensamma korrekta — vad det nu &r — attityder
och virderingar som maste till. Dér vill jag aterigen hora: Vad avser
justitieministern att gora for att den nya lagen, 4ven om den aldrig ens pa
papperet kan ticka in alla forutsittningar som finns i vérlden, de facto



kommer att leda till fler fillande domar, till att fler kvinnor far upprit-
telse och till att fler mén fir straff och vard? Det finns ingen valdtakts-
man som blir botad av enbart ett straff.

Sedan kommer vi tillbaka till att regeringen sténdigt anger att sexual-
brotten r prioriterade. Det far ju vildigt liten effekt ndr man vet att i
princip alla andra brott dr prioriterade. Det dr inte prioriteringen som
sadan jag ifragasitter, for vem i hela friden kan gradera helvetet? Vi har
narkotikahandel, vi har vapenhandel, vi har médnniskohandel, vi har sex-
ualbrott — alla &r prioriterade. Men hur ser justitieministern pd mojlighet-
en att med arets presenterade budget ge en verklig mojlighet for polis och
domstolar att i fortsdttningen klara upp mer &n nu?

2003 é&rs statistik visar 10 142 sexualbrott varav 2 565 valdtikter —
jag laser innantill, naturligtvis. 731 klarades upp. Alltsd ar fortfarande
9 411 kvinnors vérsta mardrom ouppklarade. Vad avser justitieministern
att gora 4t detta?

Anf. 5 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Den hér fragan belyser en del principiella fragor som lig-
ger under det hela, inte minst frdgan om etikens relation till politik och
till juridik. Denna konflikt eller skillnad i tolkning mellan Europakon-
ventionen och svensk ritt belyser ocksé detta.

I europeiska konventioner och rattighetsdeklarationer utgar man fran
att etik handlar om att kunna bedéma ménniskors handlingar, om hand-
lingarna i sig dr goda eller onda, riktiga eller felaktiga. I svensk ritt har
inte denna betoning pd méinniskors friheter, réttigheter och grundlig-
gande virden varit lika tydlig tidigare. I och med det europeiska samar-
betet och var anslutning till EU har denna réttsfilosofiska tradition — den
europeiska, den kontinentala, man kan siga den naturrittsliga réttstradit-
ionen — fétt en styrka och ocksé borjat paverka svensk ritt.

Om man dérmed utgér fran att det &r ménniskors handlingar vi ska
bedéma handlar det inom exempelvis straffritten inte bara om individu-
alprevention och allménprevention utan ocksa om handlingarna i sig och
att aterskapa ndgon typ av rittvisebalans som har storts vid ett brott, nir
ndgon har begatt en felaktig handling gentemot en annan.

Niér jag nu laser justitieministerns svar saknar jag en del klargéranden
utifrdn mitt resonemang om en starkare betoning p&d ménskliga fri- och
rittigheter. Ménskliga fri- och réttigheter dr i det hér fallet kvinnans ritt,
eller mannens, men som vi vet handlar det ju oftast om kvinnans rétt att
forverkliga ett grundlidggande vérde, det vill sdga hennes frihet att siga
nej till en sexuell handling.

Niér jag ldser justitieministerns svar ser jag att det forst och framst re-
fereras till Maria Larssons interpellation. Det star dér att Maria Larsson
slutligen har ”fragat vilka atgérder jag avser att vidta for att regeringen sa
snart som mdjligt ska kunna presentera ett lagforslag till riksdagen som
innebdr att en frisk och nykter kvinnas nej till sexuella handlingar ska
tillerkdnnas samma vikt som ett nej av en kvinna som dr berusad, drog-
paverkad, sjuk eller pa annat sitt hjalplos”.

Det blir ju en retorisk friga nir jag stiller den, men jag vill dndé
friga: Ar detta en korrekt beskrivning av rddande forhallanden, av ritten
som den foreligger nu? Om det &r det, och det utgar jag fran att det ir,
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betyder i s& fall inte en kvinnas nej samma sak om hon inte dr drogpa-
verkad, sjuk eller hjélplos?

D4 hamnar vi i den mérkliga positionen dér det star pa s. 2 i svaret att
justitieministern ar radd for att skriva in samtycke i lagtexten for att det
skulle leda till en fokusering pa offrets beteende. Men det handlar ju om
offrets vilja, om offrets rétt att fa forverkliga sin frihet. Det ar inte bete-
endet som det ska vara en fokusering pa utan hennes vilja.

Anf. 6 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag kan séga att eftersom ni dr fyra personer kanske jag
inte 1 forsta inldgget hinner besvara alla fragor, men jag far aterkomma i
den man det dr majligt.

Nu séger interpellanten med flera att hade Bulgariendomen varit kénd
nér utredningen gjordes hade resultatet blivit ett annat. Jag tror inte ett
Ogonblick pa det, for nir man studerade Bulgariendomen kom man fram
till att pa det sitt som polis- och dklagare i Bulgarien tillimpade lagen
kunde man inte anse att det bulgariska réttssystemet var forenligt med
Europakonventionen.

Att dra slutsatsen att svensk lagstiftning dérigenom skulle bryta mot
Europakonventionen &r inte bara en overdrift utan en direkt felaktighet.
Vi skulle inte behdva dndra lagen for att uppfylla kravet fran Europa-
domstolen utan det gors redan i dag. Det gar alltsé inte att jamfora pa
samma sitt som polis och aklagare, dir man har gjort en saddan sndv
begrinsning och stillt sd hdga krav pa att offret méste gora motstand for
att dtal ska kunna vickas. Det dr dérfor som man har kritiserat Bulgarien.

Sa ar det inte i Sverige. S& dr det inte i dag. Alla de fall som ndmnts
hér &r ju straffbara och kriminaliserade. Om man till exempel utnyttjar
den som dr berusad, om man utnyttjar den som ar sovande, om man ut-
nyttjar ndgon som ar i hjalplost tillstdnd p& ndgot annat sétt 4r det redan i
dag kriminaliserat. Man stéller alltsa inte de kraven ens i dag.

Vid en nidrmare analys &r jag dvertygad om att man skulle komma
fram till precis samma slutsats, och 1at mig ocksa understryka att Lagra-
det inte har avstyrkt det hédr pd nagot sitt. Lagradet har efterlyst en ana-
lys. Det tycker jag ar jattebra. Sjdlvklart ska vi efterkomma det, dérfor att
det hir ar vildigt komplicerat. Speciellt som det giller Europakonvent-
ionen i forhdllande till svensk réitt och man dessutom har tillimpningen
av bulgarisk ritt ar det sjélvklart att vi ska géra en ndrmare analys. Da
kommer det att klart och tydligt framgd, sa att det inte behover bli ndgra
missuppfattningar.

Den hér fragan dr som sagt utredd, och det &r jittebra. Darfor att da
gjorde man en ordentlig, grundlig provning. Det dr ingen ny fraga. Den
finns i vissa lander.

For att beskriva det hér kort, samtyckesprincipen finns i tva fall. Det
ena dr det som ndmndes, ndr man vander pa bevisbordan. Det har man i
bred enighet kunnat konstatera inte &r ett bra system, helt enkelt av det
skélet att vdldigt manga oskyldiga méanniskor skulle séttas i fangelse.

Den andra varianten som diskuteras — och det 4r den som man fram-
for allt har analyserat hér — &r alltsa att allt ska bygga pa huruvida kvin-
nan har samtyckt eller inte. Det i sin tur, som man har till exempel i Eng-
land, leder inte pa nigot sétt fram till fler fallande domar, om man nu har
det som mal, vilket vi alla har, utan vad det leder till 4r en fokusering pa



klédsel, pa vad hon ville, hur hon betedde sig, hur hon dansade innan och
fick kontakt, hur manga sexuella kontakter hon har haft med den perso-
nen eller med andra. Allt fokuserar pa det. Och det ar at precis motsatt
hall vi vill gé.

Precis som ségs har stélls det fortfarande sddana hér fragor. Trots att
det finns ett starkt stod i lagen och i tillimpningarna for att man inte ska
gora det sa sker dvertramp, d&ven om det har blivit béttre. Det vill jag
sdga. Det dr bara det att det inte diskuterades tidigare.

Men vi ville ga at andra hallet. Vi ville inte vrida fragan tillbaka.
Framfor allt ar det forstas av sakliga skil, men det finns ocksa demokra-
tiska skdl. Vi har en enig utredning, och 65 av 66 remissinstanser siger
nej, vi ska inte ha det hér. Det vore ohyggligt odemokratiskt och ett svek
mot alla de personer som har véntat pa det hir om vi inte skulle genom-
fora ndgot som vi har en sddan total enighet om att vi aldrig tidigare varit
med om det.

Sedan ska vi ocksa ha klart for oss att det inte ar sé att det nu gér att
skriva in ett samtycke, utan det man nu i s& fall far gora &r att stoppa
allting och borja om, tillsitta en ny kommitté. Darfor vill jag avsluta med
att friga: Ar det verkligen det som ni vill? Ni kanske inte representerar
hela era partiers uppfattning, for det tror jag inte, men vill ni att vi nu ska
stoppa detta, borja om och tillsitta en ny utredning? Da blir det ndmligen
som Johan Linander sédger, en lag ndgon ging framat 2008 eller 2009 i
bista fall. D& ska man utreda det som precis har utretts. Darfor vill jag ha
svar pa den frégan.

Anf. 7 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Det &r inte bara vi som star bakom den hér kritiken och
anser att man bor titta ndrmare pa vad Europadomstolen har sagt. Det &r
precis som justitieministern sade, det d4r Lagrddet som &beropar det hér.
Det gor man inte bara i form av att man vill ha en analys utan man gor
det ocksé i form av att man skriver att det finns anledning att fésta storre
vikt vid den sa kallade Bulgariendomen, och for att inte bryta mot Euro-
pakonventionen niar man infor en lagstiftning bér man noga 6verviga vad
man ska gora.

Sa star det. Det &r alltsd en analys parad med fordndringar i den lag-
stiftning som planeras som bor dvervégas enligt Lagradet. Det 4r mojligt
att vi som stir hir och argumenterar inte i justitieministerns dgon anses
sérskilt kompetenta. Men Lagradet far vi vil fésta en viss tilltro till. Det
ar en av utgdngspunkterna for den hdr debatten. Jag hoppas att justitie-
ministern faktiskt fister avseende och vikt vid vad Lagradet sdger. An-
nars tycker jag att det dr anmérkningsvért.

Det finns ldander som resonerar annorlunda, som har tagit till sig Bul-
gariendomen, som faktiskt har omformat sin lagstiftning pa det har om-
radet sedan den avkunnades. Storbritannien ar ett sadant exempel.

Den 1 maj i ar inférde man en ny sexualbrottslagstiftning dir man
stirker brottsoffrets stdllning i rattsprocessen utan att for den skull gora
avkall pa att bristande samtycke ska utgora grinsen for valdtdkt. Bland
annat har mojligheten att forsvara sig med att séga att man arligt trodde
att det fanns samtycke forsvunnit. Lagstiftningen innehaller ocksa, och
det hér tycker jag ar intressant, ett antal kriterier for att prova om det var
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rimligt i lagens mening att anta att samtycke foreldg. Varfor kan inte
Sverige nir Storbritannien kan?

Ar justitieministern beredd att faktiskt inte bara analysera, som
Lagradet ocksa har begért, utan ockséd prova hur lagen kan skérpas? Det
maste nodvandigtvis inte ske med ett uppskjutande av det som &r plane-
rat. Det &r naturligtvis battre med lite an med ingenting alls.

Diremot tycker jag att man bor tillsdtta en ytterligare utredning som
tittar vidare pa detta utifran den hdr domen, med tanke pa att vi annars
riskerar att faktiskt hamna dir Bulgarien har hamnat, att dras infér dom-
stol. Jag dr som sagt var fortsatt forvdnad Over att justitieministern up-
penbarligen tinker sté fast vid det hér.

Man har inte tagit till vara Lagrédets synpunkter mer &n till dels nér
det giller analysen. Det vore intressant att fi hora det utvecklat. Jag
tycker att det dr onddigt att fordrdja lagstiftningen. Lagg det som finns pa
bordet, men utveckla resterande och kom med tilligg om det finns erfor-
derliga skil for att gora det. Det dr orimligt att Sverige, som brukar fore-
trdda och bitrdda de ménskliga réttigheterna i alla sammanhang, riskerar
att bli draget infor domstol pa ett nesligt sétt och bli anklagat for att bryta
mot ménskliga réttigheter.

Storbritanniens exempel &r efterfoljansvért. Kan man faststélla ett an-
tal kriterier dir s& bor vi kunna det ocksé 1 Sverige.

Anf. 8 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Justitieministern hdvdar att dagens lagstiftning redan
tacker upp de situationer som vi fyra som sitter hiar beskrev. Men det
stimmer inte — dtminstone inte i det fall som jag beskrev, nir kvinnan
inte har gjort motstand. Bada parter kan vara helt dverens om de faktiska
omstindigheterna. Kvinnan sédger sjdlv att hon inte gjorde ndgot mot-
stand och inte sade ndgonting, och att hon var s rddd att hon inte va-
gade. Hon blev paralyserad och ldmnade sin kropp, som man ofta beskri-
ver det. Den man som da tar for sig kan inte domas for sexualbrott enligt
dagens lagstiftning.

Jag blev lite forvanad dver att justitieministern sager sa helt tvarsakert
att Bulgariendomen ska tolkas pa ett visst sitt. Det finns dtminstone tre
stycken professorer, Leijonhufvud, Wennberg och Diesen, som har utta-
lat sig om frdgan i motsatt riktning mot vad justitieministern gor nu.

Jag blir ytterligare lite forvanad nér justitieministern sdger att ett sam-
tyckeskrav kommer att sitta fokus dnnu mer pa kvinnans klddsel, hur hon
dansar pa dansgolvet och s& vidare. Jag utgir frén att justitieministern
inte menar att en kvinnas klddsel och rorelsemonster pa dansgolvet ska
kunna tolkas som ett ja till sex. Man skriver tydligt i férarbetena vad som
ska rdknas som samtycke, sé det &r klart att domstolen i ett sexualbrotts-
mal inte ska ta hénsyn till sddana ovidkommande saker, som har hint
tidigare under kvéllen.

Jag forstér att justitieministern inte tdnker ta med samtyckeskravet i
sexualbrottspropositionen. Fran Centerpartiets sida kommer vi att yrka pa
det, men vi har inte for avsikt att stoppa den nya lagstiftningen om vi nu
inte far igenom vart krav. Vi hoppas att en ny, bra regering efter 2006 ars
val kan gora det.



Anf. 9 TINA ACKETOFT (fp):

Fru talman! Jag kdnner mig som en papegoja. Man kan néstan tro att
vi har ldst in oss pa samma handlingar, vilket vi naturligtvis ocks& har
gjort.

Ocksa jag dr forvanad over att justitieministern sé kategoriskt helt kan
avskriva Bulgariendomen och sdga att vi i Sverige i princip redan upp-
fyller detta, vilket vi ju vet att vi inte gor. Johan Linander har bland annat
tagit upp detta tidigare i dag.

Om justitieministern nu inte sitter nagon tilltro till mina bristfélliga
juridiska kunskaper — vilket han inte heller ska géra — s& undrar jag om
han lyssnar pa Lagradet. Finns det nadgon kélla som man ska lyssna till sa
ar det Lagrédet, och dér sédger man klart och uttryckligt att de citerade
uttalandena i domen emellertid ger vid handen att Sverige for att inte
bryta mot Europakonventionen &r skyldigt att infora lagstiftning som
medfor att varje sexuell akt som inte bygger pa samtycke ska vara straff-
bar. Hur ser justitieministern pa det uttalandet? Man maste ju i alla fall
respektera Lagradets juridiska kunnande.

Lagradet sdger ocksé nagonting som jag undrar om justitieministern
har tagit fasta pa. Det dr ndgot som vi i Folkpartiet har tittat mycket pa
under den senaste tiden. Lagradet sdger tydligt att man kan Gvervéga att
mjuka upp kravet pa att en person har befunnit sig i — och nu kommer vi
till det hér igen — hjalplost tillstind. Man mjukar alltsd upp kraven pa
detta och later straffbestimmelserna omfatta &ven de fall diar en person
har befunnit sig i en sdrskilt utsatt situation. Man skulle kunna anse att
det &r i linje med Bulgariendomstolen att utforma lagtexten pa det sittet.

Jag skulle vilja hora vad justitieministern sdger om detta. Vi kommer
alltsa tillbaka till det hjélplosa tillstdndet och till huruvida géllande praxis
fortfarande ska anses vara praxis enligt justitieministern.

Jag hade ocksa en hel del andra fragor. Vad avser till exempel justiti-
eministern att gora for att den nya lagen verkligen ska fa ett reellt infly-
tande i vardagen hos kvinnor och i kvinnors liv? Folkpartiet kommer inte
heller att g& emot lagen, men vi hoppas att den blir mer fullindad &n
utkastet har varit.

Anf. 10 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Nér det ar flera interpellanter eller flera som deltar i de-
batten finns det en mdjlighet for en minister att vilja lite grann mellan
vad som ska svaras pa eller inte. Jag ska darfér begriansa mig, och fraga
om ministern anser att en lagreglering som bygger pa samtycke skulle
forsvaga kvinnans stillning och hennes rittigheter.

Anf. 11 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jo, vi sétter stor tilltro till Lagradet, och vi féster stor vikt
vid att det har kommit en dom som handlar om de hér sakerna. Vi Gver-
véager detta noga. Allt det har stimmer. Vi kan konstatera att vi redan i
dag har en lagstiftning dir det inte stills krav pa att det i varje situation
ska vara vald eller hot om vald. Vi har alla de situationer som jag berét-
tade om. Sjélvfallet tycker vi att det ar bra att en sddan hér diskussion har
forts. Vi faster stor vikt vid detta.

Prot. 2004/05:18
21 oktober

Svar pa
interpellationer

11



Prot. 2004/05:18
21 oktober

Svar pa
interpellationer

12

Jag ska svara lite kort pa négra saker som ni har tagit upp hér. Stor-
britannien har haft detta i tio ar, men det gar inte att jimfOra det brittiska
rattssystemet med det svenska. Dér har man common law; det bygger pa
rittspraxis jamfort med svensk lagstiftning.

Daremot ska det sjalvklart till en utvardering av den nya lagen fran
borjan. Det tycker jag &r viktigt att framhalla. Det finns ingenting som
sdger att detta inte ska utvdrderas pd samma sétt som andra saker. Det
finns inget som sdger att det aldrig nagonsin kommer att ske ndgon &nd-
ring i den hér lagen. Det &r 75 storre eller mindre &dndringar. Det kommer
alltsa att ske en utvérdering.

Hur ska vi da kunna se till att lagen foljs? Det récker ju inte bara med
lagstiftning, som sades hédr. Vi har givit ett uppdrag till JAmO Claes
Borgstrom, som ska se hur lagen tillimpas, hur kvinnor beméts i réttssa-
len och hur man ska kunna fa dem att anméla i storre utstrackning. Det
racker inte med bara lagstiftning.

Men det gér inte att som Johan Linander séga att vi ska ha den nya
lagen nu, men bygga in samtycke. Det gar inte! Man fér vélja. Antingen
har vi lagen, eller ocksa sdger vi att vi ska ha samtycke. Da stoppar vi
allting och sa borjar vi om. Det finns inte ndgon utredning eller nagra
remissinstanser som pa nagot sitt sager att vi ska ldgga in samtycke i det
hér. Det dr omgjligt. Det gér inte heller att skriva in i férarbetena att man
inte ska tillméta betydelse av de saker som jag nu ndmner samtidigt som
man ska fokusera pa kvinnan och samtycket. Sjilvfallet poidngterar man
dé just huruvida det har varit ett samtycke eller inte. Da gar det inte att ha
det sa; det gar inte att blanda &pplen och péron pé det séttet.

Vi vill gé ifrén det synséttet och i stillet ge ett battre stod for kvinnan,
bade i lagstiftning och i tillimpning. Vi har en lang bit kvar — det &r ing-
en tvekan om det. Men vi fir en betydligt battre lagstiftning. Sedan ska vi
folja upp den pé olika sitt, bland annat genom det uppdrag som vi har
givit.

Fragan om hjélplost tillstand &r ett mycket vidare begrepp dn vad
manga kénner till. Det &r inte sd att man maste vara utslagen pa nagot sétt
eller inte rent fysiskt kan gora motstand. Det kan till och med vara sé att
man dr aktiv sjélv i ett sddant himningsldst beteende att man faktiskt ar i
ett hjalplost tillstind. Det dr viktigt att komma ihag detta. Man ser ju
gérna en bild framfor sig dir ndgon maste vara totalt utslagen. S& &r det
inte! Man kan pd ménga sitt vara vildigt aktiv i de olika handlingarna,
men vara i en sddan situation att man faktiskt ar i ett hjalplost tillstand.
Det ar viktigt att lyfta fram detta, och det finns ocksé i svensk réttspraxis.

Jag har sékert missat ndgon fraga hir, men jag har ju mojlighet att
aterkomma.

Anf. 12 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Det &r inte l4tt att komma ihag allt. Tack for klara be-
sked! Vi kan hora och forsta att lagstiftningen inte kommer att innehalla
ndgonting av det som vi har sttt hdr och 6nskat i dag. Négot avseende
kommer inte att fastas vid Bulgariendomen. Négot avseende kommer
inte heller att fastas vid vad Lagradet har sagt. En analys kommer att
folja, men det blir inga forslag till fordndringar utifran den analysen. For
mig syns det lite mirkligt att man kan gora en analys och pa forhand
uppenbarligen veta vad den kommer att resultera i. Har goér man en ana-



lys, och man kommer att se att det finns 6ppningar. Det finns det uppen-
barligen eftersom alla jurister inte dr dverens med Thomas Bodstrom om
att Bulgariendomen inte skulle ha négot att géra med ménskliga rattig-
heter och Sveriges réttsforhallande till detta.

Om man gor en sadan analys och man skriver om den i den proposit-
ion som ska ldggas fram for riksdagen bor man ocksd, om man ar an-
svarsfull, fortsétta att omedelbart utreda den delen. Man bor inte ndja sig
med att utvirdera den nya lagen, utan man bor faktiskt omedelbart till-
sdtta en utredning som kan djupdyka i problematiken. Man bor naturligt-
vis ocksa stimma av pa vanligt sitt i form av remisser, for det hir har
ingen remissinstans fatt chans att yttra sig dver dérfor att saken inte var
aktuell nédr remissbehandlingen dgde rum eller ndr kommittén satt och
arbetade.

Jag tycker att det dr oerhort viktigt att podngtera det, och jag tycker
att det dr en justitieministers ansvar att faktiskt se till att vi foljer de
ménskliga rattigheterna och att Sverige inte riskerar att sldpas infor
Europadomstolen pa ett sd hér nesligt sitt. Jag skulle girna vilja att justi-
tieministern kunde tillstyrka att man omedelbart tillsétter en sadan utred-
ning for att belysa den hér fragan och djupdyka i den, sa att vi &r pa den
helt sikra sidan, vilket jag inte tror att vi r.

Jag tror att det foreligger en risk. Flera med mig tror att det foreligger
en risk, och det &r justitieministerns ansvar att faktiskt ta den fragan pa
allvar.

Anf. 13 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag svarar forst pd Per Landgrens friga. Jag har delvis
svarat pa den. Jag anser att kvinnorna fir en simre position. Juridiskt,
rent tekniskt, tror jag i och for sig inte att de far det simre, men de fér en
mycket svérare situation med alla de frdgor och allt det fokus som blir.
Jag tror att det skulle kunna leda till att det blir farre anmélningar i stéllet
for flera. Och, som sagt, det hir har funnits i tio &r i England. Och ékla-
gare som har studerat det har sager att det inte &r fler fillande domar dar
pa nagot sitt. Det finns en inbyggd svarighet i sexualmal péd grund av den
bevisning som kan finnas, men ddr man har det hir &r det inte pa nagot
sdtt ett battre resultat, och det var ju bland annat det som man studerade.

Jo, vi ar helt 6verens om att det ar av yttersta vikt att Sverige foljer de
ménskliga rittigheterna, och sjdlvklart har vi analyserat det hér pa Justi-
tiedepartementet, och det har inte bara skett efter Lagrddets yttrande,
utan vi har gjort det tidigare. I lagradsremissen var det uppenbarligen inte
tillrackligt analyserat och visat, och vi tar till oss av den kritiken. Déref-
ter har vi fortsatt att analysera, under de veckor som har gatt sedan
lagradsyttrandet kom. Vi tar det pa allra storsta allvar. Vi har den storsta
respekten for det yttrandet, men det har inte pa nagot sétt fran Lagradets
sida sagts att det har avstyrks dérfor att det strider mot Europakonvent-
ionen och sé vidare. Vi efterfoljer Lagradet.

Sedan kan vi inte bedoma den hér lagen och sitta i gdng nya lagfor-
slag samtidigt som en ny lag triader i kraft. Det skulle vara ett fullkomligt
unikt beteende. Det &r ddremot viktigt att vi foljer och utvirderar den nya
lagen for att se om det behdvs kompletteringar eller dndringar, storre
eller mindre. Det vet vi inte. Det har ju visat sig bland annat nér det gil-
ler kvinnofridskrankningen och sexkopslagen att det har varit nddvan-
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digt. Man har just f0ljt arbetet och sett att detta inte har tillimpats pa det
sétt som kanske var onskvért frdn borjan. Det dr sjélvklart att vi gor detta.
Hur det sedan blir i framtiden vet vi inte. Men nu ska vi ldgga fram det
hér forslaget, som jag &nda ndgonstans tror att det finns en stor enighet
kring. Sedan kan vi fortsétta att diskutera de hér sakerna, och det lir vi
gora darfor att vi har en bra bit kvar innan vi kan kdnna oss ndjda med
hur det fungerar for kvinnor i de hér situationerna. Dér tror jag ocksa att
vi faktiskt dr valdigt Gverens.
Tack s& mycket for en bra debatt!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2004/05:52 om forsikringskassornas
handliggningstider

Anf. 14 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Linnéa Darell har fragat mig vilka atgérder jag planerar
att vidta for att landets forsdkringskassor ska klara bade nuvarande mal
om handldggningstider och de uppgifter som féljer med en eventuell
dndrad lagstiftning pa sjukloneomradet den 1 januari 2005.

Regeringen anser att det dr oacceptabelt med langa handlaggningsti-
der for sjukpenningdrenden. Sjukforsékringens syfte ar att ge en person
som drabbas av sjukdom en erséttning som ér relaterad till inkomstbort-
fallets storlek. Den enskilde &r beroende av ersittningen for sin forsorj-
ning, och regeringen menar att det dr mycket viktigt att sjukpenningiren-
den handldggs béde s& snabbt som mojligt och konsekvent enligt gil-
lande lagstiftning.

For att forkorta handliggningstiden for drenden angdende ritt till
sjukpenning har regeringen redan under sommaren gett Riksforsékrings-
verket 1 uppdrag att vidta &tgérder. Uppdraget, med forslag till atgérder,
redovisades till regeringen den 15 oktober i &r. RFV foreslar i huvudsak
tre atgdrder. Den forsta atgérden géller Forsakringskassans arbetsmetoder
som ska bli mer effektiva. For att uppné detta ska gemensamma riktlinjer
inforas som anger hur handldggning av rétten till sjukpenning, rehabilite-
ringspenning och samordning ska ske. Till exempel giller detta vilka
moment som ska goras i handliggningen liksom nér och hur ldng tid
momentet bor ta. Den andra atgirden som foreslas ar att forsdkringskas-
san ska f4 in drenden snabbare efter sjukloneperioden. RFV foreslar
bland annat att en regeléndring infors i lagen om sjuklon som innebér att
om arbetsgivaren i borjan av ett sjukfall far in ett ldkarintyg som strécker
sig forbi sjukloneperioden ska arbetsgivaren sjukanmila den anstillde
och skicka in ldkarintyget till forsdkringskassan inom ett visst antal da-
gar. Den tredje atgérden géller forsékringskassans prioritering av drenden
dér rétten till sjukpenning &r oklar. RFV foreslar bland annat att det pa
forsékringskassan skapas en rutin gillande dessa drenden for att den
enskilde tidigare ska fd information om att rétten till sjukpenning ar
oklar. Forslagen till atgiarder bereds for ndrvarande inom departementet.

Vad giller Linnéa Darells fradga angdende vilka atgirder jag planerar
vidta for att landets forsdkringskassor ska klara de uppgifter som foljer
med en eventuell dndrad lagstiftning pa sjukloneomradet den 1 januari



2005 forutsétter jag att Linnéa Darell asyftar det forslag som regeringen
lamnat om att arbetsgivare frdn och med den 1 januari 2005 ska medfi-
nansiera arbetstagares sjukpenning. Forslaget kommer att medfora dkade
arbetsuppgifter for forsdkringskassan. Det giller till exempel uppdatering
av uppgifter om arbetsgivare, berdkning av vilken avgift respektive ar-
betsgivare ska betala och informationsinsatser till arbetsgivarna. Rege-
ringen har i budgetpropositionen foreslagit att forsidkringskassan tillfors
extra resurser for detta arbete, och jag bedomer att detta inte ska fordroja
utbetalningen av sjukpenning.

For ar 2005 tillfors forsdkringskassan totalt sett 508 miljoner kronor
till atgérder for att bryta utvecklingen inom ohélsoomradet.

Anf. 15 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! Tack for svaret! Anledningen till att jag har stéllt den hér
fragan ar, som sagt, de aterigen alarmerande signalerna om att ménga
sjukskrivna far vénta pa sin sjukpenning. Det senaste vi sdg var att
knappt hélften fortfarande inte far sin sjukpenning inom den tid som ar
malet, och malet ar ju att det ska ske inom 30 dagar. Det ar ett mycket
rimligt mal, och vi dr vél helt dverens om att det maste nas sa fort som
mojligt.

Men édven om forslagen frén Riksforsékringsverket, som ldmnades i
fredags, forverkligas kommer det att ta sin tid. Det ldr knappast ha hint
s& mycket med de tre forslag som finns angivna. Det &r knappt tre ména-
der kvar till arsskiftet. Och om nu regeringen far igenom sitt forslag om
medfinansiering av sjukpenningen for arbetsgivarna gar ocksé det i gang
med en 6kad arbetsbelastning pa kassorna.

Jag ldser i propositionen, dir det &r beskrivet vad som ska hénda, att
forsiakringskassan omgaende efter en kalenderménads slut ska summera
samtliga utbetalningar av sjukpenning som kan héinforas till en viss ar-
betsgivare och att arbetsgivaren da ska kunna rdkna med att fa beslut om
avgiften 1 borjan av ménaden. Vad jag forstdr kommer, om forslaget gar
igenom, den forsta provningen for kassorna, och ddrmed ocksa arbetsgi-
varna, att ske omkring den 1 februari. Dit dr det ju som bekant inte sér-
skilt langt.

Nér man infor en ny lagstiftning tar det lite tid innan de som ska
handligga det kommer in i de nya arbetsuppgifterna. Aven om det nu ér
avsatt pengar till nya arbetsuppgifter antar jag att det inte sitter ménni-
skor och vintar pd kassan som inte har nagot jobb i dag. Det ska vil
rekryteras och utbildas, och rutiner ska skaffas. Det kommer att ta sin tid
innan man uppndr effektivitet i handlaggningen. Vi far i andra samman-
hang beskrivet for utskottet att fordndringsarbete pégar. Ungefdr ett
halvar brukar det ta innan man kan séga att man har full nytta av de re-
surser som har tillsatts.

Eftersom ocksé den hidr nya lagstiftningen, om den gér igenom, inne-
bar att ni har kommit pa kollisionskurs med arbetsgivarna kommer natur-
ligtvis inte talamodet att vara sé stort hos dem. De sjukskrivna som vén-
tar pa pengar ir ju redan irriterade. Jag tycker inte att det hér svaret ar
helt fullodigt. Jag skulle vilja hora lite mer utvecklat vad ditt budskap till
framfor allt Sveriges arbetsgivare ar.
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Anf. 16 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Tack for svar pé interpellation, och tack for interpellation
om angeldget 4mne, Linnéa Darell.

Den sjukskrivne kan ju i dag fa vénta i 60, 70 eller 80 dagar. Enligt
pressen hemma i Dalarna var Dalarna vérst med sitt koldge ett tag under
hosten med 80 dagars vintan pa att fa sina pengar. Apropa debatten om
vi ska ligga kvar pa 80-procentsnivan i sjukforsdkringssystemet, som vi
tycker, eller ga tillbaka till den gamla socialdemokratiska nivan pa 70 %
eller Moderaternas pa 65 % finns det beréttigade fragor om den ekono-
miska stress som den enskilde faktiskt utsétts for. Har ar det inte fraga
om nagra sénkningar i procent av det mindre formatet. Hér drabbas ju
den enskilde av noll pengar under avsevird tid och kan hamna i mycket
akuta likviditetsbekymmer med sin privatekonomi.

Jag fick svar hdromdagen pé en skriftlig friga till ministern. Svaret i
dag blev ungefir detsamma, att myndigheten ska kdmpa pa och forsoka
andra sina metoder och snabba upp drenden efter sjukloneperioden. Man
ska ha en del andra administrativa insatser, och man ska pa det sittet
forsoka forkorta tiden.

Vi vet ocksa, som Linnéa stillde frdgan om, att det tillkommer, och
det medger ju ministern, ett stort ytterligare administrativt uppdrag fran
den 1 januari. Finns det egentligen 1 utsikt att den enskilde medborgaren
ska fa nagon snabbare service under rimlig tid framdver? Eller kommer
den enskilde som drabbas av sjukskrivning att under manader eller ar
framét — eller vilken tidsperioden &r — att komma i allvarlig klim?

Jag saknar det beskedet fran statsrddet dven i svaret i dag. Vad &r ata-
gandet for myndigheten? Vilket ir regeringens krav p4 myndigheten? Ar
ni ndjda med ndgot slags malsittning fran myndigheten att forsdka
snabba upp med lite béttre rutiner, eller finns det ett bestimt krav fran
regeringsmakten att man ska skota utbetalningarna och klara det inom 30
dagar? Eller &r ni n6jda med att man gor sé gott man kan?

Den andra huvudfragan for mig dr om statsradet skulle kunna ténka
sig den omvédnda ordningen, att man beaktar medborgarens behov och
betalar ut. Om utredning sedan visar att individen inte dr berittigad till
summan fir man gora ett iterkrav i sd fall. Ar det nigonting som rege-
ringen och statsradet skulle kunna téinka sig?

Anf. 17 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Statsradet har i sitt svar till Linnéa Darell bland annat pe-
kat pé att handldggningstiderna pa forsdkringskassan ska kunna kortas
genom att riktlinjer infors om handldggning av rétten till sjukpenning och
rehabiliteringspenning. Vi har géng efter annan lést, bland annat i Da-
gens Medicin, hur ldkare redogdr for att de har svart att forsta reglerna.
Manga har uttryckt att vid upp till 40 % av de sjukintyg de har skrivit har
de egentligen inte ansett att patienten behdver nadgon sjukskrivning. Det
vallar ocksa problem hos forsdkringskassan. Det tar mycket tid att reda
ut.



Jag ténkte hora med statsrddet om statsrddet anser att det behdver
vara tydligare regler for sjukskrivning eller inte.

Anf. 18 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Som ocksé angivits i det svar som har ldmnats pa Linnéa
Darells interpellation anser regeringen att det &r oacceptabelt med de
langa handldggningstider som vi nu har nér det géller sjukpenningéren-
den. Mélet &r att sjukpenning ska utbetalas inom 30 dagar i 90 % av alla
drenden. Det varierar mellan de olika forsékringskassorna. Handlagg-
ningstiderna varierar regionalt. Det &r ndgot som utskottet &r vil informe-
rat om. Vi har betydande skillnader i den administrativa hanteringen av
olika drendeslag inom forsékringskassan.

Det dr ju detta som &r bakgrunden till den stora reform som vi nu ar i
full fard med att genomfora, ndmligen att forstatliga forsékringskassorna,
att skapa en sammanhéllen myndighet inom detta omrade just for att
forbattra ledningen och styrningen av verksamheten och skapa goda
forutsattningar for att utarbeta handlaggningsrutiner men ocksé stod for
handldggningen ute pa varje forsdkringskassa. Dér dr malséttningen att
oka effektiviteten och forbéttra beslutsunderlagen och kvaliteten i beslu-
ten.

Det andra som regeringen genomfor dr att vi har tillfort och kommer
att tillfora ytterligare resurser till administrationen inom forsékringskas-
san. Det behovs ocksa. Den nya lagstiftning som trader i kraft fran ars-
skiftet kommer att stélla storre krav p& administrationen, precis som sigs
bade fran Linnéa Darells och Ulrik Lindgrens sida. Det dr dé rimligt att
det tillfors extra resurser for detta arbete. Det dr naturligtvis sa — for att
ge svar pa de frigor som har stillts — att det hdr handlar om att kunna
mota de berittigade krav som arbetsgivare men ocksa arbetstagare har i
en situation nir man ockséd 6kar medfinansieringen inom sjukforsikring-
en.

Det handlar nu om att kunna bygga upp rutiner och metoder som gor
att man kan svara upp mot de krav som kommer att stéllas. Detta arbete
pagar. Det péagar ett forberedelsearbete. Jag har all tilltro till att man
inom forsékringskassorna kommer att gora precis allt vad man kan for att
uppnd de mal som ér satta.

Det pégér ocksa ett fortlopande utvecklingsarbete inom forsékrings-
kassorna. Det har sin grund i beslut som tidigare ar fattade hér i riksda-
gen ndr det handlar om att forbéttra hela sjukskrivningsprocessen sa att
den 16per béttre och man sitter ménniskan i centrum.

Det dr inte acceptabelt att man ska std utan forsorjning. Det &r inte
heller acceptabelt att man ska hamna i en situation ddr man inte fér sin
ersdttning som man har rdknat med. Man maste i ett tidigt stadium bli
uppmirksammad pa att ratten till sjukpenning ifrégasétts.

Det dr bakgrunden till det uppdrag som lamnades till Riksforsak-
ringsverket under sommaren. Om rétten till sjukpenning ifrégasatts ska
detta mycket snabbt komma den forsdkrade personen till del.

Det &r likarna som sjukskriver. Det pagar ocksa ett arbete med att
oka kompetensen inom forsakringsmedicinens omréade. Jag har stor tilltro
till att vi kommer att ta betydande steg framat nir det géller att 6ka kvali-
teten i de underlag till beslut som ldmnas fran det hallet.
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Anf. 19 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! Berit Andnor séger att tilltron ar stor till att man ska klara
det har. Men man maste 4ndé se den verklighet som forsékringskassorna
lever i, den verklighet som alla sjukskrivna moter och den verklighet som
arbetsgivarna kommer att mota efter nyar. Det &r bara ndgra veckor se-
dan som rapporterna visade att den genomsnittliga totala véntetiden pa
sjukpenning har 6kat med nio dagar i ar. Skilet till det ar naturligtvis att
forsékringskassorna har kravet pa sig att vara mer noggranna och att alla
underlag inte &r perfekta.

Det ar sjélvklart att kassorna ska vara mer noggranna, men dessutom
har de ju fétt nya arbetsuppgifter. Jag forstar inte vilken verklighet som
statsradet beskriver. Man ligger efter med verksamheten, och problemen
med véntetiderna har 6kat under aret. Nu far man med véldigt kort varsel
nya arbetsuppgifter.

Trycket fran arbetsgivarna kommer att bli hart pa att det hela ska vara
vélfungerande eftersom de sedan tidigare &r mycket kritiska till forsék-
ringskassorna. Om regeringens forslag gér igenom i riksdagen kommer
man pa total kollisionskurs med arbetsgivarna. Om man far majoritet for
det hér forslaget driver man igenom det mot alla remissinstansers och
inte minst mot arbetsgivarnas vilja.

I det laget sdger ansvarig minister att man har fatt nya pengar for
detta. Jag tror inte att det pa ditt eget departement skulle innebéra att nya
arbetsuppgifter och problem med att komma i kapp skulle 16sas med nya
pengar pa sé att sidga forsta dagen. Det dr ju det kravet ni stéller pa for-
sékringskassorna nir du séger att ni har tilltro till att de ska gora vad de
kan for att 16sa detta.

Vi har ju fétt rapporter i utskottet om uppdrag som ér givna bade ge-
nom riksdagen och direkt fran regeringen till olika myndigheter. Det tar
tid. Titta pa samordningen med arbetsformedlingen som skulle underldtta
for ménniskor som behdver byta jobb. Det har ju néstan inte blivit nagra
effekter trots att det har pagatt i ett ar. Det har tagit lang tid att hitta ruti-
ner och att arbeta sig samman. Precis den fragan stéar vi infor ocksa har.

Jag tycker inte att vi har fatt ndgot svar. Min fraga ar fortfarande: Vad
ar svaret till Sveriges arbetsgivare? Nér kommer de att f4 besked?

Anf. 20 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag har noterat i statsradets svar till bAde mig och Linnéa
Darell att ni finner att det dr oacceptabelt med dessa vintetider och att
malet &r att véantetiderna ska vara mindre dn 30 dagar i 90 % av drendena.
Vi har ju tidigare hort talas om processen att forstatliga forsdkringskas-
san, men det ligger langt fram i tiden innan det ar klart och har landat i
sina administrativa rutiner. Folk kommer alltsd att fa fortsdtta att vénta,
det ar en rimlig gissning. Sedan kommer det ocksé att fordras mycket
mer administration nédr ni ska krangla igenom forslaget till nytt system
med fordndrat arbetsgivaransvar som ska gélla fran den 1 januari.

Jag saknar fortfarande svar pa fragan om regeringens bestdmda krav.
Vilka dr de kraven? Regeringen begér alltsa att forsékringskassan inom
en 30-dagarsperiod ska prestera detta gentemot medborgarna. De ska sa
att sdga ha ut sin rétt.



Sedan uppfattade jag inte heller att statsrddet kommenterade den om-
vanda ordningen, alltsd att forsékringskassan forst preliminért betalar ut
ersittning och sedan, om utredningen visar att den enskilde inte &r berét-
tigad till ersittning, kan krava den tillbaka.

Jag saknar resonemang om medborgarratten. Om medborgarna inte
skoter sina inbetalningar till myndigheter i tid drabbas de ju av olika
pafoljder och kan hamna hos kronofogden, och det &r helt ritt. Medbor-
garna har inte bara réttigheter utan dven skyldigheter. Eller anta att ett
foretag inte betalar sjuklonekostnaden i tid, da skulle det bli ett himla liv.

Men for forsdkringskassan finns det bara ett mal uppsatt. Det finns
inget bestimt krav, och det finns inte heller ndgot sanktionssystem for
forsakringskassan om medborgarna inte far ut sin rétt.

Anf. 21 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Jag vill haka pd Ulrik Lindgrens kommentar. Medbor-
garna dr ganska utsatta i det hér laget. Det &r inte bara lédkare och forsék-
ringskassor som har svart att tolka reglerna. Det 4r om mojligt &nnu sva-
rare for den enskilde att forsta vad man ar berittigad till nér det géller att
vara sjukskriven. Det dr ocksé ganska orimligt att ldmna den enskilde i
okunnighet om detta.

Ett annat problem &r att sjukkassan inte har tid att hélla kontakt med
arbetsgivarna. Det drabbar ocksé den enskilde. Arbetsgivaren méktar inte
med att avgéra om ndgon &r sjuk eller inte. Det gor att den enskilde tror
att detta &r en giltig grund for sjukskrivning.

Aterigen vill jag stillla fragan till statsridet: Ar hon beredd att se till
att reglerna gors klarare sa att bade ldkare och forsékringskassa och inte
minst den enskilde kan forstd vad det dr som utgdr grund for sjukskriv-
ning, vad det dr som géller for sjukskrivning for trotthet och for konflik-
ter pa arbetet?

Nir ska man fa i gang avstdmningsméten? Hur lang tid kommer det
att ta innan forsdkringskassan kommer i gang med det som vi beslutade
om for ett och ett halvt ar sedan, men som fortfarande inte dger rum? Nu
kommer det att bli press frén arbetsgivarna eftersom det ar forsakrings-
kassan som beslutar och arbetsgivarna som betalar. Jag &r till och med
orolig for att det nu kommer att bli en ordentlig press nir det giller for-
tidspensioneringarna. Arbetsgivarna involveras ju inte i dem.

Anf. 22 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Ja, jag har stor tilltro till forsdkringskassan, och jag har
véldigt stor tilltro till den nya myndigheten. Det &r oerhort centralt och
viktigt att vi kan genomfora forstatligandet av forsdkringskassan just for
att forbdttra ledningen och styrningen av verksamheten, for att fa en
storre enhetlighet i arbetsmetoder och handlaggningsrutiner och ocksa
for att kunna infora nya drendehanteringssystem som understoder arbetet.

Min fraga till Linnéa Darell, som har varit motstdndare till forstatli-
gandet, dr: Vad vill ni genomfora? Vilket &r receptet fran Folkpartiet och
Kristdemokraterna for att man ska komma till ritta med problemen med
handldggningstiderna?

Vi fran regeringen har varit vildigt tydliga i vara krav pa forsakrings-
kassan, Ulrik Lindgren. Om detta finns det inget tvivel. Vi har satt upp
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ett mal, och det dr 30 dagar. 90 % av alla drenden ska hanteras inom 30
dagar — i dag dr den siffran 60 %.

Vi har stora lokala eller regionala variationer. Det &r inte godtagbart.
Bakgrunden till att vi har tagit initiativet till att forstatliga forsdkrings-
kassorna é&r just att man ska kunna forbéttra ledningen och styrningen av
verksamheten. Det dr icke godtagbart att det ska vara sé stora skillnader
som det dr mellan olika delar av vart land. Det 4r den ena delen.

Den andra delen &r resurserna. Vi avsitter drygt en halv miljard ytter-
ligare i resurser till forsédkringskassan just for att skapa ett 6kat utrymme
for att man ska kunna klara sitt arbete inom ohdlsoomradet.

Det pagar ett utvecklingsarbete som innebér att sjélva sjukskrivnings-
processen utvecklas sa att den blir mer effektiv och man far battre un-
derlag. Det handlar ju inte bara om att sjdlva handlaggningen pé forsék-
ringskassan tar tid, utan det handlar mycket om, och det finns det véldo-
kumenterade underlag som visar, att det tar tid innan man far in alla intyg
och underlag bade frén den enskilde individen och fran arbetsgivaren.

Det hédr maste snabbas upp och bli effektivare for vi maste sdtta mén-
niskan i centrum. Det dr icke acceptabelt att du som enskild individ inte
ska kunna klara din férsorjning. Om detta dr vi mycket tydliga frén rege-
ringens sida.

Det &r inte heller rimligt att du ska hamna i en situation dér du inte
klarar din forsdrjning pa grund av att du inte i tid far veta att din ratt till
sjukpenning ifragasatts.

Hir finns ett klart och tydligt ansvar for forsdkringskassan, och det
finns, vad jag vet, inga oklarheter nér det géller hur man ska bedéma
detta. Vi har vara forsékringslékare. Vi har dessutom ldkare som deltar i
sjukskrivningsprocessen. I den delen krédvs det ytterligare forstidrkningar
nér det géller utbildningsinsatserna. Om detta &r vi ocksa dverens.

Sammantaget dr det ett utvecklingsarbete som pagar. Det var inte na-
gon stor dverraskning att propositionen om drivkrafter som nu ldmnades
denna vecka skulle komma. Det finns nu ett underlag som ligger i riks-
dagen for bedomning och beslut under den aterstdende tiden fram till
arsskiftet, och det pagar ett utvecklingsarbete.

Vi ér inte ndjda med situationen som den ir i dag. Men jag vill fraga
interpellanten och samtliga deltagare i debatten: Vad é&r ert recept? Vad
ar det ni vill gora? Hur vill ni organisera verksamheten? Vad &r det for
resurser som ni kan tdnka er att tillfora, forutom att sénka ersittningsni-
véaerna i socialforsiakringarna?

Anf. 23 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! Kvar star, trots allt vackert tal fran regeringens foretré-
dare, att det &r enorma véntetider for ungefér hilften av alla sjukskrivna i
dag och att vantetiderna har 6kat i ar.

Om jag kommer ihdg svaret ritt fran Riksforsdkringsverket pa det
uppdrag som statsradet redovisar, belyser man ocksa vad det innebér for
forsékringskassorna i antal nya drenden nir man byter system, alltsa nér
man ldmnar den tredje sjukloneveckan och i och med arbetsgivarnas
medfinansiering overgar till tva veckors sjukloneperiod. Omriknat inne-
bir den veckan 250 000 nya drenden for forsdkringskassorna — det till-
sammans med att man redan ligger efter med hélften av alla utbetalningar



och att man har struligheter nér det géller underlag. Det dr 4ndd kassorna
som méste hantera det.

Jag vet att det pigar ett arbete tillsammans med ldkare och att man
forsoker hitta 16sningar, men trots allt géller tidpunkten den 1 januari.

Jag kan inte se att du har givit nagot enda svar till arbetsgivarna. Den
1 februari forvéntar sig Sveriges arbetsgivare, om ert forslag gar igenom
i riksdagen, att fa besked om vad det &r for avgifter man ska betala. Ar-
betsgivaren har aldrig ndgon mojlighet att véinta och se och sdga: Ja, ja,
det hinner jag inte med, men malet 4r att jag ska betala. Kravet &r att
rakningen ska betalas ndr den kommer. Och kommer inte rakningen i tid,
stdller det till mycket oro och problem och leder till fragor hos arbetsgi-
varna, och nagon ska ocksé ha tid att svara pa dem.

Jag konstaterar efter den hér debatten att vi inte har fatt nigra svar.
Besvikelsen ér stor hos Sveriges arbetsgivare och hos de sjukskrivna, inte
bara hos oss. De medborgare som berors, antingen det dr en enskild per-
son och sjukskriven eller om det &r en arbetsgivare, kidnner oro infor
arsskiftet.

Anf. 24 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Som jag sagt i mitt svar till interpellanten ar vi inte ndjda
med de brister som vi ser nir det giller handldggning. Det handlar inte
bara om handldggningstiderna utan det handlar ocksd om kvaliteten i
underlagen.

Vi avsitter 6kade resurser till forsdkringskassorna just for att man ska
f4 det utrymme som krévs for att forbattra arbetet inom ohélsoomradet.
Just nu genomfor vi en stor omorganisation av forsdkringskassan. Det
sker ett utvecklingsarbete nir det géller handldggningsrutiner och meto-
der. Det handlar om att effektivisera sjukskrivningsprocessen.

Vi ér inte framme dir vi kan sdga att det hir fungerar alldeles ut-
mérkt. Vi har ambitionen att se till att detta fungerar fran arsskiftet, dar-
for att det ar naturligtvis valdigt viktigt att arbetsgivaren och arbetstaga-
ren, den som &r i behov av stdd frdn samhdllets sida, mé6ts av en vél fun-
gerande forsakringskassa. Om detta &r vi helt 6verens.

Men jag har dnnu inte fatt ndgot svar pa vad som dr oppositionens
svar. Vad ir det ni vill géra? Hur vill ni komma till rdtta med situation-
en? Vi har lagt fram forslag, gang pa gang, dér vi har utvecklat och for-
battrat den hir processen, och vi kommer med nya forslag och tillsétter
ocksa resurser. Men vad &r det som &r alternativet? Pa detta har inte jag
fatt ndgot svar i denna interpellationsdebatt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2004/05:13 till lagutskottet
2004/05:27 till skatteutskottet
2004/05:29 till miljé- och jordbruksutskottet
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.17 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

10 § Fragestund

Anf. 25 FORSTE VICE TALMANNEN:

Nu foljer fragestunden. Fran regeringen deltar finansminister Bosse
Ringholm, miljominister Lena Sommestad, statsradet Ulrica Messing,
socialminister Berit Andnor och statsrddet Morgan Johansson.

Fran bidrag till arbete

Anf. 26 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Jag har en friga till statsridet Morgan Johansson om
den folder jag visar upp for kammaren. Den &r ur regeringens budgetpro-
position.

I foldern kan man ldsa hur mycket en socialbidragsberoende familj
skulle behdva tjdna for att det ska 16na sig for familjen att gé fran bidrag
till arbete. En familj med tvd barn behdver en ménadsinkomst pa
24 400 kr for att det ska vara ndgon idé. Det betyder alltsa att for den
som har sdmst position pd arbetsmarknaden ar det knappt ens lont att
borja arbeta. Det dr ju inte s& enkelt att f4 en 16n med det ingdngsvirdet.

I dag stir mer dn en miljon ménniskor utanfor arbetsmarknaden, och
dérfor vill jag frdga Morgan Johansson: Vad avser ansvarigt statsrdd gora
at situationen? Hur tinker han forhindra att ménniskor avstar fran att gé
fran bidrag till jobb?

Anf. 27 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltradde for
tio &r sedan har antalet jobb 6kat med ndrmare 300 000. Samtidigt har
arbetslosheten kraftigt gatt ned. Vi har ocksa haft en hogre tillvéxttakt dn
jamforbara lander inom exempelvis EU-omradet. Det ar ett tecken pa att
vi fort en politik som inneburit att ménniskor haft ldttare att fa arbete och
samtidigt ockséd haft lattare att g& frén bidrag till arbete. Under samma
period har nimligen antalet socialbidragstagare kraftigt minskat.

Det innebér dock inte att vi inte méste vidta ytterligare atgédrder. Nér
det giller just socialbidrag och bidragssystem kontra arbete under de
géngna tio dren kan man se att det nu lonar sig mer att ga fran bidrag till
arbete dn det gjorde for tio ar sedan. Samtidigt kan det fortfarande finnas
kvar en del troskeleffekter, vilket vi maste titta pa.



Darfor har jag ocksé sagt att vi ska gora en socialbidragséversyn, dér
syftet dr att se Over konstruktionen av socialbidraget, och samtidigt se
vilka mojligheter det finns att hjdlpa ménniskor tillbaka till arbete genom
exempelvis en béttre utbildningsinsats.

Anf. 28 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Tack for svaret. Det dr skont att hora att Morgan Jo-
hansson ténker gora ndgonting och har initierat ett arbete. Det hade dock
varit av intresse att fa hora vad Morgan Johansson sjdlv har for tankar
kring detta.

Om man vérnar arbetslinjen, om man tror pa att det dr mer vardefullt
att manniskor arbetar &n 4r beroende av bidrag, borde man som ansvarig
minister ha ndgon form av idé om vad vi ska gora for att hjdlpa ménni-
skor till ett annat och béttre beteende dn vad fallet &r i dag.

Anf. 29 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Ja, och den vidgen géar over tillvidxt, genom att fora en
ekonomisk politik som skapar fler arbeten i vart land. Det dr den politik
vi fran den socialdemokratiska regeringens sida fort under tio ars tid. Vi
har haft en hdgre tillvéxtniva och skapat fler arbeten, och vi har ocksé
kunnat séinka arbetslosheten kraftigt. Detta kan man se mycket péatagligt
exempelvis i frdga om socialbidragstagandet. Huvudpodngen i politiken
ar trots allt att fora en politik som skapar jobb.

Jag tror inte att man ska g& den vdg som Moderaterna foreslar och
som innebdr att man dramatiskt skér ned pa trygghetssystemen for dem
som hamnat utanfor arbetsmarknaden. I sa fall tror jag att otryggheten i
vart land skulle 6ka betydligt och det skulle ocksé medfora att ménniskor
drog sig for att ta risker, till exempel nér det giller att byta arbete.

Jag tror att de drakoniska nedskdrningar som Moderaterna foreslar
inom trygghetssystemen skulle skapa mycket stdrre problem ocksa i
tillvixthinseende.

Rattfylleri

Anf. 30 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till Ulrica Messing. Den géller
rattfylleriet.

Problemet har ju aktualiserats de senaste dagarna genom den tragiska
olyckan utanfor Svedala dédr fem ménniskoliv gick till spillo pa grund av
att en rattfull lastbilsforare korde pé fel sida av vigen. Det har nu blivit
ként att foraren druckit alkohol pé férjan till Sverige.

Det dr inget nytt problem. Det har linge varit ként att det forekommer
mycket alkoholfortiring pa Ostersjofirjorna. Polisen gor sa gott den kan
genom sina razzior. Det riacker emellertid inte for att stoppa detta.

Vi har i riksdagen behandlat lagstiftning om skydd mot terrorister i
sjofarten, men vi klarar inte av att hantera rattfylleriet pa dessa farjor.
Darfor dr min fraga till ministern: Vad tdnker hon gora for att 16sa det
problemet?
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Anf. 31 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag tror att jag och Johnny Gylling har samma uppfatt-
ning om det oacceptabla i att anviinda nagon typ av fordon och samtidigt
vara paverkad av alkohol eller andra droger. For att minska riskerna for
en upprepning tror jag att vi méste gora saker pa flera fronter.

Nar det géller det som nyligen hdnde har Sjofartsverket i dag skrivit
ett brev till samtliga rederier om att de vill ha ett méte om just dessa
fragor, det vill sdga det oacceptabla i att servera alkohol till yrkeschauf-
forer ndr man vet att chaufforerna ska ldmna farjan med fordon och se-
dan fardas pa vdgarna. Det dr en viktig del.

En annan viktig atgérd ar naturligtvis det andra arbetet som vi gor.
Det giller till exempel alkoldsfrdgan och utredningen kring péfoljderna
for rattfylleri och sjofylleri. Det handlar om bade lagstiftning och ny
teknik, men det handlar i hog grad ocksa om attityder.

Det exempel vi nu senast sett dr oacceptabelt.

Anf. 32 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Tydligen agerar rederierna pa
olika sdtt ndr det géller att servera alkohol. Jag har sjilv praktiserat pa en
linje ddr man har som policy att tipsa polisen om man ser misstinkta
rattfyllerister. Det &r, som sagt, inte acceptabelt att servera alkohol till
yrkesforare och inte heller till andra som ska kdora bil.

Samtidigt far vi inte ga dithédn att vi diskriminerar och bara pratar om
lastbilsforarna, varken de svenska eller utlindska, utan detta méste gélla
alla bilister och trafikanter.

Min nésta fraga ar: Nar kan vi forvinta oss en skirpning av reglerna
samt utdkade kontroller nér det géller farjorna?

Anf. 33 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Nar det géller forslag till skdrpt lagstiftning ska den ut-
redning som nu arbetar med att titta pd paféljderna for rattfylleri och
sjofylleri lamna sina forslag till regeringen i slutet av nésta ar. Jag utgar
fran att de kommer att foresld en rad skdrpningar kring den lagstiftning
som giller i dag. Jag tycker ocksa att de ska titta pa vilka pafoljder man
anvént sig av utifran dagens lagstiftning och fundera 6ver varfor man inte
alltid anvént sa starka pafoljder som det funnits mojligheter till.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska titta pé kravet pa
alkolas i alla nya fordon som férdas i Sverige. I regeringens direktiv sigs
att vi vill ga fore i kravet pd en nationell lagstiftning om alkolas for yr-
keschaufforer. Det géller d& inte endast langtradarchaufforer utan kan
ocksa gilla yrkeschaufforer som kor skolbussar och taxibilar.

Det &r en viktig konkurrensfridga for oss. Men det dr ocksa en oerhdrt
viktig trafiksékerhetsfraga. Genom samarbete med olika organisationer
som representerar allt fran rederier, chaufforer och andra aktérer hoppas
jag att vi kan gé fram tidigare med kravet om alkolas for just yrkestrafi-
ken. Darmed kan vi ocksé paverka attityder hos privatbilismen.



Arbetsgivarnas finansieringsansvar for sjukfrdanvaron

Anf. 34 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! S& kom dé forslagen ménga av oss inte ville se. Arbets-
givaren ska std for 15 % av sjukpenningen. Det dr ett foretagsfientligt
forslag som ger helt fel signaler. Foretagen blir mer forsiktiga att nyan-
stdlla.

Arbetsgivaren kan nédppeligen goras ansvarig for vad som hénder i
hem och pa fritid. Manniskor som redan har det svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden fir det dnnu svérare — funktionshindrade, kroniskt
sjuka, med flera. Handikappforbundens samarbetsorgan, som represente-
rar 475 000 medlemmar, skriver att det med kraft avstyrker forslaget. Det
kommer att ytterligare forsvéra for funktionshindrade att ta sig in pé
arbetsmarknaden.

Min fraga ar: Varfor lyssnar inte regeringen och dess handikapp-
minister Berit Andnor pa Handikappforbundens samarbetsorgan? Varfor
kor ni 6ver dem?

Anf. 35 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Det forslag som regeringen nu har lagt fram om arbets-
givarnas medfinansieringsansvar anser vi vara vél avvdgt. Det krévs
insatser for att komma till rdtta med de ohilsotal vi har. Det goérs en rad
olika insatser. Det &r forslag som har presenterats i denna riksdag och
ocksé beslutats i riksdagen. Det dr ett av de ytterligare steg som vi nu tar
for att ta kraftfulla tag for att komma till ratta med ohélsoproblematiken.

Det kan finnas en risk med detta forslag. Det ror just den fraga som
Kenneth Johansson tar upp om den s& kallade selekteringen. Detta &r
nigot som redan i dag ar en risk ndr det géller arbetsgivarens val av ar-
betstagare. Det forslag som vi nu ldmnar inrymmer ocksé ett skydd for
dem som dterkommande har sjukdomsperioder. Var uppfattning &r att vi
med det forslaget ocksa ska kunna tillgodose de personer som har éter-
kommande sjukdomsperioder.

Anf. 36 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Vill man stimulera entreprendrskap ska man lyssna pa
foretagarna. Vill man underlétta for funktionshindrade att komma in pa
arbetsmarknaden dr det véldigt bra att lyssna pd dem som har ménga
goda kunskaper och kontakter med dem. Dessutom ar det visentligt att
lyssna pad Handikappforbundens samarbetsorgan nir det sd klart och
tydligt sdger nej. Det hogriskskydd som finns aviserat &r inget nytt. Det
finns i dag och fungerar ganska daligt. Aven hir skriver HSO tydligt: Det
ar ingen 16sning pa problemet.

Jag och Centerpartiet menar att det behovs helt andra atgarder. Vi sa-
ger nej till sddana hidr déliga forslag och ja till forslag som handlar om
rehabiliteringsgaranti och att fa ordning pa det kaos som finns pad manga
stdllen inom rehabiliteringsomradet. Det skulle vara ett battre sitt att 16sa
dessa problem.
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Anf. 37 Socialminister BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Det krdvs en rad olika insatser for att ménniskor ska
komma tillbaka till arbetslivet. Det krdvs insatser inom rehabiliteringen
och ocksé ett utvecklat samarbete mellan arbetsgivare, arbetstagare och
rehabiliteringsanordnare.

Regeringen har presenterat och riksdagen har ocksé beslutat om en
rad olika insatser som vi bedomer &r en del av det arbete som &r nddvén-
digt for att komma till rdtta med den ohélsa vi har.

Arbetsgivarna har ett stort ansvar for arbetsplatsernas organisering
och for att arbetsmiljon utvecklas till det battre. Det maste vil dnda anses
som oacceptabelt att arbetsgivarna dverlamnar hela kostnaden for ohél-
san pé staten.

For att komma till ratta med detta anser vi det rimligt att det finns ett
medfinansieringsansvar sa att arbetsgivarna tar ett storre ansvar for ett
forbyggande arbete och for att aterrehabilitera personer till arbetsplatser-
na.

Gemensam nordisk alkoholpolitik

Anf. 38 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Jag har en fraga till folkhdlsominister Morgan Johans-
son.

Vid ett méte i Kpenhamn nyligen enades de fem nordiska folk-
hélsoministrarna om ett program mot den 6kade alkoholkonsumtionen
och svarthandeln. Tanken é&r att de nordiska ldnderna gemensamt ska dka
trycket mot EU for att skaffa sig en restriktiv alkoholpolitik med bland
annat hdjda minimiskatter.

I det sammanhanget &r det enligt min mening ologiskt att tala om en
sdnkning av alkoholskatten i Sverige. Det forvanar mig darfor att folk-
hélsoministern i veckan propagerat for en alkoholskattesdnkning i vart
land. Ar det riktigt uppfattat att det ar folkhilsoministerns ambition?

Anf. 39 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Man far halla manga tankar i huvudet pa en och samma
gang ndr man diskuterar utvecklingen av alkoholkonsumtionen. P& ena
sidan har vi bekymret med den 6kade granshandeln och vad det for med
sig.

Vi har en dominoeffekt som innebédr att norrmédnnen handlar i Sve-
rige, svenskarna i Danmark och Danskarna i Tyskland. Fragar vi vara
tyska kolleger sdger de att det finns ett bekymmer i att man i stillet aker
till Polen och Tjeckien och handlar sin alkohol. Samma sak géller for
gransen mellan Finland och Estland.

Detta pressar lianderna nedat i deras skattenivaer. Det ar véldigt
olyckligt. Darfor enades de nordiska ministrarna pa svenskt och norskt
initiativ om en handlingslinje i forhallande till den europeiska unionen.

Det ér precis pa det séttet som Elina Linna séger. Vi maste bryta detta
genom att minska de indikativa nivaerna kraftigt, genom att &ndra infor-
selreglerna, och samtidigt hoja minimiskatterna kraftigt.

Vi har samlat Norden bakom en sddan linje. Men det innebdr inte att
vi inte samtidigt stir infér samma bekymmer nu som vi gjorde for nagra
ménader sedan. Det &r svart att pa ldngre sikt upprétthilla de stora pris-



skillnaderna som nu finns mellan exempelvis Sverige och Danmark. Det
ar dér diskussionerna som skattenivaerna i Sverige kommer in.

Anf. 40 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Jag vill pdminna statsrddet om att Viansterpartiet, Soci-
aldemokraterna och Miljopartiet har en gemensam &verenskommelse om
budgeten vari dven skatterna ingér. Om jag forstar det rétt har folkhilso-
ministern uttryckt att han vill ha en bred majoritet bakom en sdnkning av
alkoholskatten. Vilka har folkhdlsoministern ténkt ska inga i det underla-
get?

Anf. 41 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Det behdvs en bred diskussion i kammaren om detta.
Vad jag har sagt frén regeringens sida ar att vi tror att det ar svart att pa
sikt upprétthélla de stora prisskillnader som nu finns.

Vi har den hogsta skatten pa sprit i EU. Det dr dubbelt sa hog skatt
som i Finland, nistan tre gdnger s& hdg skatt som i Danmark nistan fyra
génger sa hog skatt som i Tyskland och nidrmare fem génger s hog skatt
som i nagra av de baltiska landerna.

Jag tror att man nog maste inse att detta leder till betydande bekym-
mer med nuvarande inforselregler. Det géller bland annat langning. Vi
ser en valdigt oroande utveckling i sddra Sverige men ocksa allt ldngre
norrut.

Det innebér ocksa att vi dricker mer dn vad vi annars skulle ha gjort.
Siffrorna visar att i stéllet for att handla en flaska sprit i Sverige pa
Systembolaget handlar ménniskor tva flaskor sprit i Danmark eller i
Tyskland.

Det ar mot den bakgrunden, nir vil remisstiden har gatt ut for utred-
ningen, som det behovs en bred diskussion i riksdagen. Jag hoppas att
man ska landa pé& ungefir samma slutsatser som regeringen har gjort i
den hér fragan.

Miljolagens tillimpning vid naturgasutvinning

Anf. 42 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Min fraga gér till miljominister Lena Sommestad. Den
16 september gav regeringen Sydkraft tillstdnd till en ledning for fossil-
gas fran Rostock till Trelleborg. Gasindustrin vill nu dra gasledningar till
Oxeldsund och Orebro och senare till Stockholm och Bergslagen.

Om de planerna forverkligas, kommer de svenska koldioxidutsldppen
att 6ka med mellan 8 och 18 miljoner ton. Sveriges totala utsldpp &r ca 70
miljoner ton, och de maste ned till 35 miljoner ton om det langsiktiga
klimatmaélet ska nés.

Regeringen provar tillstdind med stod av naturgaslagen. Dé far till-
stand lamnas bara om det dr lampligt ur allmén synvinkel. T 1dmplighets-
provningen ska miljobalkens hinsyns- och hushallningsregler tillimpas
och bestimmelserna om en miljokonsekvensbeskrivning. Men regering-
ens provning enligt miljobalken verkar ha varit bristfdllig i det hér fallet.
Hur ska regeringen sékerstélla att tillimpliga delar av miljobalken beak-
tas 1 eventuella kommande tillstdndsprovningar enligt naturgaslagen?
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Anf. 43 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Regeringen har varit tydlig nér det géller naturgas. Na-
turgasen ska finnas och har en betydelse i dvergéngen till ett nytt energi-
system, men det dr inte meningen att den ska véxa fast och bli ndgon
ersittning for kdrnkraften. Dock kommer den att behdvas i dvergéngen,
och da behover vi ocksa en forsdrjning med naturgas.

Nar det giller den provning som gjordes av naturgasledningen fran
Tyskland, gjordes den med beaktande av de allménna synpunkterna, den
energipolitik vi har. Vi ser naturgasens plats, och vi har tydliga klimat-
mal som pekar pa hur de fossila branslena ska héllas tillbaka.

Vi hade ocksa andra dvervidganden att ta hdnsyn till som handlar till
exempel om forsorjningstrygghet. Vi bygger nu en nordisk elmarknad.
Det handlar om att vi behover ledningar och tillforsel bade till och frén
Sverige for att klara situationen.

Vi har en tydlig linje nir det giller naturgasen. Det 4r ingenting som
kommer att leda in i ndgon situation dér vi tappar kontrollen dver koldi-
oxidutsldppen. Dar har vi de tydliga malen, och nya miljoprovningar
kommer till for de enskilda anldggningarna.

Anf. 44 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Det kommer inte att véxa fast, sdger miljoministern.
Men en ny ledning for fossilgas kommer att férsvéra for anvdndningen
av biobrinslen och andra miljévénligare alternativ. Om val investerings-
kostnaden har tagits har exploatdren mojlighet att dumpa priset pa gas for
att sld ut alternativ. Driftskostnaden for gas ar 1ag i forhallande till inve-
steringskostnaden. Beslut om stora gasledningar far omfattande konse-
kvenser for mojligheten att uppné klimatpolitiska mal under mycket lang
tid. Ju mer utslédpp som tillats fran naturgas desto mer maste andra sek-
torer minska for att nd samma utsléappsmal.

Sydkrafts miljokonsekvensbeskrivning for etapp 1 &r en partsinlaga.
Det behovs ett bredare underlag for att bedoma konsekvenserna for ener-
giforsorjning och miljon pa lang sikt. Det behdvs en strategisk miljobe-
domning for hela utbyggnaden i Mellansverige, inte bara for en etapp i
taget.

Ar miljoministern ense i att det behdvs en samlad bild for miljon av
hanteringen av naturgasutbyggnaden?

Anf. 45 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Vi har gett en samlad och mycket tydlig bild i den ener-
gipolitiska dverenskommelse vi nyligen presenterade tillsammans med
Centerpartiet och som handlade om hur avvecklingen av kirnkraften ska
ga till. Dér dr vi mycket tydliga nér vi sdger att naturgasen inte ska sl ut
den framgéngsrika utbyggnaden av biobrdnslen som vi har haft. Vi siager
ocksd att vi ska ha en provning av de enskilda anldggningarna. Vi ar
mycket tydliga med att gasen har sin plats for att ersdtta olja. Det har
visat sig ménga ganger vara fallet till exempel nér det géller industriers
forsorjning med olja. Vi har en mycket framgangsrik utbyggnad av
biobrénslen i virmeverken. Den ska inte slés ut. Vi har ocksé en mycket
tydlig linje i var fordelning av utsldppsrétter som ocksa visar att vi priori-
terar gas i gaskombianldggningar som kan ge el och i industrianligg-
ningar. Men vi later den inte sl ut biobrénslena. Hér ar vi tydliga, och vi



har en dvergripande politik for detta. Den &r tydlig, och jag kénner mig
mycket trygg med den.

Barn i missbrukarfamiljer

Anf. 46 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! Jag har en friga till socialminister Berit Andnor.

Omkring 200 000 barn och ungdomar i Sverige kommer frdn hem dér
den ene cller bada fordldrarna har alkohol- och drogproblem. Enligt vad
jag horde haromveckan pa folkhdlsoméssan ar det kanske bortat 300 000
barn i dag som vixer upp i den typen av hem.

Barn reagerar olika pa olika uppvéxtmiljoer, men for dessa barn &r
risken for framtida psykisk och fysisk ohélsa stor. Manga tvingas att bli
vuxna i fortid och ta ansvar. Jag vet att det finns en nio génger storre risk
for dessa barn att utveckla eget beroende och missbruk.

Var finns hjélpen for dessa barn? Jo, Elisabeth Hagberg fran Ersta
Vindpunkten har nyligen gjort en kartlaggning &ver landet. Det &r bara
5000 barn som fér hjilp i ndgon form av gruppverksamhet i landet. Det
ar en forsvinnande liten del bland de 200 000-300 000 barn som egentli-
gen finns.

Min fraga riktas till socialminister Berit Andnor eller till Morgan Jo-
hansson — ni far dela upp som ni vill. Vad tdnker ni gora for att hjdlpa
dessa barn?

Anf. 47 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Sedan nagra ér tillbaka har det gatt ut sdrskilda medel
till lansstyrelserna for just den typen av verksamhet som fragestillaren
pekar pa. Utdver det vill jag lyfta fram de satsningar vi nu vill gora nér
det géller missbrukarvirden. Det bésta séttet att komma till rdtta med
detta for barnen é&r att se till att deras forédldrar far hjilp att sluta med att
dricka. Dérfor gar vi nu in med en stor satsning med start nésta ar pa
missbrukarvarden. Under tiden 2005-2007 kommer vi att gad in med
niarmare 820 miljoner kronor i riktade satsningar pad missbrukarvarden.
Det giller bade riktade pengar till de utsatta barnen och ocksa de sér-
skilda pengarna till missbrukarvarden. Det tror jag dr pusselbitar i att fa
svar pa fragan hur vi ska hjélpa barnen.

Anf. 48 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! De hér barnen har funnits linge. De har 6kat hela tiden.
I dag finns verksamhet i bara 79 av véara 289 kommuner. Det &r visserli-
gen manga ideella organisationer som har fatt pengar men som skulle
kunna fa betydligt mer. Varfor jag stéllde fragan till socialministern beror
pa att moddravarden, barnhilsovarden och skolhédlsovarden maste jobba
med dessa fragor och hitta barnen. De ar inte alltid létta att hitta — de
»gdmmer” sig. Ar det bara pengar som giller, eller vad borde ni ha gjort
innan? Néagon kénsla har jag av att det sdgs alltid att vi nu ska borja, men
den hér fragan har funnits jéttelinge — sa lange jag har funnits i alla fall.

Prot. 2004/05:18

21 oktober

Fragestund

29



Prot. 2004/05:18
21 oktober

Fragestund

30

Anf. 49 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Ja, s& lange alkoholismen har funnits har det funnits
barn som vixer upp med alkoholiserade fordldrar. Vi talar om ett antal i
den storleksordning som fragestillaren nimner. 200 000 barn ndmns ofta,
kanske upp till 300 000. I sparen av den 6kade alkoholkonsumtionen pa
senare ar kan vi befara att det blir 4n vérre. Det 4r mot den bakgrunden vi
ska se pa de riktade medel vi har gétt in med sedan nagra ar tillbaka via
lansstyrelserna, just for att understddja den typen av verksamhet som
fragestillaren pekar pa. Utdver detta ska vi gora en riktad satsning pa
missbrukarvarden.

Problemet dr inte nytt. Tvartom. Det har funnits sa lange det har fun-
nits alkoholmissbruk. Det kommer att ocksa forvirras om vi inte klarar
av att vinda trenden nér det géller 6kade alkoholproblem och 6kad alko-
holkonsumtion. Det &r det som hela var grundldggande alkoholpolitik gér
ut pa.

Framtiden for flygplatsen i Arvidsjaur

Anf. 50 MARIA OBERG (s):

Herr talman! Min fraga gér till statsrddet Ulrica Messing.

I Arvidsjaurs kommun bor strax under 7 000 invanare. I mandags
demonstrerade ca 4 000 av dessa ménniskor for att tydliggora sin oro
over framtiden. Framtiden ter sig oviss i samband med det kommande
forsvarsbeslutet. Manniskorna &r helt enkelt oroade for sin framtid.

En sak som oroar mycket &r flyget och flygplatsens framtid. Mgjlig-
heten att resa till och frén orter i Norrlands inland &r av yttersta vikt for
utveckling och tillvixt.

Hur ser statsradet pa Arvidsjaurs flygplats framtid och utveckling just
med tanke pé utveckling och tillvaxt i Norrlands inland?

Anf. 51 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Staten har, och ska ta, ett stort ansvar for de orter som
nu berdrs allra mest av forsvarsbeslutet. Nér staten drar sig tillbaka som
en viktig arbetsgivare har staten ocksa ett ansvar att se till det kommer
annan néringsverksamhet som ger livskraft. En viktig del for att lyckas
med det dr naturligtvis infrastrukturen, bdde végar och jarnvdgar men
ocksa flyget, kanske speciellt i Arvidsjaur och Visby. Dérfor tittar vi
sirskilt pa vilken roll flyget har i Arvidsjaur, Ostersund och Visby nir vi
nu paborjar ett arbete tillsammans med de utpekade kontaktpersonerna
och landshévdingarna for att foresld en rad olika atgirder. Dessa dtgirder
ska bland annat kunna garantera en fortsatt efterfrigan av flyget for att
flyget ocksa i framtiden ska spela en roll pa alla de hér orterna.

Anf. 52 MARIA OBERG (s):

Herr talman! Jag tror att det &r vildigt viktigt for de drabbade orterna
att regeringen dr tydlig ndr det giller ambitionsnivan for infrastrukturen.
Jag tackar for svaret.



Kalkbrytning pa Gotland

Anf. 53 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Den socialdemokratiska regeringen gor det inte latt for
var konkurrensutsatta och energiintensiva industri att stanna kvar i Sve-
rige. Det dr stindigt hojda energiskatter och avveckling av karnkraften.

Lat mig ta ett exempel pé detta dir regeringen, ovanpé detta, gor det
annu svarare. P4 Gotland, 1 Slite, bryts kalk som anvidnds for att fram-
stdlla cement som behdvs for att gora betong som behdvs for att bygga.
Regeringen beslutade i augusti i ar att avsdtta 55 hektar av Cementas
mark till ett naturreservatsomrade, ett s& kallat Natura 2000-omrade, for
att ridda nipsippan. Detta omdjliggor brytning av kalk.

Min fraga till miljdministern &r: Varfor hade regeringen sa brattom att
fatta det hir beslutet? Cementa har presenterat ett forslag som skulle
mdjliggora att man bade bevarar nipsippan och kan fortsitta att bryta
kalk. Vill inte regeringen har kvar kalk- och cementindustrin p&4 Gotland?

Anf. 54 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig ta ett generellt grepp nér det géller Natura
2000-omraden. Natura 2000 &r ett gemensamt ansvar som vi har inom
EU. Det handlar om att vi i hela Europa ser ut vilka omraden som behd-
ver bevaras for att vi tillsammans ska vdrna den biologiska méangfald som
finns. Utgangspunkten dr: Hur ser naturen ut? Vi har en skyldighet att
rapportera in alla de omraden som har de kvaliteter som kravs. Nar de ar
utsedda har vi en viss mdjlighet att gora korrigeringar, men i huvudsak &r
vi skyldiga att rapportera in dessa. Ar det vildigt unika omriden kan
sddana beslut behova fattas d&ven om de i vissa fall kan sté i strid med ett
enskilt foretags intressen.

Jag ér 6vertygad om att frgan om det hdr omradet, precis som nér det
géller alla andra Natura 2000-omraden, har behandlats mycket noggrant.
Precis som alla andra beslut har detta beslut fattats efter en lang och
noggrann process. Det dr vad jag kan sdga om det enskilda fallet.

Anf. 55 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Det var ju regeringen som fattade beslutet. Jag &r forva-
nad 6ver bade beslutet och svaret jag far i dag. Jag kan bara konstatera att
slutsatsen blir att regeringen inte vill att man ska kunna ha cement- och
kalkindustri pd Gotland. Det &r ju ett ganska klart besked. Det r ett jét-
teklart besked till alla dem som jobbar med detta. Det &r minst 360 per-
soner och kanske tva tre ganger fler om man riknar underleverantérerna
ocksa.

Regeringen kunde ju faktiskt ha fitt bade—och. Regeringen kunde
bade ha bevarat nipsippan och sett till att man dven i framtiden kan bryta
kalk. Men regeringen valde inte detta. Regeringen valde att gora ett na-
turreservat pa 55 hektar, vilket kommer att innebéra att man i framtiden
inte kan bryta kalk. D& kommer férmodligen cement- och kalkindustrin
att forsvinna fran Gotland.
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Anf. 56 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag foreslar att vi aterkommer till det hér enskilda dren-
det och diskuterar vilka inlagor som Cementa har gjort. Vart arbete nér
det giller regeringens naturvardspolitik syftar alltid till att viga olika
intressen mot varandra. Vi forsoker alltid, nér sa dr mdjligt, att tillgodose
foretags intressen. Huruvida det hir skulle leda till att hela Cementas
verksamhet kommer att ldggas ned eller ej, tror jag inte att vi kan disku-
tera fardigt hdr 1 dag. Vi far aterkomma till det och titta ndrmare pa hela
det hir beslutet. Var 6vergripande ambition i1 naturvardspolitiken &r att
viga intressen mot varandra. I vissa fall har vi ocksé ett ansvar, inom
ramen for de direktiv som finns inom EU, for vissa arter. Nipsippan ar en
sédan. Det kan ocksé finnas unika omraden dér vi har en skyldighet en-
ligt EU-rédtten att avsitta det som krévs. Det 4r ett gemensamt ansvar som
vi har.

Arbetslosheten

Anf. 57 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Jag dr bekymrad over den fortsatt hoga arbetslosheten.
Vi ligger pa 5-6 %. Jag tror att SCB rapporterade 5,8 % hir i veckan. Vi
har ett minskat antal sysselsatta jimfort med forra éret och fortsatt myck-
et hog langtidsarbetsloshet. Det &r naturligtvis ett problem for dem som
star utan jobb, men det dr ocksa bekymmersamt nér det géller att fa re-
surser till vilfirden. Aven om man riknar in de forslag som finns i rege-
ringens budgetproposition spér de flesta en fortsatt mycket hog arbets-
16shet for svenska forhéllande. Det 4r en bra bit frdn malet pa 4 % och
fran sysselsattningsmalet pa 80 %.

Jag skulle vilja stélla ndgra fragor till den nuvarande finansministern:
Anser regeringen att man borde ha gjort ndgonting annorlunda de senaste
aren for att situationen pé arbetsmarknaden skulle ha varit béttre i dag?
Ar regeringen beredd att komma med nya forslag for att fa fart pa jobben
i Sverige?

Anf. 58 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Som bekant har vi haft en ldng internationell lagkon-
junktur i Europa och vérlden. I det perspektivet har faktiskt den svenska
arbetslosheten stigit mindre &n i 6vriga Europa och i dvriga vérlden. Vi
har en visentligt lagre arbetsloshet 4n exempelvis andra ldnder i Europe-
iska unionen. Sverige har en arbetsloshet pa 5-5 2 % i dagsldget. EU:s
arbetsloshet dr nédstan den dubbla. Trots att vi har den hér goda utgéngs-
punkten har regeringen sagt att det finns all anledning att gora ytterligare
insatser i budgetpropositionen for att pressa tillbaka arbetsldsheten. Det
handlar om skattesdnkningar, mer stod till kommuner och landsting,
skattesdnkningar for sma foretag och satsningar pa arbetsmarknadspoliti-
ken for att fortsdtta att pressa ned arbetslosheten. Vi har varit framgangs-
rika med det under langa perioder, och det ar det som géller i fortsétt-
ningen ocksa — fler jobb och férre arbetslosa.



Anf. 59 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Jag &r ndgot férvénad Gver att en socialdemokratisk fi-
nansminister trots allt dr s& ndjd med att vi har en arbetsloshet pa drygt
5 %. Man borde snarare utnyttja det hir laget till att lagga nagra nya
forslag for att fa fler jobb och framfor allt for att stoppa nedlaggningen
av Barsebéck och for att stoppa hdjningen av sjukkostnaderna for arbets-
givarna. Aven om man riknar in budgetpropositionens forslag kommer
vi enligt de flesta bedomare att ligga kvar pa over 4 % arbetsloshet.

Darfor skulle jag vilja friga den nu avgaende finansministern vilka
rdd han vill ge till den blivande finansministern. Vilka forslag tycker
Bosse Ringholm att den nya finansministern bor ligga fram de kom-
mande 100 dagarna?

Anf. 60 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Det bésta radet dr formodligen att fullfolja den politik
som hittills har varit framgangsrik och héllit ned arbetslosheten pé en
viasentligt ldgre niva an i 6vriga Europa. Den socialdemokratiska rege-
ringen &r inte ndjd med en situation dér vi har en arbetsloshet pa over
5 %. Det dr darfor regeringen har dragit slutsatsen att vi ska se till att
lagga fram ett antal nya forslag 1 budgetpropositionen. Vi hoppas att riks-
dagen kan ta stéllning till dem hér i host.

Vi sinker skatten, och det ger folk mer pengar i planboken. Vi for-
battrar villkoren for smaforetagen, sinker deras skatter och forbattrar
deras regelverk. Vi ser till att kommuner och landsting far mer nya
pengar for att forhindra att man tvingas séiga upp personal, sjukskdters-
kor, lakare, forskolldrare, barnskdtare och andra grupper. Eventuellt kan
man kanske till och med nyanstélla i kommuner och landsting. Allt detta
ar naturligtvis oerhort viktiga insatser i en socialdemokratisk politik dér
jobben alltid star framst. Jag &r séker pa att min eftertridare som finans-
minister kommer att fullfélja den linjen och att vi kommer att ndrma oss
de 4 % som &r var ambition for de kommande dren.

Placering av master vid utbyggnad av 3 G-nditet

Anf. 61 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Jag har en fraga till miljoministern. Just nu pagar det en
kraftig utbyggnad av det mobila 3 G-nitet. Det sitts upp vildigt manga
sdndningsmaster, och minst 30 000 basstationer sétts upp. Det hér har
skapat mycket debatt. Det skapar ocksé oro och irritation hos vara med-
borgare, och ocksd hos minga av vira kommuner. Det handlar mycket
om var de hér ska placeras ndgonstans. Man kdnner att man har véldigt
lite att séga till om.

Jag vill fraga ministern: P4 vilket sitt ska medborgarna och kommu-
nerna fa mer att séga till om nér det géller var de hdr masterna och bass-
stationerna ska séttas upp?

Anf. 62 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig forst séga att jag ar vdl medveten om att det har
ar en mycket svar och komplicerad process. Det &r manga master som
ska upp, och det 4r manga intressen som stélls mot varandra.
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Jag dr ofta i dialog kring de hér fragorna, och vi har ockséd manga av
de hir frdgorna pa vart bord. Kommunen har ett stort inflytande nir man
ger bygglov och nir man gor detaljplaner, men det ar inte obegréinsat.
Man kan ha synpunkter pad hur masten ska sittas upp till exempel med
hénsyn till natur- och kulturmilj6. Det finns ocksa ménga exempel pa att
man har kommit 6verens med operatérer om att placera master pa ett
annat satt.

Det férekommer dven att man har dverklagat och fatt ritt i hogre in-
stans. Detta kan ju ocksé bli forvaltningsdrenden, och dé blir det sa att
tvd intressen ska vdgas mot varandra. Det dr & ena sidan operatdrens
intresse av att nitet byggs ut sé att vi far tickning. Det dr viktigt att vi far
det for att det inte ska bli alltfor stark stralning i vara telefoner. Det ar &
andra sidan kommunens eller medborgarens intresse av att inte ha mas-
terna placerade néra. Det avgors enligt plan- och bygglagstiftningen, och
dé kan ibland en kommun bli éverkord.

Anf. 63 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Jag ar ganska vél insatt i plan- och bygglagstiftningen,
och generella laget ar att kommunerna blir 6verkdrda. Det finns exempel
dér man placerar en mast 50 meter fran ett daghem, mot personals och
foraldrars vilja, eller 15 meter fran en hyresfastighet, mot hyresgésternas
vilja.

Kommunerna har i stort sett véldigt sma mojligheter att géra négot at
det hér, och det dr ett problem. Det ar ocksé sa att kommunerna inte ens
har rétt att fora ett register 6ver var basstationerna finns eftersom det ar
viktigare att skydda affirsintressena. Ar det inte dags, miljdministern, att
dndra lagstiftningen i de hir frdgorna sé att det hir sker pa ett demokra-
tiskt och socialt héllbart sétt?

Anf. 64 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag anser att det hér sker pa ett demokratiskt sétt. Vad
som &r viktigt hér dr ju hur vi ser pa stralningen och stralningens risker.
Nér det giller stralningen fran dessa antenner vet vi att man pa de av-
stand dar de stills upp inte har kunnat pavisa nagra belagda hélsorisker.
Dirmed kan det inte heller aberopas som skél nér vi diskuterar detta.

Diaremot vet vi i dag att det finns risker nir man har en mobiltelefon
mot Orat, och det gor att det nir det giller masterna faktiskt ocksa &r
viktigt att vi fir en tdckning. Ju ldngre bort masten dr med atfoljande
svagare stralning, desto starkare blir stralningen i anvdndarens ora.

Vi maste ocksa ta hinsyn till operatdrernas intressen. Andemeningen
i den lagstiftning som Owe Hellberg kidnner s vil till 4r att intressen ska
véigas mot varandra. Vi har fattat beslut om att vi ska ha ett 3 G-system i
Sverige, och vi foljer den lagstiftning som vi har nér vi sétter upp detta.
Men vi arbetar ocksa aktivt for att forbattra kommunikationen mellan
operatdrer och kommuner, och vi verkar framfor allt for att operatorerna
ska forbattra sin information nér det géller var man placerar sina master.
Sadan information finns ocksa att tillga pa Post- och telestyrelsen.



Jarnvigstrafiken Stockholm—Oslo

Anf. 65 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Jag vill stilla en friga till statsrddet Ulrica Messing. Ar
2005 ska vi tillsammans med Norge fira unionsuppldsningen. Samtidigt
kommer vi att fa se en 133-arig fungerande jérnvégstrafik gd i graven.
Det gemensamma bolag som SJ och norska NSB har genom Linx ldggs
ned. Vi i trafikutskottet har nyligen trdffat vara norska kolleger, som
ocksé dr bekymrade Over att jarnvégstrafiken mellan vara huvudstider
kommer att ldggas ned efter nyar. Det sédgs som en signal dérifran att det
kravs forhandlingar pa regeringsniva for att bryta upp det monopol som i
dag finns. Att den hér trafiken konkurrensutsitts dr vél nistan den enda
mdjlighet som finns.

Min direkta fraga till statsradet &r: Finns det ndgon vilja att bryta upp
SJ:s monopol pa strickan Stockholm—grinsen och att samtidigt férhandla
med de norska kollegerna om att de bryter upp sitt monopol, sa att mo-
nopolet inte tar knécken pa jarnvigstrafiken mellan Sverige och Norge?

Anf. 66 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag vill se mera av tdgtrafik i vért land, bdde inom lan-
det och mellan olika l&nder. Det ar klart att vi &r ména om att trafiken
mellan Sverige och Norge ska fortsdtta att utvecklas. P4 den svenska
sidan satsar vi nu véldigt mycket pengar pé att bygga ut jarnvigsnitet,
men det gor inte vara norska kolleger. Det ar en fraga som vi stindigt
diskuterar med vara motsvarigheter.

Nu for jag den diskussionen med Torild Skogsholm, som dr kommu-
nikationsminister i Norge, men ocksa fragan vad vi kan gora gemensamt
ndr vart gamla bolag nu inte lingre ska driva trafik mellan Oslo och
Stockholm. Hur vi ska 16sa frdgorna generellt kring den trafikeringsrétt
pa spéret som SJ i dag har kommer vi bland annat att titta pa i den trans-
portpolitiska proposition som regeringen ska ldgga fram i var. Det dr en
stor och viktig principiell fraga for oss, men att SJ drar tillbaka mojlig-
heten att kora tdg pa strackor ror inte bara strickan mellan Oslo och
Stockholm utan ocksé ett antal stora strickor i det dvriga landet. Vid
varje sadant tillfalle har Rikstrafiken en viktig roll att spela for att garan-
tera att trafiken pa négot sétt Andé ska fortsitta.

Anf. 67 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Det &r tvd och en halv manad kvar tills trafiken upphor.
Att ta upp den hir diskussionen i den transportpolitiska propositionen i
var kinns foga stimulerande for dem som é&r intresserade av att vi ska ha
en tagtrafik efter nyar. Det kan forhoppningsvis tillkomma tillfalliga
16sningar, men en 16sning som inte far vara i sista hand utan som jag &r
overtygad om kommer att vara i forsta hand, ar: Fors det nagra diskuss-
ioner med den norska ministern om att man ska ge mojlighet att upp-
handla och att det blir privata intressen som kor denna trafik? Det skulle
bli en framtidslosning.
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Anf. 68 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Svaret pd den fragan &r, som jag sade tidigare, ja. Jag
diskuterar regelbundet med min kollega i Norge vilka gemensamma
ambitioner vi har fOr att rusta upp rélsen, s att vi kan kéra moderna och
snabba tag pa bada sidor om nationsgransen, och hur vi ska vara sékra pa
att vi har tdg som dker bade 6ver nationsgriansen och inom vart land. Jag
ar man om att vi kan hitta en 16sning ocksa pé trafiken mellan Oslo och
Stockholm. Hur den exakt ska se ut kan jag inte svara pa i dag, men vi ar
en viktig samtalspartner med den norska regeringen, och vi ar angeldgna
om att tdgtrafiken ska fortsétta att utvecklas.

Det finns ocksd mdjligheter att hitta andra aktorer vid tillfdllen da SJ
avséger sig trafikeringsritten, och det gor vi. I dag upphandlar vi trafik i
vart land for drygt 780 miljoner kronor, och det sdger en del om vilka
hdga ambitioner regeringen har for infrastrukturen runtom i landet.

Utlindska lotterier i Sverige

Anf. 69 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har en fraga till finansminister Bosse Ringholm,
snart vice statsminister.

Enligt svensk lagstiftning dr det forbjudet att frimja deltagande i ut-
lindska lotterier i Sverige. And& gor spelbolag som Unibet, Ladbrooks
och Expekt reklam i Sverige. Jag undrar vad regeringen avser att gora for
att beivra detta.

Anf. 70 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Det ar naturligtvis allvarligt d& man bryter mot svensk
lagstiftning. Det forekommer dessvérre ganska ofta att ménga av de hir
utldndska spelbolagen i sin marknadsforing bryter mot lagstiftningen.

Vi har en vildigt tydlig svensk lagstiftning som séger att man inte
vare sig far driva spel eller lotteriverksamhet om man &r en privat aktor,
oavsett om man ir en svensk eller en utlindsk aktdr. Man far inte heller
bedriva marknadsforing for den hér typen av verksamhet.

Det bryts mot den hér lagstiftningen, och Lotteriinspektionen, som &r
den myndighet som ska bevaka omréadet, har ocksé lamnat ett antal fall
till polisen och vidare till dklagarmyndigheten. Flera av dessa fall dr pa
vig in i vart réttsvisende. Jag forutsitter att réttsvisendet snabbt och
effektivt ser till att det ocksé uppritthaller svensk lagstiftning péd det har
omrédet.

Inforselkvoterna for alkohol

Anf. 71 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att ge lovord till folkhédlsoministern
dels for att de nordiska ministrarna har dterupprittat det nordiska samar-
betet om alkoholpolitiken, dels for att ni i det dokument som ni har enats
om och som dr bra pad manga punkter ocksa ror vid inforselreglerna, som
ju ar den viktigaste alkoholpolitiska fragan i dag. Jag hoppas att jag inte
stiller till ndgot besvir for Morgan Johansson om jag séger att jag dr glad
att han har 6verlevt den senaste turbulensen pa sin post.



Men jag dr inte helt ndjd. Ni foreslar att man ska halvera de s kal-
lade indikativa nivierna, som i dag motsvarar ungefar mellan tva och tre
ars alkoholkonsumtion. I fortsdttningen skulle det alltsa bli ndgonstans
omkring lite drygt ett ars alkoholkonsumtion som man kan ta med sig in i
landet. Vem tror att det kommer att hjélpa, sé att vi slipper de stora skat-
tesinkningar som manga nu anser att vi ir tvingade att gora? Ar mi-
nistern beredd att driva det mera naturliga kravet att varje land sjélvt ska
fa bestimma om inforsel av alkoholdrycker med hénvisning till folkhal-
san?

Anf. 72 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Precis som Gabriel Romanus pekar pé var det en valdigt
stor framgéng att kunna ena de nordiska ldnderna kring en gemensam
linje i forhallande till EU ndr det géller minimiskatterna, dar vi ju talar
for en kraftig hojning. Vad ar da en kraftig hojning? Ja, det 4r ju i alla
fall en fordubbling av de skatter som vi nu ser &r valdigt 14ga pa EU-niva.
Jag kan ge ett exempel: Minimiskatten pa sprit 4r 20 kr per liter medan vi
i Sverige har 200 kr per liter. Det ar alltsd den ena delen av detta: Vi vill
kraftigt hoja EU:s minimiskatter pa alkohol.

Den andra delen av detta dr att 6ka nationernas handlingsfrihet i al-
koholpolitiken ndr det giller exempelvis de indikativa nivderna. I dag
kan man ta in ett kvarts ton flytande varor varje gang man reser, och vi
nordiska ministrar menar att detta ar orimligt och att vi maste se till att de
nivderna sidnks. Vi vill da sitta ut som mal att de &tminstone halveras.
Det ar ju en nog sé tuff uppgift. Om vi lyckas med den far vi i s& fall
forsoka ga vidare darifrén, men att forsoka ra pad EU péa det séttet dr alltsa
en nog tuff uppgift.

Anf. 73 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Aven om vi kan glidjas at dessa framsteg 4r det ju si att
en fordubbling av alkoholskatterna inte kommer i ndrheten av vad som
skulle behovas for att vi ska kunna behalla de skatter som ar folkhdlsopo-
litiskt motiverade. En sdnkning till hélften av de s& kallade indikativa
nivaderna ber6r ju inte heller s& lange man far ta med sig mer an ett ars
forbrukning.

Min friga kvarstar alltsi: Ar Morgan Johansson beredd att driva att
varje land ska fa bestimma sjédlv 6ver inforseln av alkoholdrycker med
hénvisning till folkhdlsan? Det borde finnas utrymme till det enligt EG-
rétten.

Anf. 74 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi fér ta ett steg i taget. Vad vi nu inriktar oss pa &r att
dels fa upp minimiskatten, dels kraftigt sénka de indikativa nivaerna. Vi
ska komma ihdg att vi ju emot oss har vildigt starka kommersiella krafter
i Europa, som naturligtvis domineras av inte minst jordbrukspolitikens
starka stédllning i EU. Bara den driver ju fram ett Gverskott pa exempelvis
vin, vilket innebér att man redan av det skélet ser med misstro pa lander
som har en mer ansvarstagande alkoholpolitik av den karaktdr som vi har
i Sverige. S& uppforsbacken &r ganska rejil redan med avseende pa det.

Jag tror att det dndé finns ett momentum hér. Nér vi fran svensk sida
har drivit pa for att f& upp alkoholpolitiken pa bordet i EU har det nu
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landat i en diskussion kring en handlingsplan for att f& ned de alkoholre-
laterade skadorna i Europa, och den diskussionen kommer upp till véren.
Dar kommer vi att driva forslag som syftar till att 6ka nationernas hand-
lingsfrihet. Men jag ser inga mdjligheter att med framgéng driva det sa
langt som Gabriel Romanus pekar pa. Det tror jag ligger en ganska lang
bit framat i tiden.

Miljéorganisationernas medverkan i skyddsarbetet for Ostersjon

Anf. 75 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Jag har en fraga till miljoministern, som glddjande nog
far gymnastisera flitigt hér i dag!

Arbetet med att klassa Ostersjon som sirskilt kénsligt havsomrade,
PSSA, gér nu vidare. Det dr en mycket viktig miljofraga dir alliansparti-
erna har drivit pé.

Sjofartsverket har ju fatt i uppdrag att ta fram de svenska kraven pa
okade skyddsatgirder for Ostersjon som ska utgdra innehallet i PSSA. P4
vilket sétt anser miljoministern att miljoorganisationerna bor medverka i
detta arbete och i denna process?

Anf. 76 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! L&t mig siga att vi ir eniga om att klassningen av Oster-
sjon som PSSA dr mycket viktig. Det dr en frdga som regeringen har
drivit hart och dér Sverige har lett arbetet till framgéng i IMO. Nu pagar
arbetet med att fylla detta med innehall.

Hur bor miljdorganisationerna medverka? Ja, i det uppdrag som Sjo-
fartsverket nu har, att fylla detta med innehall och foresla atgarder, finns
ocksa med att det ska ske i samrdd med miljoorganisationer och att mil-
joorganisationerna ska vara med i den hir processen. Savitt jag kénner
till fullfoljs ocksa detta: Miljoorganisationerna har en roll och kommer
att inbjudas i den hér processen.

Anf. 77 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Det &r precis s& som miljoministern séger: I det direktiv
som finns till Sjofartsverket sdgs att man i arbetet ska samrada med bland
annat miljoorganisationerna. Men enligt flera miljoorganisationer har
inte ndgot sddant samrad skett hittills, utan man hénvisas till ett mote i
slutet av aret da Sjofartsverket ska presentera sina forslag till skdrpningar
av sikerheten. Vad tinker miljoministern gora for att miljdorganisation-
erna omedelbums kan komma in i den hér processen?

Anf. 78 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):
Herr talman! Jag 6verlater detta till Ulrica Messing, som faktiskt &r
ansvarig for processen rent formellt i regeringen.

Anf. 79 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Herr talman! D4 vill jag sdga alldeles kort att om Sjofartsverket inte
bjuder in dem som regeringen har pekat ut i direktivet ska jag patala det
for dem. Det &r oerhort viktigt att vi har en bred forankring i arbetet, inte
minst bland miljorganisationerna.



Vi dr valdigt glada, bdde Lena Sommestad och jag, dver att vi i de
mdten som Sjofartsverket nu leder inte bara bjuder in de ldnder som har
skrivit under ansokan, utan med en dares envishet ocksa bestimmer oss
for att stdndigt forsoka forankra och f4 med dven Ryssland i det viktiga
arbetet.

Utbetalning av EU-bidrag till jordbrukare

Anf. 80 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Sverige har drygt 6 miljarder kronor som ligger fardiga
att ta hem fran Bryssel. Samtidigt har vi en mingd smaféretag som vén-
tar pa de hér pengarna, pengar som ofta dr en forutsittning for att de hér
foretagen ska kunna overleva. Men regeringen végrar ta hem pengarna. I
stillet far EU tillgodogora sig riantan av dem ytterligare ndgra ménader.

D4 #r min forsta fraga till finansministern: Ar det hir forenligt med
god foretagspolitik? Den andra frdgan dr: Har regeringen nigon forsta-
else for sméjordbruksforetagarna och deras utsatta situation?

Anf. 81 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Sjélvfallet har regeringen forstéelse for bade jordbruks-
foretagens och de 6vriga smaforetagens ekonomiska situation. Vi har via
var medlemsavgift till Europeiska unionen mgjlighet att fa tillbaka en
del, drygt tva tredjedelar, av den medlemsavgift vi ldmnar till EU i form
av olika stod, exempelvis till vért jordbruk. Enligt det regelverk som
Europeiska unionen har kan de pengarna betalas ut i november, decem-
ber och januari manad. Hittills har de betalats ut ibland fore arsskiftet och
ibland efter arsskiftet. Det statliga stdd man far via den europeiska un-
ionen &r ju en véldigt stor del av jordbrukets ekonomi.

Jag tror att Jorgen Johansson och jag dr 6verens om att vi ska se till
bade att jordbruket far bra forutséttningar och att samtidigt klara véra
utgifter, det vill sdga att utgiftstaket klaras i fortsittningen. Det har den
socialdemokratiska regeringen gjort sju ar i rad. Jag tror att det ligger i
ocksé jordbrukets intresse att vi klarar det i fortséttningen.

Anf. 82 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Nu ar det sé att jordbrukets kostnader till stor del ligger
pa hosten, s& man har behov av de hér pengarna. Man har en svar situat-
ion for tillfallet.

Sma och medelstora foretag har en nyckelposition for vilfirden i
Sverige. De flyttar inte frén landet, som de stora foretagen gor. Nu fram-
star det spel som nu sker mera som en form av Monopolspel for att klara
budgettaket. Jag uppfattar det mera som en budgetteknisk finess att man
inte gér de hér foretagarna till motes och verkligen ger dem pengarna nir
de behover dem.

Anf. 83 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Det ar inget budgettekniskt spel. Det handlar om att vi
foljer det regelverk som Europeiska unionen har. Nir vi betalar avgifter
till EU och har mojlighet att fa tillbaka en del av pengarna till jordbruket
kan vi betala ut pengarna under en period frdn november till januari ma-
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nad. Det har vi foljt hittills, och det kommer vi att f6lja i fortsdttningen
ocksa.

Jag vill gdrna pdminna fragestéllaren och kammaren om att vi dessu-
tom har lagt fram ett forslag, som jag hoppas att kammaren kommer att
ta stdllning till under hdsten, som sanker jordbrukets kostnader med drygt
700 miljoner kronor. Det blir alltsé ldgre kostnader nésta ar for jordbru-
ket med 700 miljoner kronor ndr vi sdnker dieselskatten med 2 kr per
liter for just jordbruket och skogsbruket. Det ar ett kraftigt stod till just
jordbruket i fortsdttningen.

Hushallsndra tjdnster

Anf. 84 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Jag har en friga till finansminister Bosse Ringholm.

I ett stort antal motioner har man kravt avdrag for kop av hushélls-
tjénster, och dessa motioner har regelmissigt avslagits med argumentet
att sddana avdrag skulle innebéra ett avsteg fran principerna om en lik-
formig och neutral beskattning.

I gar tog riksdagen ett beslut om att man skulle medge avdrag for kop
av tjénster relaterade till byggnad och ombyggnadstjanster.

Jag undrar varféor ROT-avdrag inte anses strida mot principerna for
neutral och likformig beskattning, nar avdrag for kop av hushallstjénster
anses gora det.

Anf. 85 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Svaret dr mycket enkelt. Vi ska ha ett skattesystem som
ar neutralt mot niringslivet och foretagssektorn.

Vi ska ocksé se verkligheten. Om vi pa byggarbetsmarknaden har en
arbetsloshet som ar tvé tre gnger hogre dn pa andra omrdden — pé hus-
héllssektorn har vi ingen arbetsloshet att tala om — ska regeringen natur-
ligtvis reagera. Det har regeringen ocksé gjort genom att foresla ROT-
avdrag, som kammaren beslutade om i gér. Det ger mdjlighet for ménga
tusentals nya byggnadsarbetare att fa jobb.

Regeringen foreslog samtidigt att ge manga tusentals kvinnor mojlig-
het att fa jobb, exempelvis i forskolan som barnskdtare och forskollarare.
Det giller savil kvinnor som médn, men det dr ju en bransch som ar do-
minerad av kvinnor. Regeringen har definitivt ett jamstélldhetsperspektiv
nir man ldgger de hér bada forslagen.

Anf. 86 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Hénvisning till skatteregler ar tydligen en godtycklig
argumentation i den hér typen av fragor. Jag skulle uppskatta om man
vore mer konsekvent i sin analys.

Finansminister Ringholm pépekar att skélet till att man infér ROT-
avdrag ar att stdvja en form av arbetsloshet. Det dr ganska enkelt. Det
kan inte finnas nagon arbetsloshet i en sektor for hushallstjanster, ef-
tersom det inte finns ndgon séddan sektor pa grund av skattereglerna.

Min fréga till finansminister Ringholm &r: Skulle finansministern
vara beredd att verka for att en sddan sektor for hushallstjanster skapas?



Anf. 87 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Grundprincipen &r att vi inte ska subventionera enskilda
néringsgrenar och enskilda branscher. Néringslivet ska leva pa sina egna
villkor. Det dr den grundldggande regeln. Dessutom har vi inom Europe-
iska unionen forbundit oss att respektera att vi inte ska ha ett statssub-
ventionerat naringsliv.

Det dr en realitet att om vi har hog arbetsloshet pa vissa omraden,
som byggarbetsmarknaden, har regeringen skil att se vad man kan gora
som tillfélliga insatser. Det dr det som ar avgoérande. Det &r en tillféllig
insats pa byggnadsmarknaden till sista juni ndsta ar. Vi ska inte ha nagra
permanenta subventionerade néringsgrenar.

Vi har ett s& bra niringsliv i Sverige att man inte behdver den hér ty-
pen av permanenta langsiktiga subventioner. Det giller savél byggbran-
schen som hushéllssektorn och andra branscher. Vi ska ha ett naringsliv
som lever av egen kraft. Det &r det mest framgangsrika.

Anf. 88 FORSTE VICE TALMANNEN:
Diarmed var dagens fragestund slut. Vi tackar deltagande statsrad och
ledaméter.

11 § Information frin regeringen om resultatet av OECD:s miljo-
granskning av Sverige

Anf. 89 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! For ungefdr ett ar sedan inledde OECD sin andra
granskning av svensk miljopolitik. Som ett led i det arslanga arbetet har
jag valt att komma hit i dag och presentera delar av rapporten och hdra
era synpunkter pd hur vi i vart miljdarbete kan ta vara pA OECD:s re-
kommendationer.

OECD ger genom sitt grundliga arbete en analys av svensk miljopoli-
tik; vad vi har lyckats med och vad vi bor utveckla. Det ar viktigt att
ibland ifragasétta om det vi har gjort och gor &r rétt och att f4 goda rad
fran andra. Samtidigt gor vi sjalvklart en sjdlvstindig vardering av de rad
vi fér.

Sverige och svensk miljopolitik far pa det stora hela ett gott betyg.
Det &r forstas tacksamt och inspirerande. Vi ar pa rétt vig och vi ses
internationellt som foregangare.

Forst ndgra ord om tva omraden av sdrskilt intresse: for det forsta om
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljopéverkan, frikoppling
eller decoupling, for det om andra ekonomiska styrmedel.

Var framgéng i att frikoppla miljopafrestningarna fran den ekono-
miska tillvixten ses av OECD som anmirkningsvird. Mellan &ren 1990
och 2002 véxte var BNP med 25 %, medan 6kningen av energitillforseln
var under 10 % samtidigt som vi lyckades stabilisera utsldppen av véxt-
husgaser.

Det ar tydliga tecken pa att det gar att frikoppla var tillvédxt fran ytter-
ligare miljopéfrestning.

OECD ger oss beréom for att vi har en uppfinningsrik miljopolitik,
inte minst nir det géller ekonomiska instrument. Man papekar att vi det
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senaste artiondet har utdkat vir anvéindning av ekonomiska styrmedel. Vi
ses som vérldsledande pa det har omréadet.

Det dr viktig information, inte minst mot bakgrund av den debatt som
vi ofta har hér i kammaren kring styrmedel och den grona skattevéxling-
en. OECD ger oss stdd for den skattevéxling vi driver. Men man tycker
samtidigt att flera av skatterna &r for laga for att ha tillrdcklig effekt.

Jag ser skattevixlingen som ett av vara viktigaste ekonomiska styr-
medel, och jag ér glad att vi i budgeten for nista ar fortsétter politiken.

Vi har i dag bevis pa att de ekonomiska styrmedlen har haft effekt.
Ett exempel dr svavelskatten, som har lett till en minskning av utslédppen
mellan 1990 och 2002 pa hela 45 %. Vi vet ocksé att koldioxidskatten
varit effektiv for att minska utsléppen. Det visar ocksé att vi har ett brett
och kraftfullt st6d bland politiker, men ocksa hos allménheten.

Det andra omrade som jag vill nimna géller biologisk mangfald.

OECD noterar att vi har gjort framsteg sedan den forra granskningen.
Vi har till exempel fordubblat anslaget till biologisk méngfald under de
senaste tio aren. Samtidigt anser OECD att havsmiljon har uppmaérk-
sammats alltfor lite i Sverige. Man pépekar att det bara finns atta renodlat
marina naturreservat och att vi tycks sakna en sammanhallen politik om
marina fragor.

Vi héller med om rekommendationerna, och fordndringar &r pa gang.

Det ar helt klart att vi maste ta ytterligare krafttag nér det géller mil-
jon i véra hav. Det 4r ett av regeringens hogst prioriterade miljdomraden.
Vi ligger sent nir det géller arbetet med att ta fram marina reservat, men
vi dr fast beslutna att forsoka klara av de mal som &r uppsatta och ut-
veckla nya mal och hoja vara ambitioner. Ett forsta steg tar vi nu i mil-
jomalspropositionen med atgérder pad havsmiljdomradet. Till varen pla-
nerar vi att presentera en samlad strategi for havsmiljon.

Samtidigt som det finns tydliga behov av ytterligare atgérder konsta-
terar OECD att det finns tecken pa stora framsteg.

Ar 1992 hade vi till exempel en lista pa sju si kallade kot spots kring
Ostersjon. Alla dessa ir i dag atgirdade.

Vi har samtidigt minskat véra fosforutslapp med 15 % mellan 1995
och 2000, och kvidvegddningen har under de senaste tio &ren minskat
med hela 37 %.

Ett tredje omrade giller kopplingen mellan miljo och hélsa. Kopp-
lingen mellan miljé och hélsa blir allt tydligare. Jag tror att hilsoskéilen
kommer att spela en allt storre roll i miljopolitiken framdver.

Vi har gjort mycket p&4 omradet, men arbetet maste fortsétta. Det gél-
ler inte minst barns hélsa.

En viktig hélsofraga for barn géller tillgdngen pa gronomraden och
tatortsndra natur. Nistan alla barn véxer i dag upp i stdder. Forra éret
gjorde regeringen en storsatsning genom att bistd kommuner med arbete
med den tdtortsndra naturen. Vi satsar 300 miljoner kronor under tre ar.

En annan viktig hilsofrdga for vara barn handlar om luftkvalitet. Det
ar ett omrdde som vi maste prioritera hdgre. Det giller sdrskilt i vara
storstdder. Den alltmer 6kande trafiken gor luften ohélsosam, och flera
av vara storstider nar inte upp till de riktvirden som har faststéllts. Nyli-
gen presenterades nya undersokningar kring barn som far skador for livet
av den daliga luften i véra storstdder.



OECD anser att vi har gjort en hel del insatser pa omradet, men ger
dven rekommendationer. Man foresldr bland annat att forsoket med
trangselavgifter i Stockholm utvidgas till fler omraden. Det kdnns som ett
viktigt principiellt stod i frigan.

Samtidigt handlar kampen mot luftféroreningarna mycket om hur vi
utvecklar véra stdder. Hir finns, som jag ser det, en inbyggd konflikt.
Antalet gronomraden far inte minska. Parallellt med den insikten vet vi
att vi kan behova fortita vara stider for att ge ménniskor mojlighet till
arbete och bostad. God sambhéllsplanering dr avgorande for att vi ska
lyckas har.

Det fjarde omrade jag vill ta upp handlar om det lokala och det glo-
bala miljoarbetet. Vart miljoarbete spanner ju fran det lokala till det glo-
bala. OECD pépekar att over 70 % av Sveriges kommuner har antagit
lokala Agenda 21-program eller -planer. Samtidigt ser man en tendens
till minskade anslag och minskat engagemang nér det géller dessa pro-
gram i flera kommuner. For att bryta denna trend rekommenderar OECD
att vi fortsitter att utveckla allmédnhetens deltagande och uppmuntrar
medborgarinitiativ pa regional och lokal niva.

Har svarar vi fran regeringen bland annat genom att vi nu satsar 10
miljoner for att starta ett nationellt forum for hallbar utveckling. Forumet
ska vara en sjélvstandig plattform for idédebatt och goda exempel, for att
utveckla samarbetet mellan samhéllets aktorer och for att stodja nytén-
kande, forskning och utveckling.

Jag ar oerhort glad att vi kan gdra den hér satsningen. Det dr kunskap
och idéer som kan lyfta det hir arbetet men ocksa ansvar och delaktighet.
Samarbetet mellan lokal och nationell nivd maste utformas pa ett sitt
som framjar bredd och engagemang.

Det globala arbetet dr minst lika viktigt. OECD menar att Sverige star
for ett offensivt internationellt arbete och ses som en foregangare av
andra. Vi far uppmaningen att fortsitta ga fore och vara aktiva. Det ar
naturligtvis uppmuntrande, och det forpliktar.

OECD ger oss ocksd rekommendationen att systematiskt integrera
miljohansyn i utvecklingsbistandet och samtidigt uppritthélla eller 6ka
de totala bistindsnivaerna. Aven hir innebir rets budget en nysatsning.
Bistandet ska 6ka upp till enprocentsnivan, och 1 miljard av detta 6kade
bistand avsitts sirskilt for miljoinsatser. Detta tror jag att vi ir manga
som &r sirskilt ndjda med.

Det sista omrade jag valt att ta upp i dag géller var miljotillsyn.
OECD pekar pa en risk for olika bedomningar i olika delar av landet.
Man pekar ocksd pa att kommunerna prioriterar ekonomisk utveckling
och att de brister i sin uppfoljning i vissa fall.

Tillsynsfragan ar oerhdrt central i den svenska miljolagstiftningen.
Utgéngspunkten ar att miljobalken ska implementeras pa likartat sitt i
hela landet. Samtidigt dr en av de fundamentala idéerna att tillsynsmyn-
digheterna kan och bor differentiera tillsynen och kontrollen efter lokala
och regionala omstindigheter.

Den decentraliserade modell vi har for tillsyn av kommuner méste ses
som en framgangsfaktor — det 4r min utgangspunkt. Den bygger ocksa pa
en svensk forvaltningsmodell dér vi pd manga omréden ger ett stort infly-
tande at den lokala nivan. Samtidigt 4r vi sjdlvklart medvetna om att vart
system ocksd har sina svaga punkter. Vissa fordndringar har redan ge-
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nomforts i syfte att gora lagtillimpningen mer likvérdig. Omkring halv-
arsskiftet 2005 raknar Naturvardsverket och lansstyrelserna med att
kunna foresld en modell f6r en mer operativ tillsynsvéigledning. Arbetet
utvecklas dock stéindigt, och vi har med oss OECD:s synpunkter i det
fortsatta arbetet.

OECD:s granskning kommer precis i tid for de tva viktigaste politiska
propositionerna detta ar — miljomalspropositionen, dér vi gér igenom
samtliga miljomal och vilka atgirder vi ska vidta, och klimatproposition-
en, som vi inom nagra méanader ocksd kommer att presentera. Denna
granskning fran OECD ger oss virdefulla rekommendationer till de hir
centrala politikomradena.

Jag hoppas att rapporten ska ge er, liksom den gav mig, inspiration i
vart gemensamma arbete mot en héllbar utveckling och for en béttre
miljo.

Anf. 90 SVERKER THOREN (fp):

Herr talman! Om det skulle visa sig att det finns anledning att ldgga
fram skarpa forslag dven i det sammanhanget far vi aterkomma och
overvdga om det blir en proposition, sade miljoministern nir hon och jag
debatterade havsmiljon forra veckan i allménpolitiska debatten. Folkpar-
tiet har ldnge drivit frdgan att det finns anledning att ligga fram skarpa
forslag, en nationell marin strategi, i form av en proposition.

Nu har OECD mycket tydligt, forvisso bland ménga lovord, pekat pa
detta. Och det &r inte enbart OECD som har gjort det; ocksd Havsmiljo-
kommissionen har lagt fram en rad forslag.

Jag vill alltsd uppmana miljoministern att aterkomma, kanske redan
nu, och tala om ifall det r en &ndrad inriktning.

Anf. 91 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag tror att det kanske &r en missuppfattning hér. Vi
kommer sjélvklart att 1agga fram skarpa forslag nér det géller havsmiljon.
Vad jag talade om sist var att manga av dem kan ha sin plats i miljomals-
propositionen. Vi kommer dock ocksa att ldgga fram en strategi, och den
nirmare avvigningen av vad som ligger i miljomalspropositionen, som
har viktiga delar som just berér den marina miljon, och havsmiljostrate-
gin kan det vara nagot tidigt att tala om i dag.

Vi ér dock helt eniga om att vi pd basis av Havsmiljokommissionens
utomordentliga utredning och forslag kommer att dterkomma till riksda-
gen med skarpa forslag. Harom har det aldrig ratt nagot tvivel.

Anf. 92 SVERKER THOREN (fp):

Herr talman! Som en ytterligare uppmuntran i arbetet med att ldgga
en proposition pa riksdagens bord sa snabbt som mojligt vill jag peka pa
den allménna uppslutningen i samhéllet just nu. Det fors diskussioner
kring fiske mellan forskare, fiskare och lokalbefolkning som det inte har
gjorts pd manga ar. Vi har redarndringen med oss vad géller havsmil-
jofragorna. Det finns ocksa en stor uppslutning, bédde i kammaren och
utanfor, bakom snabba och konkreta beslut. Vi hoppas alltsa att detta ska
stimulera till en proposition.



Anf. 93 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag dr helt enig om att detta 4r ett mycket gott lage. Vi
har utomordentliga underlag fran Havsmiljokommissionen. Vi har ocksd
ett viktigt arbete som pagér inom EU nér det géller EU:s marina strategi.

Har vill jag peka pé att Sverige under mycket lang tid har drivit att vi
ska ha det vi kallar en ekosystemansats nér det géller arbetet med havet,
det vill sdga vi ska utgé frén ekosystemen och vad ekosystemen tal i vart
arbete. Detta &r nu ocksa inriktningen pa EU:s marina strategi. Vi har
anledning att vara mycket tydliga nér vi samarbetar for att se till att vi
ocksé far en EU-niva i det hér arbetet.

Anf. 94 ASA DOMEIJ (mp):

Herr talman! Lena Sommestad tar upp det berdm som Sverige far nér
det géller frikoppling mellan miljopaverkan och ekonomisk tillvaxt. Det
beskrivs i rapporten som betydande minskningar av utsléppen, energian-
viandningen och materialanvéndningen per producerad enhet.

Har har vi ett problem. Nér vi lyckas med denna frikoppling och pé-
verkan minskar per producerad enhet okar vi i stéllet produktion och
konsumtion sé att utsldppen och energianvidndningen i absoluta tal inte
minskar. Vi far effektivare energiteknik, och da dkar vi vara uppvarmda
ytor. Vi far béttre forbranningsmotorer, och i stillet for att minska bréns-
leforbrukningen 6kar vi accelerationen — och sa vidare. Det dr ett klas-
siskt miljopolitiskt dilemma.

Hur ser miljoministern pa den utmaningen? Hur ska vi jobba vidare?
Ska vi till exempel jobba mer aktivt med ekonomiska styrmedel dn vad
vi gor 1 dag? Vore det inte ocksa bra att infora ett nationellt mal for att
minska energianvindningen? Det har vi ndmligen inte i dag.

Anf. 95 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig séga att jag héller med om detta. Nar vi talar
om decoupling eller frikoppling &r det ju relativt, i forhallande till BNP.
Vi kan ha dnnu hogre ambitionsniva. Detta &r en viktig fraga att ha med
oss, och det pad manga omraden, bade energi och inte minst avfall, dér vi
inte ens klarar den hér frikopplingen i forhallande till BNP.

Vi kommer i miljoméalspropositionen att dterkomma till malséttning-
ar. Vi har sett det som problematiskt att sitta sddana absoluta nivaer nir
vi inte har en bild av hur tillvaxtforutsittningarna kommer att se ut. Det
ar alltsa inte aktuellt i dag att gd in med sddana mal. Jag tror dock att vi
maéste arbeta mer hér. Det handlar helt enkelt om ambitionsniva. Vi har
mdjligheter att jobba mer nir det géller att se pa fordelningen och eko-
nomiska instrument for att exempelvis gynna service i forhéllande till
materialproduktion. Det finns en dvergripande ekonomisk dimension i
detta ocksa.

Anf. 96 ASA DOMEIJ (mp):

Herr talman! Jag undrar om miljoministern inte tycker att det vore ett
véldigt bra ldge, ndr nu energifrdgorna fors till Miljodepartementet och
blir en naturlig del av miljopolitiken, att infora ett nytt sdédant har mal
och ocksé att jobba mer aktivt med de skarpa styrmedlen for att f4 ned
energianviandningen och ddrmed bade utslépp och produktion av radioak-
tivt avfall.
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Anf. 97 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig séga att jag tycker att det &r oerhort bra och ro-
ligt att vi nu fir energifragorna inom ramen for ett nytt miljé- och sam-
héllsbyggnadsdepartement.

Vi har redan ett omfattande arbete nér det géller till exempel energi-
effektivisering som just syftar till att radikalt minska energikonsumtion-
en. Jag tror att det viktigaste nu dr att vi jobbar med hur vi ska gora, hur
vi verkligen ska arbeta med vara styrmedel for att na sé langt som mgj-
ligt. Det kan vara viktigare 4n att jobba med ytterligare mal.

Vi vet redan i dag att vi har en fantastisk potential, till exempel nér
det giller energieffektivisering. Vi vet att vi har ett omfattande arbete
framfor oss nér det géller omstéllningen. Det viktigaste for mig nér vi nu
gér in i miljomélspropositionen &r att titta pd verktygen och hur de ska
fungera riktigt skarpt snarare an att hilla pa med ytterligare mal i det hér
laget.

Anf. 98 ANITA BRODEN (fp):

Herr talman! Forst och frimst vill jag tacka for en intressant fore-
dragning. Rapporten var ocksé en mycket intressant ldsning.

Vi har, precis som miljoministern sager, fatt berdm pé flera omraden.
Men vi fér ocksé ta emot en del kritik dar vi méste skarpa oss.

Jag har nagra fragor i samband med det.

Under rubriken Halsa star det lite kryptiskt att man avser att intensifi-
era atgirderna. D4 dr jag intresserad av pa vilket sitt ministern och rege-
ringen avser att intensifiera dessa dtgéirder.

Det finns ocksé ett avsnitt diar den samiska befolkningens situation
kommer in. Dér finns kritik, men jag kan inte l4sa in ndgra forslag till
atgdrder for att 16sa de problem som rér den samiska befolkningens
mark- och vattenanvéndning liksom deras jaktsituation.

Min tredje fraga, herr talman, &r om miljoministern anser att det &r en
klok id¢ att i samband med dieselskattesdnkningen pa arbetsmaskiner och
de marinella niringarnas arbetsmaskiner utnyttja mdjligheten att ha in-
blandning av fornybar energi.

Anf. 99 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Nér det géller att intensifiera atgirderna for miljo och
hélsa ar pa flera punkter ett langt gdende arbete pd gang, inte minst nér
det géller barn och hélsa. Vi haller till exempel pad med en nationell hand-
lingsplan for barn och hilsa, ddr Socialdepartementet ansvarar. Det
kommer ocksa en miljohélsorapport fran Socialdepartementet som just
ror barn och hélsa.

Vi arbetar ocksa intensivt nar det géller just luftkvalitetsfragorna, som
jag nyss var inne pa. Det handlar vildigt mycket om fordonen och till
exempel partikelfilter for dieselbilar. Det handlar om de nya miljokvali-
tetsnormer som ska gélla fran 2005 och som stéller betydligt hogre krav
nér det géller bland annat partiklar i luften over vara storstdder och som
ger oss anledning att arbeta betydligt hardare i form av atgérdsprogram
for att komma at partikelproblemen. Hir finns det manga atgérder som
man jobbar med i storstdder som Stockholm och Goéteborg till exempel.
Det kan handla om allt fran tringselavgifter till om man ska kdra med
dubbdick, som &r en mycket stor kélla till partiklar.



Vi har ménga arbeten pa ging, inte minst i samarbete med Socialde-
partementet.

Nér det géller den samiska befolkningen har vi inte fatt nigra re-
kommendationer. Jag har for min del, eftersom det &r jordbruksministern
som har ansvar for dessa fragor, 6verlamnat analysen och rekommendat-
ionerna till Jordbruksdepartementet. Jag hanvisar till jordbruksministern
nér det géller kommentarer till de fradgorna.

Nar det giller jordbrukets arbetsmaskiner och inblandning tror jag
inte att det &r lampligt att i det hir ldget blanda ihop alla olika forslag
med varandra och gora dieselskattesdnkning och inblandning beroende
av varandra. Nu gor vi en dieselskattesdnkning.

Diaremot verkar Sverige mycket aktivt inom ramen for EU-arbetet for
att vi ska f4 mojligheter till inblandning. Det handlar om laginblandning
av etanol i bensin, men det handlar ocksd om RME som inblandning i
diesel. Dir tittar vi ocksé ndrmare pa miljoeffekter och pa vilket sitt vi
kan frimja detta.

Anf. 100 ANITA BRODEN (fp):

Herr talman! Tack for svaret! Forst vill jag bara stélla en motfraga:
Inréknas arbetet med sjuka hus ocksa i de hér atgérderna?

Vad giller diesel och inblandning &r det oerhdrt viktigt att man an-
véander positiva signaler och, som man brukar uttrycka det, mordtter. Det
handlar inte enbart om drivmedel, utan det handlar ocksd om att man kan
ge sadana incitament nir minniskor vidtar forbattrande atgérder i sina
fastigheter.

Jag tycker for egen del att det hade varit klokt att kombinera detta.

Anf. 101 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! L&t mig forst séga att visst rdknas arbetet med inom-
husmiljo in. Dér har vi nu tvé utredningar p& gang. Vi har en byggnads-
miljoutredning som arbetar med frdgor om fukt, mdgel och buller. Vi har
ocksa en utredning om byggnadsdeklarationer med mojlighet att infora
frivilliga eller obligatoriska byggnadsdeklarationer for att fi en béttre
kvalitetssékring av vara hus.

Det hér ingér tillsammans med en lang rad andra étgérder i samarbete
med Ovriga departement, ndr det géller forskning och andra atgirder for
sa kallade sjuka hus.

Visst dr det viktigt med positiva signaler. Jag tycker ocksé att vi ger
positiva signaler. Nar det till exempel géller fornybara brianslen har vi
redan i dag rejila skattesubventioner. Vi har inte koldioxidskatt, vi har
inte energiskatt och vi har nu en tydlig strategi for att pa detta sitt posi-
tivt frimja de fornybara brinslena.

Det hir géller ocksa pa andra omraden, dar vi till exempel har gatt in
och skattevdgen framjat att sdtta in energieffektiva fonster eller skaffa
pelletspannor. Jag skulle gédrna se att vi kunde ga vidare med ytterligare
positiva incitament av det slaget.

Anf. 102 ALF ERIKSSON (s):
Herr talman! Tack, miljoministern, for en intressant foredragning av
en spénnande rapport.
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I sin utvérdering berommer OECD den svenska politiken nér det gél-
ler likstéllda mél for miljéo och produktion i skogspolitiken liksom det
skydd av den biologiska mangfalden som héller pé att genomforas. Men
de pekar ocksé pa att skogsskyddet sackar efter malen och att det &r osa-
kert hur stadigvarande det frivilliga skyddet ar.

OECD pekar ocksa pa att det finns stora utmaningar kvar, framfor allt
vad géller havsmiljon. Den uppmirksammas for lite. De pekar speciellt
pa kustomraden och i synnerhet skdrgardsomraden som é&r utsatta for ett
stort utvecklingstryck.

Underforstatt kan man tolka detta som att det finns behov av fler at-
gérder. Jag skulle vilja veta vad miljoministern avser att ta for initiativ
nér det géller den biologiska mangfalden och planeringen av skyddet av
véra kuster och vér skérgérd.

Anf. 103 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Det finns atgérder inom en rad omréden. Lat mig forst
séga att arbetet med hur vi ska forvalta vara kustomrdden har uppmérk-
sammats inom EU, dér vi talar om dem som kustzonsforvaltning. Just i
dag har regeringen gett ett uppdrag till Boverket att f6lja upp detta EU-
initiativ och folja upp pa vilket sdtt vi uppfyller direktivet med en god
kustzonsforvaltning.

Vi har redan méanga av de pusselbitar som EU vill se i det hér arbetet,
med Oversiktsplaner och bra férankring. Men vi kan behova utveckla det,
och det ska vi se ndrmare pa for att se om vi behdver aterkomma till den
hér forvaltningen.

Men sjélvklart har ocksa det arbete vi bedriver nir det giller havsmil-
jon i stort stor betydelse for kustmiljoerna. Det giller miljomalsproposit-
ionens forslag om marina reservat. Diar kan vi fA anledning att ater-
komma med hdjda ambitionsnivier for kustomradena. Vi kan se pa hur
de naturreservat som nu finns kan behdva utvecklas och dven fi en marin
del, fér ménga av dem ligger vid kusten.

Slutligen finns det anledning att se pa strandskyddsbestimmelser. Har
kommer regeringen att aterkomma med forslag om hur strandskyddslag-
stiftningen ska kunna moderniseras sa att vi pa ett effektivt sétt forhind-
rar en langtgdende exploatering av véra strander samtidigt som den Opp-
nar for en viss regional flexibilitet. Det kommer vi att aterkomma till
riksdagen med.

Anf. 104 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Det var just frigan om miljo och hélsa, som ocksa upp-
mérksammas i rapporten. Strandskyddet spelar ju en betydande roll nir
det géller miljo och hélsa. Det var just den fragan jag funderade ytterli-
gare pad. Kommer den med i den utredning som tillsattes i dag? Jag for-
star att den kommer att ta ett ar pa sig. Avser miljoministern att komma
tidigare med forslag som géller strandskyddsbestimmelserna? Jag upple-
ver att det dr lite mer brattom med dem, inte minst med tanke pé hélsola-
get.

Anf. 105 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):
Herr talman! Vi har inte kopplat strandskyddsarbetet till det bredare
kustzonsarbetet. Det fors sjélvstindigt. Det ar naturligtvis knutet bade till



arbetet med plan- och bygglagstiftningen och till arbetet med miljobal-
ken. Men det bedrivs nu inom Miljodepartementet, och vi kommer att
aterkomma sé snart vi ser att vi har ett forslag som ar vél forankrat. Jag
kan inte sdga exakt ndr det kommer, men det &r inte kopplat till att vi
avvaktar nagra utredningsresultat om kustzonsforvaltningen.

Anf. 106 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Aven om vi &r uppfinningsrika, precis som miljomi-
nistern siger hdr, och kreativa och duktiga nir det géiller miljoldsningar
sa har jag upptéckt att vi har fatt lite kritik pa ndgra omraden.

Jag tror att miljoministern ndmnde det som géller frikopplingen; med
kommunalt avfall har vi inte natt sa 1dngt. Detsamma géller trafikvoly-
merna. Tillvixten inom transportsektorn ar mycket hog. OECD séger att
denna sektor kommer att paverka miljon mer 4n ndgon annan. Samhéllet
subventionerar transportsektorn, siger OECD ocksd. Viganvindarna
belastas inte av avgifter som fullt ut aterspeglar kostnaderna pa det kapi-
tal som de anvénder. OECD ger ocksé vissa rekommendationer, som att
vi ska se 6ver och justera transportpriserna sa att de kommer att éter-
spegla alla de externa kostnaderna. Man raknar upp skador som orsakas
av partiklar, ozon och buller. Man séger ocksa att inforandet av tring-
selavgifter kan vara en vag att ga.

Jag undrar hur miljéministern ser pi de hiir rekommendationerna. Ar
det kanske mer som behover goras?

Anf. 107 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Detta &r viktiga rekommendationer. Vi har redan i arets
budget fokuserat den grona skattevéxlingen pa transportsektorn just dér-
for att vi ser att det dr dir som vi har svart att skapa frikopplingen mellan
tillvaxt och miljoforstoring. Utsldppen av koldioxid okar, och dven ut-
slappen av partiklar och andra &mnen som ar skadliga for var hélsa.

Vi arbetar med fragorna pa flera nivéer. Vi har ett viktigt arbete pa
gang. Det finns en vigtrafikskatteutredning som har lamnat ett forslag
dar det finns mycket att ta hdnsyn till. Det handlar just om att relatera
skattenivéerna till exempel till koldioxidutslappen. Vi kommer att ater-
komma till detta. Det &r ett riktigt sétt att tdnka, och jag ser att vi maste
fa en tydligare avspegling av de miljostorande effekter som trafiken har.

Parallellt arbetar vi inom EU for att pa olika punkter genomdriva en
liknande politik dir. Sa sent som i férra veckan pa miljoradet uppmanade
jag kommissionen att aterkomma med en rapport som den fick redan i
Goteborg, nidr Sverige var ordforande och hallbarhetsstrategin for EU
infordes. Man skulle aterkomma med hur man ska fi en skattestruktur
och ekonomiska styrinstrument som béttre avspeglar transporternas in-
verkan pa miljon. Den rapporten har vi inte fatt.

Vi har en lang rad direkta fragor inom EU som vi arbetar med just nu.
Vi driver bland annat nu hart inom EU fragan om partikelfilter for att fa
battre luftkvalitet fran dieselbilarna. Har har vi stora mojligheter att
komma fram, som jag ser det. Vi driver skérpningar for kvdveoxidut-
slapp. Vi driver ocksa att vi ska fA mojligheter att relatera vara skatter till
koldioxidutslédppen. Vi driver frdgan om kilometerskatt, som dr mycket
viktig hér.
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P4 en lang rad punkter kommer vi alltsé att folja rekommendationerna
fran OECD nér det géller att se till att transporterna far en béttre kost-
nadseffektivitet och att de aterspeglar sina kostnader. Samtidigt kommer
vi hela tiden att vara tvungna att ocksa ta en del andra hinsyn — fordel-
ningspolitiska hdnsyn, regionalpolitiska hdnsyn och sa vidare.

Anf. 108 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Jag tackar miljoministern for det fina svaret. Detta &r en
viktig fraga, och jag tror att kritiken — vilket man vil &nda far sdga att det
ar — fran OECD dér riktig. Vi har haft en stor trafikvolymdkning, och hér
behdver goras mycket. Nar man ser pa miljomalen ser man att klimatma-
let och grénserna for klimatpaverkan &r ett av de mél som vi inte nar. Om
vi ska gora ndgonting sa &r det nog just pé trafikomradet.

Det ar precis som ministern séger; det &r mycket pa géng. Detta ar
ocksa viktigt nir det géller miljomalsarbetet hir under hdsten och varen.

Anf. 109 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Det &r precis sa. Nér det géller miljomalsarbetet arbetar
vi mycket med strategierna, som jag nyss sade till Asa Domeij. Det hand-
lar om hur vi ska gora for att nd vara miljomal. En viktig strategi handlar
just om hur vi ska fa energieffektiva transporter och storre energieffekti-
vitet i vart bostadsbestand. Dér far vi ocksé anledning att dterkomma till
dessa viktiga fragor.

Anf. 110 CARINA OHLSSON (s):

Herr talman! Jag vill som flera andra tacka for genomgéngen, men
jag vill tacka dnnu mer for det arbete som har gjort att det har blivit en s&
hér bra rapport.

I OECD:s granskning kan man ldsa att Sverige har stirkt sin stillning
som foregingsland i anvindningen av ekonomiska styrmedel genom att
infora nya sédana och hoja ett flertal skatter och avgifter. En ambitids
skattevaxling har initierats.

Men man kan ocksa fortsitta att ldsa i rekommendationerna att man
ska utvdardera den miljorelaterade ekonomiska effektiviteten i de olika
systemen. Jag undrar hur miljominister Lena Sommestad ténker jobba
vidare med utvérderingarna nér det giller bade den miljorelaterade delen
och de ekonomiska effekterna.

Anf. 111 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Vi tycker att vi har fatt intressanta och viktiga rekom-
mendationer. OECD ér ju ként for att vara duktigt pa just detta. Man har
duktiga ekonomer, s& det hir &r OECD:s hemmaplan. Min ambition ar att
stirka var kapacitet att géra miljoekonomiska analyser. Vad vi har gjort i
ett forsta steg ar att forstirka var kompetens nér det géller miljoekonomer
pa Miljodepartementet for att béttre kunna folja upp inte minst vilka
miljostyrande effekter som olika skatter har.

Det kan ju bli en tendens att titta valdigt budgettekniskt pé detta. Det
viktiga for oss dr inte volymen pengar som vi drar in pd miljoskatter,
utan vilken miljostyrande effekt de har. Det kan vara viktigt att ga in pa



ganska smd omrdden, dir vi med smé skattejusteringar kan gora viktiga
insatser.

Anf. 112 CARINA OHLSSON (s):

Herr talman! Nista frdga dr nog &dnnu svérare. Det beskrivs, nir man
har gjort utvirderingen och ser utfallet, som &nnu svérare att forsdka
dndra minniskors attityder och beteenden. Jag undrar om miljoministern
kommer att initiera och jobba mer med livsstilsfragor for att na en hallbar
utveckling.

Anf. 113 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Vi tror att livsstilsfragor dr oerhort viktiga och samtidigt
véldigt svara. Vi har ju jobbat en del med saddana fragor redan; vi har till
exempel haft en stor klimatinformationskampanj som har varit mycket
utatriktad. Ménga organisationer och myndigheter har varit inblandade,
och kampanjen har handlat just om att &ndra beteenden och paverka
attityder.

Vi har anledning att fortsédtta med det hér. Just nu har Jordbruksdepar-
tementet en utredning med Stefan Edman som ansvarig som handlar om
héllbar konsumtion. Dér kommer just livsstilsfragorna i fokus. Hur ser
vér konsumtion ut, och hur kan vi fordndra den? Vilka styrmedel kan vi
anvdnda for att fa en annan typ av konsumtion?

Det arbete som Stefan Edman genomfor sker inom ramen for en
storre satsning i hela vérlden, som handlar om hallbara produktions- och
konsumtionsmonster. Vi ser att konsumtionsmdnstren ofta faller bort.
Man vill hellre tala om produktionen darfor att detta &r sa svart. Men vi
kommer att aterkomma, inte minst i samband med utredningen, och se pa
vilket sitt vi kan stérka arbetet med livsstilsfragor.

Anf. 114 CLAES VASTERTEG (c):

Herr talman! Precis som andra tycker jag att det &r mycket positivt att
vi far mojlighet att diskutera, men ocksa att vi fir en rapport fran ett
utomstaende organ med nédgon form av 6gonblicksbild av hur det ser ut i
vart miljéarbete.

Vi ér alla 6verens om att Sverige ska vara ett foregangsland, och det
har varit ett langsiktigt arbete pa alla nivéer. Inte minst det lokala har haft
en stor funktion. Jag hoppas att vi kan fortsétta att se till att man kan gora
skillnad lokalt. Men det 4r ocksa viktigt att se till att man kan gora skill-
nad som en enskild individ eller som ett enskilt foretag. Dér ar de eko-
nomiska styrmedlen en central del, och dven skattevixlingen — som i och
for sig har berorts hér tidigare.

Jag skulle vilja veta lite mer om hur miljéministern ser pa den fort-
satta utvecklingen av exempelvis skattevidxlingen.

Fran finansministerns och Finansdepartementets hall har det kommit
signaler om att man vill bredda skattevixlingen och lyfta in fler delar. Ar
det det som miljoministern ser framfor sig, eller &r det andra ekonomiska
styrmedel?
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Anf. 115 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att vi har en breddning av den
grona skattevixlingen. Vi ska i dag inte l&sa oss fast vid exakt hur den
ska se ut, men att vi nu gar in i transportsektorn innebér redan det en
breddning, for hittills har vi inte 6kat den totala skattebelastningen pa
transportsektorn, utan vi har véxlat inom transportsektorn. I och med
arets budgetdverenskommelse lagger vi ett 6kat tryck pé transportsektorn
for att styra mot ett mer miljovénligt beteende. Hér handlar det inte minst
om det som utmérker oss i Europa och i OECD, att vi har vildigt stora
och brinsleslukande bilar bland annat och aker véldigt mycket bil.

Det kan finnas andra omraden dar vi kan behdva en breddning. En
stor del av industrin har varit fri frén skattevixlingen. Det har att gora
bland annat med industrins konkurrensutsittning, men det finns delar av
industrin som inte &r konkurrensutsatta didr man kan reflektera 6ver om
det kan finnas skél att g in med gron skattevaxling dér vi naturligtvis,
som i all skattevixling, kompenserar de hér skatterna. Vi véxlar, sé att
man fér l4ttnader pa ett hall och skérpningar pa ett annat.

Det finns ocksé, som jag sade, skl att fundera 6ver om man kan ha
mer av positiva inslag. Centern har ju foreslagit en strategi som é&r radi-
kalt annorlunda. Den kanske inte ens skulle kallas skattevaxling, men dér
ar det mycket positiva inslag.

Vi har en del positiva inslag, och vi ser att vi ska f6lja det som vi kal-
lar Polluter Pays Principle, att det ar férorenaren som ska betala, det vill
sdga att vi ska integrera miljokostnaden i priset. Det &r tanken med skat-
tevéxlingen. Darfor ska det vara en hogre belastning. Men ibland ar det
kanske lattare att fordndra hela skattetyngden, s& att det ocksa blir en
lattnad ndgonstans. Inte minst tycker jag att det ar viktigt, nir vi skérper
skatterna pa ett omrade, att se till att enskilda individer kan kénna att de
kan dndra sig. Om vi gor en dndring hir har vi mojlighet till det. Det kan
till exempel handla just om att man kan byta till en pelletspanna om skat-
ten pa olja okar. Den typen av kopplingar tror jag att det &r viktigt att vi
tittar pa.

Anf. 116 CLAES VASTERTEG (c):

Herr talman! Precis som miljoministern sade i ndgot tidigare inldgg &r
det centrala med de ekonomiska styrmedlen att de har en miljostyrande
effekt. Det som jag och Centerpartiet &r rddda for 4r val att man med den
skattevixling som regeringen nu gor inte utnyttjar hela fordelen med
skattevaxling som instrument, att det inte ger den miljostyrande effekten.
Det giller exempelvis detta att man hdjer bensin- och dieselskatter.

Vad dr det vi ser framfor oss? Ar det dnnu mer hojda bensin- och die-
selskatter ndr man ska utveckla skattevéxlingen? Ska man gora det, vilket
jag inte tycker, méste det finnas tydliga incitament for den enskilde, dar
man gor lattnader. Det dr just den politiken som vi snarare ser fran Cen-
terpartiets sida, att man gor lattnader for dem som vill gora ett miljomed-
vetet val.

Anf. 117 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):
Herr talman! L&t mig siga att manga utvirderingar visar att den hir
typen av skidrpningar, dir vi faktiskt later kostnaden for miljopaverkan



ingd 1 priset, som till exempel nér vi har lagt en CO,-skatt, har haft en
starkt styrande effekt.

Nu handlar det om att pé ett bra sétt folja upp hur de hir nya skatterna
slar, och det kommer vi att gora. Vi starker alltsa var kompetens pa det
omrédet. Nar det géller till exempel hojda bensinskatter ser jag ingen
anledning att tro att det inte skulle ha en styrande effekt. Vi har ju vildigt
maénga valmojligheter nér det géller vilken bil vi véljer. Det handlar inte
om att vélja om vi ska kora bil eller inte. Det kan handla om att vélja om
vi ska ha en jeep eller om vi ska ha en bil som drar hélften s& mycket
som jeepen eller om vi kanske ska kdpa en miljobil som inte alls gar pa
fossila brénslen utan gar pa miljobrénslen.

Dir har vi i dag ett positivt stod genom skattelédttnader, sa jag tycker
inte att man ska gé in och séiga att det hér inte har effekt. Vi har sett vél-
digt tydliga effekter, men vi ska fortsétta att folja upp hur det har ser ut
och framf6r allt de miljostyrande effekterna.

Anf. 118 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Tack, miljoministern, for en bra och koncis genomgang
av det ganska feta dokument som vi har fétt oss till livs. Vi kristdemokra-
ter glads ocksa tillsammans med miljoministern éver mycket av det be-
rom som vi far frin OECD for en bra miljopolitik, vilken vi till stora
delar i den hdr kammaren brukar vara ganska eniga om.

Men man pekar ocksa pa en rad omraden dér det behovs forbattring-
ar. OECD séger att Sverige bor se till att grundvattentikter som anvinds
till dricksvatten &r tillrédckligt skyddade. Dar ser man brister i dag.

Riksdagen har under flera &r avvisat forslag fran Kristdemokraterna
pa just det hir omradet. Vatten dr vart viktigaste livsmedel, och tva tred-
jedelar av grundvattnet dr beroende av grusasar. Dérfor vill jag fraga:
Kommer regeringen nu, efter OECD:s anmérkningar, att jobba mer med
grusédsfragan, att upprétta grushéllningsplaner och &ndra miljobalken sa
att omraden som é&r viktiga for dricksvattensforsorjningen kan anges som
riksintresse och skyddas pa ett béttre sétt &n i dag?

Anf. 119 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig forst sdga nar det giller grundvattnet att vi har
ett miljomal. Det innebér att vi kommer att dterkomma till grundvatten-
fragorna i miljomalspropositionen. Jag vill i dag inte kommentera det
exakta innehallet i forslagen.

Men jag vill ocksa sédga att jag haller helt med om att grundvattenfra-
gorna ir viktiga, att vi har haft ett problem nér det géller inte minst de
kommunala tékterna. Hér har ocksé atgérder redan vidtagits. Naturvéards-
verket har gatt ut med ny végledning och rad till kommunerna om hur
man ska agera kring de har tikterna och tydliggjort den skérpa som kravs
nér det géller skyddet av vattentékter, att man inte ska dra sig for att vara
tydlig. I regel dr det ocksa sa att man inte kan rdkna med att fa ersittning
for att det blir inskrdnkningar nér man ligger inom ett omrade som ligger
under tékt. Det ar den typ av inskrdnkningar som maste talas, som verk-
samhetsutovare ocksd maste tala.

Flera étgirder har vidtagits, men vi terkommer till det hir i miljo-
maélspropositionen.
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Anf. 120 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Jag tackar for det ganska positiva svaret och uppfattar
det som att miljoministern kommer att gréva sig in i grusdsfrdgan ocksa,
sé att de viktiga forutsittningar for dricksvattnet som grusasarna &r verk-
ligen kommer i fokus. Mycket av dricksvattnet kommer, som sagt, fran
de hallen, och det ir jatteviktigt att det blir en likformighet 6ver hela
landet nér det giller skyddet for de kommunala dricksvattentdkterna. Jag
hoppas att det blir skarpa forslag pa det omradet fran miljoministern.

Anf. 121 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):
Herr talman! Jag har ingen kommentar, utan vi aterkommer i propo-
sitionen.

Anf. 122 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag tankte uppehdlla mig lite grann vid skogen, som
ocksa ndmns i den hir OECD-rapporten. Jag tror att miljoministern delar
min uppfattning att skogen ar en oerhord tillgdng for landet. Den ar fak-
tiskt den storsta exportprodukten genom tiderna, alla kategorier.

De avsittningar som &r gjorda har delvis kompenserats med dkad im-
port, vilket har inneburit att var industri har kunnat fortgd. Nu minskar
den hér importen, och for ndrvarande har vi maxavverkning, enligt de
uppgifter som nar oss via medierna. Alla som kan marknadsekonomi vet
att en bristvara okar priset. Och d& minskar konkurrenskraften for Sve-
rige, eftersom skogsravaran blir dyrare.

D4 dr min fraga till miljoministern: Pa vilket sétt tar OECD ansvar for
de ekonomiska forutsittningarna for Sverige? Eller tittar man enbart pa
miljofrégan? Det dr fraga ett.

Fraga tva: Hur tinker miljoministern medverka till att bristsituationen
inte spds pa utan till att vi kan forbéttra konkurrenskraften genom att
ravarupriset kan sénkas?

Anf. 123 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Utgangspunkten for OECD é&r naturligtvis en granskning
av miljopolitiken, men man har en stor bredd i detta, inte minst nér det
géller arbetet med att ta till vara all expertis som finns inom OECD,
ocksa den speciella ekonomiska expertisen. Det fors en, som man kan se
i rapporten, ekonomisk diskussion som stindigt finns nidrvarande. Dare-
mot fors den inte i detalj, sd att man gér in till exempel pd den svenska
skogsindustrin.

Vad man ér tydlig pa i OECD:s rekommendationer ir att det dr viktigt
att vi gor de hédr avséttningarna till skyddade omrdden. Man pépekar att
Sverige lag langt efter i mitten av 90-talet och att vi har gjort stora insat-
ser. Det &r ett langsiktigt arbete for oss att komma upp i en rimlig niva
nér det géller avsdttningar, och det handlar om att ta vart ansvar for ett
langsiktigt skydd av omraden. Min uppfattning &r att vi inte kan lata
konjunkturen nér det géller virkestillgangen i Sverige, som ocksa har
mycket att gora med &ldersférdelningen i var egen skog till exempel,
vara styrande for hur vi langsiktigt bygger det hér.

Nu har vi riksdagens mél om skog som ska bevaras. Det bor vi hélla.
Det ar vildigt smé procenttal det handlar om i det stora hela, som jag ser
det. Det maste ocksé skogsindustrin anpassa sig till, att vi har ett beva-



randemal. OECD séger helt enkelt att det dr snarast lagt jamfort med
andra landers.

Anf. 124 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Vi kan konstatera pa miljoministerns svar att OECD inte
har négot som helst ansvar for den svenska ekonomin. Det &r upp till den
svenska riksdagen och regeringen att ta det ansvaret. Ministern sdger
ocksé att det d&r sma procenttal. Det ma hidnda, men det dr mycket stora
pengar det ror sig om. Jag dr vildigt glad, herr talman, att vi fran moderat
héll inte laste fast oss i nagon hektarexercis nér de hir malen faststilldes,
vilket jag tycker ar vildigt olyckligt att majoriteten har gjort.

OECD siger inte att vi ska ha mer. Man sédger att vi ska ha fler omra-
den. Det innebér, i min vérld, att man skulle kunna ha fler omrdden pa
andra stéllen och minska pa de avsittningar som méhénda ar gjorda. Min
friga dr: Ar miljoministern beredd att omvirdera hektarexercisen for att
rddda jobben inom skogsindustrin?

Anf. 125 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig forst sdga att jag tycker att det &r bra att det ar
Sverige, Sveriges regering och riksdag, som tar ansvar for Sveriges poli-
tik pa det hir omradet. Det hdr dr rad vi far av andra ldnder. Men experter
fran alla OECD:s lidnder och politiska foretrddare frén alla OECD-lander
ger rekommendationer i den hér riktningen. Man konstaterar att Sverige
hittills har tagit ett relativt litet ansvar for det virn om den biologiska
méngfalden som vi alla har ett ansvar fér och som ménga ldnder tar och
har ett utrymme for inom sin néringslivspolitik och sé vidare.

Sjalvklart ar Sverige en stor exportdr av virke. Det dr en véldigt vik-
tig industri for oss. Men jag gor den beddmningen — samma beddmning
som riksdagen gjorde for nigra ar sedan — att vi har ett vil avvigt mal.
Vi ska avsitta ytterligare 900 000 hektar. Jag tycker att det &r bra att vi ar
tydliga nédr det géller hektar. Det ger en tydlighet at politiken och en
tydlighet &t alla aktorer vartat vi syftar. Vi har ocksa fran regeringens
sida gett véldigt tydliga anvisningar om hur mycket som bor vara skyd-
dade omraden och hur mycket som kan vara frivilliga avsittningar.

Jag dr inte beredd att ga ifran det, absolut inte. Det ar véldigt viktigt
att vi haller fast vid det har malet. Jag dr forvanad over att vi far kritik
och att Moderata samlingspartiet foreslar, pd det omrdde dir vi far s&
tydliga rekommendationer frdn 29 ldnder, att man ska g rakt motsatt vig
och inte fortsédtta med den politik som vi har.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Anmiilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts

den 21 oktober
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_— Malmé hogskola
2004/05:64 av Henrik von Sydow (m) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Atgirder for regelforenkling
2004/05:65 av Kalle Larsson (v) till statsradet Barbro Holmberg
Avvisningar av tjetjener
2004/05:66 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsminister Goran
Persson
Upplysningskampanj om kommunismen
2004/05:67 av Hdakan Larsson (c) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Ostersundsgarnisonen

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 26 oktober.

13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 21 oktober

2004/05:174 av Nils Fredrik Aurelius (m) till statsradet Ulrica Messing

Utbyggnad av E 22

2004/05:175 av Allan Widman (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky

Sveaskog

2004/05:176 av Jan Andersson (c) till naringsminister Leif Pagrotsky

Svensk livsmedelsindustri och JAS-affiren med Thailand

2004/05:177 av Jan Andersson (c) till jordbruksminister Ann-Christin

Nykvist

Effekter for svensk kycklingproduktion av JAS-afféren

2004/05:178 av Mariam Osman Sherifay (s) till statsradet Carin Jamtin

Det svenska bistandet till Bangladesh

2004/05:179 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Laila Freivalds

Irans eventuella utveckling av kdrnvapen

2004/05:180 av Mariam Osman Sherifay (s) till utrikesminister Laila

Freivalds

Hotad demokrati i Bangladesh

2004/05:181 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds

Turkiets fangslande av Mehdi Zana

2004/05:182 av Annelie Enochson (kd) till utrikesminister Laila Frei-

valds

Kristna i Irak

2004/05:183 av Inger René (m) till statsradet Mona Sahlin

Regeringens utndmningspolitik och jamstidlldheten

2004/05:184 av Lars-Ivar Ericson (c) till justitieminister Thomas Bod-

strom

Réttssikerheten for barn

2004/05:185 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
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2004/05:186 av Lennart Kollmats (fp) till statsradet Mona Sahlin
Viéld pé fotbollsarenor

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 oktober.

14 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 21 oktober

2004/05:106 av Rosita Runegrund (kd) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Vapenembargot mot Libyen

2004/05:124 av Lennart Kollmats (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
ID-kort till Taiwans representation i Sverige

2004/05:125 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Israeliska arméns angrepp i Gaza

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 oktober.

15 § Kammaren éatskildes kl. 15.53.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan till ajourneringen
kl. 13.17 och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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