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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria foreslds bl.a. ett nytt 6 kap. miljobalken, en ny
miljobedémningsférordning och féljdindringar i sektorslagstift-
ning. Det 6vergripande syftet med forslaget ir att dels genomfora
de senaste dndringarna 1 det s.k. MKB-direktivet och 1 évrigt till-
godose de krav som foljer av Sveriges EU-rittsliga och interna-
tionella dtaganden, dels effektivisera miljobalkens bestimmelser om
miljobedomningar for sdvil planer och program som verksamheter
och dtgirder. Dirigenom ges forutsittningar for att 6ka den samla-
de miljoskyddseffekten och samtidigt minska tidsitgingen och den
administrativa bérdan vid miljéprévningen.

En tydligare och mer strukturerad lagstifining

Det nya 6 kap. miljobalken foreslds fi en ny struktur och vissa nya
ord och uttryck introduceras. En pdtaglig sddan dndring ir att ordet
miljobeddmning anvinds for att beskriva de processer som regleras
1 6 kap. Uttrycket strategisk miljobedémning anvinds fér den pro-
cess som avser planer och program och uttrycket praktisk miljébe-
démning anvinds fér den process som avser verksamheter och
tgirder.

Nir det giller miljobedémning av planer och program innehaller
det nya 6 kap. framfor allt fortydliganden av vad som redan giller.
De indringar som gors 1 forhillande till planer och program syftar
uill att 6ka myndigheters och kommuners tillimpning av bestim-
melserna om miljobedémningar samt till att 6ka transparensen i be-
démningarna om en sidan ska goras eller inte goras.
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Det s.k. dindringsdirektiver genomfors

Nir det giller verksamheter och &tgirder innehéller promemorian
ett forslag pd hur de senaste indringarna i MKB-direktivet ska
genomforas i svensk ritt. For att tillgodose de nya kraven foreslds
en bestimmelse som tydliggér de nuvarande kraven pa innehdll i ett
samrddsunderlag. Vidare foreslds bestimmelser som tydliggér de
urvalskriterier som linsstyrelsen ska tillimpa 1 friga om en miljobe-
démning ska goéras eller inte. En tidsfrist for nir linsstyrelsen ska
fatta beslut om huruvida en verksamhet eller dtgird kan antas med-
fora betydande miljopaverkan foreslds. Dirtill foreslds bestimmel-
ser med nya och fortydligade krav pd vad en miljskonsekvensbesk-
rivning ska innehdlla samt ett kompetenskrav f6r de personer som
tar fram en sidan beskrivning. Slutligen féreslds krav som innebir
att provningsmyndigheten ska kungoéra miljokonsekvensbeskriv-
ningen pi en limplig webbplats och att allminheten ska {3 skilig tid
och minst 30 dagar att yttra sig 6ver beskrivningen.

Skilda kravnivder tydliggors

Bestimmelserna om en praktisk miljobedémning av verksamheter
och dtgirder ska enligt forslaget tillimpas endast pd sidana verk-
samheter och 8tgirder som kan antas medfora en betydande miljs-
paverkan. I friga om verksamheter och atgirder som inte kan antas
medféra en betydande miljopaverkan ska verksamhetsutdvaren i
stillet ta fram ett forenklat underlag. Andringen syftar till att tyd-
liggora den skillnad i kravnivd som finns i nuvarande regelverk.
Den birande tanken ir att en praktisk miljobedémning ska krivas i
den utstrickning det dr miljomissigt motiverat, dvs. for verksam-
heter och dtgirder som kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan. Kraven pd innehill i en miljokonsekvensbeskrivning och 1
ett forenklat underlag tydliggors.

Miljoorganisationers rdtt att Gverklaga fortydligas

I promemorian féreslds att 16 kap. 13 § miljobalken om miljdorga-
nisationers ritt att dverklaga dndras pd s& sitt att miljdorganisa-
tioner ges en uttrycklig ritt att dverklaga fler beslutstyper. Utok-
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ningen avser tillsynsbeslut och beslut som innebir ett forsimrat
omrddesskydd. Vidare tas kriteriet om att en miljéorganisation —
for att ha ritt att dverklaga — ska ha bedrivit verksamhet 1 Sverige 1
minst tre &r bort. Ritt att dverklaga ges 1 stillet en ideell organisa-
tion som har till huvudsakligt andamal att ta tillvara miljoskydds-
intressen, har verkat for sidana intressen under minst tvi ir och har
minst 100 medlemmar i Sverige eller pd annat sitt visar att den har
allminhetens stod.

Owriga forslag och ikrafitridande

Promemorian innehdller dven férslag om att en miljoprévnings-
delegation ska kunna besluta om gemensam handliggning av vissa
irenden, t.ex. ska en miljoprévningsdelegation kunna handligga ett
irende om tillstind till miljofarlig verksamhet gemensamt med ett
irende om dispens enligt artskyddsférordningen om irendena har
samband med varandra och har samma sékande.

Slutligen innehdller promemorian férslag om att bestimmelser-
na om samrid i 6 kap. miljobalken ska goéras tillimpliga i drenden
om bearbetningskoncession enligt minerallagen.

Andringarna féreslss trida i kraft den 1 juli 2017.
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2

2.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 6 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 22 kap. 1a, 1b, 1 ¢ och 1d ska betecknas
22 kap.1b,1¢c,1doch e,

dels att 5 kap. 11§, 9 kap. 6a§, 16 kap. 13 §, 17 kap. 3 och 6 §§

samt 19 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 kap., tio nya paragrafer,

3 kap. 11-13 §§, 5 kap. 12-15§§, 19 kap 4 a och 6 §§ och 22 kap.
1a§, och nirmast fére 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 och 15 §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Planer och planeringsunderlag

11§

Den myndighet som handligger
ett mdl eller drende enligt denna
balk ska se till att sidana planer
enligt  plan-  och  bygglagen
(2010:900) och sdadant planerings-
underlag som behivs for att be-
lysa fragor om hushdllning med
mark och vatten finns tillgingliga
i mdlet eller drendet. Om myn-
digheten begir det, ir kommunen

skyldig att tillbandabilla planer

13
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enligt plan- och bygglagen samt
planeringsunderlaget till dessa.

12§

Regeringen far i ett visst fall be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
ndgon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avser att tillgo-
dose ett intresse som ror hushdll-
ningen med mark och vatten en-

ligt detta kapitel och 4 kap.

13§

Statliga myndigheter ska anmdla
till regeringen om det uppkommer
behov av en sddan redovisning
som avses 1 12 §.

5 kap.
11§

En linsstyrelse 1 varje vattendi-
strikt skall vara vattenmyndig-
het med ansvar f6r forvaltning-
en av kvaliteten pd vattenmiljon
1 distriktet.

En linsstyrelse 1 varje vattendi-
strikt ska vara vattenmyndighet
med ansvar for férvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljon 1
distriktet.

Regeringen meddelar féreskrifter om vattenmyndigheterna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om karakte-
risering av wvattenomrdden, for-
valtningsplaner for vattendistrikt

! Senaste lydelse 2004:404.
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och dvervakning av vattenmiljon
samt de foreskrifter som i dvrigt
behévs for forvaltningen av kva-
liteten pd vattenmiljon.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om karakte-
risering av vattenomrdden, for-
valtningsplaner for vattendistrikt
och dvervakning av vattenmiljon
samt de foreskrifter som i ovrigt
behévs for forvaltningen av kva-
liteten pd vattenmiljon.

Redovisning fran kommunerna
13§

Regeringen far i ett visst fall be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
ndgon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avser att ge-
nomfora ett dtgirdsprogram eller
pd annat sdtt skapa forutsittning-
ar for att miljokvalitetsnormer

enligt detta kapitel foljs.

14§

Statliga myndigheter ska anmdla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
13§.
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Atgirdsprogram och
forvaltningsplaner som
beslutsunderlag vid annan
provning

15§

Den myndighet som handligger
ett mdl eller drende enligt denna
balk ska se till att sidana besluta-
de dtgirdsprogram och forvalt-
ningsplaner som avses i detta ka-
pitel och som har betydelse for
provningen  finns tillgingliga i
malet eller drendet.

6 kap. Miljobedomningar

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om miljobedémningar for
1. planer och program (strategiska miljobedémningar), och
2. verksamheter och &tgirder (praktiska miljobedémningar).

2§ Kapitlet syftar till en enhetlig identifiering, beskrivning och
bedémning av miljoeffekter vid planering och beslutsfattande samt
ull att ge allminheten tllging till information och méjlighet till
medbestimmande.

Med miljseffekter avses direkta, indirekta, kumulativa, samverk-
ande, positiva och negativa effekter pd

1. befolkning och minniskors hilsa,

2. djur- eller vixtarter som ir skyddade enligt 8 kap., och biolo-
gisk mingfald i 6vrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kul-
turmiljo,

4. hushdllningen med mark, vatten och den fysiska miljén 1
ovrigt,

5. annan hushillning med material, rivaror och energi, och

6. andra delar av miljon.

Med effekter avses savil tillfilliga som bestiende effekter samt
effekter pd kort, medelldng och ling sikt.
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Planer och program
Att undersika om det ska goras en strategisk miljobedomning

3§ En myndighet eller kommun som upprittar, antar eller dndrar
en plan eller ett program som krivs i lag eller annan férfattning ska
1. underséka om genomférandet av planen, programmet eller
indringen kan antas medféra en betydande miljépaverkan, och
2. gbra en strategisk miljobeddmning, om undersékningen visar
att genomforandet kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

4§ Skyldigheternai3 § giller inte

1. planer och program som endast syftar till att tjina totalforsva-
ret eller riddningstjinsten,

2. finansiella eller budgetira planer och program, och

3. planer och program som enligt foreskrifter som regeringen
meddelar inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

5§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att vissa slag av planer
och program inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

6 § Undersokningen ska innebira att myndigheten eller kommu-
nen

1. identifierar de omstindigheter som talar for eller emot en
betydande miljépéverkan,

2. samrdder i frigan om betydande miljopaverkan med de kom-
muner, linsstyrelser och andra myndigheter som frin miljésyn-
punkt kan antas bli berérda av planen eller programmet, och

3. avgor genom ett sirskilt beslut om en strategisk miljobedém-
ning ska goéras.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om undersékningen.

78§ Beslutet om strategisk miljobedémning ska grundas pi och
redovisa det som kommer fram vid identifieringen och samridet.
Om myndigheten eller kommunen utan samrdd kommer fram
till att en strategisk miljobedémning ska goras, fir beslutet fattas
trots att samrad inte skett.
Beslutet ska goras tillgingligt f6r allminheten.
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8§ Beslutet om strategisk miljobedémning fir inte 6verklagas
sirskilt.

Att géra en strategisk miljobedomning

9§ Den som ska gora en strategisk miljobedémning ska

1. samrdda om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgrinsningssamrid),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfille till synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen
och férslaget till plan eller program, och

4.ta hinsyn tll miljskonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter innan planen eller programmet antas.

Avgrinsningssamrddet i den strategiska miljobedomningen

10§ Avgrinsningssamrddet ska ske med de kommuner, linsstyr-
elser och andra myndigheter som frdn miljésynpunkt kan antas bli
berérda av planen eller programmet.

Miljokonsekvensbeskrivningen i den strategiska miljébedémningen

11§ Miljskonsekvensbeskrivningen ska innehilla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehill,
dess huvudsakliga syfte och férhdllande till andra relevanta planer
och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alter-
nativ med hinsyn till planens eller programmets syfte och geo-
grafiska rickvidd,

3. uppgifter om

a) miljoférhdllandena och miljons sannolika utveckling om pla-
nen eller programmet inte genomfors,

b) miljéférhillandena i de omrdden som kan antas komma att
paverkas betydligt,

c) befintliga miljoproblem som ir relevanta for planen eller pro-
grammet, sirskilt miljoproblem som ror ett sidant omrdde som av-
ses 1 7 kap. eller ett annat omride av sirskild betydelse f6r miljon,
och

d) hur hinsyn tas till relevanta miljokvalitetsmél och andra mil-
johinsyn,
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4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande
miljoeffekter som genomforandet av planen eller programmet kan
antas medfora,

5. uppgifter om de dtgirder som planeras for att férebygga, hin-
dra, motverka eller avhjilpa betydande negativ miljopéverkan,

6. en sammanfattning av de &verviganden som har gjorts, vilka
skil som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella
problem i1 samband med att uppgifterna sammanstilldes,

7. en redogorelse for de dtgirder som planeras f6r uppfoljning
och 6vervakning av den betydande miljopdverkan som genomfér-
andet av planen eller programmet medfér, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7.

12§ Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljer-
ingsgrad ska vara rimlig med hinsyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner
sig,

4. att vissa frdgor kan bedémas bittre i samband med prévning-
en av andra planer och program eller i tillstdndsprévningen av verk-
samheter eller dtgirder, och

5. allminhetens intresse.

Samrdd med andra linder i den strategiska miljobedomningen

13§ Om planens eller programmets genomfoérande kan antas
medféra en betydande miljopdverkan i ett annat land eller om ett
land som kan komma att pdverkas betydligt av genomférandet
begir det, ska den myndighet som regeringen bestimmer

1. dverlimna miljokonsekvensbeskrivningen och férslaget till
plan eller program till det andra landets ansvariga myndighet,

2. om det andra landet vill delta 1 miljobedémningen, samrida
med det landet i friga om den grinséverskridande miljépaverkan
som genomférandet av planen eller programmet kan antas medfora
och de dtgirder som planeras for att férebygga, hindra eller mot-
verka en betydande miljépéverkan, och

3. ge det andra landet den information som behdvs fér samridet
och méjlighet att limna synpunkter.
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14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om samrdd enligt 13 §.

Synpunkter pd det slutliga beslutsunderlaget for en plan eller ett
program

15§ Nir miljokonsekvensbeskrivningen har tagits fram ska den
och forslaget till plan eller program, s tidigt som méjligt och innan
planen eller programmet antas, goras tillgingliga f6r allminheten
och de myndigheter och kommuner som frin miljésynpunkt kan
antas bli berérda. De ska ges information om hur de kan ta del av
forslaget och miljokonsekvensbeskrivningen samt hur och inom
vilken tid synpunkter kan limnas. Tiden fér synpunkter ska vara
skilig.

Beslut att anta en plan eller ett program

16 § Av ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas
av kravet pd strategisk miljobedémning eller av en sirskild handling
1 anslutning till beslutet ska det finnas en redovisning av

1. hur miljéaspekterna har integrerats 1 planen eller programmet,

2. hur hinsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och
inkomna synpunkter,

3. skilen for att planen eller programmet har antagits 1 stillet fér
de alternativ som 6vervigts, och

4. vilka 3tgirder som planeras for att 6vervaka och félja upp den
betydande miljépdverkan som genomférandet av planen eller pro-
grammet medfor.

17§ Den som har antagit en plan eller ett program som omfattas
av kravet pd strategisk miljobedémning ska informera allminheten
och de myndigheter och kommuner som frin miljésynpunkt kan
antas bli berérda om antagandet och géra planen eller programmet,
beslutet och den redovisning som avses 1 16 § tillgingliga f6r dem.

18 § Nir samrdd har skett med ett annat land enligt 13 §, ska den
myndighet som regeringen bestimmer se till att den information
som avses 1 17 § limnas till den ansvariga myndigheten 1 det andra
landet.

20



Ds 2016:25 Forfattningsforslag

19§ Den myndighet eller kommun som har antagit en plan eller
ett program som omfattas av kravet pd strategisk miljobedémning
ska overvaka och foélja upp de betydande miljseffekter som
genomférandet av planen eller programmet faktiskt medfor. Detta
ska goras for att myndigheten eller kommunen tidigt ska fi kinne-
dom om sidan betydande miljopaverkan som tidigare inte har
identifierats s att limpliga &tgirder f6r avhjilpande kan vidtas.

Resultatet av 6vervakningen och uppféljningen ska goras till-
gingligt f6r allminheten.

Verksamheter och dtgirder

Praktiska miljobedomningar vid tillstindsprovning och i andra
drenden

20§ En praktisk miljobeddmning ska goéras 1 friga om en verk-
samhet eller 8tgird som ska provas

1. for ett tillstind som avses 1 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig
om bridskande 3tgirder som dr nédvindiga med hinsyn tll skyd-
det mot allvarliga oligenheter f6r minniskors hilsa, eller

2. for ett tillstdnd som avses 1 9 eller 11 kap. eller for en tillat-
lighet som avses i1 17 kap., om verksamheten eller dtgirden kan
antas medfora en betydande miljopdverkan.

En bestimmelse om férenklat underlag finns 127 §.

21§ Regeringen f&r meddela foreskrifter om att vissa slag av
verksamheter och dtgirder ska eller inte ska antas medféra en bety-
dande miljopaverkan.

22§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att 23-46 §§ ska
tillimpas helt eller delvis i dispensirenden eller andra drenden en-
ligt denna balk eller enligt féreskrifter som har meddelats med st6d
av balken.

Att undersika om det ska goras en praktisk miljobedémning

23§ Om en praktisk miljobedémning ir beroende av att verk-
samheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljs-
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piverkan, ska frigan om betydande miljépdverkan avgoras i en
undersékning.

En sidan undersokning behéver dock inte goras om

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta &tgirden
(verksamhetsutdvaren) anser att en betydande miljépdverkan kan
antas,

2. frigan om betydande miljopaverkan har reglerats i foreskrifter
som regeringen har meddelat med st6d av 21 §, eller

3. verksamhetsutdvaren har forelagts att ansdéka om ett tillstind
som avses 19 kap. 6 a§.

24§ Undersokningen ska innebira att

1. verksamhetsutdvaren tar fram ett samridsunderlag,

2. verksamhetsutdvaren samrdder i frigan om betydande miljs-
piverkan (undersékningssamrdd) med linsstyrelsen, tillsynsmyn-
digheten och de enskilda som kan antas bli sirskilt berérda av verk-
samheten eller tgirden, och

3. linsstyrelsen avgdér genom ett sirskilt beslut om en praktisk
miljobedémning ska goras.

Regeringen kan med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om undersékningen.

25§ Verksamhetsutdvaren ska

1. limna samrddsunderlaget till dem som deltar 1 underséknings-
samridet i s god tid att synpunkter pd underlaget och i frigan om
betydande miljopaverkan kan tas till vara nir linsstyrelsen provar
frigan om en praktisk miljobedémning ska goras, och

2. nir samrddet dr avslutat redogdra for hur samradet skett, vilka
som bjudits in och vad som framkommit vid samrddet och limna
samridsredogorelsen till linsstyrelsen.

26 § Linsstyrelsens beslut 1 frigan om en praktisk miljobedém-
ning ska goéras ska grundas pd och redovisa de omstindigheter som
talar for eller emot att verksamheten eller dtgirden kan antas med-
foéra en betydande miljopéverkan.

Beslutet fir inte 6verklagas sirskilt.
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Forenklat underlag nir en praktisk miljobedomning inte ska goras

27§ Om linsstyrelsen beslutar att en praktisk miljobedémning
inte ska goras, ska verksamhetsutovaren 1 stillet ta fram ett for-
enklat underlag som innehdller de upplysningar som behévs f6r en
bedémning av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten
eller dtgirden indd kan férvintas ge.

Verksamhetsutdvaren ska se till att de som deltog i undersok-
ningssamradet har fatt tillfille att ge sina synpunkter pd underlagets
omfattning och detaljeringsgrad innan underlaget tas fram. Under-
laget ska innehilla en redovisning av de synpunkterna och samrids-
redogorelsen enligt 25 § 2.

Att gora en praktisk miljébedomning

28 § Den praktiska miljobedémningen ska innebira att

1. verksamhetsutévaren samrdder om hur en miljokonsekvens-
beskrivning ska avgrinsas (avgrinsningssamrid),

2. verksamhetsutdvaren tar fram en miljokonsekvensbeskriv-
ning,

3. verksamhetsutdvaren ger in miljokonsekvensbeskrivningen
till den som provar tillstdndsfrigan,

4. den som provar tillstdndsfrigan ger tillfille till synpunkter pd
miljokonsekvensbeskrivningen, och

5. den som provar tillstindsfrigan gor en slutlig bedémning som
grundas pd miljokonsekvensbeskrivningen och det som 1 6vrigt
kommer fram under handliggningen.

Avgrdnsningssamrddet i den praktiska miljébedémningen

29§ Avgrinsningssamridet ska innebira att verksamhetsutévaren
infér arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen samrider om
verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, omfattning och utform-
ning, de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten eller dtgir-
den kan antas medféra i sig eller till {6]jd av yttre hindelser samt
om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljerings-
grad.

Om samridet avser en verksamhet eller dtgird som omfattas av
lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa f6])-
derna av allvarliga kemikalieolyckor ska samridet dven avse hur all-
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varliga kemikalieolyckor till f6ljd av verksamheten eller &tgirden
ska kunna férebyggas och begrinsas.

30§ Avgrinsningssamrddet ska ske med linsstyrelsen och till-
synsmyndigheten och de 6vriga statliga myndigheter, de kommu-
ner och den allminhet som kan antas bli berérda av verksamheten
eller dtgirden.

Verksamhetsutdvaren ska se till att de som ingdr i samrddskret-
sen enligt forsta stycket men som inte tidigare har fitt ett samrads-
underlag kan ta del av ett sidant underlag.

Om ndgot undersdkningssamrdd inte har skett med stdd av
24 § 2, ska samrddsunderlaget innehilla uppgift om det.

31§ Avgrinsningssamrddet ska pdboérjas och samridsunderlaget
limnas 1 s& god tid att det ger utrymme for ett meningsfullt samrdd
innan verksamhetsutévaren utformar miljokonsekvensbeskriv-
ningen och sin slutliga tillstindsansékan.

32§ Linsstyrelsen ska under avgrinsningssamridet verka for att
innehillet i miljokonsekvensbeskrivningen fir den omfattning och
detaljeringsgrad som behdovs for tillstdndsprévningen.

Om verksamhetsutdvaren begir det, ska linsstyrelsen redovisa
sin bedémning i frigan. Linsstyrelsens redovisning ir inte bind-
ande.

Samrdd med andra linder i den praktiska miljobedomningen

33§ Om verksamheten eller tgirden kan antas medfora en bety-
dande miljopdverkan i ett annat land eller om ett land som kan
komma att pdverkas betydligt av verksamheten eller itgirden begir
det, ska den myndighet som regeringen bestimmer

1. informera det andra landet om verksamheten eller tgirden,
dess mojliga grinsoverskridande konsekvenser och vilken typ av
beslut som kan komma att fattas, och

2. ge det andra landet skilig tid att yttra sig 6ver om det wvill
delta 1 miljsbedémningen.

Om det andra landet vill delta i miljsbedémningen, ska myn-
digheten ge det andra landet méjlighet att delta i ett samridsfor-
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farande om miljokonsekvensbeskrivningen och den slutliga till-
stindsansokan.

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare féreskrifter om samrad enligt 33 §.

Miljokonsekvensbeskrivningen i den praktiska miljébedomningen

35§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska mojliggéra en samlad be-
démning av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten eller
dtgirden kan antas medfora 1 sig eller till f6ljd av yttre hindelser
och innehilla

1. uppgifter om verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, ut-
formning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse
fér miljobedémningen,

2. uppgifter om alternativa 16sningar foér verksamheten eller
dtgirden,

3. uppgifter om relevanta miljoforhillanden innan verksamheten
pabérjas eller dtgirden vidtas och hur de férhillandena férvintas
utveckla sig om verksamheten eller itgirden inte piborjas eller
vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de huvud-
sakliga miljoeffekterna,

5. uppgifter om de 4tgirder som planeras for att foérebygga,
hindra, motverka eller avhjilpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de 3tgirder som planeras foér att undvika att
verksamheten eller 3tgirden bidrar till att en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. inte f6ljs, om sddana uppgifter ir relevanta med
hinsyn till verksamhetens art och omfattning,

7. uppgifter om beredskapen for och féreslagna insatser vid kris-
situationer, om sddana uppgifter ir relevanta med hinsyn till verk-
samhetens eller dtgirdens art och omfattning,

8. en redogorelse fo6r de prognos- och mitmetoder, underlag
och informationskillor som har anvints med uppgift om eventuella
brister och osikerheter i metoderna och underlagen,

9. en icke-teknisk sammanfattning av 1-8,

10. en referenslista med uppgifter om de killor som har anvints,
och
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11. en redogorelse for de samrdd som har skett och vad som
kommit fram 1 samriden.

I friga om att dndra en verksamhet enligt 16 kap. 2 § forsta
stycket fir miljokonsekvensbeskrivningens innehdll anpassas till
indringen 1 den utstrickning som de betydande miljoeffekter som
indringen 1 sig eller till f6ljd av yttre hindelser kan férvintas
medfora inte har ett samband med miljoeffekter som kan férvintas
frdn verksamheten 1 6vrigt.

36 § Om verksamheten eller dtgirden pd ett betydande sitt kan
piverka miljon 1 ett naturomride som ir fortecknat enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1 eller 2, ska miljskonsekvensbeskrivningen
innehdlla en beskrivning av verksamhetens eller dtgirdens konse-
kvenser for syftet med att bevara omridet, en redogérelse for de
alternativ som har évervigts med en motivering till varfor ett visst
alternativ valts samt de uppgifter som 1 6vrigt behovs f6r préovning-
en enligt 7 kap. 28 b och 29 §§.

Om miljokonsekvensbeskrivningen har upprittats enbart fér en
provning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, kan innehéllet 1 miljokonse-
kvensbeskrivningen begrinsas till de uppgifter som behovs for den
prévningen.

37§ De uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvensbeskriv-
ningen enligt 35 och 36 §§ ska ha den omfattning och detaljerings-
grad som ir rimlig med hinsyn till beddmningsmetoder och aktuell
kunskap.

38§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen
meddela nirmare foreskrifter om vad miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska innehilla.

Regeringen fir meddela foreskrifter om hur miljokonsekvens-
beskrivningen ska tas fram.

Miljobedomningen hos den som provar tillstandsfrigan

39§ Den som provar tillstdndsfrigan ska, om miljokonsekvens-
beskrivningen kan liggas till grund fér den fortsatta miljobedém-
ningen, kungdra att miljokonsekvensbeskrivningen finns, géra den
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tillginglig f6r allminheten och ge allminheten skilig tid och minst
30 dagar att yttra sig.

Om tillstdndsfrigan enbart avser en prévning enligt 7 kap. 28 b
eller 29 § ska forsta stycket tillimpas endast 1 den utstrickning som
behovs tor provningen eller som ir limplig for att ge allminheten
information.

40§ Kungorelsen ska innehilla upplysningar om

1. att verksamheten eller dtgirden omfattas av kraven pd prak-
tisk miljobedémning enligt detta kapitel,

2. vem som provar tillstdndsfrigan,

3.var miljokonsekvensbeskrivningen och andra handlingar 1
mailet eller drendet finns tillgingliga,

4. till vem och inom vilken tid synpunkter kan limnas, och

5. hur ny information i mélet eller irendet kommer att kungéras
eller hillas tillginglig.

Om samrdd med ett annat land ska ske enligt detta kapitel, ska
kungorelsen innehilla en upplysning om detta.

41§ Kungorelsen om miljokonsekvensbeskrivningen ska goras

1. pd en limplig webbplats,

2.1 en ortstidning eller pd den plats som ir sirskilt féreskriven,
och

3. tillsammans med kungérelsen om ansékan, om ansékan ska
kungoras.

42§ Den som provar tillstdndsfrigan ska, om det frimjar prov-
ningen, i ett sirskilt beslut innan tillstdndsfrigan avgors ta stillning
till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 detta ka-
pitel s att den praktiska miljobedémningen kan slutféras. Ett si-
dant beslut fir inte verklagas sirskilt.

43§ Den som provar tillstdindsfrigan ska, nir tillstdndsfrigan
avgors, slutféra miljobedémningen genom att med hinsyn till inne-
hillet 1 miljokonsekvensbeskrivningen och det som kommit fram
under handliggningen av madlet eller irendet identifiera, beskriva
och gora en samlad bedémning av miljéeffekterna.

Om ndgot sirskilt beslut enligt 42 § inte har meddelats, ska
myndigheten ta stillning till om miljokonsekvensbeskrivningen
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uppfyller kraven i detta kapitel i samband med avgérandet av milet
eller drendet.

Information om avgérandet i tillstandsfragan

44§ Den som provar en tillstdndsfriga som kriver en praktisk
miljobedémning ska, nir frigan ir avgjord, snarast kungora detta.
Av kungérelsen ska det framgd hur allminheten kan {3 tillgdng till
innehillet i avgdrandet.

Om avgorandet enbart avser en prévning enligt 7 kap. 28 b eller
29 §, behover dock kungorelse ske endast om det ir limpligt for att
ge allminheten information.

45§ Om samrid har skett med ett annat land enligt 33 §, ska den
myndighet som regeringen bestimmer se till att den information
som avses 1 44 § limnas till den ansvariga myndigheten i det andra
landet.

Samordning

46 § Den som gor en strategisk eller praktisk miljobedémning ska
striva efter att samordna arbetet med andra miljsbedémningar som
gors enligt detta kapitel eller med liknande arbete som gors enligt
andra forfattningar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
6a§

Aven om tillstindsplikt inte fol-
jer av foreskrifter som har med-
delats med stéd av 6§, far ill-
synsmyndigheten besluta att
foreligga en verksamhetsutova-
re att anséka om tillstind, om

Aven om tillstindsplikt inte fol-
jer av foreskrifter som har med-
delats med stéd av 6 § fir ull-
synsmyndigheten besluta att
foreligga en verksamhetsutdva-
re att anséka om tillstind, om

% Senaste lydelse 2012:907
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verksamheten medfér risk for be-
tydande fororeningar eller andra
betydande oligenheter for midin-
niskors hélsa eller miljon.

Lydelse enligt SFS 2016:782

Forfattningsforslag

verksamheten kan antas medfora
en betydande miljopdverkan.

Foreslagen lydelse

15 kap.
44§

Bestimmelserna i1 42 och 43 §§ giller dven forslag till indringar 1 en

renhllningsordning.

En kommun behover inte stilla
ut ett forslag till dndring i ren-
héllningsordningen, om dndringen
beror endast ett fatal fastighets-
innehavare eller annars dr liten.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
78

Vid prévningen enligt denna
balk skall hinsyn tas till andra
verksamheter eller sirskilda an-
liggningar som kan antas bli be-
hovliga for att verksamheten
skall kunna utnyttjas pa ett inda-
malsenligt sitt.

Vid prévningen enligt denna
balk ska hinsyn tas till andra
verksamheter eller sirskilda an-
liggningar som kan komma att
behdvas for att verksamheten
ska kunna komma till stind eller
bedrivas pd ett indamilsenligt
satt.

13§

Overklagbara domar och beslut

En ideell organisation som har

om tillstdnd, godkinnande eller till huvudsakligt indamal att

? Senaste lydelse 2010:882.
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dispens enligt denna balk, om
upphivande av skydd av omrd-
den enligt 7 kap. eller om tillsyn
enligt 10 kap. eller i sddana frdagor
enligt féreskrifter som har med-
delats med stéd av balken, fir
dverklagas av en ideell forening
eller en annan juridisk person
som

1. har tll huvudsakligt inda-
mal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen,

2. inte dr vinstdrivande,

3. bar bedrivit verksambet 1
Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar
eller p& annat sitt visar att verk-
sambeten har allminhetens stod.

Ritten att O6verklaga enligt
forsta stycket giller iven om
overklagandet enbart avser ett
villkor eller en annan bestim-
melse 1 domen eller beslutet och
iven om domen eller beslutet ir
resultatet av en provning enligt
22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6
eller 8 § denna balk eller en prov-
ning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Ritten att 6verklaga
enligt forsta stycker giller dock
inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.
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tillvara  miljoskyddsintressen,
har verkat for sidana intressen
under minst tvd 4r och har
minst 100 medlemmar 7 Sverige
eller pd annat sitt visar att den
har allminhetens stod far dver-
klaga overklagbara domar och
beslut enligt denna balk eller
enligt  foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken ¢
frdga om tillstind, godkinnande,
dispens eller tillsyn eller som
innebdr ett forsimrat omrddes-
skydd. Den som will verklaga
ska gora det innan tiden for dver-
klagande har gitt ut for parterna
och sakigarna.

Ritten att overklaga giller
dven om Overklagandet enbart
avser ett villkor eller en annan
bestimmelse 1 domen eller be-
slutet och iven om domen eller
beslutet dr resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap.
2, 3,5, 6 eller 8§ denna balk
eller en provning enligt 7 kap.
13, 14 eller 16 § lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

Ritten att overklaga giller
inte domar och beslut som rér
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.
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Den som will éverklaga med
stod av forsta eller andra stycket
ska gira det innan tiden for dver-
klagande har gitt ut for parterna
och sakigarna.

Forfattningsforslag

17 kap.
3§

Regeringen fir for ett visst fall forbehilla sig att prova tilldtligheten
av en verksamhet som inte omfattas av kravet pd provning enligt

1§, om

1. verksamheten i betraktande
av de intressen som denna balk
enligt 1 kap. 1 § skall frimja kan
antas fi betydande omfattning
eller bli av ingripande slag,

2. verksamheten utanfér ett
omride som fértecknats enligt
7 kap. 27§ kan antas mer in
obetydligt skada naturvirdet
inom omridet,

3. verksamheten omfattas av
bestimmelserna i 4 kap. 6 § tredje
stycket.

1. verksamheten i betraktande
av de intressen som denna balk
enligt 1 kap. 1§ ska frimja kan
antas fi betydande omfattning
eller bli av ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett
omride som fértecknats enligt
7 kap. 27§ kan antas mer in
obetydligt skada naturvirdet
inom omridet, eller

3. verksamheten omfattas av

4 kap. 6 § tredje stycket.

Ritten ull forbehill enligt forsta stycket 2 giller enbart verk-
samhet som ir tillstdndspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter

meddelade med stdd av balken.

Om ett mil eller drende en-
ligt denna balk pdgdr om till-
stdndsprovning av verksamheten,
skall regeringen omedelbart limna
besked om foérbehillet till den
tillstdndsprévande och
miljddomstolen eller myndighe-
ten.

mark-

Om ett mél eller drende en-
ligt denna balk pdgdr om till-
stdndsprévning av verksamheten,
ska regeringen omedelbart limna
besked om férbehillet till den
tillstdndsprévande mark- och
miljédomstolen eller myndighe-
ten.

*Senaste lydelse 2010:923.
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6§

Regeringen far tilldta en verk-
samhet som avses 1 1 § 1, endast
om kommunfullmiktige har till-
styrkt detta.

Samma forutsittning for reger-
ingens tilldtlighet géiller ocksd i
frdga om verksambeter som avses
1 3§ forsta stycket 1 eller 4§,
om de avser annat dn vatten-
verksamhet eller trafikanligg-
ningar.

Om det frn nationell syn-
punkt dr synnerligen angeliget
att verksamheten kommer till
stdnd, fdr regeringen trots det
som sdgs i forsta och andra
styckena, tilldta

1. en verksambet som anges i
1§ 1, om det dr friga om mel-
lanlagring eller slutlig forvaring
av kirnimne eller kirnavfall, och

2. en verksamhet som anges 1
4a§6-9.

Tredje stycket giller dock inte
om en annan plats bedoms vara
limpligare f6r verksamheten eller
om en limplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta
en placering dir.

Kommunfullmdktiges tillstyrkan-
de krivs for att regeringen ska fd
tillita en verksamhet som

1. avsesi1§1,eller

2. avses 13 § forsta stycket 1
eller 4§ och inte dr en vatten-
verksamhet eller trafikanligg-
ning.

Regeringen fdr trots forsta
stycket tillita mellanlagring eller
slutlig férvaring av kirnimne el-
ler kirnavfall eller en verksam-
het som anges142a§6, 7, 8 eller
9, om det frin nationell syn-
punkt dr synnerligen angeliget
att verksamheten kommer till
stdnd och det inte finns ndgon
annan plats som beddms vara
limpligare fér verksamheten
eller som dr limplig och har anvi-
sats for verksamheten inom en
annan kommun som kan antas
godta en placering dir.

> Senaste lydelse 2009:652
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Forfattningsforslag

19 kap.
43§

Linsstyrelser eller kommunala
nimnder skall

En linsstyrelse eller kommunal
ndmnd som prévar ett drende om
en miljofarlig verksambet ska

1. genom kungorelse 1 ortstidning eller pd annat limpligt sitt
bereda den som kan beroras av verksamheten tillfille att yttra sig,
2. samrdda med de statliga och kommunala myndigheter som

har visentliga intressen att bevaka i saken,

3. hilla sammantride med den
som saken angdr och besiktning
pd platsen om det behévs for
utredningen i drendet, samt

4. underrdtta den som gjort en
ansokan eller kommit med syn-
punkter genom ndgon annan dn
honom eller henne sjilv och ge
honom eller henne tllfille att
yttra sig om inte annat foljer av
17 § forvaltningslagen (1986:223).

3. hlla ssmmantride med den
som saken angdr och besiktning
pd platsen om det behévs for
utredningen i drendet, och

4. tullimpa 17 § forvaltnings-
lagen (1986:223) om parters rdtt
att fa del av uppgifter ocksd 1
fraga om den som har limnat
synpunkter 1 drendet wutan att
vara part.

6§

En ansckan om tillstind enligt
7 kap. 28 a § ska innebdilla en be-
skrivning av verksambetens eller
dtgirdens konsekvenser for syftet
med att bevara omrddet samt en
redogorelse for de alternativ som
dvervigts med en motivering till
varfor ett wvisst alternativ valts.
Om det enligt 6 kap. krivs en
praktisk miljobedomning, ska an-
sokan innebdlla en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt det kapit-
let.
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22 kap.
1§

En ans6kan 1 ett ansékningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska be-
skrivningar med uppgifter om
forhdllandena pd platsen, pro-
duktionsmingd eller annan lik-
nande uppgift samt anvindningen
av rivaror, andra insatsvaror och
imnen [tksom energianvindning,

2. uppgifter om utslippskil-
lor, art och mingd av férutse-
bara utslipp samt forslag till de
dtgirder som kan behévas dels
for att forebygga uppkomsten
av avfall, dels for att forbereda
fér dteranvindning, material-
dtervinning och annan 3tervin-
ning av det avfall som anligg-
ningen ger upphov till,

3.en miljokonsekvensbe-
skrivning ndr det krdvs enligt
6 kap. och uppgift om det samrid
som skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§,

1. ritningar och tekniska be-
skrivningar med uppgifter om
forhillandena pd platsen, om
produktionsmingd eller liknan-
de, om anvindningen av rivaror,
andra insatsvaror och imnen och
om energianvindning,

2. uppgifter om utslippskil-
lor, om arten och mingden av
alla forutsebara utslipp och om
forslag till de dtgirder som kan
behovas dels for att forebygga
uppkomsten av avfall, dels for
att forbereda fér &teranvind-
ning, materialitervinning och
annan 4tervinning av det avfall
som anliggningen ger upphov
till,

3.den  miljokonsekvensbe-
skrivning eller det forenklade un-
derlag som krévs enligt 6 kap.

4. forslag till skyddsdtgirder eller andra forsiktighetsmétt samt
de 6vriga uppgifter som behovs for att bedoma hur de allminna

hinsynsreglerna i 2 kap. {6js,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som krivs
enligt lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller
dtgird som mélet avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nir det krivs enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 10 kap. 21 § forsta stycket 5, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-7.

¢ Senaste lydelse 2015:232.
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I mal om wvattenverksambet
ska ansékan dessutom innebdlla

1. uppgift om det finns fastig-
heter som berdrs av vattenverk-
sambeten eller ej och i forekom-
mande fall namn och adress pd
dgarna och berérda innebavare
av sdrskild ritr till fastigheterna,
och

2. uppgifter om de ersittnings-
belopp som sékanden erbjuder
varje sakdgare, om det inte pd
grund av verksambetens omfatt-
ning bor anstd med sddana upp-
gifter.

[ 7 kap. 4§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksambet finns det ytter-
ligare bestimmelser om wvad en
ansokan 1 vissa fall ska innebdlla
i mdl om vattenverksambet.

la§

I mal om wvattenverksambet ska
ansokan, utéver det som anges i
1§, innehdlla

1. uppgift om det finns fastig-
heter som berérs av vattenverk-
sambeten eller inte och i fore-
kommande fall namn och adress
pd dgarna och berdrda inneba-
vare av sdirskild ritt till fastig-
heterna, och

2. uppgifter om de ersitinings-
belopp som sékanden erbjuder
varje sakigare, om det inte pd
grund av verksambetens omfatt-
ning bor anstd med sddana upp-

gifter.
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I 7 kap. 4§ lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vattenverksambet finns det ytter-
ligare bestimmelser om vad en
ansokan i vissa fall ska innebdlla
i mdl om vattenverksambet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér handliggningen
och bedémningen av drenden om planer eller program som har pi-
bérjats fére den 1 juli 2017.

3. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér handliggningen
och provningen av mél och drenden om verksamheter eller dtgirder
dir ansokan inkommit till den som ska préva tllstdndsfrigan fore
den 1 juli 2017.

4.Om linsstyrelsen fére ikrafttridandet har beslutat att en
verksamhet eller dtgird inte ska antas medfora en betydande miljo-
paverkan, ska ildre foreskrifter fortsitta att tillimpas i den frigan.
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2.2 Forslag till miljobedémningsférordning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om miljébedém-
ningar enligt 6 kap. miljobalken.

Forordningen dr meddelad med stod av

— 6 kap. 21 § miljébalken 1 friga om 8-9 §§,

— 6 kap. 13 och 33 §§ miljobalken i friga om 23-24 §§,

— 6 kap. 38 § miljébalken 1 friga om 19 § och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 6vriga bestimmelser.

Betydande miljopaverkan av planer och program

2§ Bestimmelserna 1 3-7 §§ giller nir en myndighet eller kom-
mun enligt 6 kap. 6 § forsta stycket 1 miljobalken identifierar de
omstindigheter som talar for eller emot att genomférandet av en
plan, ett program eller en dndring kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

3§ En betydande miljopdverkan ska antas om genomférandet kan
komma att omfatta en verksamhet eller dtgird som kriver tillstdnd
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

4§ En betydande miljépéverkan ska antas om planen, program-
met eller indringen anger férutsittningarna fér kommande till-
stdnd f6r verksamheter eller dtgirder som anges i 9 § eller bilagan
och ir

1. ett dtgirdsprogram enligt 5 kap. 5 § miljobalken,

2. en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken,

3. en 6versiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

4. en plan for ullforsel, distribution och anvindning av energi
enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

5. en linsplan enligt férordningen (1997:263) om linsplaner for
regional transportinfrastruktur,

6. en havsplan enligt havsplaneringsférordningen (2015:400)
eller

37



Forfattningsforslag Ds 2016:25

7. en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller
skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling,
avfallshantering, vattenférvaltning, telekommunikationer, turism,
fysisk planering eller markanvindning.

5§ For detaljplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller
andra planer och program som omfattas av 4 § och som avser an-
vindningen av ett litet omride pd lokal nivd ska, trots 4§, en be-
tydande miljopaverkan antas endast om omstindigheterna 1 det
enskilda fallet talar f6r en sidan miljopdverkan. Detsamma giller
nir myndigheten eller kommunen endast gér smi dndringar 1 si-
dana planer eller program som avses 14 §.

6§ Andra planer, program eller indringar in sddana som omfattas
av 4 § ska antas medféra en betydande miljopdverkan endast om
planen, programmet eller indringen anger férutsittningar f6r kom-
mande tillstind fér verksamheter eller &tgirder som kan péverka
miljén och dvriga omstindigheterna i det enskilda fallet talar fér en
sidan miljopaverkan.

7§ Vid bedémningen av om 6vriga omstindigheterna 1 det en-
skilda fallet talar for en betydande miljopéverkan ska hinsyn tas till

1. 1 vilken utstrickning planen, programmet eller indringen

a) anger forutsittningar for verksamheter eller dtgirder nir det
giller lokalisering, typ av verksambhet, storlek eller driftsférhillan-
den eller genom att fordela resurser,

b) har betydelse for de miljoeffekter som genomfoérandet av
andra planer eller program medfor,

c) har betydelse for att frimja en hillbar utveckling eller for
integreringen av miljdaspekter i dvrigt, eller

d) har betydelse f6r mojligheterna att folja miljolagstiftningen,

2. miljéproblem som ir relevanta foér planen, programmet eller
indringen,

3. de sannolika miljoeffekternas och det piverkade omridets ut-
mirkande egenskaper,

4.1 vilken utstrickning det gdr att avhjilpa de sannolika miljs-
effekterna,

5. miljoeffekternas grinséverskridande egenskaper,

7. miljdeffekternas omfattning,
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8. riskerna f6r minniskors hilsa eller for miljon till f61jd av all-
varliga olyckor eller katastrofer eller andra omstindigheter,

9. det pdverkade omridets betydelse och sirbarhet pd grund av
intensiv markanvindning, 6verskridna miljokvalitetsnormer, dess
kulturvirden eller andra utmirkande egenskaper i naturen, och

10. pdverkan pd omriden eller natur som har erkind skydds-
status nationellt, inom Europeiska unionen eller internationellt.

Verksamheter och dtgirder som inte ska antas medféra en
betydande miljopaverkan

8§ En verksambhet eller &tgird ska inte antas medféra en betydan-
de miljopdverkan, om det endast ir friga om

1. en avloppsanordning eller anslutning som avses 1 13 § férord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd,

2. en virmepumpsanliggning som avses 1 17 § férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, eller

3.ndgot som ir tillstindspliktigt enligt féreskrifter som har
meddelats med stdd av 39, 40 eller 42 § forordningen om miljofar-
lig verksamhet och hilsoskydd.

Verksamheter och dtgirder som ska antas medféra en betydande
miljépaverkan

9§ En verksamhet eller dtgird ska antas medféra en betydande
miljopaverkan, om verksamheten eller dtgirden

1. ir tillstdndspliktig enligt 2 kap. 1 eller 2 §, 3 kap. 1§, 4 kap. 8,
9, 11, 12, 13, 14, 15 eller 16 §, 6 kap. 1 eller 2§, 7 kap. 1 eller 2§,
8 kap. 1 eller 6 §, 9 kap., 11 kap. 1, 2, 4, 5 eller 6§, 12 kap. 1, 2, 3
eller 5§, 14 kap. 1,2, 8,9, 14 eller 15§, 15 kap. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 eller 17 §, 17 kap. 1, 4 eller 5 §, 18 kap. 3, 6,
7 eller 9 §, 19 kap. 1 eller 4 §, 20 kap. 1 eller 3 §, 21 kap. 2, 4, 5, 6, 10
eller 11§, 22 kap., 24 kap. 1, 3 eller 4 §, 28 kap. 1 § eller 29 kap. 11,
15, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 46, 48, 51, 55, 56,
57, 61, 62, 63 eller 64§ eller 30 kap. 1§ miljoprévningsférord-
ningen (2013:251),

2. omfattas av 4 kap. 1, 2 eller 3 § miljoprévningsférordningen
och

39



Forfattningsforslag Ds 2016:25

a) dr en torvtikt som omfattar mer in 150 hektar eller har en
produktion som 6verstiger 25 000 kubikmeter per kalenderdr, eller

b) ir en tikt for annat in husbehov av berg, naturgrus eller
andra jordarter, torv och matjord undantagna, som omfattar mer in
25 hektar eller har en produktion som &éverstiger 25 000 ton per
kalenderir,

3. dr en vattenverksamhet med

a) minikraftverk eller annat vattenkraftverk,

b) vattendverledning av mer dn fem procent av normal ligvat-
tenmingd 1 ndgot av de berérda omridena, eller

c) muddring i ett miljoriskomride eller f6r en farled,

4. omfattas av ndgon av bestimmelserna om regeringens tilldtlig-
hetsprévning 117 kap. 1 § 1, 2 eller 3 eller 4 a § 13—17 miljobalken,

5. innefattar en rorledning med en diameter som &verstiger
800 millimeter och en lingd som &verstiger 40 kilometer fér trans-
port av gas, olja eller kemikalier eller av koldioxid fér geologisk lag-
ring,

6. innefattar en anliggning for starkstromsluftledning med en
spanning pd minst 220 kilovolt och en lingd av minst 15 kilometer,

7. motorvigar och motortrafikleder samt andra vigar med minst
fyra korfilt och en strickning av minst tio kilometer, eller

8. jirnvigar avsedda for fjirrtrafik och anliggande av nytt spir
pd en stricka av minst fem kilometer foér befintliga jirnvigar foér
fjarrerafik.

Samridsunderlag for verksamheter och dtgirder

10§ Samridsunderlaget enligt 6 kap. 24 § forsta stycket 1 och
30 § andra stycket miljébalken ska inneh8lla uppgifter om

1. verksamhetens eller tgirdens utformning och omfattning,

2. rivningsarbeten, om sidana kan férutses,

3. verksamhetens eller dtgirdens lokalisering,

4. miljéns kinslighet 1 de omrdden som kan antas bli paverkade,

5. vad 1 miljén som kan antas bli betydligt pdverkat,

6. de betydande miljseffekter som det finns tillgingliga uppgif-
ter om, och

7. verksamhetsutdvarens bedémning i frigan om en betydande
miljopdverkan kan antas.
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Om samridsunderlaget avser en verksamhet eller dtgird som
omfattas av lagen (1999:381) om 4tgirder for att férebygga och be-
grinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor, ska underlaget inne-
hilla en upplysning om detta.

Att unders6ka om det ska goras en praktisk miljobedomning

11§ Om verksamhetsutovaren eller linsstyrelsen 1 en undersok-
ning behover ta stillning till vilka omstindigheter som talar for
eller emot att verksamheten eller dtgirden kan antas medfora en
betydande miljépaverkan, ska hinsyn tas till

1. verksamhetens eller tgirdens utmirkande egenskaper,

2. verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, och

3. de mojliga miljoeffekternas typ och utmirkande egenskaper.

12§ I fr8ga om verksamhetens eller dtgirdens utmirkande egen-
skaper ska sirskild hinsyn tas till

1. verksamhetens eller dtgirdens omfattning och utformning,

2. hur verksamheten eller &tgirden bidrar till kumulativa effek-
ter tillsammans med andra verksamheter som bedrivs, som har fitt
ett tillstdnd eller som har anmilts och fir piborjas,

3. verksamhetens eller &tgirdens anvindning av mark, jord, vat-
ten, biologisk méngfald och andra naturtillgdngar,

4. det avfall som verksamheten eller dtgirden ger upphov till,

5. féroreningar och stérningar frin verksamheten eller dtgirden,

6. risken for allvarliga olyckor eller katastrofer som ir relevanta
for den aktuella verksamheten eller dtgirden, och

7. risker f6r minniskors hilsa.

13§ I friga om verksamhetens eller dtgirdens lokalisering ska
sirskild hinsyn tas till

1. pigdende eller tilliten markanvindning,

2. de naturresurser som finns i det omrdde som kan antas bli
paverkat och deras relativa férekomst, tillginglighet, kvalitet och
fornyelseférmaga i omrddet, och

3. naturresursernas och naturmiljéns tdlighet 1 det omride som
kan antas bli pdverkat, med sirskild uppmirksamhet pd piverkan
som avser

41



Forfattningsforslag Ds 2016:25

a) ett stort opaverkat omride,

b) en vitmark, ett strandomride eller en dlvmynning,

c) ett kustomrade eller en marin miljs,

d) ett bergs- eller skogsomride,

e) en nationalpark, ett naturreservat, ett kulturreservat eller ett
annat omride som ir skyddat enligt 7 kap. miljobalken,

f) ett omride dir miljokvalitetsnormer inte {6ljs eller riskerar att
inte kunna féljas,

g) ett titbefolkat omrdde,

h) ett omride som skyddas enligt 2-4 kap. kulturmiljslagen
(1988:950), eller

1) ett sddant omrdde som ir upptaget pd virldsarvslistan 1 enlig-
het med Unescos konvention av den 16 november 1972 om skydd
for virldens kultur- och naturarv.

14§ 1 friga om de mojliga miljdeffekternas typ och utmirkande
egenskaper ska hinsyn tas till

1. effekternas storlek, utbredning, karaktir, intensitet och kom-
plexitet,

2. sannolikheten for att effekterna uppkommer, hur de upp-
kommer, vilken varaktighet eller frekvens de har och hur reversibla
de ir,

3. hur grinsoverskridande effekterna ir,

4. effekternas kumulativa verkan tillsammans med effekterna av
andra verksamheter som bedrivs, som har fitt ett tillstind eller som
har anmilts och fir piborjas, och

5. mojligheten att begrinsa effekterna pd ett effektivt sitt.

Vid bedémningen ska hinsyn tas till allminhetens behov av in-
formation.

Linsstyrelsens beslut om praktisk miljobeddmning

15§ Linsstyrelsen ska, si snart som mojligt och senast 90 dagar
efter att verksamhetsutdvaren tagit fram ett fullstindigt samrdds-
underlag och limnat in sin samridsredogérelse enligt 6 kap. 25 § 2
miljobalken, avgora frigan om en praktisk miljobedémning ska
goras.
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Trots forsta stycket fir handliggningstiden forlingas vid hogst
ett tillfille, om det dr nddvindigt pd grund av verksamhetens eller
tgirdens art, komplexitet, lokalisering eller omfattning. Linsstyr-
elsen ska 1 s8 fall, innan den ursprungliga tidsfristen 16pt ut, infor-
mera verksamhetsutdvaren om skilen for forlingningen och ange
nir beslutet senast kommer att meddelas.

Milj6konsekvensbeskrivningen i den praktiska
miljobedomningen

16 § Miljokonsekvensbeskrivningen ska 1 friga om uppgifter om
verksamheten eller &tgirden enligt 6 kap. 35 § forsta stycket 1 mil-
jobalken innehilla relevanta uppgifter om

1. behovet av mark,

2. forutsebara rivningsarbeten,

3.vad som utmirker verksamheten eller &tgirden i1 friga om
energibehov, energianvindning samt arten och mingden av de
material och naturtillgdngar som anvinds,

4. uppskattade typer och mingder av avfall och utslipp som kan
forutses, och

5. andra verksamheter eller sirskilda anliggningar som kan kom-
ma att behovas for att verksamheten ska kunna komma till stind
eller bedrivas pd ett indamadlsenligt sitt.

17§ Miljskonsekvensbeskrivningen ska 1 friga om uppgifter om
alternativa 16sningar enligt 6 kap. 35 § forsta stycket 2 miljobalken
innehilla uppgifter om

1. mojliga alternativa utformningar och skilen fér den valda ut-
formningen med hinsyn till miljeffekter,

2. mojliga alternativa platser och skilen for den valda platsen
med hinsyn till miljeffekter,

3. undersdkta mojliga alternativ i frdga om teknik, storlek, om-
fattning och andra relevanta aspekter och skilen for de val som har
gjorts med hinsyn till miljseffekter, och

4. en redovisning av alternativa sitt att nd samma syfte, om lins-
styrelsen under samridet har begirt att miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska innehilla en sddan redovisning.
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18 § Miljokonsekvensbeskrivningen ska i1 friga om miljoeffekter
enligt 6 kap. 35 § forsta stycket 4 miljobalken omfatta sddana hu-
vudsakliga miljoeffekter som kan férvintas uppkomma till f6ljd av

1. verksamhetens eller dtgirdens uppbyggnad, drift eller rivning,

2. anvindningen av naturresurser,

3. buller, vibrationer, ljus, virme, strilning, utslipp av férore-
ningar eller andra stérningar,

4. bortskaffande och 3tervinning av avfall,

5. olyckor, katastrofer eller andra hindelser som utgér risker for
minniskors hilsa, kulturarv eller miljo,

6. verksamheten eller dtgirden tillsammans med andra verksam-
heter som bedrivs, som har fitt ett tillstind eller som har anmilts
och far pdborjas,

7. verksamhetens klimatpdverkan och sdrbarhet for klimatférin-
dringar, eller

8. den teknik och de dmnen som anvints.

19§ Verksamhetsutdvaren ska se till att miljokonsekvensbeskriv-
ningen tas fram med den sakkunskap som krivs 1 friga om verk-
samhetens eller dtgirdens sirskilda forutsittningar och férvintade
miljoeffekter.

Limpligt kungérande av miljokonsekvensbeskrivningen

20§ En limplig webbplats f6r att kungéra miljokonsekvensbe-
skrivningen ir en publik webbplats som tillhér den som prévar till-
stdndsfrigan.

Samrid med andra linder

21§ Naturvirdsverket dr ansvarig myndighet enligt 6 kap. 13 och
33 §§ miljobalken och enligt Esbokonventionen om miljokonse-
kvensbeskrivningar i grinséverskridande sammanhang (SO 1992:1),
om inte regeringen efter anmilan av verket 1 ett visst drende beslu-
tar att den ansvariga myndighetens uppgifter ska fullgéras av en
annan myndighet.

22§ Om en statlig myndighet fir kinnedom om en plan, ett
program, en verksamhet eller en dtgird som kan antas medféra en
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betydande miljépdverkan i ett annat land, ska myndigheten under-
ritta Naturvirdsverket om detta.

23§ Nir samrdd ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 eller
33 § miljobalken, ska Naturvirdsverket komma 6verens med den
ansvariga myndigheten i det landet om hur samridet ska genomfé-
ras sd att de myndigheter och den allminhet som kan antas bli be-
rorda 1 det andra landet ges mojlighet att limna synpunkter inom
en skilig tid som ska vara minst 30 dagar.

24§ Naturvirdsverket ska

1.limna och ta emot underrittelser och i 6vrigt fullgéra de
skyldigheter som en part har enligt artikel 2 punkterna 4-6, artikel
3 punkterna 1-3 och 5-8, artikel 4 punkten 2 och artiklarna 5-7 i
Esbokonventionen om miljékonsekvensbeskrivningar 1 ett grins-
overskridande sammanhang samt artikel 10 i konventionens proto-
koll om strategiska miljobedémningar,

2. fullgdéra de uppgifter som foljer av artikel 7 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedémning av vissa planers och programs miljépéverkan,

3. fullgéra de uppgifter som féljer av artikel 16 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om
hantering av avfall frin utvinningsindustrin och om indring av
direktiv 2004/35/EG,

4. fullgéra de uppgifter som féljer av artikel 26 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslipp (samordnade 3tgirder for att férebygga och
begrinsa féroreningar), och

5. fullgora de uppgifter som foljer av artikel 7 i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata

projeke.

25§ For fullgbrandet av samrdd med andra linder fr Naturvards-
verket kungéra information 1 Sverige, 1 ett annat land i Europeiska
unionen och 1 ett annat land som ir utsatt part enligt Esbokonven-
tionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande
sammanhang eller konventionens protokoll om strategiska miljébe-
démningar.
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Innan ett kungorande sker i ett annat land, ska verket hora det
landets ansvariga myndighet.

Underrittelser f6r regeringens tillatlighetsprévning

26 § En underrittelse till regeringen enligt 17 kap. 5§ miljobal-
ken ska goras snarast efter det att myndigheten eller kommunen i
samrddet enligt 6 kap. miljobalken har fitt kinnedom om att en
verksamhet forbereds som inte omfattas av obligatorisk tillatlig-
hetsprovning enligt 17 kap. 1§ miljobalken men som kan antas
kunna bli féremdl for tillitlighetsprévning efter férbehdll enligt
17 kap. 3 § miljobalken.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Genom forordningen upphivs férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

3. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér handliggningen
och bedémningen av drenden om planer eller program som har pi-
borjats fore den 1 juli 2017.

4. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla f6r handliggningen
och provningen av mél och drenden om verksamheter eller dtgirder
dir ansékan inkommit till den som ska prova tillstdndsfrigan fore
den 1 juli 2017.

5.0m linsstyrelsen fore ikrafttridandet har beslutat att en
verksamhet eller 8tgird inte ska antas medféra en betydande mil;jo-
paverkan, ska ildre foreskrifter fortsitta att tillimpas i den frigan.
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Bilaga

Verksamheter och dtgirder av betydelse for beddmningen av
planers och programs miljopaverkan

1. Verksamheter och dtgirder inom jordbruk, skogsbruk eller vat-
tenbruk som avser

a) omstrukturering av fastighetsbildningen pa landsbygden,

b) anvindning av obrukad mark eller delvis orérda naturomri-
den for intensivjordbruk,

c) bevattning, markavvattning eller annan vattenforsérjning
inom jordbruket,

d) nyplantering av skog eller avskogning 1 syfte att indra mark-
anvindningen,

e) andra anliggningar for intensiv djuruppfédning in de som an-
ges19§,

f) intensiv fiskodling, eller

g) dtervinning av land frin havet.

2. Verksamheter och 4tgirder inom utvinningsindustrin som avser

a) andra stenbrott, annan gruvdrift i dagbrott eller annan torv-
utvinning dn de som omfattas av 9 §,

b) underjordisk gruvdrift.

¢) utvinning av mineraler genom muddring till havs eller i vat-
tendrag,

d) geotermisk borrning, borrning f6r lagring av kirnavfall, borr-
ning efter vatten djupborrning eller annan djupborrning, eller

e) industrianliggningar ovan jord foér utvinning av kol, olja,
naturgas, malmer eller bitumings skiffer,

Forsta stycket d giller inte borrning for att underséka markens
birighet.

3. Verksamheter och dtgirder inom energiproduktion som avser

a) andra anliggningar fér produktion av elektricitet, dnga eller
hetvatten in de som omfattas av 9 §,

b) andra anliggningar for transport av gas, dnga eller hetvatten
eller f6r 6verforing av elektrisk energi med luftledningar in de som
omfattas av 9 §,

¢) lagring av naturgas ovan jord,

d) lagring under jord av brinnbara gaser,
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e) lagring av fossila brinslen ovan jord,

f) industriell tillverkning av briketter av kol eller brunkol,

¢) andra anliggningar fér behandling eller lagring av radioaktivt
avfall in de som omfattas av 9 §,

h) anliggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi,
eller

1) grupper av vindkraftverk.

4. Verksamheter och 4tgirder for framstillning eller bearbetning av
metaller som avser

a) anliggningar fér produktion av rjirn eller stdl (primir eller
sekundir smiltning), inklusive utrustning fér kontinuerlig gjut-
ning,

b) anliggningar for behandling av jirnbaserade metaller genom
varmvalsning, genom hammarsmide eller genom anbringande av
skyddsbeliggningar av smilt metall,

¢) jirn- eller stdlgjuterier,

d) anliggningar f6r smiltning, inklusive framstillning av leger-
ingsmetaller, av andra icke-jirnmetaller in idelmetaller, inklusive
tervinningsprodukter (firskning, formgjutning eller liknande),

e) anliggningar f6r ytbehandling av metaller eller plaster med
anvindning av en elektrolytisk eller kemisk process,

f) tillverkning eller sammansittning av motorfordon eller till-
verkning av fordonsmotorer,

g) skeppsvarv,

h) anliggningar for tillverkning eller reparation av flygplan,

1) tillverkning av jirnvigsutrustning,

j) formning med anvindning av springmedel, eller

k) rostnings- eller sintringsverk f6r metalliska malmer.

5. Verksamheter och &tgirder inom metallindustrin som avser

a) koksverk (torrdestillation av kol),

b) cementfabriker,

¢) andra anliggningar fér produktion av asbest eller tillverkning
av asbestbaserade produkter in de som omfattas av 9 §,

d) anliggningar for produktion av glas eller glasfiber,

e) anliggningar foér smiltning av mineraler eller f6r tillverkning
av mineralull, eller
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f) tillverkning av takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods,
porslin eller andra keramiska produkter genom brinning.

6. Verksamheter och dtgirder inom kemisk industri som avser

a) behandling av mellanprodukter eller framstillning av kemika-
lier,

b) framstillning av bekimpningsmedel, farmaceutiska produk-
ter, firger, lacker, elastomerer eller peroxider, eller

c) anliggningar for lagring av olja, petrokemiska produkter eller
kemiska produkter.

7. Verksamheter och 4tgirder inom livsmedelsindustrin som avser

a) framstillning av vegetabiliska eller animaliska oljor eller fet-
ter,

b) férpackning eller konservering av animaliska eller vegetabi-
liska produkter,

¢) framstillning av mejeriprodukter,

d) bryggning eller maltning,

e) sockervaruindustrier,

f) slakterier,.

g) industriell framstillning av stirkelse,

h) fiskmjols- eller fiskoljefabriker, eller

1) sockerfabriker.

8. Verksamheter och tgirder inom textil-, lider, tri- eller pappers-
industrin som avser

a) andra industrianliggningar for framstillning av papper eller
papp dn de som omfattas av 9 §,

b) anliggningar for firgning av fibrer eller textiler eller f6r tvitt-
ning, blekning, mercerisering eller annan férbehandling av fibrer
eller textilier,

c) garverier, eller

d) anliggningar f6r produktion eller bearbetning av cellulosa.

9. Verksamheter och dtgirder inom gummiindustrin som avser till-
verkning eller behandling av elastomerbaserade produkter.
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10. Infrastrukturprojekt som avser

a) anliggning av industriomriden,

b) titortsbebyggelse, inklusive byggande av shoppingcentrum
och parkeringsplatser,

c) byggande av jirnvigar, omlastningsstationer eller terminaler
f6r kombinerad trafik,

d) anliggning av flygfilt,

e) byggande av vigar, hamnar eller hamnanliggningar, inklusive
fiskehamnar,

f) anliggning av inre vattenvigar eller anliggningar for reglering
av vattenfléden,

g) dammar och andra férdimningar eller vattenmagasin f6r ling-
varigt bruk,

h) spdrvigar, upphojda eller underjordiska jirnvigar, hingbanor
eller liknande banor av speciell typ som endast eller i huvudsak
anvinds for passagerartransport,

1) byggande av rorledningar f6r gas eller olja,

j) anliggning av vattenledningar 6ver linga avstind,

k) kustanliggningar for att bekimpa erosion eller havsanligg-
ningar 1 form av vallar, pirer, vigbrytare eller andra anliggningar for
skydd mot havet eller andra havsanliggningar varigenom kustlinjen
kan dndras (andra verksamheter och dtgirder in sddana som avser
underhdll eller dteruppbyggnad av anliggningar),

1) system for utvinning av grundvatten eller konstgjord grund-
vattenbildning, eller

m) anliggningar {or verledning av vatten mellan avrinnings-
omriden.

Forsta stycket giller inte verksamheter och &tgirder som omfat-
tasav 9 §.

11. Verksamheter och tgirder f6r turism eller fritid som avser

a) skidbackar, skidliftar eller linbanor med tillhérande anligg-
ningar,

b) hamnar fér fritidsbétar,

c) hotellkomplex eller fritidsbyar med tillhérande anliggningar
utanfér sammanhallen bebyggelse,

d) permanenta campingplatser, eller

e) temaparker.
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12. Permanenta tivlings- och testbanor f6r motorfordon.
13. Provbinkar f6r motorer, turbiner eller reaktorer.
14. Anliggningar f6r tillverkning av konstgjorda mineralfibrer.

15. Verksamheter och tgirder {6r avfallshantering som avser

a) lagring av skrotbilar eller jirnskrot,

b) anliggningar for behandling av djurkadaver,

¢) anliggningar for dtervinning eller férstéring av explosiva im-
nen,

d) andra avloppsreningsverk in de som omfattas av 9 §,

e) deponering av slam frin reningsverk, eller

f) andra anliggningar f6r bortskaffande av avfall 4n de som om-
fattas av 9 §.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:627)
om vissa atgarder for utnyttjande av vattenkraft
vid krig m.m.

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1962:627) om vissa dtgirder
fér utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
Bestimmelserna i 6 kap. 4-5§§ Bestimmelserna om  praktisk
och 17 kap. 4a§ miljobalken miljobedoémning 1 6 kap. miljs-
skall inte gilla 1 friga om vatten- balken och bestimmelserna i
verksamhet enligt denna lag. 17 kap. 4a§ miljobalken ska
inte gilla 1 friga om vattenverk-
samhet enligt denna lag.

I frdga om wvattenverksambet
enligt denna lag ska ett forenklat
underlag enligt 6 kap. 27 § miljé-
balken tas fram.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2005:573
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2.4

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314)

om kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinental-

sockeln ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Vid prévning av tillstdnd att utforska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar frin den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3 § mil-

jobalken.

Bestimmelser om att tillstind krivs for vissa verksamheter och
dtgirder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

Vid prévning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar frin konti-
nentalsockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En  miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansékan om
tillstand att genom borrning eller
springning utforska kontinental-
sockeln eller att utvinna naturtill-
gangar fran den. I fridga om for-
farandet, kraven pd miljokonse-
kvensbeskrivningar samt planer
och  planeringsunderlag  giller
6 kap. miljobalken.

For verksambeter och dtgirder
som ska provas for ett tillstind att
genom borrning eller springning
utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgingar frin
den ska

1. bestidmmelserna om planer
och annat underlag i 3 kap. 11 §
och 5 kap. 15 § tillimpas,

2. fragan om  verksambeten
eller dtgirden kan antas medfora
en betydande miljopaverkan av-
goras i en undersokning enligt
6 kap. 23-26 §§ miljobalken om
annat inte foljer av undantagen 1
6 kap. 23 § andra stycket ,

3.ett forenklat underlag tas
fram enligt 6 kap. 27 § miljobal-

ken, om undersckningen visar att

! Senaste lydelse 2010:883
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en betydande miljspaverkan inte
kan antas, och

4. en praktisk miljobedomning
goras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-

ande miljspaverkan kan antas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla f6r handliggningen
och prévningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De
ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse
balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.
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2.5 Forslag till forordning om andring i
kontinentalsockelférordningen (1966:315)

Hirigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ férordningen om indring i
kontinentalsockelférordningen (1966:315) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Tillstdnd att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna natur-
tillgdngar frin denna meddelas av regeringen, om ej annat foljer av
5.

Ansokan ska ges in till Regeringskansliet (Niringsdepartemen-
tet) och ska innehilla

1. uppgift om sokandens hemvist och postadress samt, nir sok-
anden ir utlindskt foretag, om filial som sokanden har eller avser
att inritta i Sverige for den tillimnade verksamheten,

2. uppgift om den tillimnade verksamhetens art och omfattning
samt om det omride och den tid ansékningen avser,

3. arbetsprogram fér verksamheten,

4. de uppgifter som behovs for att bedéma hur de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas,

5. uppgift om de dtgirder sokanden anser nédvindiga for att
forebygga vattenfororening och intrdng pd sjofart, fiske samt andra
allminna och enskilda intressen,

6. uppgift om sékandens tekniska och ekonomiska férutsitt-
ningar fér verksamheten,

7. karta, upprittad enligt Sveriges geologiska undersoknings
anvisningar, jimte beskrivning 6ver det omride som avses med an-

sokningen,

8.1intyg som sokanden will 8.1intyg som sokanden will
dberopa for att styrka uppgifter 3beropa for att styrka uppgifter
som avses 1 3—6. som avses 1 3—6, och

! Senaste lydelse 2007:952
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Enligt 3 a § lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln ska en an-
sokan om tillstind att genom
borrning eller springning utforska
kontinentalsockeln eller att utvin-
na naturtillgingar fran den inne-
hélla en miljokonsekvensbeskriv-
ning.

Ds 2016:25

9. det  forenklade underlag
eller den miljskonsekvensbeskriv-
ning som krivs enligt 3 a § lagen
(1966:314) om  kontinental-
sockeln och 6 kap. miljobalken.

Ansokningshandlingarna ska ges in 1 minst sex exemplar.

5§

Sveriges geologiska undersok-
ning provar frigor om tillstind
till sand-, grus- eller stentikt pd
ett omrdde som 1 sin helhet ir
beliget inom allmint vattenom-
ride 1 havet, om inte regeringen
enligt fjirde stycket ska goéra
detta. Ansokan ska innehilla de
uppgifter som behdvs for att be-
déma hur de allminna hinsyns-
reglerna 1 2 kap. miljobalken
foljs.

Enligt 3 a § lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln ska ansé-
kan innebilla en miljokonse-
kvensbeskrivning. Ansdéknings-

Sveriges geologiska undersok-
ning provar frigor om tillstind
till sand-, grus- eller stentikt pd
ett omrdde som 1 sin helhet ir
beliget inom allmint vattenom-
ride 1 havet, om inte regeringen
enligt fjirde stycket ska gora
detta. Ansokan ska innehilla de
uppgifter som behdvs for att be-
déma hur de allminna hinsyns-
reglerna 1 2 kap. miljobalken {6ljs
samt det forenklade underlag eller
den miljokonsekvensbeskrivning
som krivs enligt 3a§ lagen
(1966:314) om  kontinental-
sockeln och 6 kap. miljobalken.
Ansokningshandlingarna ska
ges in 1 minst sex exemplar.
Sveriges geologiska undersok-
ning ska 1 ett tillstindsirende

% Senaste lydelse 2011:653
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handlingarna ska ges in 1 minst inhimta yttrande frin Natur-
sex exemplar. Sveriges geolo- virdsverket, Havs- och vatten-
giska undersékning ska i ett till- myndigheten, kommunen och
stindsirende inhimta yttrande andra berérda myndigheter.
frain Naturvirdsverket, Havs-

och vattenmyndigheten, kom-

munen och andra berérda myn-

digheter.

Ett beslut om tillstdnd ska gilla for viss tid, hogst tio &r, och
avse ett visst omrade. I beslutet ska det anges 1 vilken omfattning
sand, grus eller sten fir tas samt de villkor som behévs for att i
skilig omfattning tillgodose andra intressen sdsom sjofarten, fisket
och naturvirden eller som annars féranleds av bestimmelserna 1
havsrittskonventionen. Beslutet ska ocksd innehélla en upplysning
om den prévning av verksamheten som kan krivas enligt nigon
annan forfattning.

Sveriges geologiska undersdkning ska ta ut en avgift f6r tillstdnd
enligt 4 b § andra stycket lagen om kontinentalsockeln. En avgift
behover dock inte tas ut om féretaget dr av ringa omfattning eller
om det finns ndgot annat sirskilt skil mot att ta ut avgiften.
Avgifterna bestims av Sveriges geologiska undersdkning.

Om en tikt som avses med ansékningen ir av stérre omfattning
eller kan medféra betydande skadeverkningar eller om Naturvards-
verket eller Havs- och vattenmyndigheten begir det, ska Sveriges
geologiska undersékning med eget yttrande 6verlimna drendet till
regeringen for provning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2.6 Forslag till lag om andring i vaglagen
(1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 13 a, 14 b, 15¢, 16, 16 b, 17 och 18 §§
viglagen (1971:948)" ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

132§

Planliggning och annan provning enligt denna lag som avser
anvindning av ett mark- eller vattenomrdde som ocksd har provats
eller ska provas enligt annan lag ska samordnas med den plan-
liggningen och prévningen, om det limpligen kan ske.

Bestimmelser om planer och Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag finns 1 6 kap. annat underlag finns 1 3 kap.
19 och 20 §§ miljobalken. 11 § och 5 kap. 15 § miljobalken.

14b§

Den som avser att bygga en vig ska under arbetet med att uppritta
en vigplan samrida med linsstyrelsen, berérda kommuner och de
enskilda som sirskilt berérs. Om vigplanen har betydelse for kol-
lektivtrafiken, ska samrdd iven ske med berérda regionala kollek-
uvtrafikmyndigheter. Samridet ska avse vigens lokalisering, ut-
formning och miljépaverkan.

Om vigen kan antas medfora en betydande miljopdverkan ska

1. samrdd ocksd ske med de 6vriga statliga myndigheter samt
den allminhet och de organisationer som kan antas bli berérda, och

2. samrddet dven avse innehdll 1 och utformning av sddan miljs-
konsekvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med vigplanen.

Linsstyrelsen ska verka for Linsstyrelsen ska verka for
att miljokonsekvensbeskrivningen att miljokonsekvensbeskrivningen
fir den inriktning och omfatt- fir den omfattning och detaljer-

! Lagen omtryckt 1987:459.
? Senaste lydelse 2012:439
’ Senaste lydelse 2012:439
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ning som behovs f6r provningen  ingsgrad som behovs foér prov-
ningen av vigplanen. Om den
som avser att bygga vigen begir
det, ska linsstyrelsen redovisa sin
bedomning i fragan. Lénsstyrel-
sens redovisning dr inte bind-
ande.

Under samridet fir berérd kommun medge att undantag goérs
frén krav pd bygglov for upplag, materialgdrdar, murar, plank och
transformatorstationer.

av vigplanen.

15¢§

Om ett projekt kan antas med-
féra en betydande miljopéver-
kan 1 ett annat land ska 6 kap.

Om ett projekt kan antas med-
féra en betydande miljopdver-
kan 1 ett annat land ska 6 kap.

6 § miljobalken tillimpas. 33 § miljobalken tillimpas.

16 §°

Om ett projekt ska tillitlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § miljo-
balken, ska den som avser att bygga vigen 6verlimna irendet till
regeringen med eget yttrande. Arendet ska 6verlimnas nir den som
avser att bygga vigen har tagit stillning till vilka alternativ som ir
rimliga och rangordnat dessa.

Arendet ska innehilla en miljokonsekvensbeskrivning och det
ovriga underlag som behévs for tillitlighetsprévningen. Nir under-
laget tas fram ska forfarandet f6r vigplan i 14 b—15, 15 ¢ och 17 §§

tillimpas.
Miljskonsekvensbeskrivningen
ska uppfylla kraven i 6 kap. 7 §
miljobalken och godkinnas av
berérda  linsstyrelser
irendet kungors.

innan

Miljskonsekvensbeskrivningen
ska uppfylla kraven i 6 kap. 35—
38 §§ miljobalken och godkin-
nas av berérda linsstyrelser in-
nan drendet kungors.

* Senaste lydelse 2012:439
® Senaste lydelse 2012:439
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16b §¢

En miljokonsekvensbeskrivning
ska uppfylla kraven i 6 kap. 7 §
miljobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska uppfylla kraven 1 6 kap. 35—
38 §§ miljobalken.

Miljskonsekvensbeskrivningen ska godkinnas av berérda lins-
styrelser innan den kungors enligt 17 §.

17§

Den som avser att bygga en vig
ska kungora forslaget ull vig-
plan och underlaget till denna
och lita det granskas. Om en
miljokonsekvensbeskrivning har
upprittats, ska denna kungéras
och hillas tillginglig fér allmin-
heten enligt 6 kap. 8§ forsta
stycket miljobalken.

Den som avser att bygga en vig
ska kungora forslaget till vig-
plan och underlaget till denna
och lita det granskas. Om en
miljokonsekvensbeskrivning har
upprittats, ska denna kungoras
och hillas tillginglig f6r allmin-
heten enligt 6 kap. 39§ forsta
stycket och 40-41 §§ miljobalken.

Om forslaget enbart giller tgirder som ocksd har provats eller
ska provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900),
fir kungorandet samordnas med det kungdrande som ska ske i

detaljplaneirendet.

18 §°

Trafikverket provar frigan om att faststilla en vigplan efter samrdd

med berérda linsstyrelser.

Trafikverket ska 6verlimna frigan om att faststilla planen till
regeringen foér provning om Trafikverket och en linsstyrelse har

olika uppfattning.

¢ Senaste lydelse 2012:439
7 Senaste lydelse 2012:439
% Senaste lydelse 2012:439
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Innebdllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning samt resultatet
av samrdd och yttranden ska be-
aktas nér fragan om att faststilla
vdgplanen prévas. Ett beslut att
faststilla planen ska kungoras.
Om samrdd har skett med en
ansvarig myndighet 1 ett annat
land enligt 6 kap. 6 § miljobal-
ken, ska den ansvariga myndig-
heten i det landet informeras.

Forfattningsforslag

Ndir frigan om att faststilla
planen avgors ska

1. en identifiering, beskrivning
och samlad bedémning av milji-
effekterna goras om planen avser
ett projekt som kan antas medfora
en betydande miljopdverkan, och

2. innebdllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning och resultatet
av samrdd och yttranden beaktas.

Ett beslut att faststilla pla-
nen ska kungéras. Om samrid
har skett med en ansvarig myn-
dighet 1 ett annat land enligt
6 kap. 33 § miljobalken, ska den
ansvariga myndigheten 1 det
landet informeras.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

2. Ett drende ska handliggas och bedémas enligt dldre bestim-
melser, om det 1 drendet ingdr en miljokonsekvensbeskrivning som
vid denna lags ikrafttridande har 6verlimnats till linsstyrelsen for
godkinnande enligt 16 § tredje stycket eller 16 b §. De ildre be-
stimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens

lydelse vid utgingen av juni 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1977:439)

om kommunal energiplanering

Hirigenom foreskrivs att 8§ lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Om en plan som upprittas en-
ligt denna lag kan antas medfora
en sidan betydande miljopéver-
kan som avses 1 6 kap. 77 § mil-
jobalken skall bestimmelserna 1
6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobal-
ken tillimpas.

Om en plan som upprittas en-
ligt denna lag kan antas medfora
en sddan betydande miljépaver-
kan som avses i 6 kap. 3 § miljo-
balken ska en strategisk miljobe-
domning goras, beslut fattas, in-
formation limnas samt Gvervak-
ning och samordning ske enligt
6 kap. 9-19 och 46 §§ miljobal-
ken. For att avgéra om planen
har en sidan pdverkan ska en
undersékning enligt 6 kap. 6-8 §§

miljobalken goras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér handliggningen
och bedémningen av idrenden om planer som har pdbérjats fore den
1 juli 2017. De ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap.
miljobalken ska avse balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.

! Senaste lydelse 2004:602.
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2.8

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1978:160)

om vissa rorledningar

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorled-

ningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Koncession fir meddelas endast om det frdn allmin synpunkt ir
limpligt att ledningen dras fram och anvinds och sékanden ir
limplig att utdva verksamhet som avses med koncessionen.
Koncession fir inte strida mot en detaljplan eller omridesbes-
timmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning ska
2-4 kap. och 5kap. 3§ miljo-
balken tillimpas.

En
ning ska ingd i en ansikan om
koncession. Ndr det giller forfar-
andet, kraven pd miljékonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och  planeringsunderlag  giller
6 kap. miljobalken. Vad som dir
foreskrivs om tillstandsmyndighet
ska gilla regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer.

miljokonsekvensbeskriv-

Vid koncessionsprévning ska
2-4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§
miljobalken tillimpas.

For verksambeter och dtgirder
som ska privas for en koncession
ska

1. fragan
eller dtgirden kan antas medfora
en betydande miljopiverkan av-
goras i en undersokning enligt
6 kap. 23-26 §§ miljobalken om
annat inte foljer av undantagen i
6 kap. 23 § andra stycket,

2. ett forenklar underlag tas
fram enligt 6 kap. 27§ miljo-
balken, om undersokningen visar
att en betydande miljspdverkan
inte kan antas, och

om wverksambeten

! Senaste lydelse 2010:885.
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3. en praktisk miljobedomning
goras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en bety-
dande miljopdverkan kan antas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér handliggningen
och prévningen av drenden som har inletts fére den 1 juli 2017. De
ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljébalken ska avse
balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.
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2.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1978:164) om vissa rorledningar

Hirigenom féreskrivs att 1 och 5 8§§ férordningen om dndring i
férordningen (1978:164) om vissa rorledningar ska ha féljande lyd-
else.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Ansdkan om koncession enligt lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar ska vara skriftlig. Handling med s&dan ansékan ska ges in i
sex exemplar till Energimarknadsinspektionen och innehilla upp-
gift om

1. skandens namn, yrke, hemvist och adress,

2. den tid for vilken koncession begirs,

3. de fastigheter som berdrs av ansdkningen samt namn och
adress pd fastighetsigare, forvaltare av trafikled och 6vriga sak-
dgare,

4. markanvindning och planférhillanden i berérda omriden,

5. hur de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas,

6. den inverkan pd allminna och enskilda intressen som den
tillimnade verksamheten kan bedémas f3 samt de dtgirder sékan-
den anser behovliga for att skydda allminna intressen eller enskild
ratt,

7.plan for den tillimnade verksamheten samt sokandens tek-
niska och ekonomiska férutsittningar att fullfélja planen,

8.de huvudsakliga villkor 8.de huvudsakliga villkor
som enligt sokandens mening som enligt sékandens mening
bor gilla f6r verksamheten. bor gilla f6r verksamheten, och

! Senaste lydelse 2007:1323.
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Enligt 4 § lagen om wvissa ror-
ledningar ska ansékan innehdlla
en miljokonsekvensbeskrivning.

Ds 2016:25

9.det forenklade underlag
eller den miljskonsekvensbeskriv-
ning som krivs enligt 4 § lagen
(1978:160) om wissa rorledning-
ar och 6 kap. miljobalken.

Sokanden ir skyldig att p& begiran av Energimarknadsinspektio-
nen ge in ytterligare ett eller flera exemplar av ansékningshand-

lingen.

5§

Avvisas inte ansdékan om kon-
cession, ska Energimarknadsin-
spektionen inféra en kungorelse
om ansokningen 1 Post- och In-
rikes Tidningar och ortstidning.

Avvisas inte ansdékan om kon-
cession, ska Energimarknads-
inspektionen inféra en kungor-
else om ansékningen 1 Post- och
Inrikes Tidningar och ortstid-

ning. Bestimmelser om kungo-
relse av miljokonsekvensbeskriv-
ningen finns i 6 kap. 39-41 §§
miljobalken.

Energimarknadsinspektionen ska sinda meddelande om ansoék-
ning om koncession till de sakigare som har angivits 1 anséknings-
handlingen.

I en kungorelse enligt forsta stycket och meddelande enligt
andra stycket ska det anges att erinringar mot ansékningen ska
goras skriftligen hos Energimarknadsinspektionen inom viss angi-
ven tid, minst fyra veckor efter det att kungérelsen var inférd 1
post- och Inrikes Tidningar.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande fér handliggningen
av irenden som har inletts fére den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 2007:1323.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1983:293)
om inrattande, utvidgning och avlysning av
allman farled och allmadn hamn

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn

dels att 1 a och 1 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 1 ¢ § ska betecknas 1 d §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 ¢ §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Vid prévning av irenden enligt  Vid prévning av idrenden enligt
denna lag ska 2-4kap. och denna lag ska 2-4kap. och
5 kap. 3 § miljobalken tillimpas. 5 kap. 3 och 15 §§ miljobalken

tillimpas.

1b§

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 etr drende enligt
denna lag.
Innan  miljokonsekvensbesk-
rivningen upprittas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrdda enligt 6 kap.
4§ forsta—tredje styckena miljé-
balken med Sjéfartsverket, beror-
da linsstyrelser och enskilda.
Nar det géller forfarandet for I ett drende enligt denna lag
att uppritta miljokonsekvensbe-  ska
skrivningen och kraven pd denna 1. fragan om farleden eller
samt  planer och planerings- hamnen kan antas medféra en

! Senaste lydelse 2010:886.
% Senaste lydelse 2006:1012.
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underlag skall 6kap. 3§, 4§
forsta-tredje styckena, 5 § andra
stycket, 6-8, 10, 19 och 20 §§
miljobalken tillimpas. Vad som
dér foreskrivs om linsstyrelse
skall gilla den linsstyrelse inom
vars omrdde wverksambeten hu-

vudsakligen skall bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
skall godkéinnas av berérda lins-
styrelser innan beslut fattas om
att inritta, utvidga eller avlysa
allmin farled eller allmin hamn.
Beslut i friga om godkinnande
av miljdkonsekvensbeskrivningen
far inte 6verklagas.

I samband med prévningen
av ett irende enligt denna lag
skall  miljokonsekvensbeskriv-
ningen och resultatet av samrid
och yttranden beaktas.

68
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betydande miljspaverkan avgoras
i en undersékning enligt 6 kap.
23-26 §§ miljobalken om inte
annat folier av wundantagen 1
6 kap. 23 § andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas
fram enligt 6 kap. 27§ miljo-
balken, om undersokningen visar
att en betydande miljopaverkan
inte kan antas, och

3. en praktisk miljobedomning
goras och information limnas
enligt 6 kap. 28—-41 och 44-45 §§
miljobalken, om en betydande
miljopdverkan kan antas.

Det som foreskrivs 1 6 kap.
miljobalken om linsstyrelse ska
gilla den linsstyrelse inom vars
omrdde verksambeten huvudsak-
ligen ska bedrivas.

Berirda linsstyrelser ska ta
stillning 2/l om miljokonse-
kvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken innan
beslut fattas om att inritta,
utvidga eller avlysa allmin farled
eller allmin hamn. Beslut i den
frdgan fir inte 6verklagas.

I samband med prévningen
av ett irende enligt denna lag
ska  miljokonsekvensbeskriv-
ningen och resultatet av samrid
och yttranden beaktas.
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Ic§
Det forenklade underlag eller den

miljokonsekvensbeskrivning som
krivs enligt 1b § och 6 kap. mil-
jobalken ska ingd i ett drende
enligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér handliggningen
och prévningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De
ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljébalken ska avse
balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 5 ¢ och 5 e §§ lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5c¢§

En  miljskonsekvensbeskrivning
ska ingd 1 en ansckan om till-
stdnd att uppfora, inneba eller
driva en kdrnteknisk anliggning.
I friga om forfarandet for atr
upprétta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken.

For uppforande, innebav eller
drift av kdrntekniska anliggning-
ar som ska provas for ett tillstdnd
ska

1. bestimmelserna om planer
och planeringsunderlag 7 3 kap.
11§ och 5 kap. 15 § miljobalken
tillimpas,

2. frdagan om  verksambeten
eller dtgirden kan antas medfora
en betydande miljépaverkan av-
goras i en undersokning enligt
6 kap. 23-26 §§ miljobalken om
annat inte foljer av undantagen 1
6 kap. 23 § andra stycket,

3. ett forenklat underlag tas
fram enligt 6 kap. 27§ miljo-
balken, om undersékningen visar
att en betydande miljépdverkan
inte kan antas, och

4. en praktisk miljobedomning
goras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en bery-
dande miljopdverkan kan antas.

! Senaste lydelse 2014:141.
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5e§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att der
ska  upprittas en miljokonse-
kvensbeskrivning iven 1 andra
drenden om tillstdind enligt
denna lag in sddana som avses 1
5c¢8§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att
6 kap. miljobalken ska tillimpas
dven 1 andra irenden om till-
stind enligt denna lag dn sddana
som avses 15 c §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér handliggningen
och prévningen av drenden som har inletts fore den 1 juli 2017. De
ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse
balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.

? Senaste lydelse 2014:141.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1984:14) om karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 3 a och 24 §§ forordningen (1984:14) om
kirnteknisk verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a§'
Strilsikerhetsmyndigheten fir Strdlsikerhetsmyndigheten fir

meddela foreskrifter om att der
ska upprittas en miljokonsekvens-
beskrivning i sidana drenden om
tillstdnd som avses 1 5 ¢ § andra
stycket lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet. Strdlsiker-
hetsmyndigheten far i det enskilda
fallet besluta att en sidan beskriv-
ning ska ges in. I sddana fore-
skrifter och beslut ska myndighe-
ten med ledning av bestimmel-
serna 1 6 kap. miljobalken ange
vad som ska gilla 1 frdga om for-
farandet for att wppritta miljo-
konsekvensbeskrivningen och kra-
ven pd denna.

nir det giller drenden om till-
stdind som avses 1 Se§ lagen
(1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet

1. meddela foreskrifter om
att 6 kap. miljobalken ska tillim-
pas, och

2.1 det enskilda fallet besluta
att de bestimmelserna ska tillim-

pas.

24§

Ansokan om tillstdnd eller godkinnande enligt 5 § eller 5 a § f6rsta
stycket lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet ska goras
skriftligen och ges in till Strilsikerhetsmyndigheten.

! Senaste lydelse 2010:1328.
% Senaste lydelse 2010:1328.
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Ansokan om tillstind enligt
5§ lagen om kirnteknisk verk-
sambet ska innebdilla det forenk-
lade underlag eller den miljokon-
sekvensbeskrivning som  krivs
enligt 5 ¢ § lagen om kdrnteknisk
verksamhet och 6 kap. miljo-
balken.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2.13
(1991:45)
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Forslag till lag om andring i minerallagen

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Koncession skall meddelas, om
1. en fyndighet som sanno-

likt kan tillgodogéras ekono-

miskt har blivit pdtriffad och

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sanno-
likt kan tillgodogéras ekono-
miskt har blivit pdtriffad, och

2. fyndighetens beligenhet och art inte goér det olimpligt att
sokanden fir den begirda koncessionen.

Koncession foér bearbetning
av olja eller gasformiga kolviten
fir beviljas endast den som visar
att han ir limplig att bedriva si-
dan bearbetning.

I irenden om beviljande av
koncession skall 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande
av koncession avser en verksam-
het som senare skall provas dven
enligt miljobalken eller andra
lagar, skall 3 och 4 kap. miljs-
balken tillimpas endast vid den
provning som sker i koncessio-
nsirendet.

Koncession foér bearbetning
av olja eller gasformiga kolviten
fir beviljas endast den som visar
att den ir limplig att bedriva si-
dan bearbetning.

I irenden om beviljande av
koncession ska 3 och 4 kap. och
5 kap. 15 § miljobalken tillim-
pas.

Om ett drende om beviljande
av koncession avser en verksam-
het som senare ska provas dven
enligt miljobalken eller andra
lagar, ska 3 och 4kap. miljs-
balken tillimpas endast vid den
provning som sker 1 koncessio-
nsirendet.

! Senaste lydelse 2004:600.
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I irenden om beviljande av
koncession skall en miljokonse-
kvensbeskrivning fogas till anso-
kan. Ndir det giller forfarandet,
kraven pd miljokonsekvensbe-
skrivningar samt planer och plan-
eringsunderlag skall 6 kap. 3 och
7§, 8§ forsta stycket, 9, 10, 19
och 20 §§ miljobalken tillimpas.

Forfattningsforslag

I irenden om beviljande av
koncession ska

1. frdgan om bearbetningen av
fyndigheten kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras
i en undersokning enligt 6 kap.
23-26 §§ miljobalken om annat
inte foljer av undantagen 1 6 kap.
23 § andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas
fram enligt 6 kap. 27 § miljobal-
ken, om undersckningen visar att
en betydande miljopaverkan inte
kan antas, och

3. en praktisk miljébedomning
goras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-

ande miljspdverkan kan antas.

Koncession fir inte strida mot detaljplan eller omridesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, fir dock mindre avvikelser géras.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen
och prévningen av drenden som har inletts fére den 1 juli 2017. De
ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse
balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.
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2.14  Forslag till férordning om andring i

mineralférordningen (1992:285)

Hirigenom foreskrivs att 17, 20, 21, 28 §§ mineralférordningen
(1992:285) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§'

En ansékan om bearbetnings-
koncession skall vara skriftlig
och ges in till bergmistaren. Den
skall enligt 4 kap. 2 § mineralla-
gen (1991:45) wvara dtfoljd av en
miljokonsekvensbeskrivning samt
innehilla uppgifter om

En ansékan om bearbetnings-
koncession ska vara skriftlig, ges
in till bergmistaren och inne-
halla det forenklade underlag eller
den  miljokonsekvensbeskrivning
som krivs enligt 4 kap. 2 § mine-
rallagen (1991:45) och 6 kap.
miljobalken samt uppgifter om

1. sokandens namn, hemvist och adress samt kontaktperson om

sokanden ir en juridisk person,

2. det eller de koncessionsmineral ansdkan avser,

3. det omride och den tid som avses med ansokan,

4. de fastigheter som berdrs av ansokan samt fastighetsigarnas
och andra, f6r sékanden kinda, sakigares namn och adress,

5. huruvida det inom eller omedelbart intill omridet finns om-
rdden som omfattas av bestimmelserna 1 5 kap. 10 § eller 17 kap.

3 § minerallagen (1991:45),

6. huruvida sidan foretrides-
ritt som avses 1 4 kap. 3 § mine-
rallagen (1991:45) foreligger,

7. huruvida sidant férhillan-
de som nimns i 4 kap. 4 § mi-
nerallagen (7991:45) foreligger,

6. huruvida sidan foretrides-
ritt som avses 1 4 kap. 3 § mine-
rallagen foreligger,

7. huruvida sddant férhillan-
de som nimns i 4 kap. 4 § mi-
nerallagen foreligger,

! Senaste lydelse 2005:162.
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8. den planerade verksamhetens inverkan pi allminna och en-
skilda intressen samt de 3tgirder som, enligt s6kandens uppfatt-
ning, behdvs f6r att skydda allminna intressen och enskild ritt,

9. sokandens plan for den planerade verksamheten och, om
ans6kningen avser olja eller gasformiga kolviten, en utredning om
sokandens tekniska och ekonomiska méjligheter att fullfélja pla-

nen,

10. undersokningstillstind som sékanden har eller har haft inom

omridet,

11. de huvudsakliga villkor
som enligt sokandens uppfatt-
ning bér gilla for verksamheten,
och

12. den benimning sékanden
foreslar pd koncessionsomridet.

Bergmistaren skall 1 varje
sirskilt fall efter samrid med
sokanden bestimma 1 hur minga
exemplar ansékan och de hand-
lingar som avses 1 18 § skall ges
in.

Bergmistaren fir medge un-
dantag frin foreskrifterna 1
forsta stycket om sokanden i
det begirda koncessionsomridet
redan innehar utmal.

11. de huvudsakliga villkor
som enligt sokandens uppfatt-
ning bor gilla for verksamheten,

12. den benimning sékanden
foresldr pd koncessionsomridet,
och

Bergmistaren ska 1 varje sir-
skilt fall efter samrdd med sok-
anden bestimma i1 hur méinga
exemplar ansékan och de hand-
lingar som avses 1 18 § ska ges
in.

Bergmiistaren fir i ett enskilt
fall medge undantag frin fore-
skrifterna 1 forsta stycket om
sokanden 1 det begirda kon-
cessionsomridet redan innehar
utmil.

20§

Om ansdkan inte uppfyller vad
som fordras enligt 17 och 18 §§
eller om den 1 6vrigt ir ofull-
stindig eller om sékanden inte
betalar ansdkningsavgift enligt
19 §, skall bergmistaren forelig-

Om ansokan inte uppfyller vad
som fordras enligt 17 och 18 §§
eller om den 1 6vrigt ir ofull-
stindig eller om sékanden inte
betalar ansdkningsavgift enligt
19 §, ska bergmistaren foreligga

? Senaste lydelse 2005:162.
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ga sokanden att inom viss tid
avhjilpa bristen. Foreliggandet
skall delges. Om sékanden inte
avhjilper bristen skall berg-
mistaren avvisa ansékan, dock
bara om bristen ir sd visentlig
att ansokan inte kan ligga till
grund for provning av irendet,
om miljokonsekvensbeskrivning
inte har getts in eller om sékan-
den inte har betalat anséknings-
avgift.

Ds 2016:25

sokanden att inom viss tid av-
hjilpa bristen. Foreliggandet ska
delges. Om sokanden inte av-
hjilper bristen ska bergmistaren
avvisa ansdkan, dock bara om
bristen ir si visentlig att anso-
kan inte kan ligga till grund for
prévning av drendet, om det for-
enklade underlag eller den mil-
jokonsekvensbeskrivning  som
krivs inte har getts in eller om
sokanden inte har betalat ansok-
ningsavgift.

21§

Bergmistaren skall skicka med-
delande om ansékan och milj6-
konsekvensbeskrivningen till be-
rorda fastighetsigare, nyttjande-
rittshavare, servitutshavare, in-
dustriella féretag samt innehav-
are av foretridesritt enligt 4 kap.
4 § minerallagen (1991:45).

I kungérelser och meddelan-
den skall bergmistaren ange dels
att invindningar mot ansdkan
skall goras skriftligen hos berg-
mistaren inom viss angiven tid,
minst fyra veckor efter det att
kungorelsen var inférd, dels att
invindningar mot miljokonse-
kvensbeskrivningen skall goras
hos linsstyrelsen inom samma

tid.

Bergmiistaren ska skicka medde-
lande om ansékan och det for-
enklade underlag eller den miljo-
konsekvensbeskrivning som kriuvs,
till  berérda  fastighetsigare,
nyttjanderittshavare, servituts-
havare, industriella féretag samt
innehavare av  féretridesritt
enligt 4 kap. 4§ minerallagen
(1991:45).

I kungorelser och meddelan-
den ska bergmistaren ange dels
att invindningar mot ansokan
ska goras skriftligen hos berg-
mistaren inom viss angiven tid,
minst fyra veckor efter det att
kungorelsen var inférd, dels att
invindningar mot miljokonse-
kvensbeskrivningen ska goras
hos linsstyrelsen inom samma

tid.

® Senaste lydelse 2005:162.
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28 §*

Linsstyrelsen ska inhimta ytt-
rande frin kommunen vid det
samrdd som enligt 8kap. 1§
tredje stycket och 8kap. 3§
andra  stycket  minerallagen
(1991:45) ska dga rum i drenden
om beviljande av bearbetnings-
koncession enligt 4 kap. 2§
minerallagen och om férling-
ning av koncessionstiden enligt
4 kap. 10 § minerallagen. Lins-
styrelsen ska bedéma miljokon-
sekvensbeskrivningen.

Linsstyrelsen ska inhimta ytt-
rande frin kommunen vid det
samrdd som enligt 8 kap. 1§
tredje stycket och 8kap. 3§
andra  stycket  minerallagen
(1991:45) ska dga rum i drenden
om beviljande av bearbetnings-
koncession enligt 4 kap. 2§
minerallagen och om férling-
ning av koncessionstiden enligt
4 kap. 10 § minerallagen. Lins-
styrelsen ska bedéma miljokon-
sekvensbeskrivningen, om den
krévs i drendet.

Bergmistaren ska inhimta yttrande frin kommunen i ett drende
som giller ett omrdde med detaljplan eller omridesbestimmelser
enligt plan- och bygglagen (2010:900).

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande f6r handliggningen

av drenden som har inletts fére den 1 juli 2017.

* Senaste lydelse 2011:363.
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Forslag till lag om andring i lagen (1992:1140)

om Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs i friga lagen (1992:1140) om Sveriges eko-

nomiska zon

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Vid prévning av tillstdnd ska 2—
4 kap. och 5kap. 3§ miljobal-
ken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansékan om
tillstind. I friga om forfarandet,
kraven pd miljokonsekvensbe-
skrivningar samt planer och pla-
neringsunderlag ska 6 kap. mil-
jobalken tillimpas pi samma
sitt som om ansdkan avser en
verksamhet 1 Sverige. Det som
sigs om linsstyrelsen ska di
gilla linsstyrelsen 1 det lin dir
Sveriges sjoterritorium ir nir-
mast det omrdde dir verksamhe-
ten avses att bedrivas.

Vid prévning av tillstdnd ska 2—
4 kap. och 5kap. 3 och 15§§
miljobalken tillimpas.

For verksambeter och dtgirder
som ska prévas for ett tillstind
ska, pd samma sitt som om anso-
kan avser en verksambet i Sve-
rige,

1. fragan om verksambeten
eller dtgirden kan antas medfora
en betydande miljopiverkan av-
goras i en undersokning enligt
6 kap. 23-26 §§ miljobalken om
annat inte foljer av undantagen i
6 kap. 23 § andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas
fram enligt 6 kap. 27 § miljobal-
ken, om undersckningen visar att
en betydande miljopdaverkan inte
kan antas, och

! Senaste lydelse 2010:891.
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3. en praktisk miljébedomning
goras, information limnas och
samrdd ske enligt 6 kap. 28-46 §§
miljobalken, om en betydande
miljopdverkan kan antas.

Det som sigs om linsstyrelsen
i 6kap. miljobalken ska gilla
liansstyrelsen i det lin dér Sveriges
sjoterritorium dr ndrmast det om-
rdde dir verksambeten avses att
bedrivas.

6as

En ansékan om tillstind ska in-
nehdlla det forenklade underlag
eller den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krivs enligt 6 kap. mil-
jobalken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér handliggningen
och prévningen av drenden som har inletts fére den 1 juli 2017. De
ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse
balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.
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2.16 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvag

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4 a § samt 2 kap. 2, 7, 8, 10, 12 och
15 §§ lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4a§'

Planliggning och annan prévning enligt denna lag som avser
anvindning av ett mark- eller vattenomrdde som ocksd har provats
eller ska prévas enligt annan lag, ska samordnas med den plan-
liggningen och prévningen, om det limpligen kan ske
Bestimmelser om planer och Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag finns 1 6 kap. annat underlag finns 1 3 kap.
19 och 20 §§ miljobalken. 11 § och 5 kap. 15 miljobalken.

2 kap.
2§

Den som avser att bygga en jirnvig ska under arbetet med att
uppritta en jirnvigsplan samrdda med linsstyrelsen, berérda kom-
muner och de enskilda som sirskilt berérs. Om jirnvigsplanen har
betydelse for kollektivtrafiken, ska samrid iven ske med berérda
regionala kollektivtrafikmyndigheter. Samridet ska avse jirnvigens
lokalisering, utformning och miljépaverkan.

Om jirnvigen kan antas medfora en betydande miljépdverkan
ska

1. samrdd ocksd ske med de ovriga statliga myndigheter samt
den allminhet och de organisationer som kan antas bli berérda, och

! Senaste lydelse 2012:440.
% Senaste lydelse 2012:440.
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2. samridet dven avse innehdll i och utformning av sddan miljo-
konsekvensbeskrivning som ska finnas tillsammans med jirnvigs-

planen.

Linsstyrelsen ska verka for
att miljokonsekvensbeskrivningen
far den inriktning och omfatt-
ning som behdvs {6r prévningen
av jirnvigsplanen.

Linsstyrelsen ska verka for
att miljokonsekvensbeskrivningen
far den  omfattning  och
detaljeringsgrad som behovs for
prévningen av jirnvigsplanen.
Om den som avser att bygga en
jarnvdg begir det, ska linsstyrel-
sen redovisa sin bedomning 1
frdgan. Linsstyrelsens redovis-
ning dr inte bindande.

Under samridet f&r berérd kommun medge att undantag gérs
frdn krav pd bygglov fér upplag, materialgdrdar, murar, plank och

transformatorstationer.

7§

Om ett projekt kan antas med-
féra en betydande miljopéver-
kan 1 ett annat land ska 6 kap.

Om ett projekt kan antas med-
féora en betydande miljopéve-
rkan i ett annat land ska 6 kap.

6 § miljobalken tillimpas. 33 § miljobalken tillimpas.

8§
Om ett projekt ska tillitlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § miljobal-
ken, ska den som avser att bygga jirnvigen 6verlimna drendet till
regeringen med eget yttrande. Arendet ska 6verlimnas nir den som
avser att bygga jirnvigen har tagit stillning till vilka alternativ som
ir rimliga och rangordnat dessa.

Arendet ska innehilla en miljokonsekvensbeskrivning och det
ovriga underlag som behévs for tillitlighetsprévningen. Nir under-
laget tas fram ska forfarandet for jirnvigsplan 1 2-4, 7 och 12 §§
tillimpas.

Miljskonsekvensbeskrivningen Miljskonsekvensbeskrivningen
ska uppfylla kraven 1 6 kap. 7§ ska uppfylla kraven 1 6 kap. 35-

? Senaste lydelse 2012:440.
* Senaste lydelse 2012:440.
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miljobalken och godkinnas av 38 §§ miljobalken och godkin-
berérda  linsstyrelser innan nas av berérda linsstyrelser in-
irendet kungors. nan irendet kungors.

10§’

En miljokonsekvensbeskrivning En miljokonsekvensbeskrivning
ska uppfylla kraven 1 6 kap. 7§ ska uppfylla kraven 1 6 kap. 35—
miljobalken. 38 §§ miljobalken.
Miljskonsekvensbeskrivningen ska godkinnas av berérda linsstyrel-
ser innan den kungors enligt 12 §.

12 §°

Den som avser att bygga en
jirnvig ska kungora forslaget till
jirnvigsplan och underlaget till
denna och l3ta det granskas. Om
en miljokonsekvensbeskrivning
har upprittats, ska denna kun-
goras och hillas tillginglig for
allminheten enligt 6kap. 8§
forsta stycket miljobalken.

Den som avser att bygga en
jirnvig ska kungora forslaget till
jirnvigsplan och underlaget till
denna och l3ta det granskas. Om
en miljokonsekvensbeskrivning
har upprittats, ska denna kun-
goras och hillas tillginglig for
allminheten enligt 6 kap. 39§
forsta stycket och 40-41 §§ miljo-
balken.

Om forslaget enbart giller tgirder som ocksd har provats eller

ska provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900),
fir kungorandet samordnas med det kungérande som ska ske i
detaljplaneirendet.

15§

Trafikverket provar frigan om att faststilla en jirnvigsplan efter
samrdd med berérda linsstyrelser.

Trafikverket ska 6verlimna frigan om att faststilla planen till
regeringen for provning om Trafikverket och en linsstyrelse har
olika uppfattning.

> Senaste lydelse 2012:440.
¢ Senaste lydelse 2012:440.
7 Senaste lydelse 2012:440.
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Innebdllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning samt resultatet
av samrdd och yttranden ska be-
aktas nér fragan om att faststilla
jarnvdgsplanen provas. Ett beslut
att faststilla planen ska kungo-
ras. Om samrid har skett med
en ansvarig myndighet 1 ett an-
nat land enligt 6 kap. 6 § miljs-
balken, ska den ansvariga myn-
digheten i det landet informeras.

Forfattningsforslag

Nér fragan om att faststilla
planen avgors ska

1. en identifiering, beskrivning
och samlad bedémning av milji-
effekterna goras om planen avser
ett projekt som kan antas medfora
en betydande miljopdverkan, och

2. innebdllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning och resultatet
av samrdd och yttranden beaktas.

Ett beslut att faststilla pla-
nen ska kungéras. Om samrid
har skett med en ansvarig
myndighet 1 ett annat land enligt
6 kap. 33 § miljobalken, ska den
ansvariga myndigheten 1 det
landet informeras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Ett drende ska handliggas och bedémas enligt dldre bestim-
melser, om det 1 drendet ingdr en miljokonsekvensbeskrivning som
vid denna lags ikrafttridande har éverlimnats till linsstyrelsen for
godkinnande enligt 8 § tredje stycket eller 10 § andra stycket. De
ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse
balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.
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Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om ellagen (1997:857)
dels att 2 kap. 8 b § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 8 a och 15 g §§ ellagen (1997:857) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8a§'

Vid prévning av frigor om med-
delande av nitkoncession for lin-
je ska bestimmelserna 1 2—4 kap.
och 5 kap. 3 § miljobalken tillim-
pas.

En  miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansckan om
nitkoncession for linje. For for-
farandet, kraven pd miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och  planeringsunderlag  giller
6 kap. miljébalken.

Vid prévning av frdgor om med-
delande av nitkoncession for lin-
je ska bestimmelserna 1 2—4 kap.
och 5 kap. 3 och 15 §§ miljobal-
ken tillimpas.

For byggandet och anvindan-
det av elektriska starkstromsled-
ningar som ska prévas for en nit-
koncession for linje ska

1. fragan om byggandet eller
anvindandet kan antas medfora
en  betydande  miljopdverkan
avgoras i en undersékning enligt
6 kap. 23-26 §§ miljobalken om
annat inte foljer av undantagen i
6 kap. 23 § andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas
fram enligt 6 kap. 27§ milji-
balken, om undersokningen visar
att en betydande miljopdverkan
inte kan antas, och

3. en praktisk miljobedomning
goras, information limnas och

! Senaste lydelse 2010:893.
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Trots det som sigs 1 forsta
och andra styckena behover fri-
gor som har provats i ett mal
eller drende om tillstind enligt
miljobalken inte prévas pa nytt i
irendet om nitkoncession. Om
det i mélet eller drendet om till-
stdind enligt miljobalken finns
en miljokonsekvensbeskrivning
som beskriver de direkta och
indirekta effekter pi minniskors
hilsa och miljén som linjen kan
medfora, behover det inte finnas
nigon sirskild miljokonsekvens-
beskrivning i koncessionsiren-

det.

Forfattningsforslag

samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en bety-
dande miljopdverkan kan antas.
Trots det som sigs 1 forsta
och andra styckena behover fré-
gor som har provats i ett mil
eller drende om tillstind enligt
miljobalken inte prévas pa nytt i
drendet om nitkoncession. Om
det i mélet eller drendet om till-
stdnd enligt miljobalken finns ett
forenklat underlag eller en miljo-
konsekvensbeskrivning som be-
skriver de direkta och indirekta
effekter pid minniskors hilsa
och miljén som linjen kan med-
fora, behover det inte finnas ni-
gon sirskild miljokonsekvens-
beskrivning 1 koncessionsiren-

det.

8b§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag frin kravet pd
miljokonsekvensbeskrivning
enligt 8 a § andra stycket for an-
liggningar vars miljpdverkan
kan antas bli mindre betydande.

15g§3

Vid en omprovning enligt 15b §
tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken.

Vid en omprévning enligt 15 b §
tillimpas 2-4 kap. och 5 kap. 3
och 15 §§ miljobalken.

? Senaste lydelse 2013:207.
? Senaste lydelse 2013:207.
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Nitkoncessionshavaren  ska
upprétta en miljokonsekvensbe-
skrivning vid en omprovning.
For forfarandet, kraven pd miljo-
konsekvensbeskrivningen  samt
planer och  planeringsunderlag
tillimpas 6 kap. miljobalken.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pa  miljockonsekvensbeskrivning
enligt andra stycket for anligg-
ningar vars miljopaverkan kan
antas vara mindre betydande.

Ds 2016:25

For ndtkoncession for linje
som ska omprévas ska

1. fragan om en betydande
miljopdverkan kan antas avgoras
i en undersokning enligt 6 kap.
23-26 §§ miljobalken om annat
inte foljer av 6 kap. 23 § andra
stycket,

2. ett forenklar underlag tas
fram enligt 6 kap. 27 § miljobal-
ken, om undersokningen visar att
en betydande miljépaverkan inte
kan antas, och

3. en praktisk miljobedomning
goras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopdverkan kan antas.

Enligt 6 kap. 21 § miljobalken
fdr regeringen meddela foreskrif-
ter om att vissa slag av anligg-
ningar inte ska antas medfora en
betydande miljopaverkan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér handliggningen
och prévningen av drenden som har inletts fére den 1 juli 2017. De
ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse
balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.
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2.18

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:814)

med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning

och skyltning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:814) med sirskilda
bestimmelser om gaturenhillning och skyltning

dels att 13 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 13 § ska inféras en ny rubrik av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bemyndigande
13§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om avgift fér en myn-
dighets provning av friga om
tillstind eller medgivande enligt
5-7 och 9 §§. Regeringen fir
overldta it en myndighet eller
kommuner att meddela sdana
foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. att ett forenklat underlag
eller en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. miljobalken ska
ingd i en ansokan om tillstind
eller medgivande enligt 5-7 eller
9§, och

2. avgift fér en myndighets
provning av friga om tillstind
eller medgivande enligt 5-7 eller
9§,

Regeringen fir overlta &t en
kommun att meddela foreskrif-
ter som awvses 1 fOrsta stycket 2.
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16 §

En kommunal nimnds beslut enligt denna lag 6verklagas till lins-
styrelsen.

Linsstyrelsens beslut &ver- Linsstyrelsens beslut over-
klagas till allmin forvaltnings- klagas till mark- och miljodom-
domstol. stol.

Provningstillstand  krivs vid
dverklagande till kammanrritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Mal och drenden som har inletts hos en allmin forvaltnings-
domstol fére den 1 juli 2017 ska slutféras av de allminna férvalt-
ningsdomstolarna.
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2.19 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och

vattenomraden m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 a, 1 b och 7 §§ férordningen (1998:896)
om hushillning med mark- och vattenomrdden m.m. ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

l1a§'

Boverket har uppsikt ¢ver hus-
hillningen med de mark- och
vattenomrdden som omfattas av
4 kap. 1-7 §§ miljobalken. Be-
stimmelser om att Boverket ska
verka fér samordning av de stat-
liga myndigheternas arbete med
underlag for tillimpningen av 3
och 4 kap. och 6kap. 19-21 §§
miljobalken finns i férordningen
(2012:546) med instruktion for
Boverket.

Boverket har uppsikt éver hus-
hillningen med de mark- och
vattenomriden som omfattas av
4 kap. 1-7 §§ miljobalken. Bes-
timmelser om att Boverket ska
verka for samordning av de
statliga myndigheternas arbete
med underlag f6r tillimpningen
av 1 b § samt 3 och 4 kap. miljo-
balken finns i férordningen
(2012:546) med instruktion for
Boverket.

Boverket har dessutom allmin uppsikt ¢ver hushdllningen med

mark- och vattenomriden.

1b§

Linsstyrelsen har uppsikt inom linet &ver hushillningen med

mark- och vattenomriden.

Linsstyrelsen ska stilla sam-
man utredningar, program och
annat planeringsunderlag som har
betydelse for hushdllningen med

! Senaste lydelse 2015:401.
? Senaste lydelse 2015:401.
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mark och vatten i linet och som
finns hos statliga myndigheter.
Linsstyrelsen dr skyldig atr pd
begiran  tillbandabdlla  sidant
planeringsunderlag it kommuner
och myndigheter som ska tillimpa
denna balk samt dt den som dr
skyldig att uppritta en miljékon-
sekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken.

7§

En anmilan som en statlig myn-
dighet limnar till regeringen en-
ligt 6 kap. 21 § andra stycket
miljobalken ska innehdlla upp-
gift om vilken samverkan som
behévs mellan staten och den
eller de berérda kommunerna
fér att kommunerna i sin pla-
nering enligt plan- och byggla-
gen (2010:900) ska

En anmilan som en statlig myn-
dighet limnar till regeringen en-
ligt 3 kap. 13§ eller 5 kap. 14§
miljobalken ska innehdlla upp-
gift om vilken samverkan som
behévs mellan staten och den
eller de berérda
for att kommunerna 1 sin plan-
ering enligt plan- och bygglagen
(2010:900) ska

kommunerna

1. tillgodose ett intresse som rér hushillningen med mark- och
vattenomriden enligt 3 och 4 kap. miljobalken, eller
2. skapa forutsittningar fér att miljokvalitetsnormer enligt

5 kap. miljobalken foljs.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

* Senaste lydelse 2012:909.
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2.20

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:898) om inrdttande, utvidgning och
avlysning av allman farled och allmédn hamn

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1998:898) om inritta-
nde, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Nir Sjofartsverket overlimnar
en friga om allmin farled eller
allmin hamn tll regeringen for
provning enligt 17 kap. 1 eller
3§ miljobalken, skall verket 1
sitt yttrande enligt 1c¢§ lagen
(1983:293) om inrittande, ut-
vidgning och avlysning av all-
min farled och allmin hamn
bland annat limna de uppgifter
som behdvs for att bedéma hur
de allminna hinsynsreglerna 1
2 kap. miljobalken iakttas samt
uppgift om det samrdd som
skett enligt 6 kap. 4-6 §§ miljs-
balken. Aven i 6vrigt ansvarar
Sjofartsverket for att et till-
rickligt underlag finns for re-
geringens provning.

Nir Sjofartsverket overlimnar
en friga om allmin farled eller
allmin hamn till regeringen fér
provning enligt 17 kap. 1 eller
3 § miljobalken, ska verket 1 sitt
yttrande enligt 1c§ lagen
(1983:293) om inrittande, ut-
vidgning och avlysning av all-
min farled och allmin hamn
bland annat limna de uppgifter
som behdvs for att bedéma hur
de allminna hinsynsreglerna 1
2 kap. miljobalken foljs samt
uppgift om det samrdd som
skett enligt 6 kap. 24§ 2 och
28 § 1 miljobalken. Aven i 6v-
rigt ansvarar Sjofartsverket for
att ett tillrickligt underlag finns
for regeringens prévning.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla f6r handliggningen av

irenden som har inletts fére den 1 juli 2017. De ildre bestim-
melsernas hinvisningar till 6 kap. miljébalken ska avse balkens
lydelse vid utgdngen av juni 2017.

93



Forfattningsforslag

2.21

Ds 2016:25

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och

halsoskydd

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1998:899) om mil-
jotarlig verksamhet och hilsoskydd

dels att 25, 26 a och 46 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 26 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §'

En anmilan som avses 1 9 kap.
6 § miljobalken ska innehilla de
uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma den miljofarliga verk-
samheten eller 4tgirdens art,
omfattning och miljseffekter. 7
den utstrickning som behiévs i det
enskilda fallet ska en anmilan
ocksd innebdlla en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken.

En anmilan som avses 1 9 kap.
6 § miljobalken ska innehilla de
uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma den miljofarliga verk-
samheten eller 4tgirdens art,
omfattning och miljéeffekter.

262§

I friga om sddana anmilnings-
pliktiga verksamheter och dtgir-
der som avses i 2 kap. 3 eller 4 §,
3 kap. 2§, 4kap. 5, 10 eller 17§,
5 kap. 3, 6, 8, 9, 13, 17, 20, 22,
24, 28, 30 eller 33§, 6 kap. 3 §,

I friga om anmilningspliktiga
verksamheter och &tgirder som
avses 1 2 kap. 3 eller 4§, 3 kap.
2§, 4 kap. 5, 10 eller 17 §, 5 kap.
3,6, 8,9, 13, 17, 20, 22, 24, 28,
30 eller 33§, 6kap. 3§, 7 kap.

! Senaste lydelse 2013:262.
% Senaste lydelse 2013:262.
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7 kap. 3§, 12 kap. 6, 8, 10, 11,
12 eller 13§, 13 kap. 2, 4 eller
6§, 14 kap. 3, 4 eller 7 §, 15 kap.
8§, 16 kap. 6 eller 7 §, 18 kap. 1,
2, 4,5 eller 10§, 20 kap. 2 eller
4§, 21 kap. 8, 9 eller 12 §, 24 kap.
2 eller 5§, 28 kap. 2§, 29 kap.
17, 28, 29, 31, 32 eller 44 § eller
30 kap. 3 § miljoprovningsférord-
ningen (2013:251) ska den myn-
dighet som handligger anmil-
ningsirendet prova om verk-
samheten eller tgirden behover
tillstindsprovas. Vid den prov-
ningen ska myndigheten ta hin-
syn till de kriterier som anges 1
bilaga 2 ull  forordningen
(1998:905) om miljskonsekvens-
beskrivningar. Om myndigheten
finner att verksamheten eller 3t-
girden ska antas medfora en be-
tydande  miljopdverkan, ska
myndigheten foreligga verk-
samhetsutdvaren att ansdka om
tillstdnd.

Forfattningsforslag

3§, 12 kap. 6, 8, 10, 11, 12 eller
13§, 13 kap. 2, 4 eller 6 §, 14 kap.
3, 4 eller 7§, 15 kap. 8 §, 16 kap.
6 eller 7 §, 18 kap. 1, 2, 4, 5 eller
10§, 20 kap. 2 eller 4 §, 21 kap.
8,9 eller 12 §, 24 kap. 2 eller 5 §,
28 kap. 2§, 29 kap. 17, 28, 29,
31, 32 eller 44 § eller 30 kap. 3 §
miljoprovningsférordningen
(2013:251) ska den myndighet
som handligger anmilningsiren-
det prova om verksamheten eller
dtgirden behover tillstindspro-
vas. Om myndigheten finner att
verksamheten eller dtgirden kan
antas medféra en betydande
miljopdverkan, ska myndigheten
foreligga verksamhetsutdvaren
att anséka om tillstind.

26b§

Ndér myndigheten enligt 26 a §
eller enligt Ykap. 6a§ miljs-
balken priovar om en verksambet
eller dtgird kan antas medfora en
betydande miljopdverkan  ska
myndigheten ta hinsyn till de
omstindigheter som anges i 11—
14§§  miljobedomningsforord-
ningen (2017:000).
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46 §

En ansékan eller en anmilan till
den kommunala nimnden enligt
bestimmelserna 1 37 och 38 §§
eller bestimmelse meddelad
med stod av 39, 40 och 42 §§
skall vara skriftlig och innehilla
de uppgifter som behovs for
drendet samt de ritningar och
tekniska beskrivningar som be-
hovs for att bedéma de anord-
ningar, lokaler eller anliggningar
som avses 1 ansdkan eller anmi-
lan.

Bestimmelse om  undantag
fran skyldigheten att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning  en-
ligt 6 kap. miljobalken finns 1 2 §
forordningen (1998:905) om mil-
jokonsekvensbeskrivningar.

En ansékan eller en anmilan till
den kommunala nimnden enligt
37 och 38 §§ eller bestimmelse
meddelad med st6d av 39, 40
och 42 §§ ska vara skriftlig och
innehdlla de uppgifter som be-
hovs for drendet samt de rit-
ningar och tekniska beskriv-
ningar som behdvs for att be-
déma de anordningar, lokaler
eller anliggningar som avses 1
ansokan eller anmilan.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér handliggningen
och prévningen av drenden som har inletts fére den 1 juli 2017. De
ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljébalken ska avse
balkens lydelse vid utgingen av juni 2017.
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2.22

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:929) om gaturenhallning och skyltning

Hirigenom foreskrivs att 3§ férordningen (1998:929) om
gaturenhdllning och skyltning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Ansokan om tillstdnd eller med-
givande enligt 6, 7 och 9 §§ la-
gen (1998:814) med sirskilda
bestimmelser om gaturenhill-
ning och skyltning skall vara 3t-
foljd av karta, skiss eller ritning
samt i den utstrickning som be-
hovs 1 det enskilda fallet en mil-
jokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken.

Om ett drende enligt forsta
stycket dr av stort allmint int-
resse skall kungorelse om ansé-
kan och om miljokonsekvens-
beskrivningen inforas 1 den eller
de ortstidningar som linsstyrel-
sen bestimmer. I kungérelsen
skall anges var handlingarna 1
irendet hills tillgingliga samt
att skriftliga anmirkningar fir
limnas till linsstyrelsen inom en
viss angiven tid, minst fyra
veckor efter det att kungorelsen
var inford.

Ansokan om tillstdnd eller med-
givande enligt 6, 7 och 9 §§ la-
gen (1998:814) med sirskilda
bestimmelser om gaturenhall-
ning och skyltning skall vara 3t-
foljd av karta, skiss eller ritning
samt i den utstrickning som be-
hovs 1 det enskilda fallet err
forenklat underlag eller en miljo-
konsekvensbeskrivning  enligt
6 kap. miljobalken.

Om ett drende enligt forsta
stycket dr av stort allmint int-
resse skall kungorelse om ansé-
kan och om det forenklade un-
derlaget eller miljokonsekvens-
beskrivningen inforas i den eller
de ortstidningar som linsstyrel-
sen bestimmer. I kungérelsen
skall anges var handlingarna i
drendet hills ullgingliga samt
att skriftliga anmirkningar fir
limnas tll linsstyrelsen inom en
viss angiven tid, minst fyra
veckor efter det att kungorelsen
var inférd.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn

enligt miljébalken

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1998:940) om av-
gifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken

dels att 8 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 1 a-1 c §§, av foéljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
1 §1

I ett drende om ansgékan om ett
sddant tillstdnd wll miljofarlig
verksamhet som avses 1 9 kap.
miljobalken dr sokanden skyldig
att ersdtta linsstyrelsens kostna-
der enligt 19 kap. 4 och 5 §§ mil-
jobalken fér sakkunniga som
har tillkallats av linsstyrelsen,
for lokaler for sammantriden, for
kungérelser 7 drendet samt for
aktforvarare.

Motsvarande  betalningsskyl-
dighet giller i drenden enligt
10 kap. miljobalken fér den som
enligt 10 kap. 16 § miljobalken
ir kostnadsansvarig for utred-
ningen betriffande miljoriskom-
rdden.

Om  linsstyrelsen till foljd av
19 kap. 4 eller 5§ miljobalken ¢
ett drende fdr kostnader for sak-
kunniga som linsstyrelsen har
Fallat, sammantrideslokaler, kun-
gorelser eller aktforvarare, ska
kostnaderna ersdttas av

1. sékanden, om drendet avser
en ansdkan om ett sddant till-
stdnd till miljofarlig verksamhet
som avses 1 9 kap. miljobalken,
och

2. den som enligt 10 kap. 16 §
miljobalken ir kostnadsansvarig
tor utredningskostnader, om det
dr ett drende enligt 10 kap. mil-
jobalken och avser ett miljorisk-
omrdde.

! Senaste lydelse 2010:959.
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Sokanden dr skyldig att ersdtta
en myndighets kostnad for kun-
gorelser och aktforvarare

1.1 drenden om miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap. 8 §
miljobalken,

2.1 drenden om ansikan om
tillstand eller dispens enligt 7 kap.
miljobalken, och

3.1 drenden om markavvatt-
ning enligt 11 kap. 13 eller 14 §
miljobalken.

Pid begiran av myndigheten
ska forskott pd ersittningen beta-
las.

Bestimmelser om  skyldighet
fOr sokanden att ersitta en mark-
och miljodomstols kostnader for
kungorelser m.m. finns i 25 kap.
8 § miljobalken.

la§

Sokanden dr skyldig att ersitta en
myndighets kostnad for kungirel-
ser och aktforvarare i drenden
som avser

1. praktisk miljobedomning en-
ligt 6 kap. miljobalken,

2. tillstand eller dispens enligt
7 kap. miljobalken, eller

3. markavvattning enligt 11 kap.
miljobalken.
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1b§

Den som dr ersittningsskyldig
enligt 1 eller 1 a § ska betala for-
skott pd ersdittningen, om myn-

digheten begdr det.

Ic§

Bestimmelser om skyldighet for
sokanden att ersitta en mark- och
miljodomstols kostnader finns i

25 kap. 8 § miljobalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2.24

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:1252) om omradesskydd enligt

miljébalken m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m.

dels att 23 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 a §, och nirmast fore
23 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

En ansdkan om tillstdnd eller
dispens enligt 7 kap. miljobal-
ken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av 7 kap.
miljobalken eller om tillstdnd
tll vilthign enligt 12 kap. 11§
miljobalken skall vara skriftlig
och &tf6ljd av en karta samt 1
den utstrickning som det be-
hovs 1 det enskilda fallet en mil-
jokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken.
En  ansékan enligt  forsta
stycket som avser en dtgird som
kan inverka negativt pd ett sir-
skilt skydds- eller bevarandeom-
rddes bevarandestatus skall alltid
vara dtfolid av en miljkonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken.

Om ett drende som avses i
forsta stycket dr av stort allmdint
intresse, skall ansékan och milji-

En ansokan om tillstdnd eller
dispens enligt 7 kap. miljobal-
ken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av 7 kap.
miljobalken eller om tillstdnd
till vilthign enligt 12 kap. 11§
miljobalken ska vara skriftlig
och &tf6ljd av en karta samt 1
den utstrickning som det be-
hoévs i det enskilda fallet en mil-
jokonsekvensbeskrivning  eller
ett forenklat underlag enligt
6 kap. miljobalken.

I 19 kap. 6 § miljoébalken finns
det en bestimmelse om det under-
lag som ska ingd i en ansckan om
tillstind ~ enligt 7 kap. 28a§
miljobalken.
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konsekvensbeskrivningen kungo-
ras dven om detta inte krivs en-
ligt 6 kap. 8 § miljobalken. Kun-
gorelsen skall foras in i ortstid-
ning. 1 kungorelsen skall det an-
ges att skriftliga synpunkter pd
miljokonsekvensbeskrivningen fir
limnas inom den tid som lins-
styrelsen eller kommunen har be-
stamt  samt wvar beskrivningen
balls tillginglig.

Kungorelse av en ansokan
23a§

Om ett grende som avses 1 23 § dr
av stort allmdnt intresse, ska den
som prévar drendet kungéra an-
sokan. Kungorelsen ska foras in i
ortstidning. I kungirelsen ska det
anges att skriftliga synpunkter pd
ansékan far limnas inom den tid
som linsstyrelsen eller kommu-
nen har bestimt samt var hand-
lingarna i drendet hdlls tillging-
liga.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2.25

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Hirigenom féreskrivs att 5 och 20 §§ férordningen (1998:1388)
om vattenverksamhet m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

En ansékan om tillstind utill
markavvattning enligt 11 kap.
9 § miljobalken som provas av
en linsstyrelse ska vara skriftlig.
Bestimmelserna 1 22 kap. 1§
forsta stycket 1-5 och andra
stycket 1 samt 2 § miljobalken
ska tillimpas 1 frdga om ansok-
ningen. Det som ddr sdgs om
mark- och miljédomstol ska gil-
la linsstyrelsen.

Kungorelse av ansdékan och
miljokonsekvensbeskrivning ska
ske enligt 6 kap. 8 § miljobalken
samt 7 § forordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar.
Tiden for skriftliga synpunkter
far inte sittas tll kortare tid dn
fyra veckor efter det att kungédr-
elsen var inford.

Bestimmelser om kungorelse
did mark- och miljddomstolen
provar en ansdkan finns i
22 kap. 3 § miljobalken. Bestim-
melser om undantag i vissa fall
fran skyldigheten att uppritta en

En ansékan om tillstind till
markavvattning enligt 11 kap.
9 § miljobalken som prévas av
en linsstyrelse ska vara skriftlig.
Bestimmelserna 1 22 kap. 1§
forsta stycket 1-5 och andra
stycket 1 samt 2 § miljobalken
ska tillimpas 1 frdga om ansok-
ningen. Det som sdgs ddr om
mark- och miljédomstol ska gil-
la linsstyrelsen.

Kungorelse av ansékan och
miljokonsekvensbeskrivning ska
ske enligt 6 kap. 39 och 41 §§
miljobalken. Tiden for skriftliga
synpunkter fir inte sittas till
kortare tid dn fyra veckor efter
kungorelsen.

Bestimmelser om kungorelse
did mark- och miljodomstolen
provar en ansdkan finns i

22 kap. 3 § miljobalken.

! Senaste lydelse 2013:1173.
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miljokonsekvensbeskrivning finns
i 2§ forordningen om miljékon-
sekvensbeskrivningar.

Ds 2016:25

20 §

En anmilan enligt 19 § skall

1. goras skriftligt 1 tvd exemp-
lar eller elektroniskt, och

2. innehdlla de uppgifter, rit-
ningar, kartor och tekniska be-
skrivningar samt den miljokon-
sekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken som behovs for att
tillsynsmyndigheten skall kunna
beddéma verksamhetens art, om-
fattning och paverkan pd miljon
och nirliggande fastigheter.

En anmilan enligt 19 § ska vara
skriftlig och, om den endast gors i
pappersform, ges in i tvd exemp-
lar. Anmilan ska innehdlla de
uppgifter, ritningar, kartor och
tekniska  beskrivningar  som
behévs for att tillsynsmyndig-
heten ska kunna bedéma verk-
samhetens art, omfattning, mil-
joeffekter och pdverkan pd nir-
liggande fastigheter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 2007:168.
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2.26
(2005:403)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i naturgaslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Vid provning av frigor om
meddelande av koncession ska
bestimmelserna i 2—4 kap. och
5 kap. 3 § miljobalken tillimpas.

En  miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansikan om
koncession. Ndr det giller forfar-
andet, kraven pd miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och  planeringsunderlag  giller
6 kap. miljobalken. Vad som dir
sdgs om tillstandsmyndighet ska
gilla regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Vid provning av frigor om
meddelande av koncession ska
2—4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§
miljobalken tillimpas.

For verksambeter och dtgéirder
som ska prévas for en koncession
ska

1. fragan  om  wverksambeten
eller dtgirden kan antas medfora
en  betydande  miljopdverkan
avgoras i en undersékning enligt
6 kap. 23-26 §§ miljobalken om
annat inte foljer av undantagen 1
6 kap. 23 § andra stycket,

2. ett forenklat underlag tas
fram enligt 6 kap. 27 § miljobal-
ken, om undersikningen visar att
en betydande miljopaverkan inte
kan antas, och

3. en praktisk miljobedomning
goras, information limnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—
46 §§ miljobalken, om en betyd-
ande miljopdverkan kan antas.

! Senaste lydelse 2010:895.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla f6r handliggningen
och prévningen av drenden som har inletts fére den 1 juli 2017. De
ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse
balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.
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2.27 Forslag till forordning om andring i
naturgasforordningen (2006:1043)

Hirigenom féreskrivs att 6, 8 och 10§§ naturgasférordningen
(2006:1043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68§
En ansokan enligt 4 eller 5 § ska  En ansokan enligt 4 eller 5 § ska
vara skriftlig och ges in till Ener- vara skriftlig och ges in till Ener-
gimarknadsinspektionen. Utdver gimarknadsinspektionen. Utdver
vad som foljer av 4 och 5 §§ ska der som féljer av 4 och 5 §§ ska
ans6kan innehilla ansokan innehilla

1. en teknisk beskrivning av den planerade ledningen, stationen
eller anliggningen samt en kostnadsberikning,

2. en karta 6ver ledningens foreslagna strickning eller stationens
eller anliggningens foreslagna placering samt en beskrivning av den
mark som behdover tas 1 ansprik for ledningen, stationen eller an-
ligeningen,

3. bestyrkta forteckningar éver dgare och innehavare av fastig-
heter 6ver vilka ledningen avses dras fram eller pa vilka stationen
eller anlidggningen avses placeras eller av fastigheter som pd annat
sitt behdvs f6r anliggningen,

4. uppgift om de 6verenskommelser som triffats om upplitelse
av mark for ledningen, stationen eller anliggningen eller de hinder
som finns mot sidana 6verenskommelser,

5. redogorelse for sokandens 5.en redogérelse for sokan-
organisation, och dens organisation,

6. en redogorelse for hur de 6. en redogérelse for hur de
allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. allminna hinsynsreglerna 1 2 kap.
miljobalken efterlevs. miljobalken foljs, och

! Senaste lydelse 2007:1321.
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7.det forenklade underlag
eller den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krivs enligt 7 § natur-
gaslagen (2005:403) och 6 kap.
miljobalken.

I en beskrivning enligt forsta stycket 1 ska det finnas en ritning
over ledningens, stationens eller anliggningens konstruktion och
dess anslutning till naturgasledningar.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket
naturgaslagen (2005:403) ska an-
sokan innebdlla en miljokonse-
kvensbeskrivning.

8§

Energimarknadsinspektionen ska
kungéra en ansokan enligt 4 el-
ler 5§. Kungorelsen ska goras 1
en ortstidning. Energimarknads-
inspektionen ska dessutom sinda
meddelanden om ansokan till de
sakigare som angetts i ansdkan.

Energimarknadsinspektionen ska
kungéra en ansokan enligt 4 el-
ler 5 §. Kungérelsen ska goras i
en ortstidning. Energimarknads-
inspektionen ska dessutom skicka
meddelanden om ansokan till de
sakigare som angetts i ansdkan.

I kungorelsen och i meddelanden enligt forsta stycket ska det
anges att synpunkter pd ansdkan kan limnas skriftligt till Energi-
marknadsinspektionen inom en viss angiven tid, som ska vara minst
fyra veckor frén det att kungorelsen var inférd 1 ortstidningen.

Bestimmelser om kungorelse
av miljokonsekvensbeskrivningar

finns i 6 kap. 39-41§§ miljo-

balken.

10§

Sedan Energimarknadsinspektio-
nen berett ett drende enligt 4 el-
ler 5 § ska myndigheten, med ett

Sedan Energimarknadsinspektio-
nen berett ett drende enligt 4 el-
ler 5 § ska myndigheten, med ett

? Senaste lydelse 2007:1321.
’ Senaste lydelse 2007:1321.
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eget yttrande, 6verlimna drendet
till regeringens prévning. I sitt
yttrande ska myndigheten ta
stillning till om miljokonse-
kvensbeskrivningen ~ uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken.

Forfattningsforslag

eget yttrande, 6verlimna drendet
till regeringens provning. I sitt
yttrande ska myndigheten, om
det krivs en miljékonsekvensbe-
skrivning, ta stillning till om den
uppfyller kraven 1 6 kap. miljo-
balken.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla f6r handliggningen av
irenden som har inletts fére den 1 juli 2017. De ildre bestim-
melsernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens

lydelse vid utgingen av juni 2017.
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2.28 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2008:715) om finansiella atgarder for
hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk

verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 32 och 33 §§ foérordningen (2008:715)
om finansiella tgirder for hanteringen av restprodukter frin kirn-
teknisk verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32§

Strlsikerhetsmyndigheten provar frigor om 1 vilken utstrickning
fonderade avgiftsmedel fir anvindas fér sddant stod till ideella
féreningar som avses 1 4 § 9 finansieringslagen.

Stdd far endast limnas till ideella féreningar som

1. utnyttjar ritten att delta i
sddant samrdd som foéreskrivs i
6 kap. 4§ forsta stycket andra
meningen miljobalken avseende
anliggning foér hantering och
slutférvaring av anvint kirn-

1. utnyttjar ritten att delta 1
sddant samrdd som foéreskrivs i
6 kap. 28 § 1miljobalken
seende anliggning fér hantering
och slutférvaring av  anvint
kirnbrinsle,

av-

brinsle,

2. har en styrelse som utses av medlemmarna under demokra-
tiska former och arligen hller stimma som medlemmarna fir delta 1,

3. har stadgar som beslutas av stimman och anger féreningens
namn och dndamadl, hur beslut fattas, hur styrelsen utses samt hur
revisorer som kontrollerar styrelsens verksamhet utses,

4.inte har niringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomst-
killa, och

5. har minst 1000 medlemmar, eller ir en sammanslutning av
ideella féreningar som tillsammans har minst 1 000 olika personer
som medlemmar och dir varje forening som ingir uppfyller kraven
12 och 4.

! Senaste lydelse 2011:1122.
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Stdd fir limnas med hégst 2,5 miljoner kronor per férening och
kalenderdr och med totalt hégst 3,5 miljoner kronor per kalender-

o
ar.

33 §

Stod enligt 32 § ska avse foren-
ingens kostnader for att delta 1
samridsforfaranden enligt 6 kap.
miljobalken eller 5c¢§ lagen
(1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet och yttra sig enligt
6 kap. 8§ forsta stycket miljo-
balken over ansokan om till-
stind och miljokonsekvensbe-
skrivning for en anliggning for
hantering och slutférvaring av
anvint kirnbrinsle samt kostna-
der for att kunna félja och be-
déma frigor som ror slutférvar-
ing av anvint kirnbrinsle och
slutforvaringens  pdverkan pd
minniskors hilsa eller miljon.
Kostnaderna fir omfatta lone-
kostnader, lokalkostnader och
ovriga administrativa kostnader.
Stodet fir inte avse kostnader
for information riktad direke till
allminheten utéver vad som av-
ser det utdkade samridsforfar-
andet. Stédet fir inte avse in-
satser som foreningen gor efter
att tolv manader har forflutit frn
det att tillstindsansékan och mil-
jokonsekvensbeskrivningen har
kungjorts enligt 6 kap. 8 § forsta
stycket miljobalken.

Stod enligt 32 § ska avse foren-
ingens kostnader for att delta 1
samridsforfaranden enligt 6 kap.
miljobalken eller 5c¢§ lagen
(1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet och yttra sig enligt
6 kap. 38§ miljobalken 6ver
ansdkan om tillstdind och mil;j6-
konsekvensbeskrivning fér en
anlidggning f6r hantering och
slutforvaring av anvint kirn-
brinsle samt kostnader for att
kunna félja och bedéma frigor
som ror slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och slutférvaring-
ens pdverkan pd mainniskors
hilsa eller miljon. Kostnaderna
f&r omfatta lonekostnader, lo-
kalkostnader och &vriga admi-
nistrativa kostnader. Stodet fir
inte avse kostnader fér informa-
tion riktad direkt till allminhe-
ten utdver vad som avser det ut-
okade samridsforfarandet. Sto-
det fir inte avse insatser som
féreningen gor efter tolv mdna-
der frin det att tillstdndsansdkan
och  miljskonsekvensbeskriv-
ningen har kungjorts enligt
6 kap. 39-41 §§ miljobalken.

% Senaste lydelse 2010:1547.
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Ansokan om stdd ska ha in-
kommit tll Strilsikerhetsmyn-
digheten senast den 1 oktober
fore det &r som ansokan avser. I
ans6kan ska det anges vilka
kostnader under dret som stodet
ska anvindas till.

Ds 2016:25

Ansékan om stéd ska ha
in till Strilsikerhets-
myndigheten senast den 1 okto-
ber dret fére det r som ansdkan
avser. I ansdkan ska det anges
vilka kostnader under iret som
stodet ska anvindas till.

kommit

Om de ansokningar som avser godtagbara kostnader totalt om-
fattar storre belopp dn vad som finns tillgingligt for stod under ett
visst kalenderdr, ska Strilsikerhetsmyndigheten férdela stodet sd
att det ges en jimn geografisk spridning och med beaktande av
féreningarnas medlemsantal och behov samt tidigare erhillet stod.

Stddet betalas ut 1 férskott for kalenderdr.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2.29
(2010:900)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 §, 4 kap. 34 § och 5 kap. 11, 17,
18, 23 och 31 §§ plan- och bygglagen (2010:900) ska ha féljande lyd-

else.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
8§

Om planforslaget kan antas
medféra en sidan betydande
miljopdverkan som avses i 6 kap.
11 § miljobalken, ska kommu-
nen lita det bli férem4l f6r sam-
rdd och granskning pd ett sitt
som uppfyller ocksi kraven i
6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobal-
ken. Om en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas ska den
finnas tillsammans med planfor-
slaget.

I 6 kap. 3-8 §§ miljobalken finns
bestimmelser om undersékning i
frdgan om  genomférandet av
planforslaget kan antas medfora
en betydande miljépaverkan. Om
genomforandet kan antas med-
féra en betydande miljopéver-
kan, ska kommunen 13ta det bli
foremal fér samrdd och gransk-
ning pd ett sitt som uppfyller
ocksd kraven i 6 kap. 9-19 och
46 §§ miljobalken. Om en mil-
jokonsekvensbeskrivning  upp-
rittas ska den finnas tillsam-
mans med planforslaget.

4 kap.
34§

Om genomfoérandet av planen
kan antas fd en betydande miljs-
paverkan, ska redovisningen en-
ligt 33 § forsta stycket 4 1 friga

Om genomfoérandet av planen
kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska redovis-
ningen enligt 33§ forsta sty-

! Senaste lydelse 2012:444.
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om miljokonsekvenserna ha det
innehdll som féljer av 6 kap.
12§ och 13§ forsta stycket
miljobalken.

Redovisningen ska ocks upp-
fylla kraven i 6 kap. 7§ forsta
och andra styckena miljobalken,
om genomférandet av detaljpla-
nen kan antas fi en betydande
miljopdverkan pd grund av att
planomridet fr tas 1 ansprik for

1. industriindamil,

Ds 2016:25

cket4 1 friga om miljokonse-
kvenserna ha det innehill som
foljer av 6 kap. 171-12 §§ miljo-
balken.

Redovisningen ska ocks upp-
fylla kraven i 6 kap. 35-38 §§
miljobalken, om genomférandet
av detaljplanen kan antas f3 en
betydande miljopdverkan pd
grund av att planomridet fir tas
1 ansprik for

2. ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller ngot annat
projekt f6r sammanhéllen bebyggelse,
3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anligg-

ningar,
4. en hamn for fritidsbitar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anligg-
ningar, utanfér sammanhallen bebyggelse,

6. en permanent campingsplats,

7. en nojespark,

8. en djurpark,

9. en sprvig, eller
10. en tunnelbana.

5 kap.
1§

I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett f6rslag till
en detaljplan ska kommunen samrdda med
1. linsstyrelsen, lantmiterimyndigheten och de kommuner som

berérs,

2. de kinda sakigarna och de kinda bostadsrittshavare, hyres-

gister och boende som berdérs,

% Senaste lydelse 2014:900.
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3. de kinda organisationer av hyresgister som har avtal om for-
handlingsordning for en berérd fastighet eller, om nigon férhand-
lingsordning inte giller, som ir anslutna till en riksorganisation
inom vars verksamhetsomrdde en berord fastighet ir beligen, och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som
har ett visentligt intresse av forslaget.

Kommunen behéver dock inte samrida med bostadsrittshavare,
hyresgister, boende eller organisationer av hyresgister, om det ir
uppenbart att férslaget saknar betydelse f6r dem.

For samrdd enligt forsta stycket 2—4 ir det tillrickligt att kom-
munen ger tillfille till samrdd.

Om genomforandet av pla-
nen kan antas medféra en bety-
dande miljépédverkan, ska samra-
det genomféras sd att det upp-
tyller bestimmelserna 1 6 kap.
6§, 13 § andra stycket och 15 §

Om genomforandet av pla-
nen kan antas medféra en bety-
dande miljopéverkan, ska samra-
det genomféras si att det upp-
tyller kraven 1 6 kap. 9§ 1, 10§,
13 § och 33 § miljobalken.

miljobalken.

17 §

Kommunen ska redovisa de synpunkter som har kommit fram i
samrddet samt de kommentarer och forslag som kommunen har
med anledning av synpunkterna. Om planférslaget ir ett sidant
som avses 1 7 §, ska redovisningen goras samlat f6r alla synpunkter
som har kommit fram (samrddsredogérelse). For andra planforslag
in sidana som avses 1 7 § ir det tillrickligt att redovisningen gors i

granskningsutlitandet enligt 23 §.

Om genomférandet av de-
taljplanen kan antas medfora en
betydande miljépaverkan, ska
samrddsredogorelsen  utformas
s& att den ocksd uppfyller kra-
ven 1 6 kap. 16 § andra stycket
miljobalken.

Om genomférandet av de-
taljplanen kan antas medfora en
betydande miljépaverkan, ska
samrddsredogorelsen  utformas
s& att den ocksd uppfyller kra-
ven i 6 kap. 16 § miljobalken.

? Senaste lydelse 2014:900.
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18 §'

Nir samrddet enligt 11-17 §§ ir klart ska kommunen 1 en under-
rittelse informera om sitt planférslag och ldta det granskas under
en viss tid (granskningstid). Om de som kommunen har samritt
med enligt 11 § har godkint planférslaget, behover underrittelse

inte limnas.

Granskningstiden ska vara
minst tvd veckor, men den fir
goras kortare, om alla berérda dr
overens om det. For ett sddant
planférslag som avses 1 7 § ska
granskningstiden  dock  vara
minst tre veckor.

Granskningstiden ska vara
minst tvd veckor, men den fir
goras kortare, om alla berérda ir
overens om det. For ett sddant
planférslag som avses 1 7§ 1
och 2 ska granskningstiden dock
vara minst tre veckor och for et

sddant planforslag som avses i 7 §
3 minst 30 dagar.

Om kommunen nir samrddet ir klart bedémer att planforslaget
ir ett sidant som avses 1 7§, ska kommunen dessutom kungéra
forslaget pd det sitt som anges i 11b§, om forslaget inte har
kungjorts tidigare eller det har dndrats visentligt. Det som sigs om
samrddstid 1 11 b § ska d& i stillet avse granskningstid.

23 §°

Efter granskningstiden ska kommunen gora ett gransknings-
utlitande. Det ska innehdlla en sammanstillning av de skriftliga
synpunkter som har kommit in under granskningstiden och en
redovisning av kommunens forslag med anledning av synpunkt-
erna.

Om forslaget ir ett sddant som avses 1 7a§ och kungorandet
har samordnats enligt 18a§ andra stycket, ska gransknings-
utlitandet ocksd behandla de skriftliga synpunkter som har kommit
in i det andra drendet och har betydelse fér detaljplaneprévningen.

Om forslaget dr ett sddant som
avses 1 4 kap. 34 § andra stycket,
ska granskningsutlitandet ocksd
innehdlla en identifiering, be-

* Senaste lydelse 2014:900.
> Senaste lydelse 2014:900.
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31

Om det f6r detaljplanen ska fin-
nas en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 4 kap. 34 §, ska kom-
munen nir planen har antagits
skicka ett meddelande om det
till den myndighet som avses i

6 kap. 8 § andra stycker miljo-
balken.

Forfattningsforslag

skrivning och samlad bedomning
av miljoeffekterna med héinsyn
tll innebdllet © miljokonsekvens-
beskrivningen och det som har
kommit fram i drendet.

§

Om samrdd har skett med ett
annat land enligt 6 kap. 33§
miljobalken, ska kommunen nir
planen har antagits skicka ett
meddelande om det till den an-
svariga myndigheten 1 det andra
landet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen
och bedémningen av drenden om planer eller program som har pi-
boérjats fére den 1 juli 2017. De ildre bestimmelsernas hinvisningar
till 6 kap. miljobalken ska avse balkens lydelse vid utgingen av juni

2017.
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2.30 Forslag till férordning om andring i
havsmiljéférordningen (2010:1341)

Hirigenom féreskrivs att 33 § och rubriken nirmast fore 33§
havsmiljéférordningen (2010:1341) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Miljokonsekvensbeskrivningar — Strategiska miljobedomningar
och annat beslutsunderlag

33§

Bestimmelser om miljokonse- Bestimmelser om  strategiska
kvensbeskrivningar och annat be-  miljobedomningar av planer och
slutsunderlag finns i 6 kap. mil- program finns i 6 kap. miljobal-
jobalken. ken.

Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag samt annat
beslutsunderlag finns 1 3 kap.
11 § och 5 kap. 15 § miljobalken.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla f6r handliggningen av
irenden som har inletts fére den 1 juli 2017. De ildre bestimmel-
sernas hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens lydelse
vid utgdngen av juni 2017.
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2.31

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i plan- och

byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 5§ plan- och byggférordningen

(2011:338) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58§

Nir kommunen tar fram en de-
taljplan som medger att planom-
ridet fir tas 1 ansprik for en si-
dan verksamhet eller dtgird som
avses 1 4 kap. 34 § andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900),
ska kommunen vid sin bedém-
ning av om planen medfér en
betydande miljopaverkan tillim-
pa kriterierna 1 bilaga 2 till for-
ordningen (1998:905) om milji-
konsekvensbeskrivningar.

Nir kommunen tar fram en de-
taljplan som medger att planom-
ridet fir tas 1 ansprik for en si-
dan verksamhet eller dtgird som
avses 1 4 kap. 34 § andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900),
ska kommunen vid sin bedém-
ning av om planen medfér en
betydande miljopaverkan tillim-
pa 11-14 §§ miljsbedsmningsfor-
ordningen (2017:000).

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for handliggningen
och bedémningen av drenden om planer eller program som har pi-

bérjats fére den 1 juli 2017.

119



Forfattningsforslag

2.32

Ds 2016:25

Forslag till forordning om andring i

avfallsférordningen (2011:927)

Hirigenom foreskrivs att 78 § avfallsférordningen (2011:927) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78 §'

Bestimmelser om miljobedim-
ningar och miljokonsekvensbe-
skrivningar av planer och pro-
gram finns 1 6 kap. miljébalken
och 1 forordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar.

Bestimmelser om  strategiska
miljobedémningar av planer och
program finns 1 6 kap. miljébal-
ken och 1 miljobedomningsfor-
ordningen (2017:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2014:1076.
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2.33 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2011:1237) om miljéprovningsdelegationer

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2011:1237) om miljs-
provningsdelegationer ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
3§

En miljoprévningsdelegation ir ett sirskilt organ fér linsstyrelsens
provning av drenden om

1. tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 8 § miljobal-
ken eller féreskrifter som har meddelats med stéd av den paragra-
fen,

2. 3terkallelse av tillstind till miljofarlig verksamhet och férbud
mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 § miljobalken,

3. omprovning av tillstdnd till miljéfarlig verksamhet eller ind-
ring eller upphivande av villkor eller andra bestimmelser i ett si-
dant tillstdnd eller meddelande av nya villkor eller andra bestim-
melser enligt 24 kap. 5 § miljobalken,

4. upphivande eller indring av bestimmelser eller villkor i en
tillstdndsdom eller ett tillstindsbeslut enligt 24 kap. 8 § miljobal-
ken,

Nuvarande lydelse

5. tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, om &4rendet har
samband med ett irende som
miljoprévningsdelegationen pro-
var enligt 1, 2, 3 eller 4 och iren-
dena har samma s6kande, och

5. tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken eller dispens enligt
7kap. 7, 11, 18 a, 20 eller 22 §§
miljobalken, har
samband med ett drende som
miljoprévningsdelegationen pro-
var enligt 1, 2, 3 eller 4 och iren-
dena har samma s6kande,

6. dispens fran foreskrifter som
har meddelats med stod av 8 kap.
1 eller 2 § miljobalken, om dren-
det har samband med ett drende

om idrendet

! Senaste lydelse 2013:256.
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6. alternativvirden

1 kap. 15 § och dispenser enligt
1 kap. 16 § industriutslippsfor-

ordningen (2013:250).

Ds 2016:25

om tillstind som miljoprévnings-
delegationen provar enligt 1, 2, 3
eller 4 och drendena har samma
sokande,

7. tillstind enligt 11 kap. 13 §
miljobalken eller dispens enligt
11kap. 14§ miljsbalken, om
drendet har samband med ett
dgrende om tillstind som maljo-
provningsdelegationen provar en-
ligt 1, 2, 3 eller 4 och drendena
har samma sékande, och

8. alternativvirden enligt
1 kap. 15 § och dispenser enligt
1 kap. 16 § industriutslippsfor-
ordningen (2013:250).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2.34  Forslag till forordning om andring i férordningen

(2012:546) med instruktion for Boverket

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2012:546) med in-
struktion fér Boverket ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
23§

Boverket ska i frigor inom sitt verksamhetsomride verka foér

1. en 6kad kunskap hos kommuner, statliga myndigheter och
andra berorda,

2. en héllbar utveckling med utgidngspunkt i den sociala, ekolo-
giska och ekonomiska dimensionen,

3. en god arkitektur och en indamailsenlig utformning av den
bebyggda miljon 1 samhillsplanering och byggande,

Nuvarande lydelse

4. samordning av de statliga
myndigheternas arbete med att
ta fram underlag for tllimp-
ningen av 3-5kap. och 6 kap.
19-21 §§ miljobalken samt plan-
och bygglagen (2010:900), och

4. samordning av de statliga
myndigheternas arbete med att
ta fram underlag f6r tllimp-
ningen av 3-5 kap. miljébalken
samt plan- och bygglagen
(2010:900), och

5. en omstillning till ett ekologiskt uthilligt energisystem som

innefattar frimjandet av anvindningen av solvirmeteknik, en god
hushdllning med energi i bebyggelsen och en planeringsberedskap
for vindkraft 1 enlighet med den planeringsram som riksdagen har

beslutat.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2.35

Ds 2016:25

Forslag till forordning om andring i

vagforordningen (2012:707)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 6, 9, 15 och 16 §§ vigférordningen

(2012:707) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
6§

Inbjudan till samrad ska ske ge-
nom brev, kungérelse 1 ortstid-
ning eller pd annat limpligt sitt.
Underlag for samridet ska bifo-
gas inbjudan eller finnas tillging-
ligt pd annat sitt.

Inbjudan till samrad ska ske ge-
nom brev, kungérelse 1 ortstid-
ning eller pd annat limpligt sitt.
Underlag for samridet ska bifo-
gas inbjudan eller finnas tillging-
ligt pd annat sitt och ha ett inne-
hall som uppfyller kraven i 10 §

miljobedomningsforordningen.

93§

Bestimmelser om vilka verk-
samheter och dtgirder som ska
antas medfora betydande miljo-
paverkan finns i férordningen
(1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar.

124

Om samrddsunderlaget dr full-
stindigt och de enskilda som kan
antas bli sirskilt berorda har getts
majlighet att yttra sig enligt 14 ¢ §
andra stycket viglagen (1971:948),
ska linsstyrelsen avgora frdgan
om betydande miljopiverkan sd
snart som mdjligt och senast 90
dagar efter att den som avser att
bygga wvigen limnat frigan till
linsstyrelsen for beslut.

Bestimmelser om vilka pro-
jekt som ska antas medféra en
betydande miljopaverkan finns i
miljobedomningsforordningen
(2017:000).



Ds 2016:25

Forfattningsforslag

15 §

Nir samrddet enligt 14 b-15 ¢ §§
viglagen (1971:948) ir avslutat,
ska den som avser att bygga
vigen kungora sitt forslag till
vigplan och underlaget till detta
och lta handlingarna granskas
under en viss tid (gransknings-
tid), som ska vara minst tre
veckor.

Nir samrddet enligt 14 b-15 ¢ §§
viglagen (1971:948) ir avslutat,
ska den som avser att bygga
vigen kungora sitt forslag till
vigplan och underlaget till detta
och lita handlingarna granskas
under en viss tid (gransknings-
tid), som ska vara minst 30

dagar.

Under granskningstiden ska planférslaget med underlag finnas
tillgingligt hos den som avser att bygga vigen samt hos berorda

kommuner.

Undantag fr8n kraven pd kungorande och granskning finns i

17 a och 17 b §§ viglagen (1971:948).

16§

Den som avser att bygga vigen
ska kungora granskningen i
Post- och inrikes tidningar och
en ortstidning eller endera av
dessa. I kungorelsen ska det anges
var forslaget till plan med wun-
derlag halls tillgingligt och inom
vilken tid synpunkter ska limnas.

Den som avser att bygga vigen
ska kungora granskningen i
Post- och inrikes tidningar och
en ortstidning eller endera av
dessa. Om en miljékonsekvens-
beskrivning har wuppriittats, ska
kungorelsen dven ske pd en

lamplig webbplats.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Ett drende ska handliggas och bedémas enligt dldre bestim-

melser, om det 1 drendet ingdr en miljokonsekvensbeskrivning som
vid denna férordnings ikrafttridande har éverlimnats till linssty-
relsen fo6r godkinnande enligt 16§ tredje stycket eller 16b§
viglagen (1971:948). De ildre bestimmelsernas hinvisningar till
6 kap. miljobalken ska avse balkens lydelse vid utgdngen av juni
2017.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2012:708) om byggande av jarnvag

Hirigenom foreskrivs att 6, 9, 14 och 168§ férordningen
(2012:708) om byggande av jirnvig ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Inbjudan till samrid ska ske ge-
nom brev, kungoérelse 1 ortstid-
ning eller pd annat limpligt sitt.
Underlag f6r samrddet ska bifo-
gas inbjudan eller finnas tillging-
ligt pd annat sitt.

Inbjudan till samrid ska ske ge-
nom brev, kungoérelse 1 ortstid-
ning eller pd annat limpligt sitt.
Underlag f6r samrddet ska bifo-
gas inbjudan eller finnas tillging-
ligt pd annat sitt och ha ett inne-
hill som uppfyller kraven i 10 §

miljobedomningsforordningen.

9§

Bestimmelser om vilka verk-
samheter och 3tgirder som ska
antas medfora betydande miljo-
paverkan finns i férordningen
(1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar.

126

Om samrddsunderlaget dr full-
standigt och de enskilda som kan
antas bli sirskilt berdrda har getts
majlighet att yttra sig enligt 2 kap.
enligt: 3§ andra stycket lagen
(1995:1649) om byggande av
jarnvdg, ska linsstyrelsen avgira
fragan om betydande miljspdver-
kan sd snart som mdjligt och se-
nast 90 dagar efter att den som
avser att bygga vigen limnat frd-
gan till linsstyrelsen for beslut.

Bestimmelser om wvilka pro-
jekt som ska antas medfora en be-
tydande miljopiverkan finns i
miljobedomningsforordningen
(2017:000).
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Forfattningsforslag

14§

Nir samrddet enligt 2 kap. 2-7 §§
lagen (1995:1649) om byggande
av jirnvdg ir avslutat, ska den
som avser att bygga jirnvigen
kungéra sitt forslag till jirnvigs-
plan och underlaget till denna
och lita handlingarna granskas
under en viss tid (gransknings-
tid), som ska vara minst tre
veckor.

Nir samrddet enligt 2 kap. 2-7 §§
lagen (1995:1649) om byggande
av jirnvdg ir avslutat, ska den
som avser att bygga jirnvigen
kungora sitt forslag till jirnvigs-
plan och underlaget till denna
och lita handlingarna granskas
under en viss tid (gransknings-
tid), som ska vara minst
30 dagar.

Under granskningstiden ska planforslaget med underlag finnas
tillgingligt hos den som avser att bygga jirnvigen samt hos berorda

kommuner.

Undantag frin kraven pd kungorande och granskning finns 1
2 kap. 13 och 14 §§ lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.

16 §

Den som avser att bygga jirn-
vigen ska kungéra granskningen
i Post- och inrikes tidningar och
en ortstidning eller endera av
dessa. I kungorelsen ska det anges
var forslaget till plan med under-
lag halls tillgingligt och inom
vilken tid synpunkter ska limnas.

Den som avser att bygga jirn-
vigen ska kungéra granskningen
i Post- och inrikes tidningar och
en ortstidning eller endera av
dessa. Om en miljokonsekvens-
beskrivning har wupprittats, ska
kungorelsen dven ske pd en limp-

lig webbplats.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Ett drende ska handliggas och bedomas enligt dldre bestim-

melser, om det i drendet ingdr en miljokonsekvensbeskrivning som
vid denna lags ikrafttridande har verlimnats till linsstyrelsen for
godkinnande enligt 8 § tredje stycket eller 10 § andra stycket lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig. De ildre bestimmelsernas
hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens lydelse vid
utgingen av juni 2017.
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2.37 Forslag till férordning om andring i

elférordningen (2013:208)

Hirigenom foreskrivs att 5§ elférordningen (2013:208) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

En ansékan om nitkoncession
for linje ska vara skriftlig och
ges in till nitmyndigheten. Den
ska innehilla uppgifter om fol-
jande:

En ansékan om nitkoncession
for linje ska vara skriftlig och
ges in till nitmyndigheten. Den
ska innehdlla det forenklade
underlag eller den miljokonse-
kvensbeskrivning  som  krdvs
enligt: 2kap. 8a§ ellagen

(1997:857) och 6 kap. miljébal-
ken samt uppgifter om féljande:

1. Det 6verforingsbehov som ledningen ir avsedd att tillgodose.
Om ledningen ir avsedd att forstirka befintliga ledningar, ska detta
anges samt upplysning limnas dels om den belastning som befint-
liga ledningar tdl, dels om behovet av ytterligare ledningsutbygg-
nader med anledning av den ledning som ansékan avser.

2. Den spinning for vilken ledningen ir avsedd.

3. Om ledningen ir avsedd for en spinning som inte dverstiger
hogsta tillitna spinning fér de omriden med nitkoncession som
berdrs av ledningen, ska de sirskilda skil som dberopas for ansok-
ningen anges.

4. Hur de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken 1akttas.

5. Alternativa ledningsstrickningar som sékanden har under-
sokt.

6. Det samrdd som skett en-
ligt 6 kap. 4 och 6 §§ miljobal-
ken.

Enligt 2kap. 8a§ ellagen
(1997:857) ska ansokan innebdlla
en miljokonsekvensbeskrivning.

6. Det samrid som skett en-
ligt 6 kap. 24, 28 och 33 §§ mil-
jobalken.
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Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2.38 Forslag till férordning om andring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § miljoprovningsférordningen
(2013:251) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
43§
For dndring av en tillstdndspliktig verksamhet krivs det ocksé till-
stind, om

1. indringen 1 sig innebir en sidan verksamhet eller dtgird som
ar tillstdndspliktig enligt 2-32 kap., eller
2. 4ndringen 1 sig eller wll- 2. 4ndringen 1 sig eller wll-
sammans med tidigare indringar sammans med tidigare dndring-
innebdr att en oligenhet av bety- ar, med hinsyn till de omstindig-
delse for mdnniskors hélsa eller heter som anges i 11-14 §§ milji-
miljon kan uppkomma. bedomningsforordningen
(2017:000), kan antas medfora
en betydande miljopiverkan.
Tillstdnd krivs dock inte om indringen endast avser lagring av
timmer eller annat virke som inte sker pd eller nira en vattentikt,
om lagringen behdévs med anledning av en storm eller orkan och
virket hills vil avgrinsat frdn annat virke.
I 104 § forordningen (2013:253) om foérbrinning av avfall finns
en bestimmelse om att det krivs tillstdnd for att 6vergd frin
forbrinning av enbart icke-farligt avfall till f6rbrinning av farligt

avfall.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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2.39

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2013:752) om tillstandsgivning i fraga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer

Hirigenom foreskrivs att 7§ férordningen (2013:752) om till-
stindsgivning 1 friga om transeuropeiska energiinfrastrukturer.

Nuvarande lydelse

Enligt 11§  forordningen
(1998:905) om miljskonsekvens-
beskrivningar ska statliga myn-
digheter som fir kinnedom om
en verksamhet eller dtgird som
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i ett annat land
underritta Naturvirdsverket om
detta.

Foreslagen lydelse

7§

Enligt 22 § miljébedomningsfor-
ordningen (2017:000) ska stat-
liga myndigheter far
kinnedom om en verksamhet
eller dtgird som kan antas med-
fora en betydande miljopéver-
kan i ett annat land underritta
Naturvdrdsverket om detta.

som

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2015:366.
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Forslag till forordning om andring i

havsplaneringsforordningen (2015:400)

Hirigenom  féreskrivs  att

Nuvarande lydelse

13§ havsplaneringsférordningen
(2015:400) ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

13§

Ett forslag till havsplan ska antas
medfora en sidan betydande mil-
jopdverkan som avses i 6 Kkap.
11 § miljobalken. Havs- och vat-
tenmyndigheten ska ldta forslaget
bli foremadl for samrdd pd ett sdtt
som uppfyller kraven i 6 kap. 11—
15 och 22 §§ miljobalken.

Den miljokonsekvensbeskriv-
ning som upprittas enligt 6 kap.
12 § miljobalken ska finnas till-

sammans med forslaget.

Bestimmelser om strategiska mil-
jobedomningar av planer och
program finns i 6 kap. miljobal-
ken och i miljobedomningsfor-

ordningen (2017:000).

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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3 Arendet och dess beredning

Tidigare utredningar och departementspromemorior

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att utreda och foresld bl.a. de organisations- och
forfattningsindringar som behdvs for en dndrad instansordning for
vissa mil och drenden enligt plan- och bygglagen och miljobalken
(dir. 2007:94). Till sirskild utredare férordnades lagmannen Ulf
Andersson. Utredningen antog namnet Miljéprocessutredningen
(M 2007:04). T tilliggsdirektiv den 20 december 2007 fick utreda-
ren 1 uppdrag att utreda behovet av forfattningsindringar i friga
om bl.a. miljskonsekvensbeskrivningar och samordning och sam-
rdd 1 provningsforfarandet (dir. 2007:184). Utredarens uppdrag
omfattade att underséka mojligheterna att samordna och férenkla
bestimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar 1 miljébalken,
plan- och bygglagen (2010:900) och andra foérfattningar samt att 1
detta sammanhang féresld bestimmelser som tydliggor for vilka
verksamheter det ska krivas sidana miljokonsekvensbeskrivningar
som avses 1 ridets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om be-
démning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata
projekt, det s.k. MKB-direktivet. Detta direktiv har numera kodi-
fierats och ersatts av Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan
pd miljon av vissa offentliga och privata projekt. Direktivet dterges
1 bilaga 1. Nir det 1 den fortsatta texten talas om MKB-direktivet
avses den kodifierade nu gillande versionen av direktivet. Utreda-
ren skulle ocksd foresld bestimmelser som tydliggor vilka krav pd
miljokonsekvensbeskrivning som ska stillas pd ovriga tillstdnds-
pliktiga verksamheter samt underséka mojligheterna att forenkla
den aktuella terminologin genom att fértydliga innebérden av och
forhillandet mellan olika termer. Syftet med uppdraget var att {3
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ett tydligt, enkelt och effektivt regelverk dir de krav pd miljokon-
sekvensbeskrivningar som foljer av MKB-direktivet sd lingt som
mojligt forbehidlls verksamheter som enligt direktivet omfattas av
kraven. I april 2009 &verlimnade utredningen betinkandet Om-
rdden av riksintresse och Miljékonsekvensbeskrivningar (SOU
2009:45).

Med utgdngspunkt i de forslag som utredningen limnade 1 sitt
betinkande togs inom Miljédepartementet fram en departements-
promemoria, Enklare lagtext om miljékonsekvensbeskrivningar
(Ds 2009:65), med ett omarbetat forslag till dndring av 6 kap.
miljobalken. Departementspromemorian benimns 1 fortsittningen
2009 &rs promemoria. Promemorian och Miljéprocessutredningens
betinkande remissbehandlades 1 ett sammanhang. En sammanstill-
ning av remissvaren finns tillginglig i Miljo- och energidepartemen-
tet (dnr M2009/01840/R).

Ett stort antal remissvar inkom i samband med remissbehand-
lingen av 2009 &rs promemoria. Av remissvaren framgick att minga
remissinstanser ansig att avsaknaden av férslag till foérordningstext
forsvirade mojligheterna att f3 en fullstindig bild av systemet med
miljokonsekvensbeskrivningar. Ett antal instanser framférde att
sjilva processen med att bedéma planer och programs miljokonse-
kvenser skulle bli otydligare med férslagen 1 2009 rs promemoria.
Forslaget att en miljokonsekvensbeskrivning skulle krivas for firre
verksamheter dn i dag kritiserades av foretridare f6r miljo- och
naturintressen. Med utgdngspunkter 1 de remissvar som limnades
fortsatte beredningen 1 Miljodepartementet. Det arbetet ledde fram
till nya forfattningsforslag som presenteradess 1 tvd departements-
promemorior (dels promemorian Effektivare identifiering, beskriv-
ning och bedémning av miljokonsekvenser, dels promemorian
Foljdindringar med anledning av indringar i 6 kap. miljobalken om
identifiering, beskrivning och bedémning av miljékonsekvenser).
Dessa departementspromemorior benimns i fortsittningen 2012
drs departementspromemoria. Promemoriorna remissbehandlades
under hésten 2012. En sammanstillning av remissvaren finns till-
ginglig 1 Miljo- och energidepartementet (dnr M2012/02031/R).

Ett stort antal remissvar inkom iven i samband med remissbe-
handlingen av 2012 &rs departementspromemoria. Ett stort antal
remissinstanser instimde i den dvergripande utgingspunkten for
promemorian, dvs. att bestimmelserna ska syfta till att ge forut-
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sittningar for att uppnd stdrsta mojliga miljonytta genom att 6ka
den samlade miljoskyddseffekten och minska den administrativa
bordan. Flera remissinstanser ansdg dock att forslaget riskerade att
leda till motsatt effekt. Av remissvaren framgick vidare att minga
remissinstanser ansdg att det var positivt att ett 6kat fokus lades pd
processerna for miljobedémningar for planer och program samt
verksamheter och itgirder. Minga remissinstanser ansig dock att
lagtexten fylldes med alltfér mycket information och att 6 kap.
miljébalken blev alltfér omfattande och dirmed otillgingligt. Flera
remissinstanser ifrigasatte dven limpligheten 1 att f6resld en reform
av reglerna i 6 kap miljobalken innan det stod klart vilka férind-
ringar som skulle komma att behova ske till £6]jd av dndringarna av
MKB-direktivet som kommissionen vid den punkten hade lagt
fram férslag till.

I 2012 &rs departementspromemoria foreslogs att Naturvards-
verket skulle {3 1 uppdrag att ta fram underlag for regeringens fére-
skrifter om och 1 vilken utstrickning verksamheter och &tgirder
alltid ska anses medféra en betydande miljopéverkan och omvint.
Regeringen beslutade den 8 maj 2013 (dnr M2013/01362/R m.fl.) att
uppdra it Naturvirdsverket att bl.a. analysera och limna forslag pd
vilka verksamheter och dtgirder som, vid en tillimpning av bestim-
melserna 1 6 kap. miljobalken 1) alltid ska omfattas av de mera
lingtgdende och formaliserade kraven i 6 kap. miljobalken pd bl.a.
miljokonsekvensbeskrivning, 2) bér genomga en sirskild bedom-
ning av behovet av att omfattas av dessa krav, eller 3) kan undantas
frdn kravet pd miljdkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljs-
balken. Naturvardsverket redovisade den 3 februari 2014 uppdraget
delvis genom skrivelsen Delredovisning av regeringsuppdrag om
provning av miljofarliga verksamheter och krav pd bl.a. upprittande
av miljokonsekvensbeskrivning (dnr M2014/00333/R). En revide-
rad delredovisning limnades 1 samband med att uppdraget 1 sin hel-
het redovisades slutligt den 29 juni 2015 genom skrivelsen Redo-
visning av regeringsuppdrag — Prévning av miljofarliga verksam-
heter och krav pd bland annat upprittande av miljokonsekvensbe-
skrivning (dnr M2015/02675/R).
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Denna promemoria

MKB-direktivet har indrats genom Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om indring av direktiv
2011/92/EU om bedémning av inverkan p& miljon av vissa offent-
liga och privata projekt. Direktivet dterges i bilaga 2. Nir det i den
fortsatta texten talas om dndringsdirektivet avses detta direktiv.

Denna promemoria innehéller forfattningsforslag som syftar till
att genomfora indringsdirektivet och dessutom genomféra de for-
fattningsindringar som 1 6vrigt bedoms pdkallade for att skapa ett
tydligt och indamélsenligt regelverk nir det giller processen fér
bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata
projekt samt bedémning av vissa planers och programs miljopa-
verkan, dvs. det som vi 1 Sverige traditionellt benimner miljokonse-
kvensbeskrivning, miljokonsekvensbedémning eller miljobedom-
ning.

Utgdngspunkt for denna promemoria har tagits 1 2012 rs de-
partementspromemoria samt de remissvar som di limnades. Dirut-
over har hinsyn tagits till de synpunkter som inkommit inom ra-
men for det s.k. miljobalksprojektet. Miljobalksprojektet drivs av
en projektgrupp inom Naturvirdsverket vars sirskilda uppdrag ir
att arbeta med férbittringar kopplat till miljobalken. De synpunk-
ter som kommit in inom ramen fér projektet ir inhimtade bl.a.
med hjilp av ett webbformulir dir alla som arbetar med eller pd
nigot sitt berérs av miljobalken har haft mojlighet att limna in
beskrivningar pd problem de upplever i sitt arbete med miljébalken.
Dirutover har synpunkter inhimtats med hjilp av ett femtiotal in-
tervjuer. Slutligen har hinsyn tagits till de slutsatser som Natur-
vardsverket dragit 1 den fordjupade utvirderingen 2015. Nir det
giller miljobedémningar for planer och program finns slutsatserna
presenterade 1 Naturvirdsverkets rapport 6664, Mot en hillbar
stadsutveckling — med fokus pd miljémadlen i planeringsprocessen.

I promemorian redogérs for de dndringar i sak som férslagen
innebir. I 6vrigt anmirks 1 férfattningskommentaren endast att
forslaget innebir en spriklig eller redaktionell omarbetning av den
nu gillande lagtexten med upplysningar om var de nya bestimmel-
serna har sin motsvarighet i nuvarande lagtext och foérarbeten.

I de delar som svensk ritt med gillande regelverk bedoms upp-
fylla de indrade kraven 1 MKB-direktivet finns det inte en sirskild
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redogorelse for det 1 promemorian. Det ir endast om det har be-
domts att dndringsdirektivet foranleder ett genomforande i svensk
ritt 1 form av en dndring i lag som det i sak redogérs for den fore-
slagna indringen. I den médn indringar i MKB-direktivet féranleder
ett genomforande 1 svensk ritt pd férordningsnivd finns det inte
heller en nirmare redogdrelse for indringarna i sak annat in genom
de foreslagna forordningsbestimmelserna.

Naturvdrdsverkets uppdrag med anledning av 2012 drs promemoria

Naturvirdsverket slutredovisade i juni 2015 ett regeringsuppdrag
med rapporten Provning av miljofarliga verksamheter och krav pd
bland annat upprittande av miljokonsekvensbeskrivning (dnr
M2015/02675/R). Regeringsuppdraget bestod utéver den del som
rorde krav pd miljokonsekvensbeskrivningar bl.a. dven av en 6ver-
syn av miljoprévningsférordningen (2013:251) dels i syfte att
forbittra systematiken och bestimmelserna i férordningen sd att
den blir mer logisk och enklare att tolka, dels 1 syfte att forbittra
genomforandet av det s.k. industriutslippsdirektivet (Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslipp (samordnade &tgirder for att férebygga och
begrinsa fororeningar). Slutredovisningen remitterades 1 oktober
2015 med undantag f6r en del om krav p& miljokonsekvensbeskriv-
ningar (bilaga 3, Reviderad delredovisning). Ndgot forslag 1 det av-
seendet aterfinns inte heller 1 denna promemoria. Promemorian be-
handlar siledes inte frigan om vilka verksamheter och dtgirder som
alltid ska omfattas av kraven pd miljokonsekvensbeskrivning, som
bor genomgd en sirskild bedémning av behovet av att omfattas av
kraven eller som kan undantas frin kraven (verksamhetskategorise-
ring 1 friga om krav pd miljokonsekvensbeskrivning). Det foreslds
sdledes ingen indring av den kategorisering av verksamheter och
dtgirder utifrdn kraven p& miljokonsekvensbeskrivningar som
framgir av nuvarande 2 och 3 §§ férordningen (1998:905) om mil-
jokonsekvensbeskrivningar. Beredningen pdgdr nimligen fort-
farande 1 Regeringskansliet vad giller de remitterade forslagen till
dndringar 1 bl.a. miljoprévningsférordningen (2013:251). De fore-
slagna forindringarna av t.ex. verksamhetsbeskrivningar, mingd-
och kapacitetsintervall i miljoprévningsférordningen kan komma
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att pdverka de slutsatser som Naturvirdsverket kommit fram till i
den del av slutredovisningen som ror verksamhetskategorisering i
frdga om krav pd miljokonsekvensbeskrivning. Slutsatserna 1 den
delen behéver dirfor ses dver innan ett forslag kan remitteras. En
sddan oversyn kan ske sd snart dndringar 1 miljéprovningstérord-
ningen har beslutats. Regeringskansliet har dirfér for avsikt att i
sirskild ordning dterkomma i frigan om verksamhetskategorisering
nir det giller krav pd miljokonsekvensbeskrivning.
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4 EU-réattsliga och internationella
krav

Inom EU-ritten finns det tvd direktiv om miljdbedémningar. Det
ir dels MKB-direktivet, dels Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers
och programs miljopaverkan, det s.k. SMB-direktivet. Bestimmel-
ser med krav som rér allminhetens deltagande i utarbetandet av
planer och program finns ocksd i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder f6r allmin-
hetens deltagande i1 utarbetandet av vissa planer och program av-
seende miljon och om indring, med avseende p&d allminhetens
deltagande och ritt tll rittslig provning, av ridets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG. Det sistnimnda direktivet innehéll
dven indringar i MKB-direktivet.

Utover dessa direktiv finns det ocksd krav pd miljokonsekvens-
beskrivningar och miljérapporter 1 Esbokonventionen om miljs-
konsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang
samt 1 protokollet till konventionen.

4.1 SMB-direktivet

Syftet med direktivet ir att integrera miljodverviganden vid ut-
arbetande och antagande av vissa planer och program vars genom-
férande kan antas medfoéra betydande miljopaverkan.
SMB-direktivet ir tillimpligt pd planer och program som tas
fram eller antas av en myndighet eller kommun eller som antas
genom ett lagstiftningsférfarande. Det ska vara friga om planer och
program som krivs enligt lag eller annan férfattning. Av definition-
en av plan och program (artikel 2 a) framgar ocks3 att indringar av
planer och program omfattas av direktivet. En sista forutsittning
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for att en plan eller ett program ska omfattas av direktivet ir att
genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

De planer och program som omfattas av direktivets tillimp-
ningsomrdde kan delas upp 1 tvd grupper. I den forsta gruppen
finns planer och program som typiskt sett kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Denna grupp kan 1 sin tur delas upp 1 tvd
kategorier, dels planer och program som upprittas for ett antal i
direktivet uppriknade omrdden sisom energi, avfall, transporter
m.m. och som anger férutsittningarna for tillstdnd till verksam-
heter som omfattas av bilaga 1 eller 2 till MKB-direktivet, dels pla-
ner och program som kan antas paverka s.k. Natura 2000-omréden.
Till den andra gruppen hor planer och program som inte typiskt
sett anses medfora en betydande miljopaverkan utan dir bedém-
ningen av miljopdverkan 1 stillet ska goras i det enskilda fallet. Till
denna grupp hor planer och program som omfattas av den forsta
gruppen men som endast giller sm3 omriden pd lokal nivd och
planer och program inom andra omriden in de som omfattas av
forsta gruppen och som anger forutsittningarna f6r andra verksam-
heter och 4tgirder in de som riknas upp i bilagorna till MKB-
direktivet. I sidana fall ska bedémningen av miljépéverkan ske i det
enskilda fallet och utifrdn vissa i direktivet faststillda kriterier.

Inom ramen fér miljobedémningen ska en miljoérapport tas
fram. I rapporten ska den betydande miljépaverkan redovisas och
rimliga alternativ med hinsyn till planens eller programmets syfte
och geografiska rickvidd identifieras, beskrivas och bedémas. De
uppgifter som en miljorapport ska innehdlla listas 1 bilaga 1 till di-
rektivet. I direktivet finns bestimmelser om samrdd med myndig-
heter och allminhet. Nir planen eller programmet tas fram ska
hinsyn tas till miljérapporten och de synpunkter som limnats vid
samrdd. Nir en plan eller ett program har antagits ska berdrda
myndigheter och allminheten informeras. Direktivet innehiller
ocksd bestimmelser om vad som giller nir ett genomfdérande av en
plan eller ett program kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan 1 en annan medlemsstat.

SMB-direktivets bestimmelser har genomforts 1 svensk ritt
genom bestimmelser i framfér allt 6 kap. miljobalken.
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4.2 Esbokonventionen

Esbokonventionen om miljékonsekvensbeskrivningar 1 ett grins-
overskridande sammanhang tridde i kraft f6r Sverige den 10 sep-
tember 1997. Enligt konventionen ska en verksamhet, som kan
antas foérorsaka en betydande skadlig grinséverskridande paverkan
och som nirmare anges 1 en bilaga till konventionen, féregds av en
underrittelse till varje férdragspart s& tidigt som méjligt och inte
senare dn nir allminheten 1 det egna landet informeras om den.
Syftet med underrittelsen ir att sikerstilla tillrickliga och effektiva
overliggningar.

De projekt som omfattas av bilagan ir t.ex. motor- och jirn-
vigar, flygplatser, hamnar, oljeraffinaderier och avverkning av stora
skogsomriden.

I konventionen anges att en miljokonsekvensbeskrivning ska
upprittas och att den ska innehilla vissa uppgifter som nirmare
preciseras 1 en bilaga till konventionen. Miljokonsekvensbe-
skrivningen ska o6verlimnas till den utsatta fordragsparten for
vidare distribution till myndigheter och allminhet 1 de omriden
som kan antas bli pdverkade. Upphovsparten ska efter att miljs-
konsekvensbeskrivningen fardigstillts inleda samrdd med den ut-
satta parten angdende den foreslagna verksamhetens eventuella
grinsoverskridande pdverkan och &tgirder for att reducera eller eli-
minera denna pdverkan. Konventionen dndrades 2001 1 friga om
allminhetens ritt att delta 1 processen. Samtidigt 6ppnades kon-
ventionen dven for linder som inte ingick 1 FN:s ekonomiska
kommission fér Europa (FN/ECE). Andringarna tridde i kraft for
Sverige den 26 augusti 2014. Ytterligare en dndring 1 friga om vilka
verksamheter som ska omfattas av konventionen antogs 2004. Den
senaste dndringen har dnnu inte tritt 1 kraft.

I friga om planer och program i grinséverskridande samman-
hang antogs 1 maj 2003 ett protokoll till Esbokonventionen.
Protokollet tridde i kraft fér Sverige den 11 juli 2010. I protokollet
regleras bl.a. vilka planer och program som berérs av protokollet
genom att de kan antas medféra en betydande pdverkan pd miljén.
Av protokollet framgdr ocksd vilka uppgifter en miljérapport ska
innehdlla och hur samrdd ska genomféras. De flesta av protokollets
bestimmelser har en motsvarighet 1 SMB-direktivet.
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4.3 MKB-direktivet

Syftet med MKB-direktivet ir att sikerstilla att en systematisk
bedémning av miljopdverkan genomférs for projekt som pd grund
av sin art, storlek eller lokalisering medfér en betydande miljopa-
verkan. For detta indamadl foreskrivs tillstdndsplikt och krav pa en
bedémning av deras paverkan innan tillstdnd ges.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid
kan antas medféra betydande miljopdverkan och fér vilka miljo-
konsekvensbedéomning och tillstdndsprévning ir obligatoriskt. T
bilaga 2 till direktivet finns en lista 6ver de projekt dir medlems-
staterna sjilva fir bedéma frin fall ull fall eller med tillimpning av
grinsvirden eller kriterier om en miljokonsekvensbedémning bor
goras. Vid provningen av om en miljokonsekvensbedomning ska
goras for projekt som anges 1 bilaga 2 tll direktivet ska de
urvalskriterier som anges 1 bilaga 3 till direktivet tillimpas. Denna
del kallas vanligen f6r behovsbedomning (engelskans screening).

De typer av projekt som omfattas av direktivet ir dels sddana
som 1 Sverige tillstindsprévas enligt miljobalken — miljsfarlig verk-
samhet och vattenverksamhet — dels sddana som huvudsakligen
provas enligt annan lagstiftning, t.ex. vdgar och jirnvigar, som 1
denna promemoria kommer att benimnas sektorslagstifining.

I friga om de projekt for vilka en miljskonsekvensbedémning
ska goras stiller direktivet krav pd att verksamhetsutévaren ska ut-
arbeta en miljokonsekvensbeskrivning, vars innehdll regleras 1 den
sista bilagan tll direktivet, bilaga 4. Vilket krav som 1 det enskilda
fallet kan stillas pd en miljokonsekvensbeskrivning avgors frin fall
tll fall (avgrinsning, engelskans scoping). Processen innefattar
dven samrdd, granskning och bedémning och avslutas med ett be-
slut om tillstdnd. Direktivet innehiller ocks bestimmelser om vad
som giller nir ett projekt kan antas medféra betydande miljopaver-
kan p& miljén i en annan medlemsstat.

For de verksamheter och 4tgirder som inte bedéms ha en bety-
dande miljopdverkan eller som inte finns upptagna pa vare sig bi-
laga 1 eller 2 stiller MKB-direktivet inte ndgra krav pd vare sig till-
stdndsplikt eller en bedémning av deras miljopdverkan.

Det ursprungliga MKB-direktivet indrades genom ridets
direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om indring av direktiv
85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offent-
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liga och privata projekt. Andringen innebar bl.a. att det inférdes en
mojlighet f6r en s6kande att inhimta besked frn berérd myndig-
het om innehdllet 1 och omfattningen av en miljokonsekvensbe-
skrivning. Dessutom utdkades forteckningen 1 direktivets bilaga 1
over de projekt som kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan och bilaga 3 inférdes. Direktivet har dven dndrats genom Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003
om itgirder for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljén och om indring, med avseende
pd allminhetens deltagande och ritt till rittslig provning, av rddets
direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG. Denna indring genomférdes i
syfte att anpassa direktivet till den s.k. Arhuskonventionen, dvs.
konvention om tillgdng till information, allminhetens deltagande 1
beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning 1 miljéfrigor
(SO 2005:28). Eftersom MKB-direktivet hade indrats flera ginger
kodifierades det och dess officiella namn ir numera Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata

projekt.

De senaste dndringarna i MKB-direktivet

Sedan kodifieringen av MKB-direktivet har direktivet indrats
genom Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/52/EU av den
16 april 2014 om indring av direktiv 2011/92/EU om bedémning
av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt (direk-
tivet benimns dndringsdirektivet 1 denna promemoria). Minga av
indringarna ir fortydliganden med anledning av EU-domstolens
rittspraxis. Andra syftar t.ex. till att effektivisera forfarandet och
oka kvaliteten pd beslutsunderlaget och miljobedémningarna.

Andringsdirektivet tridde i kraft den 15 maj 2014. Sista dag for
ikrafttridande for de forfattningar som dr nédvindiga for att folja
indringsdirektivet ir den 16 maj 2017.

Nedan finns en redogérelse for centrala dndringar.
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Ordet miljokonsekvensbedomning har definierats i direktivet

Andringsdirektivet har infért en ny definition av det forfarande
som benimns miljokonsekvensbedémning. Enligt artikel 1.2 g defi-
nieras miljékonsekvensbeddmning som ett forfarande som bestdr
av ett antal moment, nimligen verksamhetsutévarens utarbetande
av en miljokonsekvensbeskrivning, genomférande av samrdd, den
ansvariga myndighetens granskning av informationen 1 miljs-
konsekvensbeskrivningen och eventuella kompletteringar av denna
samt all information som inhimtats under samriden, den ansvariga
myndighetens motiverade slutsats om projektets betydande miljs-
paverkan och slutligen integrering av den ansvariga myndighetens
motiverade slutsats i tillstindsbeslutet. Andringen iterspeglar EU-
domstolens rittspraxis och innebir i sak inget nytt.

Miljokonsekvensbediomningen omfattar fler miljéaspekter

Genom indringsdirektivet har artikel 3.1 dndrats och dirigenom
breddat miljokonsekvensbedémningen till att omfatta fler miljs-
och hilsoaspekter. Nu ska idven klimatférindringar, biologisk
méngfald och risker for olyckor eller katastrofer beaktas. Alla
miljo- och hilsoaspekter kommer inte att bli relevanta i varje en-
skild tillstdndprévning, utan det avgdrs som vanligt 1 avgrinsnings-
fasen.

Underlag infor och beslut om betydande miljopdverkan

For de projekt som redovisas 1 bilaga 2 till direktivet méste den
ansvariga myndigheten bedéma om de ska bli féremal {f6r en miljs-
konsekvensbedémning eller inte. Denna fas kallas vanligen fér
screening eller behovsbedémning. Genom indringsdirektivet inférs
nya krav pd den information som exploatéren ska limna infér en
sddan bedémning. Informationen handlar i korthet om projektets
art och den betydande miljopiverkan som det kan antas medféra.
En férteckning 6ver information som ska limnas finns i en tillkom-
mande bilaga till MKB-direktivet, bilaga 2A.

Genom indringsdirektivet inférs dessutom en ny tidsfrist som
innebir att den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut inom
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90 dagar frin den dag exploatéren limnat all information som
krivs. Vissa undantag som till exempel projektets komplexitet kan
dock motivera en lingre tidsfrist enligt bestimmelsen.

Miljokonsekvensbeskrivningens innebdll

Kraven p& miljokonsekvensbeskrivningens innehdll har fortydli-
gats, specificerats och kompletterats. De stérsta dndringarna ir att
det inférs nya krav pd informationen om rimliga alternativ, refe-
rensscenario och de milj6- och hilsoaspekter som rér nya miljs-
problem (t.ex. klimatférindringen, biologisk mangfald, katastrof-
risker och utnyttjandet av naturresurser). En indring har vidare
gjorts 1 artikel 5.1 andra stycket som syftar till att undvika dubbel-
arbete. Det tydliggors att exploatdren ska beakta tillgingliga resul-
tat fr@n andra relevanta bedémningar om miljopaverkan som gjorts
till f6ljd av annan unionslagstiftning, sdsom SMB-direktivet och
direktiv 2009/71/Euratom, eller nationell lagstiftning.

Kompetenta experter

En annan nyhet ir krav pd framtagande och kontroll av miljokonse-
kvensbeskrivningar, dels genom att exploatoren ska se till att miljo-
konsekvensbeskrivningen utarbetas av behoriga experter, dels ge-
nom att den ansvariga myndigheten ska se till att den har, eller vid
behov kan tillgd, tillricklig expertis for att granska miljokonse-
kvensbeskrivningen (artikel 5.3). I den svenska sprikversionen an-
vinds uttrycket behérig expert. Vid en jimférelse med flera andra
sprakversioner ir det dock tydligt att den svenska éversittningen ir
missvisande och att en korrekt éversittning i stillet bor vara kom-
petent expert.

Utckade krav pd samrdd med myndigheter och allménbeten

Genom indringsdirektivet stills krav pd att dven lokala och regio-
nala myndigheter ska delta i samriden (artikel 6.1). En annan nyhet
ir att allmidnheten ska & den information som avses 1 artikel 6.2
elektroniskt via minst en central portal eller littillgingliga kontakt-
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punkter pd limplig férvaltningsnivd. Det inférs dessutom en ny
tidsram som anger att den berdrda allminheten i vart fall ska f3
30 dagar p4 sig att komma in med synpunkter pd miljokonsekvens-
beskrivningen (artikel 6.7).

Krav pd tillstindsmyndighetens bedomning och motivering

Andringarna i artikel 8 och inférandet av en ny artikel 8a syftar till
att tydliggéra hur synpunkter och underlag om projektets miljs-
paverkan ska integreras 1 beslut att meddela tillstdnd eller inte.
Enligt artikel 8a.1 stills krav pd att ett beslut om att bevilja tillstind
ska innehélla en motiverad slutsats om projektets betydande milj6-
paverkan, alla miljovillkor som bifogas beslutet, en beskrivning av
projektets sirdrag eller planerade &tgirder for att undvika, fore-
bygga eller minska och om méjligt kompensera betydande negativ
miljopdverkan samt i tillimpliga fall kontrolltgirder. I ett beslut
om att avsld en tillstdndsansokan ske de huvudsakliga skilen till av-
slaget anges (artikel 8a.2).

Tillstandsmyndigheten ska undvika intressekonflikt

Enligt en ny artikel 9a ska medlemsstaterna se till att den eller de
ansvariga myndigheterna fullgér de skyldigheter som foljer av
direktivet pd ett objektivt sitt (och inte ger upphov till en situation
som kan leda till intressekonflikt). Av samma bestimmelse f6ljer
att oforenliga funktioner ska skiljas at nir skyldigheterna enligt di-
rektivet fullgérs (om den ansvariga myndigheten dven ir ex-
ploatér).

Rapportering

Andringsdirektivet innebir att rapporteringskrav inférs (se ind-
ringarna 1 artikel 12.2). Rapportering ska goras var sjitte &r frdn och
med den 16 maj 2017.
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Samordnade eller gemensamma forfaranden

Krav om samordnade eller gemensamma férfaranden inférs 1 for-
hillande till det s.k. art- och habitatdirektivet och figeldirektivet.

Uppfolining, kontrollforfaranden och sanktioner

Slutligen har det inforts krav pd 6vervakning och kontrolldtgirder.
Medlemsstaterna ska se till att forsiktighets- och kompensations-
dtgirder genomfors och ska besluta om forfaranden avseende kon-
troll av betydande negativ miljopaverkan i syfte att kunna vidta
limpliga &tgirder for att begrinsa denna. Enligt en ny artikel 10a
ska medlemsstaterna dven faststilla regler fér sanktioner vid 6ver-
tridelser av de nationella bestimmelser som antas enligt direktivet.

4.4 Arhuskonventionen
Allmint om Arhuskonventionen

Arhuskonventionen tridde i kraft i oktober 2001. Konventionen
vilar pd princip 10 1 Riodeklarationen frin 1992. Denna princip
anger att miljofrigor hanteras bist nir alla berérda medborgare del-
tar pd limplig nivd. P4 det nationella planet ska, enligt principen,
varje individ ha skilig tillging till den miljdinformation som finns
hos offentliga organ, inklusive information om farliga material och
verksamheter i deras samhillen och det ska ges méjlighet att delta 1
beslutsprocessen. Stater ska underlitta och uppmuntra folkligt
medvetande och deltagande genom att se till att information finns
litt dtkomlig. Tillgdng till effektiva juridiska och administrativa
procedurer inklusive rittsmedel for upprittelse och gottgérelse ska
erbjudas.

Sverige ir sedan maj 2005 part till konventionen. Samma &r till-
triddes konventionen ocksd av Europeiska gemenskapen. I dag ir
samtliga medlemsstater 1 EU parter till konventionen. Eftersom
EU ir part till konventionen ir konventionen en del av unionens
rittsordning.

I konventionen férklaras att ett tillfredsstillande miljoskydd ar
visentligt fo6r mianniskors vilbefinnande och for deras tnjutande av
grundliggande minskliga rittigheter. Varje minniska har ritt att

147



EU-rattsliga och internationella krav Ds 2016:25

leva i en miljé som ir férenlig med hilsa och vilbefinnande men har
ocksd en skyldighet att, bdde ensam och tillsammans med andra,
skydda och férbittra miljon for nuvarande och kommande genera-
tioner. For att kunna hivda denna rittighet och fullgéra denna
skyldighet anger konventionen att medborgarna méste ha tillgdng
till miljdinformation, ritt att delta 1 beslutsprocesser och tillging
till rittslig provning i miljofrigor. Konventionens bestimmelser
utgdr en minimistandard f6r rittigheterna. Enligt konventionen har
icke-statliga organisationer som frimjar miljéskydd och som upp-
tyller de krav som uppstills 1 nationell ritt en sirskilt viktig roll
och de tillerkinns dirfér samma rittigheter som den berérda all-
minheten 1 6vrigt.

De tre pelarna

Konventionen bygger pd tre grundprinciper som brukar kallas kon-
ventionens tre pelare. De dr

— allminhetens ritt att ta del av miljdinformation som finns hos
myndigheter,

— allminhetens ritt att delta i beslutsprocesser som har inverkan
pd miljon,

— allminhetens tillgdng till rittslig provning 1 miljofrigor.

Miljoorganisationers tillging till véttslig provning

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen &r konventionens parter
skyldiga att se till att den berdrda allminhet som har ett tillrickligt
intresse eller som hivdar att en rittighet krinkts, har ritt att {3 den
materiella och formella giltigheten av sidana beslut, handlingar och
underlitenheter som omfattas av artikel 6 provade av domstol eller
nigot annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom
lag. Den berorda allminheten utgdrs av svil fysiska och juridiska
personer som féreningar, organisationer och grupper (artikel 2.4).
Icke-statliga organisationer som frimjar miljéskydd och som upp-
fyller de krav som stills i nationell ritt tillerkinns uttryckligen
denna ritt till prévning och presumeras ha ett tillrickligt intresse av
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beslut pd miljdomridet samt rittigheter som kan krinkas (artikel
9.2 list tillsammans med artikel 2.5).

De beslut som omfattas av artikel 6 i konventionen ir 1 forsta
hand beslut om tillstdnd till sidana verksamheter som uttryckligen
anges 1 bilaga 1 till konventionen, sd som stérre miljofarliga verk-
samheter och infrastrukturprojekt (punkterna 1-19). Vidare om-
fattas beslut om tillstdnd till alla andra verksamheter dir allmin-
hetens deltagande ir foreskrivet enligt ett forfarande for bedém-
ning av miljépdverkan 1 enlighet med den nationella lagstiftningen
(punkten 20). Artikel 6 ska idven, 1 enlighet med nationell ritt,
tillimpas pa beslut om tillstind till verksamheter som inte anges i
bilaga 1 men som kan ha en betydande miljopdverkan (artikel
6.1b).

Forutom den uttryckliga ritten 1 artikel 9.2 att 6verklaga beslut,
handlingar och underldtenheter som omfattas av artikel 6 ska,
enligt artikel 9.3, varje part till konventionen se till att den allmin-
het som upptyller eventuella kriterier i nationell ritt har ritt att i
handlingar och underl3tenheter av personer och myndigheter som
strider mot den nationella miljolagstiftningen provad av domstol
eller 1 administrativ ordning. Artikel 9.3 innehdller tvd led. Enligt
det forsta fir en konventionspart sitta upp kriterier fér vilka som
har ritt ate 3 tillgdng till rittslig provning enligt artikeln. I det
andra ledet framgdr omfattningen av klagoritten. Klagoritten ska
omfatta handlingar och underlitenheter som strider mot den natio-
nella miljslagstiftningen. Nigra inskrinkningar i klagoritten anges
inte.

Nir det giller vilka som har ritt att 6verklaga beslut enligt arti-
kel 9.3 har parterna lite friare tyglar in vad som giller enligt artikel
9.2. Parterna fir dock inte tillimpa kriterier som 1 praktiken hindrar
alla eller i stort sett alla miljdorganisationer och féretridare for all-
minheten frén att kunna éverklaga myndigheters handlingar och
underlitenheter (se t.ex. Arhuskonventionens efterlevnadskom-
mittés beslut ACCC/C/2006/18). Kriterierna miste enligt all-
minna traktatrittsliga tolkningsprinciper vara férenliga med kon-
ventionens syfte.

Miljéorganisationer har i ett flertal avgéranden i svenska dom-
stolar fatt ritt att dverklaga med stéd av artikel 9.3 i Arhuskonven-
tionen (Se t.ex. HFD 2014 ref. 8, MOD 2014:30, MOD 2012:47,
MOD 2012:48, Mark- och miljééverdomstolens domar den 15 april
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2015 1 mil nr M 8662-14 och den 18 mars 2014 1 mil nr M 11609-
13, samt Kammarritten 1 Stockholms domar den 7 februari 2013 1
mal nr 4390-12 och 4396-12).

Arhuskonventionen och EU-lagstiftningen

Savil EU som samtliga medlemsstater i EU ir i dag parter till Ar-
huskonventionen. Eftersom EU ir part till konventionen ir kon-
ventionen en del av unionens rittsordning (se t.ex. EU-domstolens
dom i mél Lesoochranarske zoskupenie (den slovakiska brunbjér-
nen), C-240/09, EU:C:2011:125). Fér genomférande av Arhus-
konventionen inom unionsritten har ett flertal rittsakter antagits,
bl.a. miljdinformationsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och
rddets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillgdng till miljéinformation och om upphivande av ridets direktiv
90/313/EEG, direktivet om allminhetens deltagande, dvs. Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003
om 4tgirder for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljén och om indring, med avseende
pd allminhetens deltagande och ritt till rittslig provning, av rddets
direktiv 85/337/EEG och MKB-direktivet. Det saknas en évergri-
pande EU-lagstiftning som genomfér konventionens bestimmelser
om tillgdng till rittslig prévning, men artikel 11 1 MKB-direktivet
ir ett genomférande av Arhuskonventionens artikel 9.2.

EU-domstolen har i sin praxis bekriftat att nationella bestim-
melser som faststiller krav som ska vara uppfyllda fér att en icke-
statlig miljdorganisation ska anses ha en ritt att overklaga miste
sikerstilla dels en omfattande ritt till rittslig provning, dels att be-
stimmelserna 1 MKB-direktivet om ritt till rittslig prévning ges en
indamilsenlig verkan (se mdl C-263/08, Djurgdrden-Lilla Virtans
Miljoskyddsférening mot Stockholms kommun).

Tillimpningen av artikel 9.3 i Arhuskonventionen p& nationell
nivd har provats av EU-domstolen 1 bl.a. mal C-240/09. Domstolen
har funnit att artikel 9.3 inte har direkt effekt i unionsrittslig
mening, men att artikeln innebir att det ankommer p& nationell
domstol att i den utstrickning det ir mojligt tolka den processuella
ritten, avseende de villkor som ska vara uppfyllda for att 3 il
stdnd en provning av domstol eller i administrativ ordning, s att
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den stdr i dverensstimmelse med sdvil mélen 1 artikel 9.3 (dvs. att
allminheten ska ges den tillging tll rittslig provning 1 miljéfrigor
som f6ljer av konventionen) som mélet att sikerstilla ett effektivt
domstolsskydd av rittigheterna enligt unionsritten, si att en miljo-
skyddsforening ges méjlighet att vicka talan vid domstol mot ett
beslut fattat efter ett administrativt férfarande som kan strida mot
unionens milj6lagstiftning.
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5 Svensk ratt

Under 1960-talet tkade uppmirksamheten pd miljéfrigor. Flera
linder, diribland Sverige, antog lagstiftning fér kontroll av férore-
ningar. I Sverige tridde miljoskyddslagen (1969:387) i kraft 1969.
Miljoskyddslagen innehdll bestimmelser om ett administrativt
kontrollsystem med tillstdnds- och tillsynsrutiner. Detta system
innebar 6kade mojligheter att viga samman allminna och enskilda
intressen. I forsta hand var lagstiftningen inriktad pd kontroll av
stora punktkillor. Sedan miljoskyddslagen tridde i kraft har kraven
pd det beslutsunderlag som ska finnas vid tillstdndsprévningar
succesivt skirpts vad giller underlagets omfattning och kvalitet.

Krav pd att en ansokan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet
skulle innehilla en beskrivning av miljdeffekterna av de stérningar
som verksamheten kunde medféra inférdes 1981 1 miljoskydds-
lagen. Samtidigt inférdes ocksd krav pd samrdd med myndigheter
och enskilda som kunde ha ett intresse 1 saken. Enligt praxis som
hade utvecklats med st6d av forarbetsuttalanden till lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m., férkortad NRL,
krivdes enligt 4 kap. NRL att konsekvenserna for miljon skulle
framgd av en ansdékan som skulle prévas av regeringen. Bestim-
melser om miljokonsekvensbeskrivningar inférdes 1991 1 ett nytt
5 kap. 1 NRL (prop. 1990/91:90. s. 170 {.). Samtidigt férdes liknan-
de bestimmelser in i flera andra lagar, bl.a. miljéskyddslagen och
viglagen (1971:948). Genom bestimmelser om samrid och miljo-
konsekvensbeskrivningar har arbetet med att ta fram underlag infér
tillstdndsprévningar blivit alltmer formaliserat.

Krav p& miljokonsekvensbeskrivningar vid planliggning infor-
des forst i samband med genomférandet av SMB-direktivet. Det
ansigs emellertid ligga i sakens natur att dven konsekvenserna fér
miljon borde vigas in 1 de limplighetsbedémningar som gjordes vid
planliggning enligt PBL (prop. 1990/91:90 s. 166).
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5.1 Miljobalkens bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar och
miljobedémningar

Med miljébalken férindrades de svenska bestimmelserna om mil-
jokonsekvensbeskrivningar pétagligt. I syfte att genomféra MKB-
direktivet och Esbokonventionen inférdes i miljobalken bestim-
melser om forfarandet vid miljokonsekvensbedémningar och
innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningar. Sedan miljobalken trid-
de 1 kraft i januari 1999 finns bestimmelserna om miljokonsekvens-
beskrivningar 1 huvudsak 1 6 kap. miljébalken och i férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Sedan miljébalkens
ikrafttridande har bestimmelserna indrats bland annat fér att
genomféra SMB-direktivet.

Det finns utanfér miljobalken ett antal lagar som reglerar verk-
samheter och 3tgirder som paverkar miljén (i denna promemoria
sektorslagar). Vissa av verksamheterna och 4tgirderna ir sidana
projekt som omfattas av MKB-direktivet, varfor det stills krav pd
att dven de ska bli féremdl for tillstdndsprévning och en bedém-
ning av deras piverkan pd miljén. Som utgdngspunkt giller miljs-
balken for dessa verksamheter samtidigt som de ir reglerade 1 andra
lagar. Miljobalken och sektorslagarna giller siledes parallellt. Den
myndighet som prévar en ansékan om tillstdnd eller motsvarande
godkinnande enligt en sektorslag ska dock vid prévningen tillimpa
miljobalken endast nir det anges sirskilt 1 sektorslagen (prop.
1997/98:90's. 143 1.).

Foljande forfattningar hinvisar helt eller delvis till 6 kap. miljo-

balken:

— Lagen (1962:627) om vissa itgirder f6r utnyttjande av vatten-
kraft vid krig m.m.

— Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

— Viglagen (1971:948)

— Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering
— Lagen (1978:160) om vissa rorledningar

— Lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn
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— Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet

— Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter (lagen har i prop.
2015/16:178 foreslagits upphora att gilla den 31 december 2016)

— Strélskyddslagen (1988:220)

— Minerallagen (1991:45)

— Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
— Lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig

_ Ellagen (1997:857)

— Lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhall-
ning och skyltning

— Naturgaslagen (2005:403)
— Plan- och bygglagen (2010:900).

5.2 Tidigare dndringar av miljébalkens
bestammelser pa omradet

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvirdera
tillimpningen av miljobalken och limna forslag till nédvindiga re-
former (dir. 1999:109). Kommittén tog namnet Miljobalkskom-
mittén (M 1999:03). Miljobalkskommittén hade 1 uppdrag att
undersoka mojligheterna att effektivisera och férenkla miljéprov-
ningen utan att 3sidositta hilso- och miljéskyddskraven. Miljs-
balkskommittén limnade 1 betinkandet En effektivare miljs-
provning (SOU 2003:124) férslag till indringar 1 6 kap. miljébalken
som syftade till att dstadkomma ett mer flexibelt system f6r miljs-
konsekvensbedémning samt ett enklare foérfarande for miljokonse-
kvensbeskrivningar. Med utgingspunkt 1 Miljobalkskommitténs
forslag genomfordes vissa dndringar 1 6 kap. miljobalken som
tridde 1 kraft den 1augusti 2005 (prop. 2004/05:129, bet.
2004/05:M]JU15, rskr. 2004/05:312). Det tydliggjordes att samri-
det s8 lingt som mojligt skulle genomféras inom ramen f6r en sam-
ridsprocess. Skyldigheten for linsstyrelsen att besluta om en verk-
samhets eller 3tgirds miljopaverkan inskrinktes till att enbart gilla
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verksamheter och itgirder som inte omfattades av bilaga 1 till
férordningen (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar (nu-
mera 3 § forsta stycket férordningen). De specificerade kraven pd
vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla begrinsades till
att enbart gilla for verksamheter och &tgirder som skulle antas
medfora betydande miljépdverkan. Slutligen fortydligades linssty-
relsens roll 1 att vigleda verksamhetsutévaren avseende miljs-
konsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning.

Under 2012 gjordes vissa fortydligande dndringar i nu gillande
6 kap. 13 och 168§§ miljobalken (jfr. prop. 2012/13:17, bet.
2012/13:MJU4, rskr. 2012/13:155). Andringarna féranleddes av ett
behov av att fortydliga genomférandet av SMB-direktivet.

Under 2015 tillkom en paragraf, 6 kap. 4 a § miljobalken, fér att
genomfora de krav pd samrid som féljer av det s.k. Seveso III-
direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/18/EU av
den 4 juli 2012 om &tgirder for att férebygga och begrinsa faran
for allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen ingr och om ind-
ring och senare upphivande av rddets direktiv 96/82/EG).
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6 Ett nytt 6 kap. miljdbalken

Forslag: Det nuvarande 6 kap. miljobalken upphivs och ersitts
av ett nytt 6 kap. med en ny rubrik och en ny disposition. Flera
av bestimmelserna fors in oférindrade med endast sprikliga och
redaktionella indringar.

Skilen for forslaget
Genomférande av dndringsdirektivet

De senaste dndringarna i MKB-direktivet ska vara genomférda i
medlemsstaternas lagstiftning senast den 16 maj 2017. Genom-
forandet av de tillkommande kraven i direktivet bor kunna leda till
en 6kad harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser p& om-
ridet och en tydligare och mer enhetlig beddmning av miljoeffekter
1 samband med tillstdndsprocesser. Av dndringsdirektivets ingress
framgdr att dndringarna bla. syftar till att férbittra miljoskyddet
och kvaliteten pd miljokonsekvensbedémningsférfarandet samti-
digt som resurseffektiviteten ska 6ka och en hillbar tillvixt i
unionen stédjas. Flera av indringarna féranleder en dversyn av det
svenska regelverket som ror miljobedomningar f6r verksamheter
och dtgirder.

I svensk ritt har MKB-direktivet framfor allt genomforts i
6 kap. miljobalken. I 6 kap. miljobalken finns dock dven bestim-
melser om miljdbedémningar av planer och program som genom-
for SMB-direktivet. Eftersom dessa regler ir titt sammankopplade
med varandra finns det skil att 1 samband med &versynen av de
bestimmelser som ror verksamheter och tgirder dven se 6ver den
del av kapitlet som ror planer och program.
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Vikten av ett tydligt och dndamdlsenligt regelverk

Regelverket om miljobedémningar fér planer och program samt
verksamheter och &tgirder bor vara utformat pa ett sitt som bidrar
till ett hogt miljoskydd och skapar férutsittningar for att miljo-
kvalitetsmdlen ska kunna nds. Regelverket ska dven ge allminheten
mojlighet till insyn och medverkan i miljéprocesserna. Nirboende
och intresseorganisationer har kunskap som kan bidra ull ett all-
sidigt underlag som bittre belyser miljoeffekter infér planligg-
nings- eller prévningsmyndighetens beslut. Lika viktigt 1 samman-
hanget ir att regelverket kan bidra med forutsigbara villkor for
niringslivet och till att ullgingliga resurser kan anvindas pd ett
effektivt sitt. Ett regelverk som motsvarar alla dessa krav skapar
forutsittningar for en tydlig och indamailsenlig tillimpning som
bidrar med storsta mojliga miljonytta.

Samhillsplanering ir ett instrument som pédverkar alla miljo-
kvalitetsmdl. I samhillsplaneringen sitts ramarna f6r kommande
verksamheter och olika allminna intressen och politiska mél vigs
mot varandra. Genom att integrera miljoéaspekter i planer och pro-
gram skapas forutsittningar fér att kunna nd miljokvalitetsmailen
och uppnd ett hégt miljoskydd. Lika viktigt fér att nd dessa mal ir
att miljoeffekter som enskilda verksamheter kan férvintas medfora
blir tydligt och enhetligt belysta och bedémda i samband med till-
stdndsgivning. Ett underlag som belyser de miljeffekter som en
verksamhet eller dtgird kan antas medfora ir en absolut forutsitt-
ning for att tillstdndsmyndigheten ska kunna tillimpa miljorittsliga
krav pd ett effektivt sdtt 1 det enskilda fallet. Det dr samtidigt
nodvindigt att se till att samhillets resurser anvinds pd bista sitt.
Krav pd verksamheter och itgirder som inte dr miljomissigt moti-
verade riskerar att drabba enskilda féretagare, kommuner, myndig-
heter, allminheten och ytterst sambhillets miljoarbete. Utgdngs-
punkten bor sdledes vara att kraven 1 6 kap. ska gilla i den utstrick-
ning det ir motiverat av miljoskil. Allt annat riskerar att styra
resurser till verksamheter och 8tgirder utan en sirskilt stor miljo-
paverkan.
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En forindring dr nédvindig

Nir det giller planer och program beskriver Naturvirdsverket 1
rapporten Mot en hillbar stadsutveckling (rapport 6664) att det
finns brister 1 samhillets formdga att integrera miljofrdgor i sam-
hillsplaneringen. Enligt Naturvirdsverket dr det vanligt férekom-
mande att den planliggande myndigheten eller kommunen tycker
att miljdbedomningsprocessen ir svdr, kringlig och omfattande
och ofta kommer till slutsatsen att bestimmelserna inte ir tillimp-
liga 1 det enskilda fallet. Det tycks dven finnas en bristande for-
stielse for vad en strategisk miljobedémning innebir vilket leder
till att fokus litt hamnar pd dokumentet, snarare dn forfarandet och
integreringen av miljdaspekter 1 beslut om antagande av planer och
program. Vidare framgar att det finns oklarheter kring miljobalkens
tillimplighet 1 samhillsplaneringen och att det ir en mycket varie-
rande kvalitet p de beddmningar som myndigheter och kommuner
gor 1 frigan om en plan eller ett program kan antas medfora en be-
tydande miljopdverkan. Bedoémningarna éverensstimmer inte alltid
med lagstiftningens syfte. Sammantaget innebir det att det inte
gors miljobedémningar av alla de planer och program som omfattas
av bestimmelserna i 6 kap. miljobalken samt att de miljobedém-
ningar som gors ir av skiftande, och 1 vissa fall bristande, kvalitet.
Det finns dirfoér anledning att géra de dndringar som krivs for att
uppnd ett tydligt och indamailsenligt regelverk som kan medfora
storsta mojliga miljonytta.

Nir det giller tillimpningen av bestimmelserna f6r verksam-
heter och 4tgirder 1 6 kap. miljébalken ir de identifierade pro-
blemen av en annan art. De miljokonsekvensbeskrivningar som tas
fram tenderar generellt sett att fi ett inneh3ll som inte fullt ut kny-
ter an till och ir nédvindigt fér den aktuella verksamheten. Anda
sedan inférandet av miljobalken har lagstiftningen gett uttryck for
att innehdllet 1 en miljokonsekvensbeskrivning ska st 1 proportion
till graden av miljopdverkan. Genom en enkitundersékning som
Miljéprocessutredningen (M 2007:04) lit genomfora visade det sig
dock att skillnaden i innehillet 1 miljokonsekvensbeskrivningarna
endast ir marginell. Miljokonsekvensbeskrivningarna blir dirfér
ofta for breda och ytliga. Detta ir nigot som varken gynnar milj6-
skyddet eller bidrar till en resurseffektiv provning. Kraven 1 MKB-
direktivet riktar sig till och dr anpassade for verksamheter och it-
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girder som kan antas medféra en betydande miljopdverkan. De
senaste dndringarna i MKB-direktivet syftar bla. till att stirka
miljéskyddet men innebir samtidigt att fler formaliserade krav som
riktar sig till verksamheter och dtgirder som kan antas medféra en
betydande miljopdverkan inférs. I den min formaliserade krav 1
svensk ritt riktar sig till verksamheter utan en sirskilt stor miljépa-
verkan finns det dirfér anledning att genomféra de dndringar som
krivs for att sikerstilla att regelverket pd ett resurseffektivt sitt
kan medfora stérsta mojliga miljonytea.

Ett nytt 6 kap. miljobalken

En forutsittning for att férslagen 1 denna promemoria ska f3 det
genomslag som onskas dr att reglerna utformas pi ett sddant sitt
att de ir enkla att f6rstd och tillimpa. 6 kap. miljébalken innehéller
regler som triffar dels planer och program, dels verksamheter och
itgirder. Aven om reglerna omfattar i huvudsak samma moment
och miljdaspekter for sdvil planer och program som verksamheter
och dtgirder ror det sig om helt olika processer dir tillimpningen
av bestimmelserna f6r planer och program ofta féregdr den for
verksamheter och &tgirder. Bestimmelserna fér planer och pro-
gram bor dirfor placeras forst 1 kapitlet pd samma sitt som fore-
slogs 12012 &rs departementspromemoria.

For att 6ka bestimmelsernas tillginglighet bor kapitlet innehilla
underavsnitt med tydliga underrubriker. For att 8stadkomma en
tydlig process bér bestimmelsernas disposition inom respektive av-
snitt f4 den disposition som framgir av lagforslaget. P3 s& vis
dskidliggors de olika faserna for sdvil planer och program som
verksamheter och tgirder; forst den inledande undersékningsfasen
som bestdr i att avgéra om en miljdbedémning ska goras, direfter
den foljande som bestdr i utférandet av miljobeddmningen.

I samband med 2012 &rs departementspromemoria var det flera
remissinstanser som ansdg att lagtexten i forslaget inneholl alltfor
ménga paragrafer och att minga av bestimmelserna med fordel
skulle kunna placeras pd forordningsnivd. For att redan 1 lagtexten
kunna tillgodogéra sig processen bor utgdngspunkten for forslaget
vara att visentliga bestimmelser ska &terfinnas 1 lag och 6vriga be-
stimmelser i férordning. Antalet bestimmelser i férslaget dr dock
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alljimt betydligt fler 1 jimfoérelse med dagens bestimmelser. Det ir
dock delvis en foljd av att de foreslagna bestimmelserna ger
uttryck for en forfattningsteknik dir utgdngspunkten har varit att
styckesindelningen i varje paragraf inte ska 6verskrida tre stycken
samt att varje paragraf ska vara riktad till enbart en adressat.

Forslagen 1 denna promemoria innebir visentliga férindringar
eller omarbetningar av s& gott som samtliga bestimmelser 1 6 kap.
Det ir dirfér motiverat att ersitta det nuvarande 6 kap. med ett
nytt kapitel.
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7.1 Strategiska och praktiska miljobedomningar

Forslag: Uttrycket strategisk miljobedomning inférs 1 6 kap. mil-
jobalken och ska ha samma innebérd som ordet miljobedém-
ning 1 SMB-direktivet, dvs. den process som bl.a. innebir att en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram, att samrdd genomférs och
att hinsyn under beslutsprocessen tas till miljokonsekvens-
beskrivnings innehdll och det som framkommit i samrdden.

For verksamheter och &tgirder infors 1 6 kap. miljobalken
uttrycket praktisk miljobedomning med samma innebérd som
ordet miljokonsekvensbedémning 1 MKB-direktivet, dvs. den
process som bl.a. innebir att en miljokonsekvensbeskrivning tas
fram, att samrdd genomfors och att hinsyn tas till miljokonse-
kvensbeskrivnings innehdll och det som framkommit i samrdden
nir beslut fattas.

Inneborden av ordet miljobedomning 1 6 kap. miljobalken
indras till att utgora ett samlingsnamn for sivil strategiska som
praktiska miljobedémningar.

Skilen for forslaget

Enligt MKB-direktivet ir en miljokonsekvensbedémning det forfa-
rande som bl.a. innebir att verksamhetsutdvaren tar fram en miljs-
konsekvensbeskrivning och genomfér samrid med berord allmin-
het och berérda myndigheter. Vidare innebir en miljokonsekvens-
bedémning att provningsmyndigheten granskar miljokonsekvens-
beskrivningen och tar hinsyn tll den och till de synpunkter som
inkommit inom ramen {ér genomférda samrdd nir beslut fattas i
friga om tillstdnd kan ges for en verksamhet. Genom de lagind-
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ringar som foreslogs 1 propositionen En effektivare miljoprévning
(prop. 2004/05:129) utménstrades ordet miljokonsekvensbedém-
ning 1 princip helt ur 6 kap. miljébalken. Skilet var att ordet i miljs-
balken anvindes som beteckning fér det samrid som skulle genom-
foras for verksamheter som kan antas medféra betydande miljopa-
verkan. Regeringen ansig att ordet borde anvindas i dverensstim-
melse med den betydelse som den har 1 MKB-direktivet och inte
som ett uttryck for samrddsforfarandet (prop. 2004/05:129 s. 58).
Den enda bestimmelse 1 vilken ordet fortfarande anvinds ir i
6 kap. 6 § som reglerar férfarandet i de fall en verksamhet eller &t-
gird kan antas medféra en betydande miljépdverkan i ett annat
land. T detta fall bedémde regeringen att ordet anvinds pd ett sitt
som Overensstimmer med dess betydelse 1 MKB-direktivet.

I SMB-direktivet kallas forfarandet f6r bedémningen av miljo-
paverkan for miljobedomning. Vid genomférandet av SMB-direk-
tivet samlades alla steg 1 miljobedémningen 1 ett avgrinsat avsnitt i
6 kap. miljobalken. Eftersom miljobedémningarna av planer och
program gors tidigt 1 planeringsprocessen och bedémningen ir mer
dvergripande och allmin dn den f6r verksamheter och dtgirder, be-
démde regeringen di att bedémningen av planer och program
kunde kallas miljobedémning (prop. 2003/04:116 s. 39). Ordet mil-
jobedémning i 6 kap. anvinds for att beskriva den process som bl.a.
innebir att en miljokonsekvensbeskrivning tas fram, samrid
genomférs och hinsyn tas till beskrivningen och samriden 1 be-
slutsprocessen.

Det svenska genomfdrandet av framfér allt MKB-direktivet har
inneburit att beslutsunderlaget — miljokonsekvensbeskrivningen —
har hamnat mer i fokus dn den process inom vilken beskrivningen
ir en del. I genomférandet av SMB-direktivet har en storre vike
lagts vid att lyfta fram processen 1 lagstiftningen. Vid en omarbet-
ning av 6 kap. bér processen komma till tydligt uttryck 1 lagtexten
sdvil nir det giller planer och program som verksamheter och
dtgirder.

2012 dr forslag att ta bort beteckningen for processen

I 2012 &rs departementspromemoria foreslogs att tonvikt skulle
liggas pd de processer som regleras i 6 kap. miljobalken och som
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giller for planer och program och fér verksamheter och atgirder. I
promemorian angavs att denna process kan, utifrdn kraven i MKB-
direktivet och SMB-direktivet, anses innefatta att identifiera, be-
skriva och bedéma (eller utvirdera) miljokonsekvenserna av vissa
planer och program eller verksamheter och dtgirder. Dirfor fore-
slogs 1 promemorian att rubriken fér 6 kap. miljobalken skulle
dndras frin att utgd frén det dokument som anvinds for att beskri-
va miljokonsekvenserna till att i stillet utgd frin den process som
syftar till att sddana konsekvenser identifieras, beskrivs och be-
déms 1 viss ordning. Forslaget innebar att orden miljékonsekvens-
bedémning och miljobedémning helt utmonstrades ur forfatt-
ningstexten. Forslaget 1 denna del kritiserades av flera remissin-
stanser som bl.a. angav att beskrivningen av processen kan framstd
som alltfér tung och omstindlig. Diremot var ett stort antal re-
missinstanser positiva till att processen tydliggjordes i forslaget.
Remissinstanserna har diremot haft olika uppfattningar i frigan om
ordet miljobedémning borde tas bort ur férfattningstexten. Ett an-
tal remissinstanser vilkomnade férslaget att ta bort det i deras
tycke forvillande ordet miljobedémning. Ungefir ett lika stort
antal remissinstanser anforde diremot att ordet borde finnas kvar 1
forfattningstexten, bl.a. med motiveringen att ordet har arbetats in
och anvinds av minga som en beteckning for det aktuella for-
farandet.

Inforandet av uttrycken praktisk och strategisk miljébedomning

De senaste dndringarna 1 MKB-direktivet innebir bland annat att
begreppet miljokonsekvensbedémning definieras i artikel 1 i direk-
tivet. Genom indringarna har det tydliggjorts att en miljokonse-
kvensbedomning ir ett férfarande som omfattar flera moment. EU-
domstolen har tolkat artikel 3 1 mil kommissionen mot Irland,
C-50/09, EU:C:2011:109. Domstolen anger att enligt artikel 3 ska
den behoriga miljdmyndigheten utféra en miljokonsekvensbedém-
ning som ska omfatta en beskrivning av de direkta och indirekta
effekterna av ett projekt betriffande de faktorer som anges i de tre
forsta strecksatserna och samspelet mellan dem. Artikel 3 riktar sig
enligt domen till den behériga miljomyndigheten och avser inte en
beskrivning av férfarandet 1 sin helhet. Artikel 3 ger dirfér uttryck
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for det som miljokonsekvensbedémningen innebir och ska leda till,
dvs. att myndigheten identifierar, beskriver och bedémer de bety-
dande miljoeffekterna. Mot bakgrund av att verben identifiera, be-
skriva och bedéma miljokonsekvenser inte kan anses fullt ut be-
skriva de forfaranden for verksamheter och tgirder respektive pla-
ner och program som MKB-direktivet och SMB-direktivet reglerar,
foreslds det 1 denna promemoria att det ska inféras uttryck som
fullt ut beskriver processen.

Inom EU och i andra internationella sammanhang anvinds
ordet miljobedomning (environmental assessment) for att beskriva
processer som integrerar miljdaspekter i beslut.

Nir det giller planer och program foreslds att ordet miljébe-
démning kvarstdr men ordet strategisk liggs till for att beskriva vil-
ken typ av miljobedémning det ror sig om. P4 sd vis fortydligas det
vilken typ av miljobedémning det handlar om. Miljobedémningen
for planer och program ir till sin natur mer allmin, framétsyftande
och 6vergripande in miljobedémningar fér verksamheter och &t-
girder. Kraven pd konkret forutsigelse av effekter ir inte heller
densamma som for verksamheter och dtgirder. Det dr dessutom s3
att de planer och program som omfattas av krav p& miljobedém-
ning ska ange forutsittningarna f6r kommande tillstind for verk-
samheter eller dtgirder. Sirdragen 1 miljobedémningar f6r planer
och program kan dirfoér beskrivas med ordet strategisk.

Nir det giller verksamheter och &tgirder foreslds uttrycket
praktisk miljobedémning. Ordet miljokonsekvensbedémning for
verksamheter och 3tgirder bér utménstras helt frén 6 kap. Ordet
har 1 svensk ritt haft en annan innebérd in vad det har i MKB-
direktivet. Ordet praktisk syftar till att beskriva vilken typ av milj6-
bedémning det ror sig om. I prévningen av enskilda verksamheter
och dtgirder ska miljoeffekterna kunna férutses. I den man forut-
sittningarna for verksamheten eller dtgirden angetts 1 en plan eller
ett program innebir verksamheten eller dtgirden det konkreta eller
det praktiska genomfoérandet av den aktuella planen eller program-
met. Sirdragen i miljobedémningen f6r verksamheter och dtgirder
kan dirfér beskrivas med ordet praktisk.

Som en f6ljd av ett okat fokus pd de processer som regleras 1
6 kap. miljobalken bor hela kapitlets rubrik indras frin att utgd
frin det dokument som anvinds fér att identifiera, beskriva och be-
déma miljoeffekterna till att omfattar processerna. Strategiska och
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praktiska miljobedémningar ir miljébedémningar inom deras res-
pektive omriden.

7.2 Undersokning i fragan om en miljébedémning
ska goras

Forslag: Ordet undersékning infors 1 6 kap. miljobalken som be-
teckning f6r den process som ska leda fram till ett stillningsta-
gande i1 frigan om en miljobedémning ska goras eller inte goras.

Skilen for forslaget: Forslaget 1 denna promemoria innebir att fri-
gan om en miljobedémning ska goras eller inte géras som huvud-
regel ir beroende av om en betydande miljépdverkan kan antas.
Detta giller for bdde strategiska och praktiska miljobedémningar.
For att nd fram till ett svar pd frigan om en betydande miljopdver-
kan kan antas eller inte ska, precis som enligt dagens bestimmelser,
ett stillningstagande 1 frigan goras efter att samrdd skett och hin-
syn har tagits till vissa angivna kriterier. Bestimmelserna om hur
detta ska gd till bor vara s3 tydliga som mojligt och kan med fordel
samlas under ett gemensamt ord. Eftersom det handlar om att
undersdka om en miljobedomning ska goras eller inte géras be-
déms ordet undersokning ge en rittvisande bild av vad processen
ska handla om. For att s3 ldngt som mojligt skapa en enhetlighet
bor ordet undersokning gilla fér sivil planer och program som fér
verksamheter och dtgirder.

7.3 Beteckning foér underlaget som ska tas fram for
verksamheter utan en betydande miljopaverkan

Forslag: Uttrycket foérenklat underlag infors 1 6 kap. miljobal-
ken som beteckning for det provningsunderlag som ska tas fram
for verksamheter och &tgirder som inte kan antas medféra en
betydande miljépaverkan.
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Skilen for forslaget
Verksambeter och dtgirder

I 6 kap. miljobalken anvinds ordet miljokonsekvensbeskrivning
som beteckning f6r det underlag som ska tas fram fér tillstdnds-
pliktiga verksamheter och 3tgirder. Som ovan anforts giller kravet
oavsett om verksamheten eller dtgirden kan anses medfora en bety-
dande miljopdverkan eller inte. I propositionen 2004/05:129, En
effektivare miljoprovning, ansdg regeringen att ordet miljokonse-
kvensbeskrivning var inarbetat och att det kunde leda fel i tanken
om vad underlaget ska inneh&lla om ordet f6rbehélls endast under-
laget for verksamheter som kan antas medfoéra betydande miljopa-
verkan.

En nackdel med att ordet miljokonsekvensbeskrivning anvinds
oavsett omfattningen av en verksambhets eller dtgirds miljopaverkan
ir att risken okar for att samma krav stills pd alla miljskonsekvens-
beskrivningar. En del 1 forklaringen till att de forindringar som har
genomforts 1 6 kap. inte har fitt avsedd effekt kan vara att man be-
holl ordet miljokonsekvensbeskrivning som beteckning fér samt-
liga underlag. Aven om alla beskrivningar av konsekvenserna for
miljon sprikligt sett mdste kunna hinféras till ordet miljokonse-
kvensbeskrivning finns det dirfor skil, nir det giller lagtextens
ordval, att nu géra en annan bedémning in tidigare och endast an-
vinda ordet miljokonsekvensbeskrivning som beteckning pid det
underlag som enligt 6 kap. miljobalken ska tas fram fér verksam-
heter och dtgirder som kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan.

I 2012 &rs departementspromemoria foreslogs inget sirskilt ord
eller uttryck for att beteckna det beslutsunderlag som ska tas fram
for verksamheter och dtgirder som inte kan antas medféra en bety-
dande miljopdverkan. Som nigra remissinstanser pdpekat vore det
bra med en benimning p& det underlag som ska tas fram f6r prov-
ningen av sidana verksamheter och 4tgirder som inte behover ta
fram en formell miljokonsekvensbeskrivning. Uttrycket forenklat
underlag bor dirfor inféras 1 6 kap. miljobalken, tillsammans med
en beskrivning av vad ett sddant underlag ska leda till.
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Planer och program

KTH har i samband med 2012 3rs departementspromemoria anfort
att det vore 6nskvirt att olika benimningar anvinds fér prévnings-
underlaget for planer och program respektive verksamheter och
tgirder. Nir det giller planer och program anvinds i SMB-direk-
tivet ordet miljérapport som beteckning pd det underlag som ska
tas fram. I miljobalken ir ordet miljérapport redan vedertaget for
den &rliga rapportering som en verksamhetsutdvare enligt 26 kap.
19 § ska limna in till tillsynsmyndigheterna. Det skulle dirfér vara
olimpligt att 1 6 kap. miljobalken anvinda ordet miljérapport i1 en
annan betydelse. Ordet miljokonsekvensbeskrivning ir i dag inar-
betat sdvil for planer och program som fér verksamheter och 3tgir-
der nir det giller det underlag som ska tas fram. Det krivs dirfor
starka skil for att dndra ordets innebérd. Bedémningen att ordet
miljokonsekvensbeskrivning bér anvindas dven f6r planer och pro-
gram gjordes redan i samband med genomférandet av SMB-
direktivet och innebir dirmed ingen indring i forhillande till det
som redan giller. Som regeringen anférde (prop. 2003/04:116 s. 41)
blir det med ett gemensamt uttryck tydligare att innehéllet i en mil-
jokonsekvensbeskrivning f6r en plan eller ett program kan anvin-
das dven 1 en miljokonsekvensbeskrivning f6r en verksamhet eller
en dtgird.

7.4 Miljépaverkan, miljoeffekter och
miljékonsekvenser

Forslag: En definition av ordet miljoeffekter infors.

Skilen for forslaget
Anvéndningen av orden piverkan, effekt och konsekvens

Inom ramen fér miljdbedémningar bdde p& nationell nivd, inom
EU och 1 6vriga internationella sammanhang aktualiseras ord som
paverkan, effekt och konsekvens. I Sverige avses vanligtvis med pd-
verkan den fysiska &tgirden 1 sig, med effekt den forindring som
uppkommer i1 omgivningen och med konsekvens betydelsen av
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denna forindring. I internationella sammanhang gors inte alltid
denna tydliga uppdelning. Flera remissinstanser har i samband med
remitteringen av 2012 &rs departementspromemoria pdpekat att det
finns utrymme f6r en mera konsekvent anvindning av dessa ord.

Nir det giller planer och program anvinds uttrycket betydande
miljépdverkan for att ange vilka planer och program som omfattas
av kraven pd en miljobedémning. Kraven p& miljobedémning ir
reserverade for sidana planer och program vars genomférande kan
antas medfora en betydande miljopdverkan. Nir det giller verksam-
heter och 8tgirder anvinds uttrycket betydande miljopdverkan for
att avgodra om ett samrdd ska ske med en utdkad krets och om de
detaljerade kraven p& miljokonsekvensbeskrivningens innehdll ska
uppfyllas. T bdda fallen ir det ett rittsligt begrepp som fir verk-
ningar for den fortsatta processen. I denna promemoria féreslds att
uttrycket betydande miljopdverkan anvinds foér att beskriva den
miljopdverkan som krivs for att aktualisera en strategisk eller
praktisk miljobedéomning. Anvindningen av uttrycket i det sam-
manhanget bedéms vara férenligt med uttryckets anvindning enligt
nuvarande bestimmelser och det har inte uppkommit skil som
talar for att sprikbruket i det avseendet bor dndras. I dvrigt innebir
forslaget att det dr effekterna som ska identifieras, beskrivas och
bedémas. De forindringar som gors till {6]jd av detta dr enbart av
spraklig karaktir. I de fall miljoeffekter ska bedémas ska dven fort-
sittningsvis de konsekvenser som ir méjliga att forutse redovisas.
Detta behover inte uttryckligen framg3 av lagtexten.

Miljoeffekter

Att identifiera, beskriva och bedéma effekter pA minniskors hilsa
och miljén ir centralt i en miljobedémning. En upprikning av de
delar av miljén som ska omfattas finns 1 nuvarande 6 kap. 3 § forsta
stycket miljobalken och 6 kap. 12 § andra stycket 6 miljobalken.
Miljéaspekter som anges ir t.ex. biologisk mingfald, mark, vatten,
luft, klimat och kulturmiljé. Nir det giller verksamheter och tgir-
der anges att det dr direkta och indirekta effekter som avses. I friga
om planer och program ir det inte nirmare angivet vilka effekter
som avses.
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For att underlitta férstdelsen f6r och tillimpningen av bestim-
melserna om miljobedémningar bor det 1 det nya 6 kap. miljobal-
ken pd ett tydligare sitt framgd vilka effekter pa vilka delar av mil-
jon som avses. P& s vis bedéms tillimpningen av bestimmelserna
bli mer forutsigbar. Ett limpligt sitt att gora detta tydligt dr att
samla sidana effekter pd olika delar av miljon under termen miljs-
effekter samt definiera vad som dirmed avses.

Vilka delar av miljén som avses nir det giller planer och prog-
ram skiljer sig inte mer dn nimnvirt &t frn det som giller for verk-
samheter och &tgirder 1 6 kap. miljobalken. Detsamma giller for
SMB-direktivet i jimférelse med MKB-direktivet (se artikel 3 i
MKB-direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet och artikel
5.1 och bilaga 1 1 SMB-direktivet). I de avseenden direktiven eller
de nuvarande svenska bestimmelserna skiljer sig &t nir det giller
vilka delar av miljén som ska omfattas bedéms det inte finnas an-
ledning att goéra en distinktion som &terspeglar den eventuella
skillnaden, tvirtom bedéms det indamalsenligt 1 sammanhanget att
skapa en definition som inkluderar alla de miljé- och hilsoaspekter
som kan komma 1 friga. Ett sidant synsitt stimmer dven §verens
med det faktum att listan 6ver de delar av miljén som riknas upp 1
SMB-direktivet inte ir uttdémmande (se bilaga 1 f till SMB-direk-
tivet).

I sdvil MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet
som 1 SMB-direktivet ir biologisk mangfald sirskilt angivet. Av
indringsdirektivet foljer att sirskilt fokus ska ges arter och livs-
miljoer som skyddas enligt det s.k. art- och habitatdirektivet eller
det s.k. figeldirektivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den
30 november 2009 om bevarande av vilda figlar). Uttrycket bio-
logisk mingfald omfattar bl.a. vixt- och djurliv, liksom ekosystem
och genetisk variation. I svensk ritt terfinns bestimmelser om
skydd for vixt- och djurarter 1 8 kap. miljébalken och i féreskrifter
som meddelats med stoéd av de bestimmelserna. Dessa bestim-
melser genomf6r dven art- och habitatdirektivet och figeldirektivet
1 det aktuella avseendet. For att 6ka bestimmelsernas tillginglighet
bedéms det dirfor limpligt att det av den féreslagna definitionen
av miljoeffekter framgdr att biologisk mingfald innefattar djur-
eller vixtarter som ir skyddade enligt 8 kap. miljobalken. Ett si-
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dant tydliggérande stimmer dven &verens med den svenska ritts-
praxis som utvecklats, sdvil f6r verksamheter och tgirder som for
planer och program (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom
den 29 maj 2012 i mal nr M 7639-11 samt RA 2005 ref. 44).

Som ovan angetts framgdr det i dag inte av 6 kap. miljobalken
vilka effekter som kan komma i friga f6r planer och program och
nir det giller verksamheter och &tgirder anges endast direkta och
indirekta effekter. MKB-direktivet anger att betydande direkta och
indirekta effekter ska omfattas (artikel 3 i MKB-direktivet). Vidare
anges 1 bilaga 4 tll direktivet att beskrivningen av de foérvintade
betydande effekterna bér innefatta den direkta inverkan, liksom
varje indirekt, sekundir, kumulativ, grinséverskridande, kort-,
medelling- eller lingsiktig bestdende eller tllfillig, positiv eller
negativ inverkan av projektet. Liknande skrivningar finns i SMB-
direktivet (se artikel 5.1 och bilaga 1 f). Den otydlighet som finns i
regelverket nir det giller vilka effekter som kan komma i friga har
gett upphov till oklarheter i tillimpningen. Ett tydligt exempel pd
det ir den osikerhet som priglat tillimpningen i friga om kumula-
tiva effekter i miljokonsekvensbeskrivningar (se tex. MOD
2007:50 dir Miljooverdomstolen konstaterade att det dr miljo-
konsekvenserna i sin helhet av ett projekt som avses 1 MKB-direk-
tivet och inte endast vissa begrinsade miljoeffekter av det).
Otydligheter av dessa slag innebir att verksamhetsutdvare, myn-
digheter och kommuner riskerar att ligga ner resurser pd att ta
fram miljokonsekvensbeskrivningar som senare inte kan godkinnas
av provningsmyndigheten eller som leder till att en plan upphivs
vid éverprévning. En definition av termen miljdeffekter bor dirfor
inkludera samtliga effekter som enligt SMB-direktivet och MKB-
direktivet bér omfattas.
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8 Gemensamma bestammelser |
6 kap. miljdbalken

8.1 En ny gemensam syftesbestimmelse

Forslag: Bestimmelserna 1 6 kap. miljobalken ska syfta till en
enhetlig identifiering, beskrivning och bedémning av miljo-
effekter vid planering och beslutsfattande samt till att ge allmin-
heten tillgdng till information och méjlighet till medbestim-
mande.

Skilen for forslaget: Nigot som dr gemensamt for bestimmelserna
om miljobedémningar 1 SMB- och MKB-direktivet ir att syftet
med bestimmelserna ir att integrera miljoaspekter 1 planering och
beslutsfattande. Detta framgir uttryckligen av artikel 1 i SMB-
direktivet, som genomforts 1 svensk ritt genom 6 kap. 11 § miljs-
balken. I svensk ritt finns ingen bestimmelse som tydligt beskriver
syftet med miljobedémningen av verksamheter och &tgirder. I
6 kap. 3 § miljobalken anges diremot syftet med det dokument,
miljokonsekvensbeskrivningen, som ska tas fram som provnings-
underlag, nimligen att identifiera och beskriva de direkta och in-
direkta effekterna som en planerad verksamhet eller dtgirder kan
medféra dels pd minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmiljs, dels pd hushillningen med mark, vatten
och den fysiska miljén 1 6vrigt, och dels pd annan hushillning med
material, rdvaror och energi. Det anges vidare att beskrivningen
ytterst ska mojliggora en samlad bedémning av dessa direkta och
indirekta effekter pd minniskors hilsa och miljén. I férarbetena
anges att arbetet med en miljokonsekvensbeskrivning ska medverka
ull att kunskapsluckor uppticks liksom till en 6kad kunskap och
insikt om miljé-, hilso- och naturresursfrigor 1 det enskilda iren-
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det. Vidare ska en miljokonsekvensbeskrivning bidra till att en viss
verksamhet, om den fir komma till stdnd, fir si lite negativ miljo-
pdverkan som mojligt (prop. 1997/98:45 del 2 s. 56).

I 2012 4rs departementspromemoria foreslogs att dagens syftes-
bestimmelse skulle tas bort. Forslaget fick kritik av flera remissin-
stanser som understréok behovet av och nyttan med en sidan be-
stimmelse. En vil formulerad syftesbestimmelse kan oka for-
stielsen f6r bestimmelserna om miljobedémningar. En férutsitt-
ning for att den ska ge ett mervirde dr att den ir tydlig och for-
hiller sig till mdlet med miljébalkens samtliga bestimmelser. Den
bér dessutom finga upp alla visentliga moment i miljébedémning-
en, inte bara delar av den. Mot denna bakgrund bedéms dagens syf-
tesbestimmelser inte vara indamalsenliga och de bor dirfor dndras.

I denna promemoria féreslds en gemensam syftesbestimmelse
fér bestimmelserna om miljobedémningar av planer och program
samt verksamheter och dtgirder. Ett gemensamt syfte for strate-
giska och praktiska miljobedémningar fir anses vara att miljéaspek-
ter ska integreras i planering och beslutsfattande. For att nd fram
till ett gemensamt syfte som ir in mer konkret kan ledning &ter-
finnas 1 artikel 3 1 MKB-direktivet och artikel 5 1 SMB-direktivet.
Av artiklarna framgdr att betydande miljoetfekter ska identifieras,
beskrivas och bedémas. Visserligen anvinds ordet utvirdera 1 SMB-
direktivet 1 stillet f6r bedéma men innebdérden av orden fir anses
vara densamma. Nir det giller vilka aktdrer som ansvarar for ge-
nomférandet av de tvd typerna av miljobedémning som regleras i
6 kap. sd skiljer sig processerna frin varandra. I den strategiska mil-
jobedémningen ir det en myndighet eller kommun som ansvarar
for genomférandet av hela processen. I den praktiska miljobedom-
ningen finns det ett delat ansvar mellan verksamhetsutévare, lins-
styrelse och prévningsmyndighet, dven om det huvudsakliga an-
svaret ligger pd verksamhetsutdvaren. Skillnaden i ansvarsfordel-
ning dterspeglar sig i att det frimst ir den ansvariga myndigheten
eller kommunen som har att se till att miljoeffekter identifieras,
beskrivs och bedéms inom ramen {6r den strategiska miljobedém-
ningen. Som den praktiska miljobedémningen ir utformad ir det i
slutindan prévningsmyndigheten som i dom eller beslut ska identi-
fiera, beskriva och bedéma miljoeffekterna. Att denna skyldighet
gvilar provningsmyndigheten framgdr av EU-domstolens dom i mél
kommissionen mot Irland, C-50/09, EU:C:2011:109. I domen
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klargér EU-domstolen att den behoriga miljomyndigheten inte kan
begrinsa sig till att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekterna av ett projekt betriffande vissa faktorer, utan den ska i
varje enskilt fall iven utféra bedémningen pa ett limpligt sitt. I det
svenska miljobalkssystemet har verksamhetsutvaren bevisbérdan
for att de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken har iakt-
tagits. Verksamhetsutévaren miste dirfoér bl.a. kunna visa att loka-
liseringen av en verksamhet eller dtgird ir limplig med hinsyn till
att indamilet ska kunna uppnds med minsta intring och oligenhet
fér minniskors hilsa och miljon. Det innebir att verksamhetsut-
dvaren, for att kunna erhilla sitt tillstdnd, miste ge in en miljokon-
sekvensbeskrivning och ansokan som gér det mojligt for prov-
ningsmyndigheten att identifiera, beskriva och bedéma miljs-
effekterna som verksamheten eller dtgirden kan antas medfora. P4
s& vis blir innebérden av EU-domstolens uttalande f6r svenska for-
hillanden att verksamhetsutévaren ansvarar for att en goéra en egen
identifiering, beskrivning och bedémning av miljéeffekterna. Sjilv-
klart finns det utrymme for tillstdndsmyndigheten att inom ramen
for processen gora en annan bedémning dn den som verksamhets-
utdvaren har gjort i miljokonsekvensbeskrivningen. Det ir till-
stdndsmyndigheten som stdr {6r den slutliga bedémningen.

Den ansvariga myndigheten, kommunen eller verksamhetsuto-
varen har som nimnts viktiga roller inom ramen fér miljobedém-
ningarna men iven Ovriga berérda myndigheter och den berérda
allminheten ir betydelsefulla aktérer. Ovriga berérda myndigheter
och den berdrda allminheten kan bidra med information som
underlittar identifieringen av relevanta omstindigheter. Samriden
inom ramen f6r en miljdbedémning bor dirfor ha en framtridande
och viktig roll. Aven om samridet delvis syftar till att kunna iden-
tifiera miljoeffekter si handlar det till lika stor del om att siker-
stilla medbestimmande f6r allminheten. Det finns dirfor skl att 1
en syftesbestimmelse lyfta fram allminhetens deltagande.

Miljoeffekter ska identifieras, beskrivas och bedémas 1 varje en-
skilt fall. Det dr av stor vikt att rittstillimpningen 1 detta avseende
blir enhetlig och att lika fall behandlas lika.

En syftesbestimmelse bor dterspegla den process som innebir
att identifiering, beskrivning och bedémning av miljseffekter ska
ske vid planering och beslutsfattande samtidigt som den dven bor
ge uttryck for betydelsen av en enhetlig rittstillimpning och all-
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minhetens deltagande i processerna. En syftesbestimmelse som
motsvarar dessa krav bor underlitta forstielsen f6r och en inda-
mélsenlig tillimpning av regelverket. Det finns inte anledning att i
en syftesbestimmelse 1 6 kap. miljobalken upprepa att méilet med
bestimmelserna dven ir frimja en héllbar utveckling. Detta framgér
av 1 kap. 1 § miljobalken.

8.2 Samordning av miljébedémningar och liknande
arbete

Forslag: Den som gor en strategisk eller praktisk miljobedém-
ning ska striva efter att samordna arbetet med andra miljobe-
démningar som gors enligt 6 kap. miljobalken eller med liknan-
de arbete som gors enligt andra forfattningar.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande 6 kap. 22 § miljobalken ska
myndigheter och kommuner striva efter att samordna arbetet med
de bedémningar och beskrivningar som gérs enligt 6 kap. Av 8§
andra stycket férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbe-
skrivningar framgdr att om ett forslag till plan eller program kriver
samrdd enligt bide 6 kap. 14 § miljobalken och annan férfattning,
ska berérda myndigheter och kommuner striva efter att genomféra
samrdden 1 ett sammanhang. Bestimmelserna 1 6 kap. 22 § miljs-
balken och 8 § férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar in-
fordes for att genomfora SMB-direktivet. Regeringen anférde dd
att tillimpningsomridena for MKB-direktivet och SMB-direktivet
ir titt sammankopplade och att det ir viktigt att de som tillimpar
bestimmelserna kan se sambandet mellan bedémningarna och
samordna arbetet si att det material och den information som
samlas in 1 den ena bedémningen kan anvindas 1 den andra bedém-
ningen. Regeringen pipekade att en samordning medfér att dubbel-
arbete kan undvikas (prop. 2003/04:116 s. 46 och 69). Dessa skil
fér samordning gor sig allgjamt gillande.

Vid remitteringen av 2009 4rs departementspromemoria anférde
nigra remissinstanser att det ir oklart om en och samma miljs-
konsekvensbeskrivning kan anvindas som underlag fér prévning
enligt olika lagar. Varje miljokonsekvensbeskrivning som upprittas
méste givetvis uppfylla de krav pd innehdll som motiveras av den
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aktuella provningen. Om en miljokonsekvensbeskrivning har upp-
rittats vars innehdll ocksd uppfyller de krav som stills enligt en
annan forfattning ir det sjilvklart att samma miljokonsekvensbe-
skrivning kan 4teranvindas. Den friga som alltid uppstdr nir man
vill anvinda samma miljokonsekvensbeskrivning som underlag foér
provning enligt olika lagar ir om miljokonsekvensbeskrivningen
faktiskt uppfyller kraven enligt de olika lagarna. Frigan om miljs-
konsekvensbeskrivningen verkligen ir tillricklig miste alltid av-
goras 1 det enskilda fallet. Enligt artikel 4.4 och artikel 5.2 1 MKB-
direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet ska en exploatér i
tillimpliga fall ta hinsyn till tillgingliga resultat frin andra rele-
vanta bedémningar av miljopaverkan som utférts 1 enlighet med
annan unionslagstiftning vid arbetet med att ta fram samridsunder-
lag eller miljskonsekvensbeskrivning. Det finns dirfor anledning
att utforma en samordningsbestimmelse som iven ticker in sam-
ordning av arbetet med att ta fram samrddsunderlag och miljokon-
sekvensbeskrivningar enligt olika regelverk.

Bestimmelsen om den allmint hillna skyldigheten att striva
efter att samordna arbetet bor behillas. Detsamma giller f6r mot-
svarande bestimmelse om samrdd. Det bor tydliggoras att skyldig-
heten att, dir s& ir limpligt, samordna arbetet inte bara avser sam-
ordning av planer och program utan ocksd samordning av arbetet
med miljobeddmningar i allminhet och sivil inom ramen for kapit-
lets bestimmelser som nir skyldigheter liknande dem 1 6 kap. foljer
av annan férfattning.

8.3 Planer och planeringsunderlag

Forslag: Bestimmelserna om planering och planeringsunderlag 1
6 kap. 19 och 21 §§ miljobalken flyttas tll 3 och 5 kap. miljs-
balken. Bestimmelsen om linsstyrelsens samordningsansvar 1
6 kap. 20 § miljobalken flyttas till férordningen om hushéllning
med mark- och vattenomrdden m.m.

Skilen for forslaget: I 6 kap. 19-21 §§ miljobalken finns bestim-
melser som avser frigor om hushillning med mark och vatten. Fore
miljobalkens ikrafttridande fanns bestimmelserna 1 den nu upp-
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hivda naturresurslagen. Det framgir inte av férarbetena till miljs-
balken varfor bestimmelserna placerades i1 6 kap. miljobalken.

Enligt 6 kap. 19 § ir de myndigheter som ska tillimpa miljébal-
kens regler om hushdllning med mark och vatten skyldiga att se till
att sddana planer enligt plan- och bygglagen och sdant planerings-
underlag som kan ha betydelse f6r tillimpningen finns tillgingligt 1
mélet eller drendet. Detta giller dven mél och irenden enligt annan
lagstiftning dn miljobalken som berér frigor om hushdllning med
naturresurser och dir miljobalken dirfér ska tillimpas. Ett vil ut-
vecklat system for kunskapsférsorjning dr en forutsittning for en
frdn allmin synpunkt god hushillning med naturresurser. Besluts-
processen 1 dessa frdgor underlittas om ett adekvat beslutsmaterial
finns ullgingligt och fortlopande kan tillhandahillas (prop.
1997/98:45, del 2, s. 67).

Linsstyrelsens samordnande roll i friga om kunskapsforsorj-
ningen fér hushillning med naturresurser framgdr av 6 kap. 20 §
miljobalken. Linsstyrelsens skyldighet att stilla samman underlag
och tillhandahilla underlaget innebir ocksi ett genomférande av
artikel 5.4 1 MKB-direktivet.

I 6 kap. 21 § finns ett bemyndigande f6r regeringen att 1 ett f6r-
valtningsbeslut ligga en eller flera kommuner att redovisa hur de
avser att 1 sin planering enligt plan- och bygglagen behandla en viss
friga eller vissa frigor.

Miljoprocessutredningen foreslog att 6 kap. 19 och 21 §§ skulle
flyttas till 3 kap. miljobalken och att 6 kap. 20 § borde flyttas till
férordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vatten-
omriden m.m. Som skil for sitt forslag anforde utredningen att
6 kap. miljobalken, sedan bestimmelserna om planer och program
tillkommit, blivit mindre 6verskddligt och att bestimmelserna om
miljokonsekvensbeskrivningar skulle bli enklare om bestimmel-
serna om planeringsunderlag flyttas bort dirifrin.

I 2009 &rs departementspromemoria féreslogs bestimmelserna
ligga kvar 1 6 kap. Under remissbehandlingen férordade dock bl.a.
Boverket, som enligt sin instruktion ska verka fér samordning av
de statliga myndigheternas arbete med underlag for tillimpningen
av 6 kap. 19-21 §§, Miljoprocessutredningens forslag. Boverket har
dock forordat att de delar som rér dtgirdsprogram bor féras in i
5 kap. miljobalken. Ett forslag som motsvarade de kraven lades
fram 12012 &rs departementspromemoria. De remissinstanser som
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yttrade sig 6ver forslaget 1 den delen var i huvudsak positiva till
forslaget. Den forfattningsteknik som anvinds 1 detta férslag med-
for dock att det bedoms limpligt att dela upp paragraferna s3 att
varje paragraf ir riktad till en adressat och inte till flera.
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9 Strategiska miljobeddmningar

9.1 Tillampningsomradet for planer och program i
6 kap. miljobalken

Forslag: Det fortydligas att det for alla planer och program som
krivs 1 lag eller annan forfattning ska undersékas om en strate-
gisk miljobedémning ska géras.

Undantag frdn kraven pd strategisk miljobedémning ska
goras 1 friga om

— finansiella eller budgetira planer och program,

— planer och program som endast syftar till att tjina totalfor-
svaret eller riddningstjinsten, och

— planer och program som enligt foreskrifter som regeringen
meddelar inte kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan.

Regeringen ska f8 meddela foreskrifter om planer och program
som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Normgivningsbemyndigandet for regeringen i frdga om vilka
slags planer och program som alltid kan antas medféra en bety-
dande miljopdverkan tas bort. I stillet ska det inforas en upplys-
ningsbestimmelse om att regeringen kan meddela nirmare fére-
skrifter om undersékningen.
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Skilen for forslaget

En undersokning for att avgéra om bestimmelserna om strategisk
miljobedomning ska tillimpas

Naturvérdsverket konstaterar i sin rapport Mot en héllbar stadsut-
veckling (rapport 6664) att bestimmelserna om miljobedémningar
av planer och program inte tillimpas 1 den utstrickning som krivs.
Enligt Naturvérdsverket kan det delvis bero pd att bestimmelserna
om miljobedémningar ir svértillgingliga och pd missuppfattningar
om tillimpligheten av bestimmelserna om miljébedémning 1 milj6-
balken och férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. For att uppnd en okad tydlighet och for att sikerstilla att
myndigheter och kommuner tar stillning till frigan om det ska
goras en miljobedémning i det enskilda fallet bor det inféras en
bestimmelse som anger att det for alla planer och program som
krivs 1 lag eller annan férfattning ska undersékas om en strategisk
miljobedémning ska goras. Den avgdrande frigan f6r om en miljo-
bedémning ska géras ir om genomfoérandet av planen eller pro-
grammet kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Under-
sokningen syftar till att nd fram till ett svar pd den frigan.

Aven dokument som inte benimns plan eller program kan
omfattas av reglerna f6r miljobedémning. Kommissionen anger 1
sin vigledning for SMB-direktivet att ”det ir tinkbart att be-
greppen plan och program iven bér férstds som alla officiella de-
klarationer som gir lingre dn rena avsiktsférklaringar och som
ligger fast en planerad inriktning av framtida dtgirder” (EG-direk-
tiv 2001/42, Europeiska kommissionen 2004 s. 5{.). Det bedéms
dock inte limpligt att inféra en definition av vad som avses med
planer och program. Fér att underlitta for berérda kommuner och
myndigheter ir det diremot onskvirt att lagar, férordningar och
myndighetsforeskrifter som omfattar krav pd upprittande eller an-
tagande av dokument som omfattas av krav pd miljdbedémning
ocksd benimns plan eller program. En &versyn av tillimpliga for-
fattningar som innehéller krav om upprittande eller antagande av
sddana dokument ir dock inte méjlig inom ramen fér arbetet med
denna promemoria.
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Undantag fran tillimpningsomrddet samt normgivningsbemyndi-
ganden

Av 6 kap. 11 § tredje stycket miljobalken framgar att regeringen fir
meddela foreskrifter om vilka planer och program som alltid kan
antas medfoéra en betydande miljopaverkan samt om undantag frin
kravet pd miljobedémning. Bemyndigandet ger regeringen en moj-
lighet att tydliggéra avgrinsningen av vilka planer och program
som omfattas av kraven, dvs. vilka planer och program som kan an-
tas medfora en betydande miljopdverkan, och vilka planer och pro-
gram som kan undantas fr&n kraven. Med stéd av normgivnings-
bemyndigandet har regeringen, i enlighet med artikel 3.2 och 3.3 i
SMB-direktivet, 1 férordning angett vilka planer och program som
alltid ska antas medféra en betydande miljopdverkan, med till-
hérande undantag preciserade (se 4, 5 och 78§ foérordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar). Vidare har
regeringen, 1 enlighet med artikel 3.4 och bilaga 2 till SMB-direkti-
vet, 1 férordning angett kriterier f6r bedémningen av om andra
planer och program kan antas medféra en betydande miljépaver-
kan. Regeringen har iven, 1 enlighet med artikel 3.8 1 SMB-direkti-
vet meddelat vissa generella undantag frin kraven pd miljobedém-
ning.

Bemyndigandet 1 6 kap. 11§ motiverades av behovet av att
snabbt kunna anpassa lagtexten till utvecklingen avseende sdvil nya
plan- och programformer som rittspraxis om direktivets innebord.
Nir det skapas nya plan- och programformer som faller in under
direktivet méste det vara mojligt att hitta en snabb och smidig vig
in 1 regelverket si att den nya planformen kan knytas till kraven pd
miljobeddmning (se prop. 2003/04:116 s. 35 och 36). Det anférda
giller fortfarande och regeringen bér dirfér dven fortsittningsvis
kunna meddela foreskrifter nir det skapas nya plan- och program-
former som bor knytas till kraven pd miljobedémning.

I denna promemoria foreslds att det for alla planer och program
som krivs enligt lag eller annan férfattning ska undersokas om en
strategisk miljobedémning ska goras. De generella undantagen frin
det kravet anges i lag. Den avgdrande frigan fér om en miljobe-
démning ska goras ir om genomférandet av planen eller program-
met kan antas medféra en betydande miljépéverkan. Precis som en-
ligt dagens bestimmelser ska vissa planer och program som ut-
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gdngspunkt kunna antas medfora en betydande miljopdverkan, med
vissa undantag preciserade. Andra planer och program ska bedémas
utifrdn nirmare angivna omstindigheter som 1 det enskilda fallet
talar for eller emot en betydande miljopdverkan. Foreskrifter i friga
om den undersokning som ska goras kan med den lagreglering som
foreslds i denna promemoria meddelas med st6d av 8 kap. 7 § forsta
stycket regeringsformen, dvs. som verkstillighetsforeskrifter. For
att tydliggora bestimmelsernas innebérd bér dock en upplysnings-
bestimmelse inféras som anger att regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om undersékningen. P4 s3 vis uppmirksammas lisaren
pi att nirmare bestimmelser om undersékningen kan finnas pi
férordningsniva. P4 samma sitt som 1 dag ir siledes avsikten att det
ska finnas bestimmelser dven pd férordningsnivd om vilka omstin-
digheter som en myndighet eller kommun ska tas hinsyn till f6r att
avgdra om genomfoérandet av en plan eller ett program kan antas
medfora betydande miljopdverkan.

Nir det giller generella undantag frn tillimpningsomridet
framgdr det av artikel 3.8 1 SMB-direktivet att direktivet inte ska
tillimpas pd planer och program som endast syftar till att tjina na-
tionellt forsvar eller civil beredskap eller finansiella planer eller
budgetplaner och program. Sddana féreskrifter om undantag finns i
dag i 7 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. De be-
fintliga undantagen frin tillimpningsomridet som direktivet med-
ger bor 1 stillet finnas 1 lag, dvs. 1 6 kap. miljébalken. Det ger en
okad tydlighet om bestimmelsernas tillimpningsomride. Utrym-
met for att meddela ytterligare undantag frén tillimpningsomradet
ir enligt SMB-direktivet begrinsat. Av artikel 3.5 1 SMB-direktivet
foljer att medlemsstaterna, for vissa planer och program, ska avgora
om en betydande miljopdverkan kan antas genom att antingen
undersoka varje enskilt fall eller genom att specificera typer av olika
slags planer och program eller genom att kombinera bdda dessa till-
vigagingssitt. Enligt bide dagens bestimmelser i 6 kap. miljo-
balken och de nu foreslagna ska en undersékning i frdga om bety-
dande miljopdverkan goras i varje enskilt fall. Om generella undan-
tag 1 stillet ska goras ska medlemsstaterna enligt artikel 3.5 ta
hinsyn tll relevanta kriterier 1 bilaga 2 till SMB-direktivet. Enligt
kommissionens vigledning f6r SMB-direktivet anges att generella
undantag enligt artikel 3.5 endast fir géras om samtliga planer eller
program av en viss typ vid en samlad helhetsbedémning inte kan

184



Ds 2016:25 Strategiska miljobedomningar

anses medféra en betydande miljopdverkan. Vidare anges att en re-
striktiv tolkning ska goras 1 friga om sidana undantag (EG-direktiv
2001/42, Europeiska kommissionen 2004 s. 15). Det handlar sile-
des om fall som ir uppenbara och dir det saknas tvivel om att pla-
ner eller program av visst slag kan komma att medféra en betydan-
de miljopdverkan i det enskilda fallet. I sddana uppenbara fall bor
det dock finnas ett utrymme for regeringen att meddela undantag
frdn kraven pd undersékning och strategisk miljobedémning i
6 kap. miljobalken. Ett normgivningsbemyndigande som mojliggor
sddana undantag bor dirfor inféras och det bor vidare anges 1 lag
att kraven om strategisk miljobedémning inte ska gilla i friga om
planer och program som inte kan antas medféra en betydande mil-
jopaverkan enligt féreskrifter som regeringen meddelar.

9.2 Samrad inom ramen for undersékningen

Forslag: Bestimmelser om samrdd inom ramen foér undersok-
ningen férs in 1 6 kap. miljobalken. Samrddet ska handla om
frigan om betydande miljopaverkan och ska ske med de kom-
muner, linsstyrelser och andra myndigheter som frin miljésyn-
punkt kan antas bli berérda. Samrdd ska dock kunna underldtas
om myndigheten eller kommunen kommer fram till att en stra-
tegisk miljobedémning ska goéras.

Normgivningsbemyndigandet for regeringen i friga om sam-
rdd i samband med undersokningen om huruvida en plan, ett
program eller indring kan antas medfoéra en betydande miljs-
paverkan tas bort.

Skilen for forslaget
Syftet med samrddet inom ramen for undersékningen

Det svenska genomférandet av artikel 3.6 1 SMB-direktivet kan
uppfattas som otydligt nir det giller vad samridet i underséknings-
fasen ska handla om. Samridet syftar till att avgéra om planen eller
programmet eller indringen av planen eller programmet ska anses
medféra en betydande miljopdverkan. Det bor 1 det svenska ge-
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nomforandet tydligt anges vad samrddet ska handla om, dvs. att
klargora planens eller programmets miljépaverkan.

Den process som en undersékning innebir tydliggérs om samt-
liga led i denna framgdr pd lagnivd. Bestimmelsen om samrid bor
dirfor placeras 1 6 kap. miljobalken.

Nar samrdd ska ske inom ramen for undersékningen

Enligt artikel 3.6 1 SMB-direktivet behdver samrid endast genom-
foras for planer och program vars miljépéverkan ska bedémas med
tillimpning av de kriterier som anges 1 bilaga 2 till direktivet.

Enligt 6§ forordningen (1998:905) om miljdkonsekvensbe-
skrivningar ska samrdd ske 1 samband med bedémningen av om
genomforandet av vissa planer och program kan antas medféra en
betydande miljopdverkan. Det dr dock, i likhet med vad som foljer
av direktivet endast sddana planer och program vars miljépaverkan
ska bedémas med tillimpning av kriterierna som anges i bilaga 4 till
férordningen som omfattas av kravet pd samrad.

De planer och program som behandlas i 4 § férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar ska antas medfora en betydande mil-
jopaverkan i de fall planen eller programmet anger férutsittningar
for kommande tillstdnd for vissa sirskilt angivna verksambheter.
Om dessa forutsittningar ir uppfyllda behover ett samrdd 1 frigan
om betydande miljopaverkan inte ske enligt 6 § forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar. Vad som giller i friga om samrid
for en sddan plan eller ett sddant program som omfattas av 4 § men
som inte anger forutsittningar fér tillstdind f6r ndgon av de
verksamheter eller dtgirder som finns sirskilt angivna i samma
paragraf framgdr inte tydligt av 6 §. En dndamadlsenlig tolkning av
bestimmelserna ger dock vid handen att ett samrdd ska ske i de
fallen. Om s&dana planer och program anger forutsittningar for
kommande tillstdnd f6r andra verksamheter eller &tgirder in sddana
som anges 1 4§ skulle en betydande miljépdverkan fortfarande
kunna bli aktuell om en tillimpning av kriterierna som anges 1 bi-
laga 4 till forordningen talar for en sddan paverkan.

Enligt Naturvdrdsverket gors inte miljobedémningar av alla de
planer och program som omfattas av kraven i 6 kap. miljobalken (se
Naturvirdsverkets rapport 6664, Mot en hillbar stadsutveckling). I
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syfte att 6ka tillimpningen av bestimmelserna om miljébedém-
ningar for planer och program bedéms det dirfér limpligt att ett
samrddskrav infors for samtliga planer och program som omfattas
av tillimpningsomridet. Forslaget innebir dirmed att samrid dven
ska ske for de planer och program som 1 dag omfattas av 4 § for-
ordningen om miljokonsekvensbeskrivningar, dvs. sidana planer
och program som ska antas medfora betydande miljépdverkan om
de anger forutsittningar f6r kommande tillstdnd fér nigon av de
sirskilt utpekade verksamheterna eller itgirderna. Trots att sam-
ridet dven 1 dessa fall ytterst handlar om graden av miljopaverkan
kommer det fér dessa plan- och programtyper i foérsta hand att
handla om huruvida planen eller programmet anger forutsitt-
ningarna fér kommande verksamheter eller dtgirder av viss typ.

Samridet syftar framforallt till att reda ut om genomférandet av
planen eller programmet kan antas medféra en betydande miljépa-
verkan. Om myndigheten eller kommunen kommer fram till att en
strategisk miljobedémning ska goras utan att samrdd skett i frigan
om betydande miljépaverkan bedéms det vara onddigt resurskri-
vande att genomféra ett sidant samrdd. Undantag frén samrdds-
plikten bor dirfér inforas for dessa fall.

Samrddsunderlag

Nir det giller verksamheter och 4tgirder finns det bestimmelser 1
miljobalken som anger vilka uppgifter som en verksamhetsutovare
ska limna inf6ér samrddet. Ndgra motsvarande bestimmelser finns
inte f6r planer och program, vare sig i direktivet eller 1 svensk ritt,
och har inte heller efterfrigats av nigra remissinstanser vid re-
mitteringen av 2009 eller 2012 &rs promemorior. Mot denna bak-
grund bor inte nigra sirskilda bestimmelser om detta inféras nu.

Samrddskretsen

Enligt dagens bestimmelser ska samrid ske med de linsstyrelser,
kommuner och andra myndigheter som berdrs av planen eller pro-
grammet. I férordningsmotiven till bestimmelsen sigs att samrids-
situationerna ir s& skiftande beroende pd plan- eller programtyp
och omride att det méste bli friga om en bedémning 1 varje enskilt
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fall av vilka myndigheter som samrid ska ske med (Fm 2005:2
s. 34). 12012 4rs promemoria pekades Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten ut som myndigheter som alltid ska anses
berérda och Kammarkollegiet ansigs berort 1 de fall planen eller
programmet omfattar en vattenverksamhet. Flera remissinstanser
framférde dock kritik mot forslaget eftersom det bla. skulle leda
till ett merarbete f6r dessa myndigheter. Denna promemoria inne-
hiller dirfor inget forslag till indring 1 dagens regler 1 denna del. En
bedémning i varje enskilt fall av vilka myndigheter som kan anses
berorda bor ske dven fortsittningsvis.

Bide i 6 § férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och i
2009 4rs promemorias forslag anges att om det dr friga om planer
och program pa nationell nivd ska samrdd i stiller ske med Natur-
vérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten och andra berérda
statliga forvaltningsmyndigheter. Naturvirdsverket anforde emel-
lertid 1 sitt remissvar till 2009 irs promemoria att formuleringen
ger intryck av att samrdd inte fir ske med berérda kommuner och
linsstyrelser nir det giller planer och program pi nationell niv,
vilket kan vara limpligt i vissa fall. I 2012 &rs promemoria anférdes
med anledning av Naturvirdsverkets synpunkt att det dr svirt att se
ndgot argument mot varfér samrad inte bor ske med berérda kom-
muner iven 1 friga om dessa planer och program och i den prome-
morian foreslogs det dirfor att reglerna skulle indras i enlighet
med det. Ingen av remissinstanserna limnade nigon synpunkt pd
forslaget 1 den delen. Forslaget ligger dven 1 linje med vad som
foljer av Sveriges dtaganden enligt artikel 3.6 och 6.3 1 SMB-direk-
tivet och bor dirfér genomféras.

Europeiska kommissionen har haft synpunkter pd det svenska
genomférandet av artikel 6.3 1 SMB-direktivet och anfért att inte
endast myndigheter som berérs ska ingd i samrddskretsen utan
dven sddana myndigheter som kan antas bli berorda. For att be-
stimmelsen bittre ska Overensstimma med direktivet bor det
dirfor framgd att samrdd ska ske med dem som kan antas bli be-
rorda och inte endast med dem som faktiskt berors. I enlighet med
vad som foljer av artikel 6.3 1 SMB-direktivet bor det dessutom
tydliggéras att det dr pd grund av sitt sirskilda miljdansvar som en
myndighet kan antas bli berérd. Av detta foljer att en myndighet
inte kan anses ber6rd pd annat sitt dn ur miljésynpunkt.
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Normgivningsbemyndigande

Normgivningsbemyndigandet 1 6 kap. 11 § miljébalken som avser
samrdd bor tas bort eftersom samtliga bestimmelser om samrid en-
ligt forslaget ska foras in 1 miljobalken.

9.3 Beslut inom ramen fér undersékningen

Forslag: Ett sirskilt beslut ska fattas 1 frigan om en strategisk
miljobedémning ska goras. Beslutet ska grundas p& och redovisa
det som kommer fram vid samrid och identifiering av de om-
stindigheter som talar for eller emot en betydande miljopaver-
kan. Beslutet ska inte kunna 6verklagas sirskilt.

Skilen for forslaget: Enligt 6§ andra stycket foérordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ska myndighetens
eller kommunens bedémning i frdgan om en plan eller ett program
kan antas medfora betydande miljdpaverkan redovisas i plan- eller
programirendet och goras tillginglig f6r allminheten.

For att delvis rdda bot pd de tillimpningsproblem som beskrivs i
avsnitt 6 bor det inforas ett krav pa beslut 1 frigan om en strategisk
miljobedémning ska goras eller inte goras. Kravet bor triffa samt-
liga planer och program som krivs enligt lag eller annan forfatt-
ning. Ett sidant krav skulle ocksd tillgodose de synpunkter som
Europeiska kommissionen har haft pd det svenska genomférandet
av artikel 3.7. Kommissionen har anfért att det forefaller som det
svenska genomforandet ir bristfilligt eftersom det saknas bestim-
melser som innebir att skilen for att inte gora en miljobedémning
ska goras tillgingliga for allmidnheten. I svaret till kommissionen
har regeringen anfért att i ordet beddmning ligger dven att skilen
for utgdngen ska redovisas. Det finns emellertid dven mot denna
bakgrund anledning att fortydliga genomférandet av artikel 3.7 sd
att det tydligt framgdr att den myndighet eller kommun som pré-
var om en plan eller ett program kan antas medféra betydande
miljopdverkan, efter samridet med andra berérda myndigheter, ska
fatta ett beslut 1 frigan och att det ska innehilla skilen f6r myndig-
hetens eller kommunens bedémning. Ett liknande forslag presente-
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rades dven i 2012 &rs departementspromemoria och de remiss-
instanser som yttrat sig i den delen har varit positiva till frslaget.

Ett alternativ eller komplement till att inféra krav om beslut och
motivering av beslut skulle kunna vara att inritta en yttre kvalitets-
kontroll av planupprittarens beslut 1 frigan om en strategisk miljs-
bedémning ska goras eller inte goras. Naturvirdsverket foreslr i
rapport 6664, Mot en héllbar stadsutveckling, att linsstyrelsen eller
en central myndighet ska godkinna kommunens eller myndighe-
tens beslut om betydande miljépdverkan och avgéra om en miljs-
bedémning krivs. I forarbeten till bestimmelserna om miljobe-
démningar av planer och program anges som skil till att inte inféra
en kvalitetskontroll av planupprittarens miljokonsekvensbeskriv-
ningar att det ricker med att myndigheter och kommuner férut-
sitts lojalt tillimpa lagarna och att detta tillsammans med den
centrala tillsynsmyndighetens roll och den éppna processen som
mojliggor insyn ir tillrickligt (prop. 2003/04:116 s. 41). Detta dr en
utgdngspunkt som giller dven idag. Forslaget 1 denna promemoria
om inférande av krav om beslut och motivering av beslut bedéms
foér nirvarande utgora en tillricklig &tgird for att rdda bot pd de
ovan beskrivna tillimpningsproblemen.

Ett beslut om strategisk miljobedémning kommer att bli till-
gingligt for allminheten. Uppsala universitet har 1 samband med
2009 &rs departementspromemoria anfort att beslutet borde offent-
liggdras. For att inte stilla mer l8ngtgdende krav pd myndigheter
och kommuner in nédvindigt bor det inte inféras krav om att in-
formation kungors eller offentliggdérs pd nigot mer l&ngtgiende
sitt dn att myndigheten eller kommunen pd limpligt sitt infor-
merar allminheten (t.ex. pd myndighetens eller kommunens webb-
plats) och 1 6vrigt ser till att beslutet finns upprittat som en allmin
och offentlig handling.

P3 samma sitt som for verksamheter och dtgirder enligt dagens
bestimmelser bor ett beslut om att en strategisk miljobedémning
ska goras eller inte goras inte kunna 6verklagas sirskilt.

Den process som en undersdkning innebir tydliggérs om samt-
liga led i denna framgdr direkt i lagtexten. Bestimmelsen om beslut
1 frdgan om en strategisk miljobedémning ska géras bor dirfor
placeras i 6 kap. miljobalken.
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9.4 En strategisk miljobedémning

Forslag: Det ska uttryckligen anges vilka moment som ingir 1
en strategisk miljobedémning. Momenten som ingér i en strate-
gisk miljobedémning innebir att myndigheten eller kommunen

ska

samrdda i frigan om avgrinsningen av miljékonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad,

— ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

— samrdda om innehdllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen och
plan- eller programférslaget, och

— ta hinsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter innan planen eller programmet antas.

Skilen for forslaget: Enligt SMB-direktivet bestir en strategisk
miljobedémning av att ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning,
genomfdra samrid, integrera beskrivning och de synpunkter som
limnats under samrdden 1 beslutet och limna information om
beslutet om planen eller programmet. Syftet dr att integrera miljo-
aspekter 1 framtagandet och antagandet av planer och program. Det
handlar siledes inte enbart om att ta fram ett dokument, en miljs-
konsekvensbeskrivning, som beskriver miljopdverkan av planen el-
ler programmet, utan ett kontinuerligt och integrerat arbete kring
miljdaspekter ska ske vid framtagandet och antagandet av planen
eller programmet. Regeringen bedémde 1 propositionen om miljs-
bedémningar av planer och program (prop. 2003/04:116 s. 41) att
lagtexten inte uttryckligen behéver ange alla de steg som en miljs-
bedémning omfattar. Mot bakgrund bl.a. av de synpunkter som
limnats vid remitteringen av 2009 och 2012 &rs promemorior ir
bedémningen att forfarandet bor komma till tydligare uttryck 1
miljobalken. Det inférs mot denna bakgrund en bestimmelse i
6 kap. miljobalken som tydligt anger de moment som ingir i en
strategisk miljobedémning. De dndringar som foreslds for respek-
tive delmoment i den strategiska miljdbedémningen framgér av
foljande avsnitt.

191



Strategiska miljobedémningar Ds 2016:25

9.5 Avgransningssamrad inom ramen for den
strategiska miljobedomningen

Forslag: Samrdd om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
och detaljeringsgrad ska ske med de kommuner, linsstyrelser
och andra myndigheter som frin miljésynpunkt kan antas bli
berérda.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 5.4 1 SMB-direktivet ska den myndighet eller kom-
mun som utarbetar eller antar en plan eller ett program samrida
med de myndigheter som kan antas bli berérda av planen eller pro-
grammet. Artikeln genomférs genom 6 kap. 13 § andra stycket
miljobalken. Av paragrafen framgdr att samrid i frigan om omfatt-
ningen och detaljeringsgraden fér miljokonsekvensbeskrivningen
ska ske med den eller de kommuner och linsstyrelser som berors
av planen eller programmet, men for planer pd nationell nivd ska
samrdd 7 stillet ske med Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten och andra berdrda statliga forvaltningsmyndigheter.

Samma skil som anges i avsnitt 9.2 for att alla kommuner och
myndigheter som kan antas bli berérda ska ingd i samrddskretsen
gor sig gillande dven for avgrinsningssamrddet. Formuleringen av
den nuvarande bestimmelsen ger intryck av att samrdd endast ska
ske med berérda kommuner och linsstyrelser f6r planer och pro-
gram som inte ir pd nationell nivi. Bestimmelsen kan vidare ge in-
tryck av att samrdd endast ska ske med statliga forvaltningsmyndig-
heter om planen eller programmet ir pd nationell nivd. Nigra si-
dana generella slutsatser liter sig inte goras utan en bedémning av
vilka kommuner och myndigheter som kan antas bli berérda méste
ske 1 det enskilda fallet.

For att bestimmelsen ska ha en lydelse som bittre dverensstim-
mer med direktivet bor det framgd att samrdd ska ske med dem
som kan antas bli berérda och inte endast med dem som faktiskt
berérs. I enlighet med vad som foljer av artikel 6.3 1 SMB-direktivet
bor det dessutom tydliggoras att det dr pd grund av sitt sirskilda
miljéansvar som en myndighet kan antas bli berérd. Av detta foljer
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att en myndighet inte kan anses berérd pd annat sitt in ur miljs-
synpunkt.

Vigledning om miljckonsekvensbeskrivningens innehidll

Nir det giller miljokonsekvensbeskrivningar fér verksamheter och
tgirder ska linsstyrelsen ge vigledning i frigan om beskrivningens
innehdll och omfattning. I samband med 2009 irs departements-
promemoria har Sveriges Kommuner och Landsting foreslagit att
linsstyrelsens roll som samrddspart bér vara densamma nir det
giller planer och program. Miljokonsekvensbeskrivningar for verk-
samheter och atgirder giller emellertid frigor inom omriden dir
linsstyrelsen har den kompetens som krivs for att kunna ge inda-
maélsenlig vigledning. Linsstyrelsen ir ocksi den myndighet som
ska beddma om en verksamhet eller dtgird kan anses medfora
betydande miljopdverkan. Ndgon motsvarande roll har linsstyrel-
sen inte nir det giller planer och program. Dessutom kan planer
och program réra ett omride inom vilket linsstyrelsen inte har den
kompetens som krivs f6r att kunna limna vigledning om milj6-
konsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning. Vissa planer
kan dessutom tas fram av linsstyrelsen sjilv. Sammantaget ir det
dirfor inte limpligt att linsstyrelsen ska redovisa sin bedémning i
frdga om beskrivningens omfattning och inriktning. Diremot bor
naturligtvis linsstyrelsen, nir den ingdr i samridskretsen, medverka
till att miljokonsekvensbeskrivningen fir en limplig omfattning
och detaljeringsgrad.

9.6 Miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for
den strategiska miljébedémningen

Forslag: En miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla en besk-
rivning av planerade 4tgirder for att avhjilpa den betydande
miljopdverkan som genomférandet av planen eller programmet
kan antas medféra.
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Skilen for forslaget

Planerade dtgirder for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa
negativa miljoeffekter

Av bilaga 1 till SMB-direktivet framgdr att en miljokonsekvens-
beskrivning ska innehdlla uppgifter om de dtgirder som planeras
for att fo6rhindra, minska och sd lingt som mojligt uppviga varje
betydande negativ miljopaverkan som féljer av att en plan eller ett
program genomférs. Denna bestimmelse genomférs 1 nuvarande
6 kap. 12 § andra stycket 7 miljobalken dir det anges att beskriv-
ningen ska omfatta de 3tgirder som planeras for att forebygga,
hindra eller motverka betydande negativ miljopdverkan. Valet av
ord 1 punkten bor ha sin férklaring 1 terminologin som anvinds i
den s.k. forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken dir det
anges att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en &tgird skall utféra de skyddsitgirder, iaktta de be-
grinsningar och vidta de forsiktighetsmdtt i dvrigt som behévs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden
medfor skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljén. De
dtgirder som beskrivs 1 2 kap. 3 § miljobalken ir av preventiv ka-
raktir. Ordet uppviga 1 direktivets bestimmelse tydliggor dock att
miljokonsekvensbeskrivningen dven ska innehélla en beskrivning av
tgirder som inte endast ir preventiva i den mening som beskrivs
ovan. Ordet uppviga férekommer inte 1 miljobalken. Ett ord som
diremot férekommer 1 miljobalken och som 3terspeglar vad som
kan behéva goras nir en skada vil har uppkommit ir ordet av-
hjilpa.

Kraven pd vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla bér
dirfor innefatta dtgirder som planeras for av avhjilpa negativa mil-
joeffekter. Enligt Naturvirdsverkets vigledning om kompensation
vid forlust av naturvirden (Ekologisk kompensation, handbok
2016:1) ska en miljokonsekvensbeskrivning innehilla en beskriv-
ning av planerade kompensationsitgirder. Naturvirdsverket be-
démer att kompensation kan anses vara avhjilpande genom att ska-
dor som inte kan avhjilpas pd den plats dir de uppstétt 1 stillet kan
uppvigas av naturvirdsdtgirder pd annan plats.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare med uppdrag att bl.a.
analysera hur det gir att sikerstilla att ett tillrickligt underlag for
limpliga kompensationsdtgirder tas fram pd ett kostnadseffektivt
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sitt. I detta ligger att bedéma hur och nir underlag for utform-
ningen av kompensationsdtgirder bor tas fram, med beaktande av
befintliga bestimmelser f6r underlag, som t.ex. bestimmelserna om
miljokonsekvensbeskrivningar 1 6 kap. miljébalken. Utredningen
har antagit namnet Utredningen om en effektivare och mer konse-
kvent tillimpning av ekologisk kompensation, (M 2016:03).

Miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet

Naturvdrdsverket har 1 rapporten 6664, Mot en héllbar stadsutveck-
ling, lyft fram att endast ett fital av de miljokonsekvensbeskriv-
ningar som Naturvirdsverket granskat sedan bestimmelserna om
miljobedomning av planer och program inférdes har uppfyllt alla
formkrav. For att rdda bot pd den bristande kvaliteten foreslar
Naturvirdsverket att det bor inféras ett liknande férfarande som
for verksamheter och &tgirder 1 friga om provningsmyndighetens
godkinnande av miljokonsekvensbeskrivningen. De fértydliganden
i friga om miljokonsekvensbeskrivningens innehdll som féreslds i
denna promemoria bedéms dock kunna bidra till férstdelsen av
bestimmelserna och hur de ska tillimpas och dirmed ge forutsitt-
ningar for en 6kad kvalitet 1 de miljokonsekvensbeskrivningar som
tas fram. Forslaget 1 den delen bedéms fér nirvarande utgora en
tillricklig dtgird for att rdda bot pid den bristande kvaliteten i
miljokonsekvensbeskrivningar som Naturvirdsverket beskriver.

9.7 Gransoverskridande samrad inom ramen for den
strategiska miljobedomningen

Forslag: Det tydliggors att vid samrid med ett annat land ska
det andra landet ges den information som behovs for samridet
och mojlighet att limna synpunkter.

Bemyndigandet 1 6 kap. 17 § miljobalken tas bort och ersitts
av ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om grinséverskridande samrdd.
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Skilen for forslaget: I SMB-direktivet finns bestimmelser om
grinsoverskridande samrid. Om genomférandet av en plan eller ett
program kan antas medfora en betydande miljopaverkan i ett annat
land ska det landet {3 ta del av miljokonsekvensbeskrivningen samt
forslaget till planen eller programmet. Det andra landet har dven
ritt att begira att samrdd ska ske. Artikel 7 genomférs genom
6 kap. 15§ miljobalken och 10§ férordningen om miljékonse-
kvensbeskrivningar. Det dr Naturvirdsverket som ir den myndig-
het i Sverige som ir ansvarig for att genomfora grinséverskridande
samrdd med andra linder.

Bestimmelserna bor sd ldngt som det ir mojligt och indamals-
enligt utformas pd ett sitt som 6verensstimmer med direktivet.
Regleringen om grinséverskridande samrdd bor dirfor utformas pd
ett sitt som 1 huvudsak 6verensstimmer med den nuvarande regle-
ringen 1 6 kap. 15§. Det bor dirutéver klargoras att det andra
landet ska f§ den information som behévs fér samridet, om ett si-
dant genomférs, och ges mojlighet att limna synpunkter.

Enligt nuvarande 6 kap. 17§ miljobalken finns ett bemyn-
digande som ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om
samrdd och information avseende miljokonsekvensbeskrivningen
m.m. Forslagets utformning innebir att det endast finns behov av
ett bemyndigande nir det giller grinsdverskridande samrdd. Det
mer generella bemyndigandet i 6 kap. 17 § miljobalken bér dirfor
tas bort och ersittas med ett som endast avser grinséverskridande
samrad.

9.8 Information om och yttranden dver
beslutsunderlag

Forslag: Bestimmelserna som rér information om och méjlig-
heter att limna synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivning och
forslag till plan eller program samlas i 6 kap. miljobalken. Det ir
de myndigheter och kommuner som frin miljésynpunkt kan
antas bli berérda som ska fi mojlighet att limna synpunkter.
Det klargors att planen eller programmet inte fir antas om inte
allminheten och de kommuner och myndigheter som kan antas
bli berérda har getts skilig tid att limna synpunkter.
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Skilen for forslaget: Av artikel 6 1 SMB-direktivet framgir att
allminheten och de myndigheter som kan antas bli berérda ska ha
mojlighet att ta del av forslaget till planen eller programmet samt av
miljokonsekvensbeskrivningen. Myndigheter och allminhet ska
dessutom ha mojlighet att pd tidigt stadium och inom rimlig tid
yttra sig over forslaget och miljokonsekvensbeskrivningen innan
planen eller programmet antas. Artikeln genomférs med 6 kap. 14 §
miljébalken och 8 § férordningen om miljékonsekvensbeskrivning-
ar. Det framgdr inte uttryckligen av de svenska bestimmelserna att
myndigheter och allminhet ska ges mojlighet att yttra sig pd ett
tidigt stadium och innan antagandet. En bestimmelse med den
inneboérden bor dirfér inforas.

For att {3 en samlad bild av samrddsférfarandet ir det limpligt
att genomfdrandet av artikel 6 1 SMB-direktivet sker i 6 kap. miljs-
balken. Aven nir det giller denna bestimmelse bor lydelsen dndras
s& att den stimmer bittre 6verens med SMB-direktivet. Det bor
dirfor fortydligas att det ir de myndigheter som kan antas bli be-
rorda och inte endast de som berdrs som omfattas. I enlighet med
vad som foljer av artikel 6.3 i SMB-direktivet bor det dessutom
tydliggdras att det dr pd grund av sitt sirskilda miljéansvar som en
myndighet kan antas bli berdrd. Av detta foljer att en myndighet
inte kan anses berord pd annat sitt dn ur miljésynpunkt.

9.9 Planer och program som laggs till grund for
reglering

Forslag: Bestimmelsen om att hinsyn ska tas till miljokonse-
kvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan planen eller
programmet liggs till grund for reglering tas bort.

Skilen for forslaget: Av artikel 8 1 SMB-direktivet framgir att
miljokonsekvensbeskrivningen och yttranden som inkommit samt
resultaten av grinsoverskridande samrid ska beaktas under utarbe-
tandet och innan planen eller programmet antas eller dverlimnas
till lagstiftningstérfarande. Av definitionen av en plan eller ett pro-
gram 1 artikel 2 a 1 SMB-direktivet foljer att planer och program
som krivs 1 lag eller annan férfattning och som utarbetas av en
myndighet f6r att antas av parlamentet eller regeringen genom ett
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lagstiftningsférfarande omfattas av direktivet. Bestimmelsen 1 arti-
kel 8 1 SMB-direktivet ir genomférd genom 6 kap. 16 § miljobalken
dir det framgdr att om en miljobedémning krivs ska miljokonse-
kvensbeskrivningen och synpunkter frin samrid beaktas innan
planen eller programmet antas eller liggs till grund for reglering.
Tidigare forarbeten anger inte nirmare vad som avses med ut-
trycket “eller liggs till grund for reglering”. Mot bakgrund av kra-
ven 1 direktivet som redogjorts f6r ovan s3 bor skrivningen vara ett
genomforande av den situation som direktivet beskriver som en
plan eller ett program som efter utarbetande av en myndighet
senare antas av parlamentet eller regeringen genom ett lagstift-
ningsférfarande. Eftersom en sddan situation inte bér férekomma 1
det svenska systemet finns det ingen anledning att ha kvar den
aktuella skrivningen.

9.10 Information om antagande av en plan eller ett
program

Forslag: Om ett grinsoverskridande samrdd har skett ska den
myndighet som regeringen bestimmer se till att den ansvariga
myndigheten i det andra landet fir information om antagandet
av en plan eller ett program.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande 6 kap. 16 § tredje stycket
miljobalken ska den myndighet eller den kommun som antagit en
plan eller ett program informera andra linder om att planen eller
programmet har antagits samt géra sammanstillningen och planen
eller programmet tillgingliga for dem. Det saknas uttalande i
tidigare forarbeten om varfér det dr den beslutande myndigheten
eller kommunen som ska limna denna information till andra lin-
der. Eftersom det ir den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer som dr ansvarig myndighet f6r att det grinséverskri-
dande samriddet genomférs bedéms det limpligt att den myndig-
heten dven ansvarar fér informationen om antagandet.
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9.11 Overvakning

Forslag: Det tydliggors att myndigheten eller kommunen ska
folja upp eller 6vervaka de betydande miljoeffekter som planen
eller programmet faktiskt medfér. Resultatet av évervakningen
och uppféljningen ska goras tillgingligt f6r allminheten.

Skilen for forslaget: I artikel 10 i SMB-direktivet stills krav pd
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet
av planen eller programmet faktiskt medfér. Den har sin motsva-
righet 1 artikel 12 1 protokollet om strategiska miljobedémningar,
som dven stiller krav pd att resultaten frin dvervakningen ska hillas
tillgingliga i enlighet med nationell lagstiftning for berérda myn-
digheter och allminheten. Bestimmelserna har till viss del genom-
forts genom 6 kap. 18 § miljobalken.

Det finns anledning att indra dagens bestimmelse s3 att det tyd-
ligare framgdr att den innefattar krav pi 6vervakning och uppfolj-
ning. For att bittre tillgodose protokollets krav bor det dessutom
inforas ett krav om att resultatet av &vervakningen och uppfélj-
ningen ska tillgingliggéras for allminheten. For att inte stilla mer
langtgiende krav pid myndigheter och kommuner in nédvindigt
boér det inte inféras krav om att information offentliggérs pd nigot
mer l&ngtgdende sitt dn att myndigheten eller kommunen ser till
att den aktuella informationen upprittas som en allmin och offent-
lig handling.

Naturvirdsverket har 1 rapporten 6664, Mot en hillbar stadsut-
veckling — med fokus p& miljomalen i planeringsprocessen konsta-
terat att vare sig Naturvirdsverket eller nigon annan myndighet
har inblick 1 hur uppféljningskravet {6ljs och att det i dag inte finns
nigon tillsyn 6ver att kommunernas och myndigheternas over-
vakning och uppféljning faktiskt genomférs. Naturvirdsverket
bedomer att det skulle kunna bidra till uppfyllandet av miljokvali-
tetsmdlen om denna information samlas in och f6ljs upp. Inféran-
det av tillsyn &ver 6vervakningen och uppféljningen som Natur-
vérdsverket foresldr kriver flera 6verviganden och det bér for nir-
varande inte inféras sddana krav. Dessutom kan den idndring som
nu inférs 1 form av krav pd tillgingliggorande av resultaten frin
overvakningen och uppféljningen kunna bidra till uppfyllandet av
miljokvalitetsmilen pd det sitt som Naturvirdsverket foreslar.
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Vid genomférandet av SMB-direktivet i svensk lagstiftning
gjorde regeringen bedémningen att de regler som finns i 26 kap.
miljobalken om tillsyn 1 huvudsak motsvarar direktivets krav pd
overvakning och uppféljning. Den bedémningen giller alltjimt.
Kravet om évervakning och uppféljning som liggs p& den beslutan-
de kommunen eller myndigheten ska ses som ett komplement till
den tillsyn som ska ske enligt 26 kap. miljobalken.
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10  Praktiska miljdbeddmningar

10.1 Tillampningsomrade

Forslag: En praktisk miljobedémning ska goras 1 friga om verk-
samheter och tgirder som kan antas medféra en betydande mil-
jopdverkan och som ska tillstdnds- eller tilldtlighetsprévas enligt
9, 11 eller 17 kap. miljobalken.

Regeringen ska f8 meddela foreskrifter om att vissa slag av
verksamheter och dtgirder ska eller inte ska antas medfora en
betydande miljopédverkan.

Verksamheter och dtgirder som ska provas for ett tillstind
enligt bestimmelserna om Natura 2000-omriden ska omfattas
av krav pd att gora en praktisk miljobedémning. Vissa brddskan-
de dtgirder som behévs till skydd f6r mianniskors hilsa undantas
dock frin kravet, men genom en f6ljdindring 1 19 kap. miljébal-
ken klargdrs att det dven for dessa dtgirder krivs att det 1 mélet
eller drendet finns ett underlag som beskriver dtgirdens konse-
kvenser.

Kravet pd miljokonsekvensbeskrivning fér uppférande av
vilthign tas bort. Detsamma giller det obligatoriska kravet pd
miljokonsekvensbeskrivning f6r verksamheter och &tgirder som
kriver tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken.

Skilen for forslaget

Kravet pd en praktisk miljébedomning begrinsas till verksambeter och
dtgirder med en betydande miljopiverkan

Krav pd miljobeskrivningar vid tillstdndsprévning av verksamheter
och dtgirder har funnits i svensk ritt sedan borjan av 1980-talet.
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Krav pd miljokonsekvensbeskrivningar inférdes dr 1991 1 den upp-
hivda lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m.
(naturresurslagen). Reglerna var anpassade till verksamhetens art,
omfattning och lokalisering. Bestimmelserna om miljékonsekvens-
beskrivningar har sedermera dndrats framfér allt med hinsyn il
MKB-direktivet. Som det svenska regelverket har utformats si
skiljer det sig frain MKB-direktivets krav pd si sitt att direktivets
krav ir begrinsade till verksamheter och &tgirder som enligt
direktivet kan antas medfora en betydande miljépdverkan medan de
svenska bestimmelserna tar sin utgdngspunkt i att varje tillstdnds-
ansokan, oavsett graden av miljépdverkan, enligt huvudregeln ska
tfoljas av en miljokonsekvensbeskrivning och dirmed bli féremadl
for det forfarande varigenom beskrivingen tas fram och bedéms.
Frin denna skyldighet undantas tillstdindsansékningar som avser
kemiska produkter och biotekniska organismer enligt 13 och
14 kap. miljobalken och tillstdnd som anges i 2 § férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar, t.ex. tillstdnd till enskilda avlopp,
virmepumpar och markavvattning samt ritt att hilla vissa djur.
Aven vid tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken krivs det
en miljokonsekvensbeskrivning.

Forfarandet som ska gilla enligt 6 kap. miljobalken f6r verksam-
heter och 3tgirder som inte kan antas medféra betydande miljopa-
verkan har de senaste tio &ren diskuterats i olika sammanhang och
varit foremdl f6r flera utredningar och lagstiftningsirenden. Redan
i samband med inférandet av miljobalken 6vervigde regeringen att
kravet pd miljokonsekvensbeskrivning skulle begrinsas till att avse
stora projekt som kan antas ha betydande miljépdverkan. Regering-
en ifrdgasatte dock (prop. 1997/98:45, del 1, s. 278) om det ir ritt
att konsekvenserna fér miljén med anledning av en 4tgird som
nigon vill vidta, som kriver tillstdnd och som har miljopdverkan,
endast bor redovisas for vissa projekt. Enligt regeringen skulle det
dessutom leda till grinsdragningsproblem om kravet p& miljokon-
sekvensbeskrivning begrinsades till verksamheter f6r vilka bety-
dande miljopdverkan kan antas. Regeringens slutsats blev att kravet
pi miljokonsekvensbeskrivning som huvudregel bér vara generellt
for ansékan om tillstdnd enligt miljobalken, dvs. det som 1idag
foljer av 6 kap. 1 §. Nir det giller kraven 1 MKB-direktivet angav
regeringen dock att det inte dr rimligt att alla formella krav som
stills upp 1 direktivet ska behéva uppfyllas fér alla miljokonse-
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kvensbeskrivningar, sirskilt som direktivet endast omfattar projekt
eller anliggningar som kan antas medféra en betydande piverkan
pd miljén (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 281). Mot den bakgrunden
konstaterade regeringen att reglerna bér utformas s§ att endast
miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter som kan antas
medféra en betydande miljopdverkan ska behova uppfylla direkti-
vets formella krav om innehll, allminhetens mojlighet att yttra sig
m.m. Fér sidana verksamheter och 3tgirder som inte kan antas
medfora en betydande miljopdverkan ansdg regeringen att kraven
pd innehdll och omfattning av en miljokonsekvensbeskrivning ska
std 1 proportion till graden av miljopdverkan.

Ett forsok att skapa ytterligare forutsittningar f6r anpassning
utifrin verksamhetens eller &tgirdens art och omfattning gjordes i
prop. 2004/05:129 En effektivare miljoprovning. Bakgrunden till
det var bl.a. att minga myndigheter hade framfore till Miljobalks-
kommittén (M 1999:03) att miljokonsekvensbeskrivningar har en
mycket skiftande kvalitet och att de ibland ir belastade med onddig
information som gér dem svdrgenomtringliga och som avleder
uppmirksamheten frin vad som ir visentligt. Regeringen konsta-
terade att en miljokonsekvensbeskrivning inte ska behéva innehélla
information som saknar relevans (prop. 2004/05:129 s.51-52).
Andringar gjordes dirfor for att stadkomma en skillnad mellan
vad en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet som kan an-
tas medfora en betydande miljopdverkan ska innehdlla och vad en
miljokonsekvensbeskrivning f6r en verksamhet som inte kan antas
medfora en sddan pdverkan ska innehilla.

Genom en enkitundersdkning som Miljéprocessutredningen
(M 2007:04) lit genomféra visade det sig att det inte blev nigon
egentlig effekt av lagindringen utan att skillnaden 1 innehillet i
miljokonsekvensbeskrivningarna fortsatt endast var marginell.

Flera myndigheter, intresseorganisationer och verksamhetsut-
ovare har i samband med tidigare lagstiftningsirenden foreslagit att
kravet pd miljokonsekvensbedémning ska begrinsas till de verk-
samheter som kan antas medféra en betydande miljépaverkan. I
2012 4rs departementspromemoria foreslis ocksd just detta. Rege-
ringens forslag tillstyrktes av en évervigande majoritet av remiss-
instanserna. Det rider siledes en relativt bred samsyn om att en
forindring 1 den riktningen bor ske i syfte att dtgirda de effektivi-
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tetsproblem som beskrivits ovan och 1 avsnitt 6. En férutsittning
for ett sddant forslag dr att miljoskyddet inte sinks.

Det ir i och fér sig mojligt att genom vigledning och metod-
utveckling forbittra tillimpningen av dagens bestimmelser. Vig-
ledning kan anvindas fér att stimulera god kvalitet, men ir inte
bindande och ger inte den férutsebarhet som aktérerna behover.
Erfarenheterna av effekterna av 2005 rs dndringar visar att det idr
svart att {8 till en tillimpning som ger klara och tydliga besked i
frdga om vilka krav som faktiskt stills pd innehéllet i miljokonse-
kvensbeskrivningen. Enbart vigledning bedéms dirmed inte en-
samt dtgirda de identifierade problemen. Det kan ocksd vara s§ att
uppfattningar om syfte, funktion och kvalitet kan variera mellan
olika aktorer.

Det bedéms mot ovanstdende bakgrund motiverat att gora en
tydligare skillnad mellan de preciserade krav pd underlag liksom
den sirskilt reglerade process som ska vara obligatorisk fér verk-
samheter och tgirder som kan antas medfora en betydande miljs-
piverkan och vad som ska krivas for 6vriga verksamheter och it-
girder. Utgdngpunkten bor dirfor vara att en praktisk miljobe-
démning ska krivas for sddana verksamheter och dtgirder dir det
ir miljémissigt motiverat, dvs. verksamheter och dtgirder med en
betydande miljopaverkan. Samtidigt ska det fér 6vriga verksam-
heter och &tgirder vara méjligt att kriva det underlag som behovs
fér beddmningen av miljéeffekterna 1 det enskilda fallet. Vilka krav
som enligt denna promemorias forslag bor stillas pd underlaget for
verksamheter och &tgirder som inte kan antas medfora en betydan-
de miljopaverkan utvecklas 1 avsnitt 10.6.

Foreskrifter om verksambeters och dtgirders miljopdverkan

Enligt 6 kap. 4 b § miljobalken fir regeringen meddela foreskrifter
om att vissa slags verksamheter och &tgirder ska antas medfora en
betydande miljépaverkan. Enligt 6 kap. 1 § andra stycket fir rege-
ringen foreskriva om undantag fr@n skyldigheten att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning fér verksamheter vars miljépdverkan
kan antas bli mindre betydande. Normgivningsbemyndigandena
bér 1 sak finnas dven i det nya 6 kap. men anpassas till den systema-
tik som foreslds i denna promemoria. Bemyndigandet bor dirfér
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omfatta en ritt for regeringen att meddela foreskrifter om att vissa
slag av verksamheter och 4tgirder ska eller inte ska antas medféra
en betydande miljopdverkan. Det foreslagna bemyndigandet gor att
det nuvarande bemyndigandet om féreskrifter om undantag frin
kravet p& miljokonsekvensbeskrivning inte lingre behovs.

Bedomning av miljokonsekvenser for Natura 2000-omrdden

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarandet av
livsmiljder for vilda djur och vixter, det s.k. art- och habitatdirek-
tivet, syftar till att bidra il att sikerstilla den biologiska ming-
falden genom bevarandet av livsmiljéer samt vilda djur och vixter i
medlemsstaterna. Direktivet innehdller bestimmelser om inrittan-
de av s.k. Natura 2000-omrdden. Enligt artikel 6.3 i direktivet ska
alla planer och projekt, som inte direkt hinger samman med eller ir
nddvindiga for skotseln eller férvaltningen av ett Natura 2000-
omrdde och som kan pdverka omridet pi ett betydande sitt, beds-
mas med avseende pd konsekvenser for syftet med att bevara omra-
det. Om det ir limpligt, ska ocksd allminheten héras fore ett be-
slut att godkinna en plan eller ett projekt.

Vid det svenska genomférandet av direktivet anférde regeringen
att alla oklarheter om vilka bedémningskrav som ska gilla bor
undanrdjas och att det dirfor tydligt bor framgd av miljobalkens
bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar att en sidan be-
skrivning ska goras 1 drenden om tillstind for en verksamhet eller
dtgird som kan antas komma att pdverka miljén i ett Natura 2000-
omride (prop. 2000/01:111 s. 54). Det innebir att det 1 6 kap. 1§
miljobalken anges att det i drenden om tillstind enligt 7 kap. 28 a §
ska finnas en miljokonsekvensbeskrivning. Detta giller oavsett om
verksamheten eller dtgirden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan eller inte. Regeringen bedémde senast 1 propositionen
2004/05:129 s. 52 f. att de sirskilda reglerna om miljokonsekvens-
beskrivningar i mal och drenden rérande Natura 2000-omriden bor
vara kvar. De skil som anfordes da giller fortfarande. I forslaget
har kravet getts en sddan utformning att en praktisk miljobedém-
ning som huvudregel ska goras i friga om en verksamhet eller 4t-
gird som ska provas for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §. En-
ligt forslaget anger de foljande bestimmelserna emellertid att
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samrdd, utformning av miljékonsekvensbeskrivning och prévning
kan begrinsas p8 vissa sitt i dessa fall.

Sedan bestimmelserna inférdes 1 miljobalken har det visat sig
finnas ett behov av att kunna genomféra bridskande dtgirder 1 ett
Natura 2000-omride till skydd fér minniskors hilsa och miljén,
bl.a. fér att férhindra smittspridning vid utbrott av t.ex. mjiltbrand
eller andra sjukdomar som omfattas av epizootilagen (2007:361)
eller zoonoslagen (1999:658). I dessa fall ir det av tidsskil inte all-
tid mojligt att genomféra en miljobeddmning och uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i 6 kap. miljs-
balken. S8dana fall foreslds dirfor helt undantas frin tillimpnings-
omrddet f6r 6 kap. I dessa undantagsfall krivs det emellertid att det
finns ett underlag som redovisar mojliga alternativa dtgirder samt
dtgirdernas konsekvenser for syftet med att bevara omrdet. Ett s8-
dant krav bor tas in 1 lagtexten. Med ett sidant underlag uppfylls
kravet 1 artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet pd att projekt som
kan pdverka ett Natura 2000-omride pd ett betydande sitt ska be-
démas med avseende pd konsekvenserna for syftet med att bevara
omréidet.

Ansokan om tillstind enligt 12 kap. miljébalken

I 6 kap. 1§ miljobalken finns for nirvarande krav pd att en miljs-
konsekvensbeskrivning ska ingd 1 ansékan om tillstind att anligga,
driva eller indra verksamheter enligt 12 kap. En sidan tillstdnds-
plikt foljer dels av att regeringen har méjlighet att enligt 12 kap.
12 § miljobalken meddela foreskrifter om tillstdndsplikt for sddana
verksamheter eller dtgirder om det krivs till {6ljd av Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska unionen, dels av att tillstdnd till vilthign
krivs enligt 12 kap. 11 §. Forslaget innebir att regeringen bemyndi-
gas att foreskriva att kapitlets bestimmelser om praktisk miljébe-
démning dven ska gilla f6r andra drenden enligt balken dn sddana
som anges i 6 kap. Regeringen har dirigenom en mojlighet att, om
det visar sig nédvindigt, stilla krav pd miljokonsekvensbeskrivning
m.m. dven 1 sddana fall som avses 1 12 kap. 12 §. For tillstdnd will
vilthign enligt 12 kap. 11 § finns dven sirskilda bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivning 1 23 § férordningen (1998:1252) om
omrddesskydd enligt miljobalken. Uppférande av vilthign bedéms
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inte medféra en sddan miljopdverkan att det ir motiverat att kriva
en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller MKB-direktivets
krav. Denna bedémning gjordes dven 1 2012 &rs departementspro-
memoria. Ingen av remissinstanserna har limnat nigon synpunkt i
frigan. Kravet pd att en miljokonsekvensbeskrivning alltid ska ingd
i en ansdkan om tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken bor dirfor tas
bort.

10.2  Utokat tillampningsomrade och féljdandringar

Forslag: Regeringen ska i meddela foreskrifter om att kraven i
6 kap. miljobalken ska tillimpas helt eller delvis 1 dispensiren-
den eller andra drenden enligt balken eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av balken.

Bemyndigandet f6r regeringen att meddela féreskrifter om
miljokonsekvensbeskrivning 1 drenden enligt annan lag eller i
sirskilda drenden inom miljobalkens omride tas bort.

Bestimmelser i andra lagar om att 6 kap. ska tillimpas ska
uppdateras med hinvisningar som ir anpassade till det nya
6 kap. miljobalken.

I lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenhdllning och
skyltning inférs bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Overklagande av beslut enligt lagen ska ske till mark-
och miljodomstol i stillet for till allmin férvaltningsdomstol.

Skilen for forslaget

Foreskrifter som ror dispensirenden eller andra drenden enligt
miljobalken

Av 6 kap. 1§ andra stycket miljobalken foljer att regeringen fir
meddela foreskrifter om krav pd en miljokonsekvensbeskrivning
dven 1 dispensirenden eller andra drenden enligt miljobalken. Si-
dana foreskrifter har meddelats 1 25 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, 23§ férordningen
(1998:1252) om omridesskydd m.m., 8 § forordningen (1998:904)
om anmilan fér samrdd samt 20 § férordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m.
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I denna promemoria foreslds att en miljokonsekvensbeskrivning
enbart ska tas fram om en praktisk miljobedémning ska géras, dvs.
om en sokt verksamhet eller dtgird kan antas medféra en bety-
dande miljopdverkan. Det innebir att det finns anledning att se
dver ovan angivna bestimmelser f6r att eventuellt anpassa dem till
det nya regelverket. Det kan dock iven fortsittningsvis finnas ett
behov av att kunna stilla krav pd att bestimmelserna i 6 kap. ska
gilla helt eller delvis 1 de aktuella drendena. Regeringen bor i sddana
fall kunna meddela féreskrifter antingen om att hela processen som
regleras 1 6 kap. ska gilla eller att delar av den ska gilla. Dagens
bemyndigande bor dirfér finnas krav, men formuleras om si att
den bittre passar in i det nya systemet.

Foreskrifter som rér drenden enligt annan lag

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken fir regeringen med-
dela foreskrifter om att det ska finnas en miljokonsekvensbeskriv-
ning i drenden enligt en annan lag, av vilken det framgdr att hinsyn
till minniskors hilsa eller miljon ska beaktas vid lagens tillimpning.
Detta normgivningsbemyndigande har endast anvints for att med-
dela foreskrifter som tagits in i1 férordningen (1998:929) om gatu-
renhillning och skyltning. Utvecklingen har inneburit att bestim-
melser med krav pd miljokonsekvensbeskrivningar inférts pd lag-
nivd. Det dr limpligt att ytterligare reglering om detta dven fort-
sittningsvis tas in 1 lag. Bemyndigandet bor dirfér tas bort. I stillet
bor det 1 lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturen-
hillning och skyltning inféras bestimmelser om miljékonsekvens-
beskrivning. Dirmed uppnds ocksi en enhetlighet med hur kravet
pd miljokonsekvensbeskrivningar idr reglerat i andra forfattningar. I
16 § andra stycket 1 lagen finns f6r nirvarande en bestimmelse om
att linsstyrelsens beslut dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Arendenas miljokaraktir ir emellertid sidan att prévningen i stillet
bér gdras av mark- och miljodomstol.

Foljdindringar
Det finns fortfarande skil att 1 sektorslagarna géra hinvisningar till

6 kap. s att samma regler i s3 stor utstrickning som mgjligt tillim-
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pas. Det ingdr inte 1 nuvarande lagstiftningsirende att ompréva de
tidigare dverviganden som gjorts 1 vilken utstrickning som hela el-
ler 1 vart fall delar av 6 kap. ska tillimpas. Det innebir att indring-
arna 1 sektorslagarna 1 huvudsak kommer att innebira att nuvarande
hinvisningar uppdateras och anpassas till det nya regelverket. I
avsnitt 11 redogors for vissa forslag till dndringar 1 viglagen
(1971:948), lagen om byggande av jirnvig (1995:1649), ellagen
(1997:857), minerallagen (1991:45) och plan- och bygglagen
(2010:900).

Foreskrifter som ror sdrskilda drenden av annat slag inom
miljobalkens omrdde

Enligt 6 kap. 2§ forsta stycket2 fir regeringen meddela fore-
skrifter om att det ska finnas en miljokonsekvensbeskrivning i sir-
skilda irenden av annat slag inom miljobalkens omride in som
avses 1 6 kap. 1§ om det behovs f6r att bedéma miljopdverkan. T
forarbetena till inférandet av miljobalken anges att bestimmelsen
syftar till att regeringen ska kunna féreskriva att beslutsmyndig-
heten 1 det enskilda fallet ska kunna besluta om krav pd att en
miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas i ett drende inom miljé-
balkens omrdde som inte omfattas av foreskrifter med ett generellt
krav pd en sidan (se 1997/98:45 del 2 s. 55-56). Detta ryms emel-
lertid inom normgivningsbemyndigandet 1 6 kap. 1§, varfor det
aktuella bemyndigandet kan utga.
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10.3 Tillstandsplikt for vissa miljofarliga
verksamheter

Forslag: Det fortydligas att en forvintad betydande miljops-
verkan ir en forutsittning for att en dndring av en miljofarlig
verksamhet ska vara tillstdndspliktig och fér att en tillsynsmyn-
dighet ska f8 foreligga en verksamhetsutdvare att anséka om
tillstdnd foér en miljofarlig verksamhet som inte ir tillstdnds-
pliktig.

Skilen for forslaget
Anmiilningspliktig miljofarlig verksambet

I 9 kap. 6 a § miljobalken anges att en tillsynsmyndighet fir besluta
att foreligga en verksamhetsutdvare att ansdoka om tillstdnd, om
verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller andra
betydande oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon. Av 25 §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd foljer att en anmilan ska innehdlla en miljokonsekvensbe-
skrivning enligt 6 kap. miljobalken i den utstrickning som behévs.
Forslaget 1 denna promemoria innebir att det ir i de fall en
betydande miljépdverkan kan forvintas som en formell miljokonse-
kvensbeskrivning bedéms noédvindig. I sidana fall bor verksam-
heten dven bli féremal f6r en tillstdndsprovning. Tillsynsmyndig-
heten bor 1 sddana fall féreligga en verksamhetsutdvare att ansoka
om tillstdnd. Ett sidant foreliggande innebir att en praktisk miljs-
bedémning ska goras. Mot den bakgrunden bedéms det inte vara
indamilsenligt att inom ramen for ett anmilningsirende stilla krav
pa en miljokonsekvensbeskrivning. I stillet bor kraven p& underlag
kunna anpassas i det enskilda fallet. For att tydliggéra att det ir en
betydande miljépdverkan som ir avgdrande f6r om tillsynsmyndig-
heten far besluta att foreligga om tillstdndsplikt sd bér ord och
uttryck anpassas efter det. Det bor vidare tydliggéras att det for
samtliga anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter ir de om-
stindigheter som framgdr av 11-14 §§ 1 den foéreslagna miljobe-
domningsférordningen (som motsvarar kriterierna i bilaga 3 till

MKB-direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet) som ska
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vara avgorande nir tillsynsmyndigheten bedémer om verksamheten
kan antas medféra en betydande miljopaverkan. En indring i enlig-
het med det foreslds dirfér 1 25 och 26 a §§ forordningen om miljo-
farlig verksamhet och hilsoskydd.

Tillstandspliktiga dndringar

I 1kap. 4§ miljoprévningsforordningen (2013:251) finns en be-
stimmelse som innebir att tillstdnd krivs for dndringar av till-
stdndspliktiga miljofarliga verksamheter om idndringen 1 sig eller
tillsammans med tidigare indringar innebir att en oligenhet av be-
tydelse f6r minniskors hilsa eller miljon kan uppkomma. I enlighet
med vad som sigs ovan fér anmilningspliktiga verksamheter be-
déms det limpligt att anvinda samma ord och uttryck i detta sam-
manhang, dvs. det bér vara en férvintad betydande miljopaverkan
som ir avgorande for om dndringen ir tillstindspliktig eller inte.
For att avgdra den frigan bor hinsyn tas till omstindigheterna i
11-14 §§ i den foreslagna miljobedémningsférordningen.
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10.4 Undersokning i fragan om en praktisk
miljobedomning ska goéras

Forslag: Om en praktisk miljobedémning ir beroende av om
verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande
miljépdverkan ska frigan om betydande miljopdverkan avgodras 1
en undersokning. En sidan undersékning ska dock inte behéva
goras om

— verksamhetsutévaren anser att en betydande miljopaverkan
kan antas,

— verksamheten eller dtgirden omfattas av regeringens fore-
skrifter om att den kan antas medféra betydande miljopa-
verkan, eller

— frigan redan avgjorts i samband med att tillsynsmyndigheten
forelagt verksamhetsutdvaren att soka tillstind.

Skilen for forslaget

Enligt nuvarande bestimmelser ska frigan om en verksamhet kan
antas medfora en betydande miljopdverkan eller inte avgdras i en
inledande samridsfas. Utdver de verksamheter som anges i 3§
forsta stycket 1-4 férordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar ska, enligt paragrafens andra stycke, linsstyrelsen be-
déma och besluta om dven andra verksamheter och dtgirder kan
antas medfora en betydande miljopdverkan. Bedémningen ska ske
med stdd av kriterier 1 bilaga 2 till férordningen.

I denna promemoria foreslds att en praktisk miljobedomning
ska goras for verksamheter och dtgirder som ska tillstinds- eller
tillitlighetsprévas enligt 9, 11 eller 17 kap. miljébalken om verk-
samheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljopsi-
verkan. Det kommer sdledes finnas ett behov av att ta stillning 1
frigan om betydande miljépdverkan. Bestimmelserna om hur detta
ska g8 till samlas under ordet undersckning, se avsnitt 7.2.
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Undantag fran undersokningskravet

Forslaget innebir att en undersdkning inte behéver goras om verk-
samhetsutdvaren anser att en betydande miljépdverkan kan antas.
Undersokningen syftar framfor allt till att reda ut om verksam-
heten eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan. Om verksamhetsutévaren kommer fram till att en praktisk
miljobedémning ska goras utan att en undersdkning gjorts, bedoms
det vara onédigt resurskrivande att stilla krav pd en sidan under-
sokning.

I prop. 2004/05:129 En effektivare miljoprévning anforde rege-
ringen att det inte dr ndédvindigt att verksamhetsutdvaren samrider
med linsstyrelsen och vissa enskilda 1 syfte att klargéra graden av
miljopaverkan i de fall dir graden av miljépdverkan redan foljer av
foreskrifter. Detta eftersom en sirskild bedémning av verksam-
hetens eller dtgirdens miljopdverkan inte behovs 1 dessa fall (se
prop. 2004/05:129 s. 48). Den bedémning som regeringen gjorde 1
det avseendet ir allgjimt gillande.

Forslaget innebir dven att undantag frin undersékningskravet
foreskrivs for de verksamheter eller &tgirder som kriver tillstdnd
till foljd av tillsynsmyndighetens foreliggande. Eftersom en be-
démning 1 frigan om betydande miljopaverkan ska goras 1 samband
med att tillsynsmyndigheten tar stillning till om verksamheten ska
tillstdndsprovas dr det inte nodvindigt att linsstyrelsen pd nytt
provar verksamhetens miljopdverkan (se avsnitt 10.3).

Om ndgot av undantagen ir tillimpliga ska bestimmelserna om
praktisk miljobedéomning kunna tillimpas direks.
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10.5 Samrad och beslut inom ramen for
undersokningen

Forslag: Inom ramen f6r undersokningen 1 frdga om en praktisk
miljobedémning ska goras ska verksamhetsutévaren ta fram ett
samrddsunderlag och genomféra ett undersékningssamrid.
Undersékningssamrddet ska handla om den betydande miljépa-
verkan som verksamheten eller dtgirden kan antas medfora.
Slutligen ska linsstyrelsen fatta ett beslut i frigan om en prak-
tisk miljobedémning ska goras.

Samridsunderlaget ska limnas till dem som deltar i under-
sokningssamridet 1 s& god tid att synpunkter pd underlaget och i
frdgan om betydande miljépdverkan kan tas till vara nir linssty-
relsen provar frigan om en praktisk miljobedémning ska goras.

Nir undersokningssamridet ir avslutat ska verksamhetsut-
dvaren redogora f6r hur samridet skett, vilka som bjudits in och
vad som framkommit vid samrddet. Samridsredogorelsen ska
limnas till linsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut 1 frigan om en praktisk miljobedém-
ning ska goras ska grundas pd och redovisa de omstindigheter
som talar for eller emot att verksamheten eller dtgirden kan an-
tas medfora en betydande miljépaverkan.

Det inférs en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan
meddela nirmare f6éreskrifter om undersékningen.

Skilen for forslaget
Undersikningssamrid

I dag regleras det samrdd som ska ske nir det giller verksamheter
och dtgirder 1 6 kap. 4 § miljobalken. I promemorian foreslds att
bestimmelserna kring samrad delas upp och anges i den ordning de
ska tillimpas. I samband med propositionen 2004/05:129 En effek-
tivare miljéprévning togs det “tidiga” och “utdkade” samridet bort.
Syftet var att tydliggdra att samrddsforfarandet ir en pdgdende pro-
cess. Den omstindigheten att det ir friga om ett sammanhingande
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samridsfoérfarande innebir inte detsamma som att samrddet kan an-
ses genomfort genom att verksamhetsutdvaren vid ett tillfille in-
formerat en myndighet eller allmidnheten. Om en verksamhet eller
dtgird medfor betydande miljopdverkan kan det vara limpligt att
ett samrdd upprepas eller sker 1 etapper (prop. 2004/05:129 s. 44).
Regeringen forklarade vidare att for verksamheter och &tgirder
som inte omfattas av regeringens foreskrifter om vilka som alltid
kan antas medféra betydande miljopdverkan skulle samridet dven
fortsittningsvis behdva inledas med en begrinsad krets. Ndgon
indring mot vad som giller 1 dag foreslds inte i1 det avseendet. For
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter som omfattas av
tillstdndsplikt idr en praktisk miljobedémning beroende av om verk-
samheten kan antas medféra en betydande miljopdverkan eller inte.
Samridet bor dirfor handla om frigan om verksamheten kan antas
medféra en betydande miljépaverkan eller inte. Enligt dagens be-
stimmelser ska samridet handla om verksamhetens eller dtgirdens
lokalisering, omfattning, utformning och miljépéverkan samt mil-
jokonsekvensbeskrivningens innehdll och omfattning. Eftersom
den hir promemorians férslag innebir att en formell miljokonse-
kvensbeskrivning inte behéver tas fram f6r verksamheter och 3tgir-
der utan en betydande miljopdverkan bor det inte finnas ett krav pd
samrdd 1 frigan om miljokonsekvensbeskrivningens innehdll och
omfattning innan frigan om miljopdverkan ir avgjord. I 6vrigt ir
ingen indring avsedd i friga om vad samridet ska handla om. Fér
att kunna avgora frigan om graden av miljopaverkan ir det
nddvindigt att verksamhetens eller &tgirdens lokalisering, omfatt-
ning och utformning behandlas inom ramen {6r samradet.

Samrddsunderlag

Forslaget 1 denna promemoria innebir att verksamhetsutévaren pi
samma sitt som idag ska limna ett samrddsunderlag infér samridet.
MKB-direktivet har fére dess lydelse enligt indringsdirektivet inte
omfattat krav pd underlag infér beslut om en verksamhet eller 3t-
gird kan antas medfor en betydande miljépiverkan eller inte. And-
ringsdirektivet innebir dock att det tillkommer ett krav p3 att verk-
samhetsutdvaren tar fram ett sddant underlag. Bestimmelsen i
direktivet anger bl.a. att underlaget ska omfatta det som enligt nu-
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varande 6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken ska ingd i ett samrids-
underlag, dvs. uppgifter om verksamhetens eller dtgirdens loka-
lisering, omfattning, utformning och foérutsedda miljopaverkan.
Utover dessa uppgifter innehdller dndringsdirektivet bl.a. krav pd
att underlaget ska innehélla uppgift om rivningsarbeten om sidana
kan forutses. En bestimmelse om samrddsunderlagets innehill
dterfinns 1 forslaget i 10 § miljobedémningstérordningen. Bestim-
melsen genomfor artikel 4.4. 1 MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt
indringsdirektivet. Ndgon storre dndring mot vad som redan giller
1 friga om samrddsunderlagets innehdll dr dock inte avsedd utan
indringarna bedéms vara fértydliganden av vad som redan giller.
Innehdllet 1 samrddsunderlaget bedoms dven fortsittningsvis kunna
vara av enkel beskaffenhet.

For att sikerstilla att linsstyrelsen infér sitt beslut i frigan om
en praktisk miljobedémning ska géras har tillgdng till ett underlag
som mojliggor ett vilgrundat beslut, bedéms det indamélsenligt att
inféra en bestimmelse som tydliggér att samridsunderlaget ska
limnas till dem som deltar i undersékningssamrddet i s& god tid att
linsstyrelsen kan ta hinsyn tll synpunkter pi underlaget och
frigan om betydande miljépdverkan i samband med att linsstyrel-
sen provar frigan.

Samrddsredogorelse

I samband med remitteringen av 2012 4rs departementspromemoria
framfoérde Linsstyrelsen i1 Visterbottens lin att det i 2012 irs
forslag var otydligt vem som ansvarar for att linsstyrelsen fir in de
synpunkter som tillsynsmyndigheten och de sirskilt berérda kan
ha i den frigan. For att sikerstilla att linsstyrelsen har ett underlag
som mojliggor ett vilgrundat beslut i frigan om en praktisk miljs-
bedémning ska géras bor det inforas ett krav om att verksamhets-
utdvaren ska limna en samrddsredogérelse till linsstyrelsen infér
beslutet. Det eventuella merarbete som det innebir att ta fram en
sddan redogorelse bor vigas upp av det faktum att ett sddant under-
lag kan teranvindas i samband med ansékan om tillstind.
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Linsstyrelsens beslut

Linsstyrelsens bedomning i frdga om en verksamhet eller tgird
kan antas medféra en betydande miljopdverkan sker idag med
tillimpning av de kriterier som anges 1 bilaga 3 till direktivet och
som genomférts 1 bilaga 2 till férordningen (1998:905) om miljé-
konsekvensbeskrivningar. Anvindandet av kriterier syftar till att
uppnd en tillimpning som ir i linje med kraven 1 MKB-direktivet
och till att ge férutsittningar fér en forutsigbar och enhetlig
tillimpning av bestimmelserna. Det kommer inte att dndras.
Regeringen avser idven fortsittningsvis att meddela foreskrifter i
denna del. For detta krivs emellertid inte nigot sirskilt normgiv-
ningsbemyndigande, eftersom sddana verkstillighetsféreskrifter till
lagen kan meddelas med direkt stod av 8 kap. 7 § forsta stycket
regeringsformen. En upplysningsbestimmelse bedéms dirfor dnda-
malsenlig 1 syfte att klargora att det inte dr friga om en skons-
missig bedomning som ska goras. For att 6ka tydligheten bér ur-
valskriterierna arbetas in i den nya miljobedémningsférordningens
paragrafer.

Linsstyrelsens beslut 1 frigan far stor inverkan pd den fortsatta
processen och den tidsitging som prévningen och férberedelsen av
denna kommer att ta 1 ansprak. I 2012 rs promemoria foreslogs ett
krav pd skyndsamhet for att bidra till en snabbare handliggning. T
denna promemoria féreslds en tidsfrist om 90 dagar for att till-
godose kravet 1 artikel 4.6 1 MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt
indringsdirektivet. Forslaget till en sidan bestimmelse &terfinns i
15 § miljobedomningsférordningen.

Av artikel 4.5 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt dndrings-
direktivet framgdr att ett sidant beslut som linsstyrelsen ska fatta 1
frigan om en praktisk miljobedémning ska géras ska innehilla
skilen fér bedomningen utifrin de sirskilt angivna kriterierna i
bilaga 3. Aven om férvaltningsmyndigheter har en skyldighet att
motivera sitt beslut enligt 20 § f6érvaltningslagen bedéms det indd
finnas anledning att 1 en sirskild bestimmelse 1 miljobalken ange att
skilen ska innehilla en redovisning av de omstindigheter som talar
for eller emot att verksamheten eller &tgirden kan antas medféra en
betydande miljépéverkan.
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10.6 Beslutsunderlag nar miljopaverkan inte ar
betydande

Forslag: Om en vattenverksamhet eller miljéfarlig verksamhet
som ir tillstdndspliktig inte kan antas medféra en betydande
miljopdverkan ska verksamhetsutévaren ta fram ett férenklat
underlag som innehdller de upplysningar som behévs fér en
bedémning av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten
eller dtgirden ind4 kan forvintas ge.

Verksamhetsutévaren ska se till att de som deltog 1 under-
sokningssamridet har fitt tillfille att ge sina synpunkter pd
underlagets omfattning och detaljeringsgrad innan underlaget
tas fram. Underlaget ska innehilla en redovisning av de syn-
punkterna samt innehilla den samridsredogérelse som tagits
fram.

Det forenklade underlaget ska ges in tillsammans med de
ovriga handlingar som krivs enligt 22 kap. miljobalken.

Skilen for forslaget
Forenklat underlag

Det ir en sjilvklarhet att det for alla verksamheter eller dtgirder
som kriver tillstdnd pd grund av sin miljopdverkan ska finnas ett
underlag som innehiller de upplysningar som behévs for en be-
démning av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten eller
dtgirden indd kan forvintas ge. Ett sddant krav har funnits i den
svenska miljolagstiftningen l8ngt innan Sverige blev medlem 1 EU.
Nigon nedrustning av kraven pd behovligt underlag ska inte ske
men samtidigt médste hinsyn tas till de kostnader och den tidsdt-
gdng som det innebir att delta i samrdd samt att ta fram och
granska en miljokonsekvensbeskrivning. Det ir viktigt att verksam-
hetsutévares, myndigheters, organisationers och allminhetens
resurser anvinds dir de gor storst miljonytta. Det ir inte men-
ingsfullt ur vare sig miljo- eller verksamhetsutdvarperspektiv att
ligga resurser dir de inte ger effekt och naturligtvis ska underlag
som inte fyller ndgon funktion inte heller begiras in. Utmaningen
hir ligger 1 att finna en limplig ordning och avgrinsning for hur
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provningsunderlaget ska utformas f6r de verksamheter och atgir-
der som kriver tillstind men som inte kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan.

I 2009 &rs promemoria foreslogs att samridsunderlaget skulle
ges in som provningsunderlag for verksamheter och dtgirder utan
en betydande miljopdverkan. Detta eftersom det ir ett underlag
som ska beskriva sivil den planerade verksamhetens eller dtgirdens
lokalisering, omfattning och utformning som dess férutsedda mil-
jokonsekvenser. Samridsunderlaget tillvaratar dock inte de syn-
punkter som inkommit under samridet. Vidare tas samridsunder-
laget fram i ett sidant tidigt skede 1 planeringen av verksamheten
eller dtgirden att ndgon nirmare kunskap normalt sett inte finns i
friga om miljdeffekterna. I denna promemoria féreslds att en sam-
ridsredogorelse ska ges in till linsstyrelsen 1 samband med att
undersokningssamridet avslutas. I minga fall bér samridsunder-
laget tillsammans med samridsredogdrelsen vara tillrickligt for att
kunna bedéma de huvudsakliga miljoeffekterna. Det ir emellertid
inte alltid s4 att detta ges en sidan utformning att det kan liggas till
grund foér provningen av tillstindsfrigan. Under alla omstindig-
heter bér, som ovan nimnts, innehdllet 1 prévningsunderlaget inne-
hilla de upplysningar som behévs {or en beddmning av de huvud-
sakliga miljoeffekter som verksamheten eller dtgirden ind3 kan
forvintas ge. Det underlag som ges in bér dirfér motsvara de
kraven.

I 2012 &rs departementspromemoria féreslogs en bestimmelse i
22 kap. 1 § miljobalken som innebar att underlaget for verksamhe-
ter och dtgirder utan en betydande miljopdverkan skulle innehilla
samridsunderlag, samridsredogorelse och vid behov en ytterligare
redogodrelse med det innehdll och den utformning som behévs for
att den tillsammans med 6vriga uppgifter i ansdkan ska kunna
liggas till grund foér provningen av tillstdndsfrigan. Forslaget fick
kritik frdn flera remissinstanser som ansig att bestimmelsen var
alltfor otydlig i friga om kravnivin och det nirmare innehdllet nir
det giller s3dana underlag.

Enligt dagens bestimmelser giller att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska tas fram for samtliga verksamheter som omfattas av
tillimpningsomradet i 6 kap. miljobalken. Det innebir att en milj6-
konsekvensbeskrivning ska tas fram for sivil verksamheter som
kan antas medféra en betydande miljopdverkan som for verksam-
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heter som inte kan antas medfoéra en sddan miljépaverkan. Kraven
for en miljokonsekvensbeskrivning som avser en verksamhet eller
en 3tgird som inte kan antas medfora en betydande miljopdverkan
ir begrinsade i forhillande till kraven for sidana miljokonsekvens-
beskrivningar som ska tas fram for verksamheter och tgirder som
kan antas medféra en sddan miljopdverkan. Miljokonsekvensbe-
skrivningen f6r denna typ av verksamhet eller tgird benimns ofta
for ”liten” miljokonsekvensbeskrivning. Enligt 6 kap. 7 § miljs-
balken ska en sidan miljokonsekvensbeskrivning, 1 den utstrick-
ning det behévs med hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art
och omfattning, innehilla de uppgifter som behovs for att upptylla
syftet med den enligt 3 §. Syftet med en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. 3 § ir att identifiera och beskriva de 1 den bestim-
melsen nirmare angivna miljoeffekterna samt mojliggora en samlad
bedémning av dessa miljetfekter.

Forslaget 1 denna promemoria innebir att ett férenklat underlag
ska tas fram 1 friga om verksamheter och &tgirder som omfattas av
tillimpningsomridet f6r 6 kap. miljobalken men som inte kan antas
medfora en betydande miljopdverkan. Ett sddant underlag ska inne-
hilla de upplysningar som behovs f6r en bedémning av de huvud-
sakliga miljoeffekter som verksamheten eller dtgirden kan forvin-
tas ge. Underlaget ska vidare innehdlla samridsredogérelsen samt
de synpunkter som limnats i friga om omfattningen och detalje-
ringsgraden av det forenklade underlaget. Skillnaden mot nuvaran-
de bestimmelse som rér miljokonsekvensbeskrivning fér verksam-
heter och 3tgirder som inte kan antas medfora en betydande miljs-
piverkan ir dels att det aktuella underlaget benimns forenklat
underlag 1 stillet f6r miljokonsekvensbeskrivning, dels att det ir de
huvndsakliga miljoeffekterna som ska kunna bedémas med stod av
underlaget, och dels att synpunkter frdn samridet ska omfattas av
underlaget.

Andringen nir det giller spriklig beteckning bedoms pakallad
for att fortydliga den skillnad 1 kravniv for det underlag som ska
tas fram f6r verksamheter med respektive utan en betydande miljs-
piverkan. Genom att benimna underlaget for ett férenklat under-
lag bedoms det bli dn tydligare in enligt dagens bestimmelser att
det i minga fall kan réra sig om ett underlag av enklare beskaffen-
het in den miljskonsekvensbeskrivning som ska tas fram inom
ramen for den praktiska miljobedémningen.

220



Ds 2016:25 Praktiska miljobedémningar

Andringen nir det giller vilka miljoeffekter som ska ing3, dvs.
att det dr de huvudsakliga miljéeffekterna som ska ingd, bedéms
pdkallad for att begrinsa risken for att miljokonsekvensbeskriv-
ningen fir ett onddigt omfing och for att tydliggora att en fordjup-
ning och prioritering av relevanta miljofrigor ska ske 1 syfte att
uppni storsta mojliga miljénytta. Andringen bedéms delvis mot-
svara den anpassning av innehillet som enligt dagens bestimmelse
kan ske med hinsyn till verksamhetens eller &tgirdens art och
omfattning. En uttrycklig anpassning av innehillet utifrin de for-
vintade miljoeffekterna snarare in verksamhetens art eller omfat-
tning bedéms vara mer indamaélsenligt i sammanhanget.

Andringen som innebir att synpunkter frin samridet ska om-
fattas av underlaget ir endast av formell karaktir eftersom det en-
ligt nuvarande regelverk krivs att sidana synpunkter ges in till-
sammans med ansdkan enligt 22 kap. 1§ miljobalken, dock inte
som en del av miljokonsekvensbeskrivningen.

Samrdd om innebdllet i det forenklade underlaget

I de fall en verksamhetsutévare har inlett samridet med att bedéma
frdgan om betydande miljopdverkan vore det bortkastat att inte
tillvarata detta tillfille dven for att f8 fram synpunkter pd prov-
ningsunderlaget for verksamheten eller dtgirden. Sddana synpunk-
ter bedéms vara virdefulla for verksamhetsutdvaren infér arbetet
med att ta fram ett underlag som ska mojliggora for verksamhets-
utovaren att visa att de allminna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken iakttas 1 enlighet med vad som féljer av 1 § 1 det
kapitlet. En bestimmelse bor dirfér inforas med inneboérden att
verksamhetsutévaren ska se till att de som deltog 1
undersokningssamrddet har fitt tillfille att ge synpunkter pd det
forenklade underlagets omfattning och detaljeringsgrad innan
underlaget tas fram.

Det foérenklade underlaget bor ocksé innehilla en redovisning av
de synpunkter som framkommer i undersékningssamridet 1 syfte
att ge underlaget ett s3 allsidigt innehdll som méjligt som ocksd ger
bista mojliga forutsittningar f6r den myndighet som senare ska
prova ansdkan om tillstdnd att bedéma kvaliteten 1 underlaget. For
det indamailet bedéms det limpligt att den samridsredogorelse som
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tagits fram infoér linsstyrelsens beslut i friga om en praktisk
miljobeddmning ska goras fogas till underlaget.

Innebadllet i en tillstindsansékan

Krav pd vad en tillstindsansdkan enligt miljobalken ska innehilla
finns i 22 kap. 1 § miljébalken. Enligt bestimmelsen ska en milj6-
konsekvensbeskrivning ingd i ansékan om en sddan krivs tillsam-
mans med uppgift om det samrid som skett enligt 6 kap. Eftersom
forslaget innebir att en forenklat underlag och inte en miljokonse-
kvensbeskrivning ska tas fram foér verksamheter och dtgirder utan
en betydande miljopaverkan, bér bestimmelsen 1 22 kap. om an-
sokans innehdll indras pd s8 vis att det 1 dessa fall ir det forenklade
underlaget som ska ingd i ansékan.

10.7 En praktisk miljobedémning

Forslag: Det ska uttryckligen anges vilka moment som ingir 1
en praktisk miljobedémning. Dessa moment ska bestd av att

samrdd i friga om miljokonsekvensbeskrivningens avgrins-

ning sker,
— en miljdkonsekvensbeskrivning tas fram,

— miljokonsekvensbeskrivningen ges in till prévningsmyndig-
heten och tillfille for att limna synpunkter pd den ges, och
— provningsmyndigheten gor en slutlig bedémning som grun-

das pd miljokonsekvensbeskrivningen och det som i 6vrigt
kommer fram under handliggningen.

Skilen for forslaget: I artikel 1.2 1 MKB-direktivet 1 dess lydelse
enligt indringsdirektivet finns en definition av termen miljs-
konsekvensbedomning. Av definitionen féljer att en miljokonse-
kvensbedémning ir ett férfarande som bestdr av att exploatéren tar
fram en miljékonsekvensbeskrivning, att samrdd genomférs, att
den ansvariga myndigheten granskar miljékonsekvensbeskrivning-
en m.m. och att den ansvariga myndigheten drar en motiverad slut-
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sats om projektets betydande miljopdverkan samt integrerar den
slutsatsen 1 tillstdndsbeslutet.

Termen miljokonsekvensbedémning anvinds sedan tidigare 1
MKB-direktivet och innebir i sak inget nytt utan dterspeglar EU-
domstolens rittspraxis. For att 1 svensk ritt dstadkomma ett regel-
verk som fokuserar pd processen och inte 1 férsta hand det doku-
ment som ska tas fram inom ramen fér den processen, bedéms det
indamailsenligt att inféra en bestimmelse som tydligt anger de mo-
ment som ingdr i processen. I denna promemoria foreslds att ter-
men praktisk miljdbedémning anvinds som beteckning for den
aktuella processen. Termen kommer i huvudsak att ha samma inne-
bérd som termen miljokonsekvensbedémning 1 direktivet.

En bestimmelse som 4terger de arbetsmoment som ingir i en
miljobeddmning bedéms dven ha den férdelen att det blir tydligare
hur miljobedémningsprocessen férhiller sig till tillstdndsprocessen.
Den praktiska miljobedémningen ir en process som pibérjas innan
en ansékan om tillstdnd limnas in till provningsmyndigheten och
som fortsitter och avslutas inom ramen for tillstdndsprévningen.
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10.8 Avgransningssamrad inom ramen for en praktisk
miljobedomning

Forslag: Samrdd inom ramen for en praktisk miljobedémning
ska handla om de huvudsakliga miljeffekter som verksamheten
eller dtgirden kan antas medféra i sig eller till foljd av yttre
hindelser. Samridet ska ske med linsstyrelsen och tillsynsmyn-
digheten och de 6vriga statliga myndigheter, de kommuner och
den allminhet som kan antas bli berérda av verksamheten eller
dtgirden.

Verksamhetsutévaren ska se till att de som ingdr 1 samrads-
kretsen men som inte tidigare har fatt ett samrddsunderlag kan
ta del av ett sddant underlag. Om nigot undersékningssamrid
inte har skett ska samridsunderlaget innehilla uppgift om det.

Linsstyrelsen ska under avgrinsningssamridet verka for att
innehillet 1 miljdkonsekvensbeskrivningen fir den omfattning
och detaljeringsgrad som behévs for tillstdndsprévningen. Om
verksamhetsutévaren begir det, ska linsstyrelsen redovisa sin
bedémning i frigan om miljékonsekvensbeskrivningens omfatt-
ning och detaljeringsgrad. Linsstyrelsens redovisning ska inte
vara bindande.

Skilen for forslaget

I avsnitt 10.5 foreslds att dagens bestimmelser om samrdd delas
upp och placeras i den ordning den ska tillimpas. Syftet ir att
tydliggéra processen. Nir det giller de verksamheter och dtgirder
som omfattas av det obligatoriska tillimpningsomridet, dvs. de
som alltid kan antas medféra en betydande miljopaverkan, kommer
verksamhetsutévaren som huvudregel endast att behova genomféra
det samrdd som i denna promemorias férslag benimns avgrins-
ningssamrdd eftersom det for dessa verksamheter inte krivs att
dven frigan om bedémningen av graden av miljépaverkan omfattas
av samrdd. Hur samridet ska genomféras miste anpassas till for-
hillandena i1 varje enskilt fall. Samridet kan behova genomféras
med upprepade méten eller behéva ske 1 etapper. Det kan ocksi
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samordnas med samrdd som krivs enligt andra lagstiftningar. Inget
hindrar att samridet genomfors i ett sammanhang, utan detta ir
nigot som mdiste bedomas frin fall ull fall. Det dr viktigt att
framhailla att ett vil genomfért samrdd minskar risken for senare
krav pd kompletteringar och foér 6verklaganden.

Enligt nuvarande 6 kap. 4§ andra stycket miljobalken ska
samrddet avse verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, omfatt-
ning, utformning och miljépaverkan samt miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehdll och utformning. For att mojliggéra ett fokus och
férdjupning kring de frigor som ir mest relevanta ur ett miljoper-
spektiv bor det tydliggdras att samridet ska handla om verksam-
hetens eller dtgirdens huvudsakliga miljsetfekter. For att se ull att
samrddet dven handlar om frigor som avser de miljéeffekter som
kan forvintas till f6ljd av de risker som ir forknippade med verk-
samhetens eller dtgirdens utsatthet for yttre pdverkan i form av
t.ex. naturkatastrofer eller liknande bedéms det indamaélsenligt att
tydliggora att samrddet ska handla dven om sidana frigor.

Samrddskretsen

Enligt nuvarande 6 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken ska samrid
ske med linsstyrelsen och tillsynsmyndigheten och de 6vriga stat-
liga myndigheter, de kommuner, den allminhet och de organi-
sationer som kan antas bli berorda.

I 6 kap. miljobalken anges inte uttryckligen vad som avses med
ordet allminhet. I artikel 1.2 d 1 MKB-direktivet anges att organi-
sationer utgor en del av allminheten och av artikel 1.2 e foljer att
med den allminhet som ir berérd avses bla. icke-statliga miljs-
skyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning.
Den breda innebérden av uttrycket berérd allminhet som direk-
tivet ger uttryck fér stimmer dven dverens med den innebérd som
uttrycket har i évriga delar av 6 kap. miljobalken (se t.ex. prop.
2003/04:116 s. 67). Det bedéms dirfér inte motiverat att sirskilt
peka ut organisationer i sammanhanget eftersom organisationer fir
anses utgora en del av allminheten.

Av nuvarande 6 kap. 4§ forsta stycket 2 miljobalken framgir
inte i vilket avseende samrddskretsen ska vara berérd utan det anges
endast att de ska vara berérda. For tydlighetens skull bor det dirfor
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anges att det ir den planerade verksamheten eller dtgirden som de
ska vara berorda av.

Samrddsunderlag

Enligt nuvarande 6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken ska samrdds-
underlaget ges till linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskil-
da som sirskilt berérs. For att samridet ska kunna vara si kon-
struktivt som mojligt bedéms det limpligt att iven dvriga samrids-
parter kan ta del av ett samrddsunderlag. Det kan vara svrt for
verksamhetsutévaren att ta en direktkontakt med samtliga som
ingdr 1 den allminhet som kan antas bli berérd. Det bér dirmed
vara tillrickligt att verksamhetsutvaren ser till att den berérda
allminheten kan ta del av samridsunderlaget, dvs. verksamhets-
utdvaren bor inte vara skyldig att dven se till att de som ingdr i
samrddskretsen faktiskt ocksd fir del av samridsunderlaget.

For att det inte ska rdda ndgra tvivel om att det ir ett avgrins-
ningssamrad och att linsstyrelsen inte ska besluta i frigan om bety-
dande miljépdverkan bér samridsunderlaget innehdlla uppgift om
att ndgot undersékningssamrdd inte skett.

Lénsstyrelsens roll

Av artikel 5.2 1 MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt dndrings-
direktivet framgdr att den ansvariga myndigheten ska, om exploa-
toren s begir, avge ett yttrande om hur omfattande och detaljerad
den information ska vara som exploatoren ska limna i miljokonse-
kvensbeskrivningen.

Linsstyrelsens roll i att vigleda verksamhetsutdvaren avseende
miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning har for-
tydligats genom den lagindring som gjordes i 6 kap. under 2005.
Av nuvarande 6 kap. 5 § forsta stycket miljébalken fljer att lins-
styrelsen under samridet ska verka for att miljokonsekvensbeskriv-
ningen fir den inriktning och omfattning som behévs for till-
stdindsprovningen. Vad som avses med ordet inriktning i nuvarande
bestimmelse och hur inriktning skiljer sig frin omfattning i sam-
manhanget ir inte helt tydligt med dagens bestimmelse. Det ir
angeliget att ta stillning till savil vilka frigor som ir relevanta ur
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miljosynpunkt som hur detaljerad informationen ska vara for att
mojliggéra bide adekvat fokus och férdjupning. I syfte att {8 en
reglering som bittre stimmer &verens med direktivet bor ordet
detaljeringsgrad anvindas i den svenska bestimmelsen. En sidan
anvindning av orden stimmer dessutom 6verens med de ord som
anvinds i friga om avgrinsningen av en miljokonsekvensbeskriv-
ning som ror en plan eller ett program. Andringen ir framfor allt av
spriklig karaktir, nigon dndring i sak ir inte avsedd.

For att tydligare genomfora artikel 5.2 1 MKB-direktivet 1 dess
lydelse enligt indringsdirektivet bor det vidare framgg av lagtexten
att linsstyrelsen pd begiran ska limna rid om miljékonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. Aven om en sidan
begiran inte gors bor naturligtvis linsstyrelsen 1 enlighet med det
som redan giller verka for att miljskonsekvensbeskrivningen fir
den omfattning och detaljeringsgrad som behévs for tillstindsprov-
ningen. Linsstyrelsen ska kunna redovisa efterfrigade bedém-
ningar bdde muntligen och skriftligen. Det foljer av allminna for-
valtningsrittsliga krav att frigor ska besvaras s snart som mojligt.

Att de rid som linsstyrelsen ger inte ir bindande kan anses som
sjalvklart, men bor for tydlighetens skull ind3 anges sirskilt. Aven
om linsstyrelsens besked inte ir bindande och linsstyrelsen ir
oférhindrad att dterkomma med begiran om kompletterande upp-
gifter dr det viktigt att linsstyrelsen har en aktiv roll i syfte att
verka for att verksamhetsutdvaren tar fram en miljokonsekvens-
beskrivning som utgér ett bra beslutsunderlag. Dirigenom minskar
risken for senare krav pd kompletteringar som férdrdjer provnings-
processen. Till sist dr det dock alltid verksamhetsutévaren som
ansvarar for att miljokonsekvensbeskrivningen innehiller alla rele-
vanta uppgifter och utgor ett fullgott beslutsunderlag.
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10.9 Gransoéverskridande samrad inom ramen fér den
praktiska miljobedomningen

Forslag: Bestimmelserna om grinséverskridande samrdd dndras
1 syfte att bittre overensstimma med MKB-direktivet 1 dess
lydelse enligt indringsdirektivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska £ meddela foreskrifter om grinséverskridande samrad.

Skilen for forslaget: Den skyldighet att informera andra linder
som kan antas utsittas for en betydande miljopaverkan som féljer
av. MKB-direktivet och Esbokonventionen genomférs genom
6 kap. 6 § miljobalken och 9-11 §§ férordningen om miljékonse-
kvensbeskrivningar.

I 6 kap. 6 § miljobalken anges att om en verksamhet eller dtgird
kan antas medféra en betydande miljépdverkan i ett annat land, ska
den ansvariga myndighet som regeringen bestimmer — vilket enligt
9 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ir Naturvards-
verket — informera det landets ansvariga myndighet om den plane-
rade verksamheten eller dtgirden och ge den berérda staten och
den allminhet som berérs dir mojlighet att delta i ett samrdds-
forfarande om ansdkan och den praktiska miljobedémningen. Si-
dan information ska ocks limnas om en annan stat som kan antas
bli utsatt for en betydande miljopaverkan begir det. Direktivets be-
stimmelse om grinsoverskridande samrdd ir mer detaljerad och
innehéller bl.a. uttryckliga krav pd att information ska limnas om
det planerade projektets mojliga grinsoverskridande konsekvenser
och vilka typer av beslut som kan komma att fattas. Det andra
landet ska ges rimlig tid att ange om den vill delta 1 processen. For
det fall en sddan begiran framférs, ska myndigheter och berérd
allminhet i landet ocksd ges mojlighet att inom rimlig tid framféra
sina synpunkter pd projektet.

Bestimmelsen om samrdd med ett annat land bor fortydligas si
att den bittre stimmer 6verens med kraven i artikel 7 1 direktivet.
Nigon indring 1 sak dr dock inte avsedd. Bestimmelsen bor utfor-
mas pd ett sitt som si [dngt som mojligt stimmer 6verens med den
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bestimmelse som reglerar samrdd med annat land nir det giller
genomforande av planer och program.

Nirmare bestimmelser om grinsoéverskridande samrid finns 1
férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar och bér féras dver
till den nya miljobedémningsférordningen. I 6 kap. miljobalken
bor det finnas ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur det
grinsdverskridande samrddet ska genomféras.

10.10 Miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for
den praktiska miljébedémningen

Forslag: Miljokonsekvensbeskrivningen ska méjliggora en sam-
lad bedémning av de huvudsakliga miljoeffekter som verk-
samheten eller dtgirden kan antas medféra i sig eller till foljd av
yttre hindelser. Uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen
ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som ir rimlig med
hinsyn till beddmningsmetoder och aktuell kunskap.

De nirmare kraven pd vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehdlla fortydligas och utformas pd ett sitt som bittre
stimmer 6verens med MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt ind-
ringsdirektivet. Dirutdver dndras ord och uttryck for att bittre
stimma &verens med ord och uttryck som anvinds i miljobalken
1 6vrigt. I friga om 4tgirder f6r att undvika att en verksamhet
eller dtgird bidrar till att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, infors ett fortydligande om att kravet pd innehdll i1 detta
avseende omfattar sddana itgirder som ir planerade i den mén
uppgifter om sddana &tgirder ir relevanta med hinsyn till verk-
samhetens art och omfattning. Utéver det inférs det ett krav
om att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla en samrdds-
redogorelse.

Nir det giller indring av en miljéfarlig verksamhet fir miljo-
konsekvensbeskrivningen anpassas till indringen i den utstrick-
ning som de betydande miljgeffekter som indringen i sig eller
till f6ljd av yttre hindelser kan férvintas medféra inte har ett
samband med miljoeffekter som kan férvintas frin verksam-
heten 1 6vrigt.
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Det inférs en upplysningsbestimmelse om att regeringen
meddelar nirmare foreskrifter om vad miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska innehélla.

Ett normgivningsbemyndigande inférs som gor det mojligt
for regeringen att meddela nirmare foreskrifter om hur miljs-
konsekvensbeskrivningen ska tas fram.

Skilen for forslaget
Owergripande krav pd innehdllet

MKB-direktivet stiller detaljerade krav pd vad en miljékonsek-
vensbeskrivning ska innehilla. De aktuella artiklarna i direktivet har
genomforts 1 6 kap. 7 § miljobalken som anger att en miljokonsekv-
ensbeskrivning, 1 den utstrickning det behdvs med hinsyn till verk-
samhetens eller dtgirdens art och omfattning, ska innehélla de upp-
gifter som behovs for att uppfylla syftet. Fér verksamheter och t-
girder som kan antas medféra betydande miljopaverkan ska miljo-
konsekvensbeskrivningen alltid innehdlla den information som
anges 1 bestimmelsens strecksatser. I de fall en miljokonsekvens-
beskrivning ska redovisa alternativa utformningar fir linsstyrelsen
inom ramen f6ér samrddsférfarandet stilla krav pd att dven jimfor-
bara sitt att nd samma syfte ska redovisas. For verksamheter eller
tgirder som kan antas piverka miljon 1 ett naturomrdde som for-
tecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 giller sirskilda
krav.

Av artikel 5.1 sista stycket i MKB-direktivet i dess lydelse enligt
indringsdirektivet framgdr det att en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehdlla de uppgifter som skiligen kan behévas fér att nd en
motiverad slutsats om projektets betydande miljoeffekter med
hinsyn till ridande kunskaper och bedémningsmetoder. Detta
overgripande krav pd miljokonsekvensbeskrivningen kan jimforas
med kravet pd miljékonsekvensbeskrivningens innehdll 1 6 kap. 7 §
miljobalken, som innebir att en miljokonsekvensbeskrivning ska,
med hinsyn till verksamhetens eller &tgirdens art och omfattning,
innehilla de uppgifter som behévs f6r att kunna identifiera och
beskriva miljoeffekterna samt mojliggéra en samlad bedémning av
dessa effekter. Forslaget 1 denna promemoria innebir att miljs-
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konsekvensbeskrivningen ska mojliggéra en samlad bedémning av
de huvudsakliga miljéeffekter som verksamheten eller dtgirden kan
antas medfora i sig eller till f6ljd av yttre hindelser. Skillnaden mot
dagens bestimmelse ir for det forsta att det dr de huvudsakliga
miljoeffekterna som omfattas och for det andra att forslagets be-
stimmelse inte uttryckligen mojliggér en anpassning av innehéllet
med hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning.

I syfte att begrinsa risken for att miljokonsekvensbeskrivningen
far ett onddigt omfing och bidra till att fordjupning av relevanta
miljdaspekter kan prioriteras, bedéms det limpligt att begrinsa
kraven 1 férhdllande till de miljoeffekter som ska beskrivas till att
omfatta de huvudsakliga miljoetfekterna. En sddan indring bedéms
delvis motsvara den anpassning av innehdllet som enligt dagens
bestimmelse kan ske med hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens
art och omfattning. En uttrycklig anpassning av innehdllet utifrin
de férvintade miljoeffekterna snarare in verksamhetens art eller
omfattning bedéms vara mer indamailsenligt 1 sammanhanget. En
sddan anpassning stimmer dven 6verens med de nirmare kraven pd
innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning som &terfinns i nuva-
rande 6 kap. 7 § andra stycket 3 miljobalken. Av den bestimmelsen
framgdr att en miljokonsekvensbeskrivning ska innehilla de upp-
gifter som krivs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inver-
kan p& minniskors hilsa och miljén m.m. som verksamheten eller
dtgirden kan antas medféra. P4 samma sitt som i direktivet be-
déms det limpligt att dessutom inféra en bestimmelse som méojlig-
gor en rimlighetsavvigning av innehillet med hinsyn till bedém-
ningsmetoder och aktuell kunskap. Vilken betydelse en begrins-
ning av miljokonsekvensbeskrivningens innehll utifrdn dessa as-
pekter fir vid den materiella prévningen 1 frigan om tillstind for
verksamheten eller dtgirden ir en friga som mdiste bedémas frin
fall wll fall. Enligt 2 kap. 1 § miljobalken har verksamhetsutévaren
bevisbérdan for att de allmidnna hinsynsreglerna iakttas. En forut-
sittning for att tillstind ska kunna beviljas f6r en verksamhet eller
tgird dr dirfor att verksamhetsutdvaren inom ramen for tillstdnds-
provningen kan visa att de allminna hinsynsreglerna kommer
kunna féljas. Den féreslagna bestimmelsen om rimlighetsavvig-
ning sdvitt giller miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad pdverkar dirfor inte de beviskrav som giller for
verksamhetsutévaren. Rimlighetsavvigningen som giller for miljo-
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konsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad far
diremot betydelse f6r de krav som kan stillas pd beskrivningens
innehdll. P4 s vis fr den aktuella bestimmelsen om en rimlighets-
avvigning betydelse nir prévningsmyndigheten ska ta stillning till
om miljékonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljs-
balken. Bestimmelser om att préovningsmyndigheten ska ta still-
ning i den frgan 3terfinns i nuvarande 6 kap. 9 § miljébalken och i
forslagets 6 kap. 42 och 43 §§ (se avsnitt 10.12).

Ett korrekt genomférande av MKB-direktivet i dess lydelse enligt
dndringsdirektivet

Kraven p& miljokonsekvensbeskrivningens innehdll enligt MKB-
direktivet har i samband med indringsdirektivet fértydligats och
kompletterats genom indringar i artikel 5.1 och bilaga 4. En milj6-
konsekvensbeskrivning ska dtminstone innehdlla den information
som anges 1 artikel 5.1. De stérsta indringarna innebir nya krav pd
information avseende rimliga alternativ, referensscenario och den
typ av miljdeffekter som ska omfattas av miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehdll. En nirmare redogérelse for innebérden av termen
miljoeffekt finns i avsnitt 7.4.

Mot bakgrund av de indringar som gjorts i direktivet nir det
giller miljokonsekvensbeskrivningens inneh3ll bor kraven pd inne-
hall tydliggéras och kompletteras i svensk ritt. MKB-direktivets
mer detaljerade krav pd innehill 1 en miljokonsekvensbeskrivning
bedéms emellertid kunna inféras pd férordningsniva.

Skyddsdtgirder och forsiktighetsmatt i forballande till

miljokvalitetsnormer

Enligt nuvarande 6 kap. 7 § andra stycket 2 miljobalken ska en mil-
jokonsekvensbeskrivning innehdlla uppgifter om hur det ska und-
vikas att verksamheten eller &tgirden medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs. Innehéllet 1 en miljokonse-
kvensbeskrivning i foérhdllande till miljokvalitetsnormer har be-
handlats i rittspraxis. I MOD 2012:19 konstaterade Mark- och mil-
jooverdomstolen att den aktuella miljokonsekvensbeskrivningen
inte kunde godkinnas mot bakgrund av att det saknades en redo-

232



Ds 2016:25 Praktiska miljobedémningar

visning av hur verksamheten skulle komma att pdverka den ekolo-
giska statusen och miljékvalitetsnormen for &n. S8dana uppgifter
ska naturligtvis omfattas av en miljokonsekvensbeskrivning och det
far anses f6lja av att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla en
identifiering, beskrivning och bedémning av de huvudsakliga miljs-
effekterna som verksamheten eller dtgirden kan antas medféra.
Diremot, nir det giller dtgirder for att undvika att verksamheten
eller dtgirden bidrar till att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, bor kraven pd redovisning av sddana dtgirder begrinsas till
tgirder som ir planerade. Verksamhetsutdvaren har bevisbérdan
for att en miljokvalitetsnorm kommer kunna féljas. I den mén
tillrickliga forsiktighetsmétt och skyddsitgirder inte planeras och
redovisas 1 en miljokonsekvensbeskrivning riskerar verksamhetsut-
dvaren att provningsmyndigheten avslér tillstdndsansékan.

I den min en verksamhet eller dtgird inte riskerar att bidra till
piverkan pd en miljokvalitetsnorm saknas det anledning att redo-
visa dtgirder for att undvika en sddan paverkan. Det bor dirmed 1
den aktuella bestimmelsen tydliggéras att uppgifter om planerade
dtgirder for att undvika att verksamheten eller dtgirden bidrar till
att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs endast behévs om sddana upp-
gifter r relevanta med hinsyn till verksamhetens art och omfatt-
ning.

Nuligesredovisning

I departementspromemoriorna frin 2009 och 2012 féreslogs att
kraven pd en nuligesredovisning ska framgs av lagtexten. De flesta
remissinstanser som yttrat sig har varit 6verens om att det ir sjilv-
klart att miljokonsekvensbeskrivningar ska innehélla en nuligesbe-
skrivning. En nuligesredovisning ir dessutom ett krav enligt ind-
ringsdirektivet. Detta bor dirfor tydliggéras i lagtexten. Kravet pd
nuligesredovisning bor begrinsas till de forhillanden 1 miljén som
ir relevanta med hinsyn till syftet med miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Kravet boér siledes begrinsas till relevanta miljofor-

hallanden.
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Planerade drgirder for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa
negativa miljoeffekter

Enligt artikel 5.1 ¢ 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt indrings-
direktivet ska en miljokonsekvensbeskrivning innehilla en beskriv-
ning av projektets sirdrag och/eller dtgirder som planeras for att
undvika, férebygga eller minska och, om si ir méojligt, motverka
den forvintade betydande negativa miljopaverkan. Ordet motverka
ir nytt, enligt direktivets tidigare lydelse anvindes ordet avhjilpa i
dess stille. Dessutom liggs ordet foérebygga till 1 bestimmelsen.
Det som beskrivs 1 den aktuella bestimmelsen 1 direktivet handlar
bl.a. om det som i miljébalken benimns férsiktighetsmitt och
skyddsdtgirder. Sddana regleras i den s.k. forsiktighetsprincipen 1
2 kap. 3 § miljobalken dir det anges att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgird skall utfora de
skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighets-
matt 1 dvrigt som behdvs {6r att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller &tgirden medfor skada eller oligenhet for
minniskors hilsa eller miljon. Det bedéms inte finnas anledning att
anvinda andra ord och uttryck nir det giller miljokonsekvens-
beskrivningens innehdll 4n de som anvinds i den s.k. forsiktighets-
principen och en dndring bor dirfor ske 1 enlighet med det. Nir det
giller ordet motverka i direktivet s talar andra spr3kversioner av
direktivet for att den svenska dversittningen dr missvisande. Andra
sprakversioner talar tydligt foér att ordet snarare bor terspegla
dtgirder som inte endast ir preventiva i den mening som avses i
2 kap. 3 § miljobalken. En sidan tolkning skulle dven stimma
bittre verens med vad som giller enligt SMB-direktivet (se avsnitt
9.6). Det ord som anvinds i den svenska sprikversionen av MKB-
direktivet i dess lydelse fore indringsdirektivet dr ordet avhjilpa.
Ordet avhjilpa férekommer i miljobalken och dterspeglar vad som
kan behova goras nir en skada vil har uppkommit. Kraven pa vad
en miljokonsekvensbeskrivning ska innehilla bor diarfor innefatta
dtgirder som planeras for att avhjilpa negativa miljdeffekter. Enligt
Naturvirdsverkets vigledning om kompensation vid forlust av
naturvirden (Ekologisk kompensation, handbok 2016:1) ska en
miljokonsekvensbeskrivning innehdlla en beskrivning av planerade
kompensationsdtgirder. Naturvirdsverket bedémer att kompensa-
tion kan anses vara avhjilpande genom att skador som inte kan av-
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hjilpas pd den plats dir de uppstitt i stillet kan uppvigas av natur-
vardsitgirder pd annan plats. Regeringen har tillsatt en sirskild
utredare med uppdrag att bl.a. analysera hur det gir att sikerstilla
att ett tillrickligt underlag for limpliga kompensationsdtgirder tas
fram pd ett kostnadseffektivt sitt. I detta ligger att bedéma hur och
nir underlag fér utformningen av kompensationsitgirder bor tas
fram, med beaktande av befintliga bestimmelser {6r underlag, som
t.ex. bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i1 6 kap.
miljobalken. Utredningen har antagit namnet Utredningen om en
effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk kom-
pensation, M 2016:03.

Samprddsredogorelse

Enligt nuvarande 22 kap. 1§ forsta stycket 3 miljobalken ska en
ansokan om tillstdnd innehilla en miljokonsekvensbeskrivning nir
det krivs enligt 6 kap. och uppgift om det samrdd som skett innan
ansokan limnas in. Eftersom de samrid som sker berér de frigor
som ska behandlas i miljokonsekvensbeskrivningen bedéms det
indamédlsenligt att miljdkonsekvensbeskrivningen innehiller en
redogorelse for de samrdd som har skett och vad som har
framkommit i samriden.

Miljokonsekvensbeskrivning vid dndring av en verksambet

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken far ett tillstind vid
indring av en miljofarlig verksamhet begrinsas till att enbart avse
indringen (indringstillstind).

I forarbetena till miljobalken konstaterade regeringen att en
samlad prévning borde goras vid dndringar som inte dr obetydliga
och dirfor tillstindspliktiga. Dessutom anférde regeringen att
samma krav ska stillas pd miljokonsekvensbeskrivningar 1 ansok-
ningsirenden for utbyggnad eller indring av befintliga verksamhe-
ter som for nya verksamheter eller dtgirder (prop. 1997/98:45,
del 1, s. 290). Direfter har det i miljobalken inférts en mojlighet att
ge s.k. dndringstillstdind. I den proposition som l3g till grund for
lagindringen beskrivs hur ett enklare forfarande vid dndring och
utdkning av miljofarliga verksamheter var tinkt att fungera. Det
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framgdr att linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda under
samrddsforfarandet ska kunna limna synpunkter p& hur verk-
samhetsutdvaren valt att avgrinsa sin ansékan och miljékonse-
kvensbeskrivningen och att linsstyrelsen under samridet bor ge
vigledning om hur avgrinsningen limpligen bor ske samt att det dr
tillstdndsmyndigheten som slutligt avgér om avgrinsningen ir
limplig och en f6r snivt avgrinsad ansékan och miljokonsekvens-
beskrivning kan innebira att ansékan avslds eller avvisas (prop.
2004/05:129 5. 63).

I enlighet med vad som anférts 1 férarbetena har det sedan moj-
ligheten till dndringstillstdnd infordes varit mojligt att avgrinsa
miljokonsekvensbeskrivningen. Lagtexten bér dirfor fortydligas sd
att denna méjlighet nu kommer till direkt uttryck dir. Mojligheten
till avgrinsning méste dock sittas 1 forhdllande till de miljeffekter
som verksamheten i 6vrigt kan antas medféra 1 sig eller till f6]jd av
yttre hindelser. I den min det finns ett samband mellan de milj6-
effekter som kan forvintas till f6ljd av dndringen och de miljs-
effekter som kan forvintas till f6ljd av verksamheten 1 &vrigt bor
sdledes miljokonsekvensbeskrivningen omfatta hela verksamheten
och inte endast dndringen.

Normgivningsbemyndigande

Enligt nuvarande regelverk finns alla bestimmelser om vad en mil-
jokonsekvensbeskrivning ska innehilla samlade 1 lag. Forslaget i
denna promemoria innebir att kraven pd en miljokonsekvensbe-
skrivnings innehdll tydliggérs och kompletteras mot bakgrund av
kraven i MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt indringsdirektivet.
Detaljerade bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningens in-
nehdll bedoms dock med férdel kunna placeras i férordning. Sddana
bestimmelser bedéms vara foreskrifter om verkstillighet av lag
som kan meddelas med direkt st6d av 8 kap. 7 § férsta stycket 1
regeringsformen. En upplysningsbestimmelse om att regeringen
kan meddela forskrifter om miljokonsekvensbeskrivningens inne-
hill bedéms kunna bidra med en 6kad tydlighet kring bestimmel-
sernas inneh3ll och bor dirfor inforas.

Enligt artikel 5.3 a 1 MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt dnd-
ringsdirektivet ska exploatdren se till att miljokonsekvensbeskriv-
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ningen utarbetas av behoriga experter. I den svenska sprikver-
sionen anvinds uttrycket behorig expert. Vid en jimforelse med
flera andra sprikversioner ir det dock tydligt att den svenska 6ver-
sittningen ir missvisande och att en korrekt dversittning 1 stillet
bér vara kompetent expert. En bestimmelse med den inneboérden
infoérs limpligen p& forordningsnivd och for det indamaélet ir det
nodvindigt med ett bemyndigande pd lagniva.

10.11 Kontrollen av miljékonsekvensbeskrivningens
kvalitet inom ramen for den praktiska
miljébedémningen

Forslag: Skyldigheten for provningsmyndigheten att ta stillning
till om miljékonsekvensbeskrivningen kan liggas till grund for
den fortsatta miljobedémningen ska komma till uttryck i 6 kap.
miljobalken.

Om det frimjar prévningen ska provningsmyndigheten 1 ett
sirskilt beslut innan prévningen ir avslutad ta stillning till om
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.

Skilen for forslaget
Miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet — en processforutsitining

Enligt dagens bestimmelser ska prévningsmyndigheten kungéra
ans6kan och miljékonsekvensbeskrivningen om den anser att ansé-
kan kan ligga till grund fér prévningen. Det dr prévningsmyndig-
heten som avgér vilka uppgifter som behovs f6r provningen. I vissa
fall viljer provningsmyndigheten att skicka ansékan med bilagor pd
en remiss, en s.k. kompletteringsrunda, till berérda myndigheter.
Syftet dr att tidigt f& in synpunkter pd om innehillet i anséknings-
handlingarna ir tillrickligt som beslutsunderlag. Efter att synpunk-
ter har inkommit bedémer prévningsmyndigheten om det finns an-
ledning att begira in kompletteringar. Ar ansékan ofullstindig ska
myndigheten féreligga sokanden att avhjilpa bristen inom en viss
tid. Foljs inte detta foreliggande kan ansékningen komma att av-
visas om bristerna ir vdsentliga. Detta foljer av 22 kap. 2 § miljo-
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balken. Frigor om processhinder kan visserligen avgoras senare
under handliggningen men ir typiskt sett av den arten att still-
ningstaganden boér goras pa ett tidigt stadium.

Prévningsmyndigheten har ett ansvar for att drendena blir till-
fredstillande utredda. Det dr dessutom uppenbart att den insyn och
inflytande som miljokonsekvensbeskrivningen och dess offentlig-
gorande ska bidra till kan férloras om mer visentliga komplette-
ringar sker pd ett sent stadium. Om exempelvis betydelsefulla upp-
gifter limnas av sokanden 1 ett ansdokningsmal forst vid forhand-
lingen i mark- och miljddomstolen, kommer utrymmet fér sak-
dgares och andras intressenters forberedelser och deras méjligheter
till piverkan att minska betinkligt. P4 samma sitt riskerar sent
uppkomna synpunkter frdn samridsparter och remissinstanser att
minska effektiviteten i tillstdndsprévningen och leda till f6rdroj-
ningar av handliggningen.

Nir det giller frdgan om vad som ir en visentlig brist har det 1
praxis dragits en linje mellan 4 ena sidan vad som kan redas ut
genom skriftvixling eller vid férhandling och 4 andra sidan vad som
kriver en mer formenlig komplettering av miljokonsekvensbeskriv-
ningen eller annan utredning. Det miste ocksd bedémas om bris-
terna utgdr processhinder eller ir av materiellt slag. Om miljs-
konsekvensbeskrivningen ir behiftad med s visentliga brister att
den inte kan liggas till grund for ett stillningstagande till verksam-
hetens eller dtgirdens inverkan pd miljon, ligger det nirmast till
hands att betrakta bristen som ett processhinder. Ar en prévning
visserligen mojlig, men beskrivningen likvil bristfillig, far bristerna
falla tillbaka pd sékanden, nigot som ytterst kan leda till att
ansokan avslis.

Det ir av stor vikt att provningsunderlaget pd ett s& tidigt sta-
dium som mojligt fir en sidan inriktning och omfattning som
behévs for att kunna ligga till grund fér prévningen. Detta ir
viktigt for att kunna rikta in prévningen mot de viktigaste frigorna
och for att undvika sena kompletteringskrav i processen. Mot
denna bakgrund ir det onskvirt att s3 tidigt som mojligt 1 proces-
sen kunna fi ett stillningstagande i frigan om miljokonsekv-
ensbeskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap. eller inte.

2012 4rs departementspromemoria innehdll férslag om att mil-
jokonsekvensbeskrivningen skulle godkinnas 1 samband med
kungorandet. Forslaget kritiserades av flera remissinstanser, bland
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annat for att det inte dppnade upp fér kompletteringar efter god-
kinnandet. Denna promemoria innehdller dirfér inte ett sidant
forslag. Det finns diremot fortfarande skl att 13ta skyldigheten att
ta stillning till miljokonsekvensbeskrivningen komma till tydligare
uttryck 1 lagtexten. Det féreslds mot denna bakgrund att bestim-
melsen om kungorande 1 6 kap. miljobalken kompletteras med
forutsittningen for detta, nimligen att miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan liggas till grund for den del av prévningen som regleras
1 6 kap. miljobalken, dvs. den praktiska miljobedémningen. For-
slaget innebir inte ndgon férindring 1 férhillande till vad som giller
idag. Utgdngspunkten ir alltsd att myndigheten redan i mélet eller
irendets inledande skede bedémer om miljokonsekvensbeskriv-
ningen behdver kompletteras och efter eventuella kompletteringar
provar om det kvarstdr nigra visentliga brister.

Sérskilt beslut om godkinnande av miljokonsekvensbeskrivningen

I nuvarande 6 kap. 9 § miljobalken finns en bestimmelse som inne-
bir att préovningsmyndigheten ska ta stillning till om miljokonse-
kvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. genom ett sirskilt
beslut eller i samband med avgérandet av mélet eller irendet. Huru-
vida provningsmyndigheten ska fatta ett sirskilt beslut i frigan eller
ta stillning 1 frigan forst 1 samband med avgorandet av mélet eller
drendet bor enligt forarbeten till bestimmelsen vara beroende av
omstindigheterna, men sirskild vikt ska fistas vid om invindningar
gjorts mot beskrivningen eller om denna annars framstir som
kontroversiell (prop. 1997/98:45 del 2 s. 66). Det fir siledes anses
frimjande fér provningen att fatta ett sirskilt beslut i frigan om
miljokonsekvensbeskrivningen kan godkinnas om miljokonse-
kvensbeskrivningen framstdr som kontroversiell. For att tydliggora
1 vilka fall ett sirskilt beslut bor fattas i friga om miljokonsekvens-
beskrivningens godkinnande bér det dirfoér framgd av lagtexten att
ett sddant beslut ska fattas om det frimjar prévningen.
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10.12 Allmédnhetens deltagande inom ramen for den
praktiska miljobedémningen

Forslag: Kraven pd vad en kungorelse ska innehélla fortydligas 1
lagtexten.
Kungorelsen ska ske pd en limplig webbplats och i en orts-
tidning eller pd den plats som ir sirskilt foreskriven.
Allminheten ska ges skilig tid och minst 30 dagar att yttra
sig over miljokonsekvensbeskrivningen.

Skilen for forslaget
Kungorelsens innehdll

I artikel 6.2 och 6.5 1 MKB-direktivet finns bestimmelser om all-
minhetens ritt att pd ett tidigt stadium under miljéprocessen 3
information om bland annat ansékan om tillstind. Kraven 1 artikel
6.2 och 6.5 har genomférts i svensk ritt genom bestimmelser om
kungorelse och vad en sidan ska innehilla. Bestimmelser om kun-
gorelse finns 1 6 kap. 8 §, 19 kap. 4 § samt 22 kap. 3 § miljobalken,
12 § férordningen (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar
samt lagen (1977:654) om kungérande i mil och drenden hos myn-
dighet m.m. och kungérandeférordningen (1977:827). Dirutdver
finns bestimmelser om kungorelse av ansokan 1 de flesta av de i
sammanhanget relevanta sektorslagarna.

For att tydligare uppfylla artikel 6.2 1 MKB-direktivet bor det i
6 kap. miljobalken tydligare framgd vad en kungodrelse om en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla. Av kungorelsen ska
framgd att den planerade verksamheten eller dtgirden omfattas av
kraven pd en miljokonsekvensbeskrivning. Kungérelsen ska vidare
innehilla uppgift om eventuellt samrdd med ett annat land, infor-
mation om vilken myndighet som prévar drendet och om var
handlingar i drendet finns tillgingliga, upplysning om till vem och
inom vilken tid synpunkter kan limnas och om hur information i
irendet kommer att goras tillginglig.
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Kungdrelsens form

Genom indringsdirektivet har artikel 6.2 och 6.5 indrats. Allmin-
heten ska nu vid sidan av offentliga meddelanden iven informeras
elektroniskt om de uppgifter som anges i artikel 6.2. Hur detta ska
ske har konkretiserats i artikel 6.5, som genom ett tilligg anger att
medlemsstaten ska se till att relevant information ska vara tillging-
lig for allminheten elektroniskt via minst en central portal eller
littillgingliga kontaktpunkter pd limplig férvaltningsniva.

Dagens reglering av kungorelse av ansékan och miljékonse-
kvensbeskrivning ir inte anpassad efter nutida férutsittningar och
de férindringar som f6ljt av internets utveckling. Det ingdr inte i
detta lagstiftningsirende att utreda om de nuvarande sitten ir
indamailsenliga for att sprida information till allminheten. Diremot
finns det anledning att se over mojligheterna att komplettera
kungorelseférfarandet 1 de fall en praktisk miljobedémning ska ske
1 syfte att genomfora kravet om elektroniskt tillgingliggdrande
som foljer av att artikel 6.2 och 6.5 1 MKB-direktivet har indrats.

I Sverige har samtliga prévningsmyndigheter en egen webbplats,
en presentationsyta dir flertalet redan idag informerar om pa-
gdende mil och irenden. Det skulle dirfér vara mojligt for prov-
ningsmyndigheterna att tillgingliggéra den aktuella informationen
genom att publicera den aktuella kungorelsen pd webbplatsen. Dir-
igenom blir informationen snabbt spridd till en vidare krets och
tillginglig 6ver tid. Kostnaden kan dessutom héllas nere. Prov-
ningsmyndigheterna dger informationen ur ett informationshante-
ringsperspektiv och forslaget innebir inte ett nytt arbetsmoment
eftersom kungorelsen ska upprittas enligt gillande ritt. Ett sidant
forslag tillgodoser dven direktivets krav pd littillgingliga kontakt-
punkter pd limplig férvaltningsniva.

Ett annat alternativ vore att uppritta en central portal genom
vilken allminheten kan séka och hitta information frin olika killor.
Ett exempel pd en sddan portal ir den s.k. Geodataportalen, som i
sig inte innehdller ndgra tjinster eller data, utan tjinar som en link
mellan allminheten och andra organisationers tjinster och data. En
sidan l6sning kriver dock ytterligare éverviganden och det finns
ocks8 risk for att en sidan l6sning inte kommer pd plats inom den
tid genom vilken dndringsdirektivet ska vara genomfort i svensk
ritt. Ett tredje alternativ vore att l8ta en myndighet tillgingliggora
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informationen pd en sirskild eller sin egen publika hemsida. Ut-
gingspunkten bor emellertid vara att den myndighet som “iger”
informationen ur ett informationshanteringsperspektiv ska ansvara
for att den gors tillginglig pd ett enkelt och effektivt sitt. For att
tillgodose kraven 1 dndringsdirektivet bor det dirfér inféras en be-
stimmelse som innebir att kungorelse alltid ska ske pd en webb-
plats som tillhér prévningsmyndigheten. For att det ska bli tydligt
vilken webbplats det rér sig om bor det dven anges att webbplatsen
ska vara limplig. Som nimnts ovan har alla prévningsmyndigheter
en egen webbplats, en presentationsyta dir flertalet redan idag
informerar om pigdende mil och drenden. Det ir naturligtvis den
av myndighetens webbplatser som allminheten har tillgdng till (den
publika) som ir den som i detta avseende kan betraktas som den
limpliga webbplatsen.

Enligt nuvarande 12 § férordningen (1998:805) om miljékonse-
kvensbeskrivningar ska kungorelse ske i ortstidning, om inte annat
ar sirskilt foreskrivet. Utdver att kungorelse ska ske pd en limplig
webbplats enligt forslaget bér den dven pd samma sitt som enligt
dagens bestimmelser ske i en ortstidning eller p& annan plats som
ir sirskilt foreskriven. Fordelen med en sddan l6sning dr att sprid-
ningen av kungorelsen sikerstills.

Tid for att limna synpunkter

I samband med indringsdirektivet tillkommer artikel 6.7 1 direk-
tivet. Av bestimmelsen féljer att tidsramarna fér samrid med den
berérda allminheten om miljskonsekvensbeskrivningen inte ska
vara kortare in 30 dagar. En bestimmelse med den innebérden bér
dirfor inféras.
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10.13 Slutlig identifiering, beskrivning och samlad
bedémning

Forslag: Nir tillstdndsfrigan proévas ska den som provar frigan
slutféra miljobedémningen genom att identifiera, beskriva och
gora en samlad bedomning av miljeffekterna. Hinsyn ska di
tas till innehéllet 1 miljékonsekvensbeskrivningen och det som
framkommit under handliggningen av milet eller drendet.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om miljobedémning och
miljokonsekvensbeskrivning syftar till en enhetlig identifiering,
beskrivning och bedémning av betydande miljoeffekter. Arbetet
ska leda fram till en 6kad kunskap och insikt om miljé- och
hilsofrdgor 1 det enskilda drendet. En viktig del i detta arbete ir
naturligtvis framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen. En del
som ska ingd i den ir just en identifiering, beskrivning och bedém-
ning av de betydande miljeffekter som verksamheten eller dtgir-
den kan antas medfoéra. Verksamhetsutévaren ansvarar fér den
information och den bedémning som framgér av miljokonsekvens-
beskrivningen. Synpunkter pi& miljokonsekvensbeskrivningens
innehill och de beddmningar som framgar av den kan framkomma i
samband med att samrad sker 1 friga om dess innehill. En viktig del
i en miljobedémning ir dirfér att den myndighet som prévar
frigan om tillstdnd tll en verksamhet gér det med hinsyn till
miljokonsekvensbeskrivningen och de synpunkter som kommit
fram i friga om dess innehdll. En bestimmelse om detta dterfinns i
artikel 8 1 MKB-direktivet.

Av artikel 1.2 giv och 8a.1a i MKB-direktivet i dess lydelse
enligt dndringsdirektivet f6ljer att ett beslut om att bevilja tillstind
ska innehilla en motiverad slutsats om projektets betydande miljs-
effekter. Enligt EU-domstolens praxis ska den behériga miljomyn-
digheten genomfora det som foljer av artikel 3 1 MKB-direktivet,
dvs. identifiera, beskriva och bedéma de direkta och indirekta
betydande miljoeffekterna av ett projekt (se EU-domstolens dom i
mil kommissionen mot Irland, C-50/09, EU:C:2011:109). And-
ringsdirektivets krav pd motiverad slutsats i samband med att till-
stindsfrigan avgors ska ses i ljuset av EU-domstolens praxis i detta
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avseende och ir pd s& vis en kodifiering av vad som redan giller
enligt domstolens praxis. I miljobalken saknas en bestimmelse som
tydligt genomfor skyldigheten for proévningsmyndigheten att
identifiera, beskriva och bedéma miljoeffekterna.

Att ett beslut eller en dom ska motiveras foljer av det proces-
suella regelverk som ir tillimpligt i frigan (f6rvaltningslagen
(1986:223), rittegingsbalken eller lagen (1996:242) om domstols-
irenden). Om den materiella ritt som ir tillimplig i ett mal eller
drende innebir att prévningsmyndigheten miste ta stillning till
miljoeffekterna av ett visst projekt bor dirfor direktivets krav pd
motiverad slutsats vara uppfyllt. T ett mil eller irende om tillstind
enligt miljobalken bor de materiella bestimmelser som ska tillim-
pas sdledes medfora att kravet pd en motiverad slutsats ir uppfyllt.
For ett tydligt genomfoérande av direktivet bor det dock framgd av
lagtexten att provningsmyndigheten har att identifiera, beskriva
och bedéma de betydande miljoeffekterna. I bestimmelsen bor det
dven anges att det dr en samlad bedémning av miljéeffekterna som
ska goras.

Enligt nuvarande 6 kap. 9 § andra stycket miljobalken ska prov-
ningsmyndigheten vid prévningen av ansékan beakta innehillet i
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av de samrdd som
skett och de yttranden som inkommit under handliggningen av
mélet eller irendet. Enligt forslaget ska miljokonsekvensbeskriv-
ningen innehdlla en samrddsredogérelse och dirfér bedéms det inte
vara ndédvindigt att sirskilt ange att provningsmyndigheten ska ta
hinsyn till resultatet av samriden.

10.14 Information om avgoérandet i tillstandsfragan

Forslag: Nir tillstindsfrigan ir avgjord ska prévningsmyndig-
heten snarast kungora att mélet eller drendet avgjorts.

Skilen for forslaget: Nir en dom eller ett beslut har meddelats 1
ett mil eller irende ska domen eller beslutet kungoras enligt nu-
varande 6 kap. 8 § andra stycket. Enligt artikel 9.1 1 MKB-direktivet
i dess lydelse enligt indringsdirektivet ska allminheten och berérda
myndigheter informeras omedelbart om att ett beslut om att bevilja
eller avsld en tillstdndsansokan har fattats. For att tydliggora
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skyndsamhetskravet i direktivet bor en bestimmelse med den inne-
borden inforas.
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11 Andringar i vissa sektorslagar

11.1 Vaglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag och ellagen (1997:857)

Forslag: Om den som avser att bygga en vig eller en jirnvig
begir det, ska linsstyrelsen redovisa sin bedémning i frigan om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljerings-
grad. Linsstyrelsens redovisning ska inte vara bindande.

Om en vig- eller jirnvigsplan avser ett projekt som kan antas
medféra en betydande miljopdverkan, ska en identifiering, be-
skrivning och samlad bedémning av miljgeffekterna goras nir
frigan om att faststilla planen avgors. Detta ska géras med hin-
syn till innehillet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som
har kommit fram under handliggningen av irendet.

Bemyndigandet i ellagen tas bort och ersitts med upplys-
ningsbestimmelser som hinvisar till motsvarande bemyndi-
gande 1 6 kap. miljobalken.

Skilen for forslaget

Lénsstyrelsens roll vid avgrinsningen av en
miljokonsekvensbeskrivning

Av artikel 5.2 1 MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt indrings-
direktivet framgar att den ansvariga myndigheten ska, om exploaté-
ren sd begir, avge ett yttrande om hur omfattande och detaljerad
den information ska vara som exploatéren ska limna i miljokonse-
kvensbeskrivningen.

Av nuvarande 14b§ tredje stycket viglagen och 2 kap. 2§
tredje stycket lagen om byggande av jirnvig foljer att linsstyrelsen
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under samridet ska verka for att miljokonsekvensbeskrivningen fir
den inriktning och omfattning som behévs for provningen. Vad
som avses med ordet inriktning i nuvarande bestimmelse och hur
inriktning skiljer sig frdn omfattning i sammanhanget ir inte helt
tydligt med dagens bestimmelse. Det dr angeliget att ta stillning
till sdvil vilka frigor som ir relevanta ur miljésynpunkt som hur
detaljerad informationen ska vara f6r att mojliggéra bide adekvat
fokus och fordjupning. I syfte att f3 en reglering som bittre stim-
mer 6verens med direktivet bér ordet detaljeringsgrad anvindas 1
den svenska bestimmelsen. Andringen ir framforallt av spriklig
karaktir, ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

For att tydligare genomféra artikel 5.2 1 MKB-direktivet 1 dess
lydelse enligt indringsdirektivet bor det vidare framgd av lagtexten
att linsstyrelsen pd begiran ska limna rid om miljékonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. Aven om en sidan
begiran inte gors bor naturligtvis linsstyrelsen i enlighet med det
som redan giller verka for att miljokonsekvensbeskrivningen fir
den omfattning och detaljeringsgrad som behévs fér provningen.
Linsstyrelsen ska kunna redovisa efterfrigade bedémningar bide
muntligen och skriftligen. Det foljer av 4 § andra stycket férvalt-
ningslagen att frigor frin enskilda ska besvaras s snart som moj-
ligt.

Att de rdd som linsstyrelsen ger inte ir bindande kan anses som
sjilvklart, men bor for tydlighetens skull ind3 anges sirskilt. Aven
om linsstyrelsens besked inte ir bindande ir det viktigt att lins-
styrelsen har en aktiv roll i syfte att verka fér att den som avser att
bygga vigen eller jirnvigen tar fram en miljokonsekvensbeskriv-
ning som utgor ett bra beslutsunderlag. Det ir dock alltid den som
avser att bygga vigen eller jirnvigen som ansvarar for miljokonse-
kvensbeskrivningens innehill. En miljokonsekvensbeskrivning som
inte uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken kan inte, 1 ett senare
skede av processen, godkinnas av berérda linsstyrelser vid prov-
ningen enligt 16 § tredje stycket eller 16 b § andra stycket viglagen.

Motiverad slutsats om betydande miljeffekter

Bestimmelserna om miljdbedémning och miljskonsekvensbeskriv-
ning syftar till en enhetlig identifiering, beskrivning och bedém-
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ning av betydande miljoeffekter. Arbetet ska leda fram till en 6kad
kunskap och insikt om miljé- och hilsofrigor i det enskilda dren-
det. En viktig del i detta arbete ir naturligtvis framtagandet av mil-
jokonsekvensbeskrivningen. En del som ska ingd i1 den ir just en
identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande miljs-
effekter som verksamheten eller dtgirden kan antas medféra. Den
som ska genomféra det enskilda projektet ansvarar for den infor-
mation och den bedémning som framgdr av miljokonsekvensbe-
skrivningen. Synpunkter p& miljékonsekvensbeskrivningens inne-
hill och de bedémningar som framgir av den kan framkomma 1
samband med att samrdd sker i friga om dess innehdll. En viktig del
1 en miljobedémning ir dirfor att den som provar frigan om ett
projekts tillitlighet gér det med hinsyn till miljokonsekvensbe-
skrivningen och de synpunkter som kommit fram 1 friga om dess
innehdll. En bestimmelse om detta terfinns i1 artikel 8 1 MKB-
direktivet. Bestimmelsen genomférs bla. i 18 § tredje stycket
viglagen och 1 15 § lagen om byggande av jirnvig.

Av artikel 1.2 giv och 8a.1a i MKB-direktivet i dess lydelse
enligt dndringsdirektivet foljer att ett beslut om att bevilja tillstdnd
ska innehélla en motiverad slutsats om projektets betydande miljs-
effekter. Enligt EU-domstolens praxis ska den behériga miljomyn-
digheten genomféra det som foljer av artikel 3 1 MKB-direktivet,
dvs. identifiera, beskriva och bedéma de direkta och indirekta
betydande miljoeffekterna av ett projekt (se EU-domstolens dom i
mil kommissionen mot Irland, C-50/09, EU:C:2011:109). And-
ringsdirektivets krav pd motiverad slutsats 1 samband med att tll-
stindsfrigan avgors ska ses i ljuset av EU-domstolens praxis i detta
avseende och ir pd si vis en kodifiering av vad som redan giller
enligt domstolens praxis. I viglagen saknas en bestimmelse som
tydligt genomfor skyldigheten for provningsmyndigheten att
identifiera, beskriva och bedéma miljoeffekterna.

Svenska forvaltningsmyndigheter har en skyldighet att motivera
sina beslut utifrin de materiella bestimmelser som ir tillimpliga i
drendet. Allminna bestimmelser om krav pd motivering av beslut
finns 1 20 § forvaltningslagen (1986:223). Om den materiella ritt
som dr tillimplig 1 ett drende innebir att prévningsmyndigheten
maste ta stillning till miljdeffekterna av ett visst projekt bor
direktivets krav pd motiverad slutsats vara uppfyllt. Vid prévning
enligt viglagen eller lagen om byggande av jirnvig tillimpas
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2—4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken. Andra bestimmelser som ir
relevanta 1 sammanhanget och som ska tillimpas vid den aktuella
provningen idr 13 och 14 §§ viglagen respektive 4 och 5 §§ lagen om
byggande av jirnvig. Dessa bestimmelser innebir att en vig eller
jirnvig som byggs ska ges ett sddant lige och utformas sd att inda-
mélet med vigen eller jirnvigen uppnis med minsta intrdng och
oligenhet utan oskilig kostnad. Hinsyn ska tas till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvirden. Vidare fir en vig
eller en jirnvig inte byggas pd ett sitt som motverkar syftet med
omridesskyddsbestimmelser. Trafikverket har sledes att ta still-
ning till om de angivna miljékraven ir uppfyllda nir frigan om att
faststilla vigplanen eller jirnvigsplanen provas. Beslutet i friga om
planen kan faststillas eller inte ska siledes bl.a. motiveras utifrdn
dessa krav. Direktivets krav pd en motiverad slutsats bor dirfor i
stor utstrickning vara uppfyllt. For ett tydligt genomférande av
direktivet bor det dock inféras ett krav i1 viglagen och lagen om
byggande av jirnvig som motsvarar kravet om en motiverad slut-
sats 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet. Det
ar viktigt att 1 sammanhanget understryka att en sddan slutsats dven
ska framgd av miljokonsekvensbeskrivningen och Trafikverkets
uppgift ir sdledes att ta stillning till om det som framgér av miljo-
konsekvensbeskrivningen angiende betydande miljoeffekter ir
korrekt eller om det finns anledning att géra en annan bedémning.
Slutsatserna 1 detta avseende ska redovisas 1 beslutet som rér fast-
stillandet av planen.

Normgivningsbemyndiganden

I 2 kap. 8b § ellagen finns ett bemyndigande som ger regeringen
ritt att meddela foreskrifter om undantag frdn kravet pd miljokon-
sekvensbeskrivning fér anliggningar vars miljopiverkan kan antas
bli mindre betydande. Motsvarande bemyndigande i miljébalken
enligt forslaget dterfinns i 6 kap. 21 § miljobalken och innebir ett
bemyndigande {or regeringen att meddela foreskrifter om att vissa
slag av verksamheter och 3tgirder inte ska antas medféra en bety-
dande miljopaverkan. Aven sidana starkstrémsledningar som avses
1 ellagen innefattas 1 det som 1 6 kap. miljobalken benimns verk-
samheter och bemyndigandet ir dirfor tillimpligt dven i dessa fall.
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Det bedéms dirfor inte finnas ett behov av det sirskilda bemyndi-
gandet 1 ellagen och bestimmelsen kan dirfor utgs.

11.2 Plan- och bygglagen (2010:900)

Forslag: Granskningstiden for ett detaljplaneforslag som avser
en plan som kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska
vara minst 30 dagar.

Om planforslaget avser en detaljplan som omfattas av krav pd
miljokonsekvensbedémning enligt MKB-direktivet, ska gransk-
ningsutldtandet innehilla en identifiering, beskrivning och sam-
lad bedémning av miljdeffekterna med hinsyn till innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och det som har kommit fram 1
drendet.

Skilen for forslaget
Granskningstid

Genom indringsdirektivet tillkommer artikel 6.7 i direktivet. Av
bestimmelsen foljer att tidsramarna fér samrdd med den berdrda
allminheten om miljokonsekvensbeskrivningen inte ska vara
kortare dn 30 dagar. En bestimmelse med den innebérden bor dir-
for inforas for de detaljplaner som triffas av kraven 1 MKB-direkti-
vet. Dessa planer finns angivna i nuvarande 4 kap. 34§ andra
stycket plan- och bygglagen. Enligt nuvarande bestimmelse 1 5 kap.
18 § andra stycket plan- och bygglagen anges att granskningstiden
ska vara minst tre veckor for vissa planer, bl.a. sddana planer som
kan antas medféra en betydande miljépdverkan och som omfattas
av 4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen. For att skapa en
enhetlighet 1 systemet bedéms det limpligt att granskningstiden
for samtliga av de planer som omfattas av den aktuella bestimmel-
sen ska vara minst 30 dagar.
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Motiverad slutsats om betydande miljoeffekter

Enligt EU-domstolens praxis ska den behériga miljomyndigheten
genomfora det som foljer av artikel 3 1 MKB-direktivet, dvs. identi-
fiera, beskriva och bedéma de direkta och indirekta miljoeffekterna
av ett projekt. EU-domstolen har vidare tydliggjort att den beho-
riga miljomyndigheten inte kan begrinsa sig till att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta miljoeffekterna av ett projekt
utan ska dven i varje enskilt fall utféra bedémningen pa ett limpligt
sitt (se EU-domstolens dom 1 mdl kommissionen mot Irland,
C-50/09, EU:C:2011:109). Av artikel 1.2 giv och 8a.1a i MKB-
direktivet 1 dess lydelse enligt indringsdirektivet foljer att beslutet
att bevilja tillstdnd ska innehdlla en motiverad slutsats om projek-
tets betydande miljoeffekter och att hinsyn d& ska tas till bl.a. den
information som framkommit i miljokonsekvensbeskrivningen och
i genomférda samrdd. I plan- och bygglagen finns inte en bestim-
melse som tydligt genomfér skyldigheten att identifiera, beskriva
och bedéma miljoeffekterna i samband med att en plan som triffas
av kraven 1 MKB-direktivet antas. En bestimmelse med den inne-
bérden bor dirfér inforas. Det beddms limpligt att denna skyldig-
het infors 1 det granskningsutldtande som kommunen ir skyldig att
ta fram enligt 5 kap. 23 § plan- och bygglagen.

11.3 Minerallagen (1991:45)

Forslag: Bestimmelserna i 6 kap. miljobalken som rér under-
sokning, férenklat underlag, praktisk miljobedémning, informa-
tion och samordning ska tillimpas i drenden om beviljande av
koncession i den utstrickning som anges 1 6 kap. miljobalken.

Skilen for forslaget: I 4 kap. 2 § minerallagen anges att i drenden
om beviljande av koncession ska en miljokonsekvensbeskrivning
fogas till ansékan. Vidare anges att nir det giller forfarandet, kra-
ven pd miljokonsekvensbeskrivningar samt planer och planerings-
underlag ska 6 kap. 3 och 78§, 8§ forsta stycket, 9, 10, 19 och
20 §§ miljobalken tillimpas. Det ir siledes inte alla forfarande-
bestimmelser som ir tillimpliga 1 dessa drenden. De bestimmelser
som ror samrdd som ska genomféras innan en miljokonsekvens-
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beskrivning ska tas fram ir inte tillimpliga, och inte heller den be-
stimmelse som ror linsstyrelsens beslut 1 friga om en verksamhet
eller dtgird kan antas medféra en betydande miljépdverkan. I for-
arbeten till bestimmelsen motiveras det begrinsade tillimpnings-
omridet med att anliggningar f6r provbrytning och bearbetning
ska tillstdndsprévas dven enligt balken och dirfér finns det inte skil
att ha samma utforliga regler om forfarandet i minerallagen (se
prop. 1997/98:90 s. 217). I vilken utstrickning en sddan begrinsad
tillimpning av foérfarandereglerna ir férenlig med MKB-direktivet
har inte tidigare behandlats 1 forarbeten till bestimmelserna 1
minerallagen.

Nir proévning sker av bearbetningskoncession ir verksamhetens
nirmare utformning inte bestimd och miljéeffekterna oklara. Det
material som finns vid provningstillfillet tilliter sdledes inte en
detaljprévning. Nir utformningen har bestimts och miljéeffekter-
na nirmare kan forutses ska verksamheten diremot tillstdndsprovas
enligt miljobalken och i1 samband med den prévningen ska hela
6 kap. miljobalken tillimpas (se dven prop. 1997/98:90 s. 216).

Enligt artikel 2.1 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt indrings-
direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att projekt som kan antas medféra en betydande
miljopdverkan bland annat pd grund av deras art, storlek eller
lokalisering blir férem4l for krav pd tillstind och en bedémning av
deras miljopdverkan innan tillstdnd ges. I bilaga 1 tll direktivet
anges de projekt som alltid ska bli fé6remal f6r en miljokonsekvens-
bedémning. I bilaga 2 till direktivet anges projekt dir medlemssta-
terna har mojlighet att bestimma om det krivs en bedémning efter
en granskning frin fall till fall eller genom grinsvirden eller krite-
rier som faststills av medlemsstaten (artikel 4). Stenbrott och gruv-
drift 1 dagbrott stoérre dn 25 hektar finns med 1 bilaga 1 och 6vriga
dagbrott och underjordisk gruvdrift anges i bilaga 2. Som konstate-
rats 1 forarbetena till miljobalkens foljdlagstiftning kan anliggning-
ar for bearbetning av mineralfyndigheter ofta antas ha en betydan-
de miljopdverkan (se prop. 1997/98:90 s. 220). Det ir dirfor en
rimlig utgingspunkt att den typen av verksamhet som det ror sig
om i ett drende om beviljande av koncession typiskt sett omfattas
av krav pd miljokonsekvensbedémning enligt MKB-direktivet.
Frigan dr dock om drendetypen ir att anse som ett sidant drende
om tillstdnd som avses 1 artikel 2.1 1 MKB-direktivet. Enligt artikel
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1.2 ¢ 1 MKB-direktivet ir ett tillstdnd den ansvariga myndighetens
eller de ansvariga myndigheternas beslut som ger exploatéren ritt
att genomfora projektet. Av intresse 1 det sammanhanget ir fram-
forallt tvd domar frin EU-domstolen. I EU-domstolens dom i mél
Wells, C-201/02, EU:C:2004:12, uttalar EU-domstolen att en mil-
jokonsekvensbedémning (som ett ord for det forfarande som
regleras 1 direktivet) ska, vid en tillstdndsprocess i flera etapper, i
princip goras si snart det ir mojligt att identifiera och bedéma
projektets inverkan pd miljon. I EU-domstolens dom 1 mél Barker,
C-290/03, EU:C:2006:286, uttalar EU-domstolen att nir det 1 na-
tionell ritt foreskrivs att tillstdndsprocessen ska dga rum i flera
etapper dir en leder till det huvudsakliga beslutet och den andra till
ett beslut om verkstillande ska den inverkan som ett projekt kan 3
pd miljén identifieras och bedémas under handliggningen av det
huvudsakliga beslutet. Endast om inverkan kan identifieras forst
under handliggningen infér beslutet om verkstillande ska bedém-
ningen goras under den sistnimnda handliggningen.

Det svenska systemet med bearbetningskoncession enligt mine-
rallagen och en efterfoljande tillstdndsprovning enligt miljobalken
kan jimstillas med en tillstdndsprocess i flera etapper. Enligt 4 kap.
2 § tredje stycket minerallagen ska 3 och 4 kap. miljébalken tillim-
pas 1 drenden om beviljande av koncession, dvs. en prévning av
vilken markanvindning som ska ske for ett angivet omride ska ske
1 samband med irendet om beviljande av koncession. T samband
med tillkomsten av miljébalken och anpassningen av minerallagen
utifrin den, angavs i forarbeten att gruv- och mineralindustrin 1
Sverige dr en samhillsekonomiskt viktig basniring. Niringen skulle
enligt uttalande 1 propositionen allvarligt hotas om prévningen av
markanvindningen skulle tas bort frin koncessionsprévningen.
Det angavs vara tveksamt om prospektering dverhuvudtaget kom-
mer att ske om den som fir bearbetningskoncession riskerar att
inte kunna utnyttja koncessionen dirfér att det vid den minga
ginger flera ir senare miljoprovningen beslutas att marken bér an-
vindas fér nigot annat indamil.

I forarbeten till 4 kap. 2 § minerallagen framhills att vad som
avgors 1 koncessionsbeslutet enligt minerallagen normalt sett ir
dels tilldtligheten av mineralutvinning av viss inriktning och om-
fattning, dels vissa mer 6vergripande villkor om hinsyn till all-
minna intressen som ska uppfyllas i den fortsatta projekteringen.
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Den prévning som ska goras enligt annan lagstiftning aktualiseras
normalt sett 1 ett senare skede av koncessionens giltighetstid och
avser mer detaljinriktade frigor. Det ir avsett att de &vergripande
villkor till skydd fér motstdende intressen som uppstillts 1 det ur-
sprungliga koncessionsbeslutet di ska kunna ges en mer preciserad
utformning. De mer preciserade villkoren méste dock ligga inom
ramen for de ursprungligen uppstillda villkoren (se prop.
1991/92:161 s. 10).

Det ir tydligt att avsikten med den markanvindningsprévning
som ska ske inom ramen fér koncessionsprévningen ir att utgora
en form av tillitlighetsbeslut. Mot bakgrund av den utvecklig i
rittspraxis och EU-ritten som skett sedan uttalandena 1 férarbe-
tena gjordes kan det dock ifrigasittas i vilken utstrickning ett
sddant synsitt fortfarande kan anses giltigt. I det hir samman-
hanget kan det dock konstateras att en prévning av beviljande av
koncession och den uppféljande miljétillstdndsprocessen bér vara
att anse som det som 1 EU-domstolspraxis anses vara beviljande av
tillstdnd 1 etapper. Frigan ir d& i vilket skede en miljokonsekvens-
bedémning 1 direktivets mening eller en praktisk miljobedémning
enligt forslaget 1 denna promemoria miste genomféras fullt ut. Det
faktum att verksamhetens nirmare utformning inte ir bestimd och
miljoeffekterna fortfarande oklara i samband med prévningen av
bearbetningskoncession talar for att en heltickande praktisk miljo-
bedémning kan ske forst 1 den efterfoljande miljotillstdndspro-
cessen. Det kan dock inte anses vara helt klarlagt hur MKB-direk-
tivet ska tolkas 1 detta sammanhang. Ju stérre inslag av tlldtlighet
som koncessionsprévningen kan anses medféra, desto storre be-
déms sannolikheten vara fér att MKB-direktivet ir tillimpligt pd
den aktuella processen.

Inom ramen fér prévningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
stills olika intressen 1 minga fall mot varandra. Prévning av frigor
om markanvindning ir dirfér ofta komplexa och kriver i minga
fall ett omfattande underlag. Detta kan leda till omfattande skrift-
vixling och éverklaganden av beslut. Som nimnts ovan ir samrids-
reglerna 1 6 kap. miljobalken inte tillimpliga i samband med iren-
den om beviljande av koncession. P4 samma sitt som inom ramen
for miljstillstdndsprocessen kan ett vil genomfort férarbete innan
en anskan ges in skapa goda férutsittningar f6r hog kvalitet i
provningen och ett bittre underlag samtidigt som en tydlig process
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ocksd underlittar f6r allminheten att tillvarata sitt intresse av insyn
och delaktighet. Det ir dven viktigt att framhélla att ett vil genom-
fort samrdd minskar risken f6r senare krav pd kompletteringar och
for overklaganden. Oavsett MKB-direktivets eventuella tillimplig-
het f6r provning av beviljande av koncession talar dirfor dessa om-
stindigheter for att bestimmelserna i 6 kap. miljobalken ska tillim-
pas fullt ut i provning av beviljande av koncession pd samma sitt
som for andra sektorslagstiftningar.
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12 Ovriga fragor

12.1 Miljoorganisationers tillgang till rattslig provning
i miljofragor

Forslag: En ideell organisation som har till huvudsakligt inda-
méil att ta tillvara miljoskyddsintressen, har verkat for sidana
intressen under minst tvd dr och har minst 100 medlemmar 1
Sverige eller pd annat sitt visar att den har allminhetens stod ska
ha ritt att 6verklaga dverklagbara domar och beslut enligt miljs-
balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken i friga om tillstdnd, godkinnande, dispens eller tillsyn
eller som innebir ett forsimrat omrddesskydd.

Skilen for forslaget
Ndgra utgdngspunkter for forslaget

MKB-direktivet innehiller utéver bestimmelserna om samrdd och
miljokonsekvensbeskrivning iven regler om tillgdng till rittslig
provning. Som framgdr av avsnitt 4.4 ger artikel 11 1 direktivet, som
ir ett genomfdrande av artikel 9.2 i Arhuskonventionen, icke-stat-
liga miljoskyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lag-
stiftning ritt att f4 den materiella eller formella giltigheten av ett
beslut, en handling eller en underlitenhet som omfattas av direk-
tivets bestimmelser om allminhetens deltagande prévad 1 domstol
eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som har inrittats
genom lag. Ritten att dverklaga ska utformas si att den ger miljs-
organisationer en omfattande ritt till rittslig provning.

Av avsnitt 4.4 framgdr dven att svensk rittspraxis har utvecklats
1 friga om miljdorganisationers ritt att éverklaga handlingar och
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underlitenheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen
med stéd av artikel 9.3 i Arhuskonventionen.

I samband med att genomférandet av MKB-direktivet nu ses
over finns skil att, si som tidigare har aviserats (se prop.
2009/10:184 s. 69), dterkomma till frigan om miljéorganisationers
klagoritt. Detta i syfte att forbittra genomforandet av savil Arhus-
konventionens som MKB-direktivets bestimmelser om miljéorga-
nisationers tillgdng till rittslig provning i miljéfrigor samt for att
sikerstilla unionsrittens effektiva miljoskydd.

Miljéorganisationers ritt att éverklaga domar och beslut enligt
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stéd av balken
regleras 1 16 kap. 13 § miljobalken. Enligt bestimmelsen fir over-
klagbara domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens
enligt balken, om upphivande av skydd foér omriden enligt 7 kap.,
eller om tillsyn enligt 10 kap. eller 1 sidana frigor enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av balken, 6verklagas av en ideell
férening eller en annan juridisk person som

— har ull huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

— inte ir vinstdrivande,
— har bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst tre ir, och

— har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksam-
heten har allminhetens stod.

Ritten att 6verklaga giller dven om 6verklagandet enbart avser ett
villkor eller en annan bestimmelse 1 domen eller beslutet. En gene-
ros tolkning ska goras av vad som utgér en del av ett beslut om till-
stdnd, godkinnande och dispens (se prop. 2005/06:182 s. 141). I
friga om tillsynsbeslut omfattar bestimmelsen dven tillsynsmyn-
dighetens beslut att inte ingripa i enlighet med bestimmelserna i
10 kap. (se prop. 2006/07:95 s. 136). Hogsta domstolen har 1 NJA
2012 5. 921 uttalat att tillimpningen av 16 kap. 13 § miljébalken ska
vara generds och ske med beaktande av Arhuskonventionen och
bestimmelsens bakomliggande syfte, dvs. att ge miljdorganisation-
er en omfattande och littillginglig mojlighet att dverklaga. Detta
dven 1 de fall dir dterverkningarna pd miljén inskrinker sig till lo-

kala forhillanden.

258



Ds 2016:25

En birande tanke bakom miljdorganisationers klagoritt ir att
miljdorganisationerna ska foretrida allminna intressen. Nir myn-
digheter fattar beslut om verksamheter och dtgirder som pédverkar
miljon eller underldter att fatta sidana beslut, t.ex. genom att be-
sluta att inte ingripa eller vidta nigon &tgird med stod av miljobal-
ken, berors inte bara enskilda intressen utan iven allminna in-
tressen. Det dr friga om sddana intressen som kan sigas inte pd
samma sitt som nir det giller olika egenintressen har ndgon natur-
lig foretridare. Intresset av att det finns vissa arter i naturen eller
att luft och vatten hiller en viss kvalitet d4r ndgot som berér alla.
Allminna intressen bevakas traditionellt sett av staten, myndig-
heterna och kommunerna. Inom ramen foér bla. internationellt
samarbete har dock sedan minga &r uppmirksammats att det ir
viktigt att allminhetens engagemang i miljéfrigor tas tillvara och
att detta engagemang kommer till uttryck genom miljdorganisa-
tionerna. Allminna intressen ska pd si sitt kunna bevakas dven av
organisationerna

Bestimmelsen om miljdorganisationers ritt att dverklaga har
varit férem3l f6r omfattande diskussioner inda sedan den inférdes
och har dndrats flera gdnger i syfte att dstadkomma ett bra genom-
forande av relevanta EU-rittsakter och &vriga internationella
dtaganden.

Den senaste indringen av klagorittsbestimmelsen gjordes 2010
och foéranleddes av att EU-domstolen hade funnit att kravet pd an-
tal medlemmar stod i strid med unionslagstiftningen (méal Djur-
garden-Lilla Virtans Miljéskyddsforening, C-263/08, EU:C:2009:631).

I samband med den indringen framférde vissa remissinstanser
att ytterligare justeringar av miljobalkens bestimmelse om milj6-
organisationers klagoritt behovde goras, bla. 1 friga om kravet pd
att en organisation ska ha bedrivit verksamhet i Sverige under
minst tre ir. Dessutom framférdes synpunkter pd att ett korrekt
genomférande av Arhuskonventionen kriver att klagoritten om-
fattar fler beslutstyper, diribland tillsynsbeslut. Regeringen konsta-
terade 1 det di aktuella lagstiftningsirendet att det fanns anledning
att gora ytterligare 6verviganden om miljdorganisationers taleritt i
syfte att férbittra genomférandet av Arhuskonventionen (se prop.
2009/10:184 s. 69).
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Kriteriet om verksambet i Sverige tas bort

I Arhuskonventionen finns ett krav p4 icke-diskriminering, Artikel
3.9 i konventionen anger att allminheten ska ha tillging till de
rittigheter som regleras 1 konventionen, diribland tllging till
rittslig prévning, utan att bli diskriminerad pd grund av medbor-
garskap, nationalitet eller hemvist, eller — nir det giller juridiska
personer — var personen har sitt registrerade site eller sin huvud-
sakliga verksamhet. Med allminheten avses iven miljdorganisa-
tioner. Aven inom EU giller forbud mot diskriminering p& grund
av nationalitet.

Mot bakgrund av konventionens bestimmelse har kriteriet 1
miljobalken om att verksamhet ska ha bedrivits 1 Sverige tidigare
ifrdgasatts. Ett kriterium om verksamhetstid i det egna landet for
att beddma om en miljdorganisation ska anses ha klagoritt dr ocksd
unikt inom EU. Diremot férekommer i ndgra linder krav pd viss
geografisk koppling till den 4tgird eller verksamhet som ir féremal
for provning. Eftersom miljofragor till sin natur ir sidana att de
inte kinner nigra geografiska grinser finns det dock inte skil att,
sdsom ndgra av de remissinstanser som yttrade sig dver 2012 irs
departementspromemoria féreslog, inféra ett absolut krav pd att en
organisation for att {8 klagoritt ska ha en geografisk koppling eller
lokal férankring till den 4tgird eller verksamhet som ir féremal for
provning. En annan sak dr att det kan vara ett sitt {or en organi-
sation att visa att den har allminhetens stod att visa att den har god
lokal forankring hos den befolkning som ir nirmast berérd av den
verksamhet eller tgird som ir i frga, dvs. ett annat sitt att visa att
den har allminhetens stéd dn genom antalet medlemmar.

Ett kritertum om att en verksamhet ska ha bedrivits 1 Sverige
bér 1 de flesta fall inte har nigon praktiskt betydelse for klago-
rittens utdvande eftersom det normalt inte finns ndgon drivkraft
fér organisationer som har sitt site eller sin huvudsakliga verk-
samhet utanfor Sverige att dverklaga domar och beslut fattade av
svenska myndigheter och domstolar. Det finns dock situationer dir
ett kriterium om verksamhet i Sverige kan ha betydelse, t.ex. nir en
verksamhet eller dtgird har grinsoverskridande inslag. Mot bak-
grund av att det kan ifrigasittas om kriteriet r férenligt med Ar-
huskonventionens och EU-rittens diskrimineringsférbud bor det
tas bort. Ritt att 6verklaga ska i stillet sidana miljdorganisationer
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ha som har minst 100 medlemmar i Sverige eller pd annat sitt visar
att den har allminhetens st6d samt uppfyller 6vriga kriterier.

Kriteriet om viss verksambetstid dndras

Nir det sedan giller kriteriet om att en miljdorganisation for att ha
ritt att 6verklaga ska ha bedrivit verksamhet i tre &rs tid ir dven
detta kriterium omdiskuterat och bla. Lagridet ifrigasatte vid
Sveriges tilltride till Arhuskonventionen om en avgrinsning till de
miljdorganisationer som omfattades av 16 kap. 13 § miljobalken
stimde &verens med mélet 1 konventionen att ge den berérda all-
minheten en omfattande tillgdng till rittslig provning inom ramen
fér konventionen. Lagridet nimnde sirskilt begrinsningen till
féreningar som funnits i tre &r. Lagridets slutsats di var att det
tedde sig ovisst huruvida Sverige i den delen upptyllde kraven 1
konventionen (prop. 2004/05:65 s. 313). Savil Lagridet som andra
aktorer har senare upprepat sin kritik mot det svenska genom-
forandet av konventionen 1 detta avseende (se t.ex. Lagridets
yttrande 2005/06:56 s. 32 och prop. 2006/07:95 s. 210) I ett euro-
peiskt perspektiv kan tlliggas att flera medlemsstater saknar ett
kriterium om verksamhetstid.

Vid den tidpunkt nir ritten for miljdorganisationer att Sver-
klaga infordes var Sverige inte part till Arhuskonventionen. Som
framgatt stiller sdvil konventionen som MKB-direktivet krav p4 att
tillgdngen ull rittslig provning ska vara omfattande. Ett kriterium
om verksamhetstid om tre &r motverkar detta eftersom ett sddant
kriterium kan verka hindrande och medféra att nyare mer tillfilliga
sammanslutningar 1 anslutning till en viss friga, foretridesvis pd
lokal nivd, f&r uppfattningen att de inte har méjlighet att 6verklaga
en dom eller ett beslut trots att det d& finns en ordnad organisation
som ir engagerad 1 frigan. Det dr ocksd en allmin f6rvaltnings-
rittslig princip att forvaltningsmyndigheters beslut som innebir
ndgon form av rittsverkan ska kunna éverklagas. Normalt finns det
en eller flera enskilda som har ritt att 6verklaga en dom eller beslut.
I de fall nir det inte finns ndgon enskild sakigare som har ritt att
overklaga ett beslut som rér miljon dr det sirskilt viktigt att det
finns en miljdorganisation som har ritt att éverklaga. Arhuskon-
ventionens efterlevnadskommitté har ett av sina avgéranden uttalat
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att nationella kriterier for klagoritt inte far vara s3 strikta att de i
praktiken innebir att varken miljdorganisationer eller annan all-
minhet har ritt att dverklaga ett beslut eller en underlitenhet som
kan strida mot den nationella miljélagstiftningen (se kommitténs
avgorande 1 drendet ACCC/C/2008/28 pd kommitténs webbplats
http://www.unece.org/env/pp/cc/com.html). Grundliggande
principer om effektiva nationella rittsmedel och principen om EU-
rittens dndamélsenliga verkan innebir ocksi att beslut som ror
rittigheter enligt unionsritten ska kunna overklagas. Eftersom
mdnga nationella miljébeslut har koppling till unionsritten ir det
viktigt att sikerstilla att de kan 6verklagas.

I EU-domstolens dom 1 mdl Djurgdrden-Lilla Virtans Miljs-
skyddsfoérening, C-263/08, EU:C:2009:631, konstaterades att krav
som stills upp for klagoritt inte fr strida mot mélet att géra dom-
stolsprovningen av sddana verksamheter som omfattas av MKB-
direktivet littillginglig. Det ir mot denna bakgrund tveksamt om
kriteriet om verksamhet 1 tre &r ir foérenligt med direktivet och
konventionen. Kriteriet bor dirfér dndras pd sd sitt att det i friga
om verksamhetstid for ska vara tillrickligt att en miljéorganisation
— for att ha klagoritt — har verkat f6r miljéskyddsintressen under
minst tvd dr. En sddan grins motsvarar den tidsgrins som finns i
artikel 11 i den s.k. Arhusférordningen (Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om
tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillging
till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgdng till rittslig provning i miljofrdgor pd gemenskapens institu-
tioner och organ). Detta tillsammans med kriterierna om att det
ska vara friga om en ideell organisation som har minst 100 med-
lemmar 1 Sverige eller p& annat sitt visar att den har allminhetens
stdd bor vara tillrickligt for att sikerstilla att den stadga och livs-
kraft som lyftes fram i1 samband med att bestimmelsen om klago-
ritt inférdes verkligen existerar.

Beslutstyper

Det finns anledning att géra ytterligare 6verviganden om miljo-
organisationers klagoritt 1 syfte att forbittra genomfoérandet av Ar-
huskonventionen.
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Vid Sveriges tilltride till Arhuskonventionen diskuterades fr3-
gan om genomfdrandet av artikel 9.3 1 konventionen och bl.a. Lag-
ridet ifrdgasatte om ritten enligt 16 kap. 13 § miljobalken att klaga
pd tillstdind, godkinnanden och dispens stod i &verensstimmelse
med konventionens artikel 9.3 om ritt att {8 handlingar och under-
litenheter av personer och myndigheter som strider mot den natio-
nella lagstiftingen prévad av domstolar eller i administrativ ordning
samt framholl sirskilt brister 1 tillsynen. (prop. 2004/2005:65
s. 313 f.). S&vil Lagridet som andra aktdrer har senare upprepat sin
kritik mot det svenska genomférandet av konventionen 1 detta av-
seende (se t.ex. Lagrddets yttrande prop. 2006/07:95 s. 210).

P3 senare tid och bl.a. mot bakgrund av EU-domstolens dom 1
mal Lesoochranirske zoskupenie (den slovakiska brunbjérnen),
C-240/09, EU:C:2011:125, har rittspraxis 1 detta hinseende ut-
vecklats. Miljoorganisationer har tillerkints ritt att 6verklaga dven
andra beslut in sddana som uttryckligen anges 1 16 kap. 13 § milj6-
balken, bl.a. andra tillsynsbeslut enligt miljébalken dn sidana som
beslutats enligt 10 kap. Detta med motiveringen att beslut om till-
syn inte uttryckligen dr undantagna i 16 kap. 13 § miljébalken och
med hinvisning till artikel 9.3 i Arhuskonventionen samt Sveriges
unionsrittsliga forpliktelser (HFD 2014 ref. 8, MOD 2014:30,
MOD 2013:6, MOD 2012:47, MOD 2012:48 och Mark- och
miljédverdomstolens domar den 15 april 2015 1 mal nr M 8662-14
och den 18 mars 2014 i mil nr M 11609-13).

Nigra remissinstanser som yttrade sig 6ver 2012 4rs departe-
mentspromemoria gjorde gillande att ytterligare justeringar av mil-
jobalkens bestimmelser behover goras och att klagoritten bér ut-
vidgas till att avse fler beslutstyper, i férsta hand tillsynsbeslut.
Detta sirskilt 1 ljuset av EU-domstolens dom 1 mél C-240/09 och
Mark- och miljoéverdomstolens domar MOD 2012:47 och MOD
2012:48.

Industriutslippsutredningen (M 2010:07) konstaterade 1 betin-
kandet Bittre milj6 minskade utslipp (SOU 2011:86) att Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
om industriutslipp, det s.k. industriutslippsdirektivet innebir ett
krav pd en utdkning av miljdorganisationers taleritt sdvitt avser be-
slut om att inte inleda omprévning i sidana fall som omfattas av
direktivets artikel 21.5 a) och, 1 enlighet med EU-domstolens dom 1
mal C-240/09, att Arhuskonventionens krav p4 taleritt enligt arti-
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kel 9.3 innebir ett unionsrittsligt krav pd att taleritten fér miljdor-
ganisationer ocksd ska omfatta dvriga beslut om omprovning enligt
direktivet. Utredningen foreslog att konventionens krav pa taleritt
borde tillgodoses genom att ritten for miljdorganisationer att
overklaga dven skulle omfatta tillsynsbeslut generellt.

Dricksvattenutredningen (L 2013:02) foresldr i sitt slutbetin-
kande Arhuskonventionens genomférande ska forbittras nir det
giller miljdorganisationers tillging till rittslig prévning 1 friga om
omridesskydd (SOU 2016:32). Utredningen foreslir bla. att
16 kap. 13 § miljobalken ska fortydligas och att miljdorganisation-
ers uttryckliga ritt att 6verklaga 1 friga om vattenskyddsomriden
ska omfatta mer dn enbart beslut om att upphiva skyddet. Ut-
redningen pétalar bl.a. vikten av att ritten att 6verklaga, 1 enlighet
med gillande praxis, uttryckligen bor omfatta sivil beslut om
upphivande av tidigare beslut om vattenskyddsomride som beslut
om upphivande eller indring av foreskrifter f6r omrddet pd ett sitt
som innebir ett svagare skydd i férhéllande till vad som var fallet
fore dndringen. Skil som utredningen framfoér gor sig gillande dven
1 friga om 6vriga omrddesskydd. 16 kap. 13 § miljobalken bor dir-
for fortydligas pd sd sitt att miljdorganisationers generella ritt att
dverklaga uttryckligen omfattar domar och beslut som innebir ett
férsimrat omridesskydd.

Mot bakgrund av vad som har framférts bor 16 kap. 13 § miljo-
balken fortydligas pé si sitt att miljdorganisationers generella ritt
att 6verklaga uttryckligen dven ska omfatta domar och beslut i fri-
ga om tillsyn samt domar och beslut som innebir ett férsimrat
omridesskydd. Exempel pd tillsynsbeslut ir beslut fattade med
stod av 26 kap. 9 § miljobalken. Vanligt forekommande tillsyns-
beslut ir beslut som fattas med anledning av att en verksamhets-
utdvare anmiler en miljofarlig verksamhet till tillsynsmyndigheten
enligt t.ex. 9 kap. 6 § miljobalken och miljoprévningsforordningen
(2013:251) eller férordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd (FMH). Nir ett anmilningsirende ir till-
rickligt utrett ska den myndighet som handligger irendet meddela
foreliggande om forsiktighetsmitt eller férbud enligt miljobalken
om det behovs, eller foreligga verksamhetsutévaren att anséka om
tillstdnd enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Om sidana 4tgirder inte be-
slutas ska myndigheten underritta den som har gjort anmilan om
att drendet inte foranleder nigon dtgird fr&n myndighetens sida
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(27 § FMH). Svil en myndighets féreligganden och férbud 1 ett
anmilningsirende som en myndighets beslut att en godta anmilan
utan att vidta nigon 4tgird utgor tillsynsbeslut.

Med en generell och tydligare bestimmelse slipper man svira
bedémningar om vilka tillsynsbeslut som omfattas respektive inte
omfattas av klagoritten samtidigt som miljdorganisationernas
kompetens kan tas till vara 1 alla typer avtillsynsirenden.

Owriga dverviganden

Det idr rimligt att utgd frin att en miljdorganisation inte kommer
att nyttja sin ritt att 6verklaga om det inte handlar om nigot som
ligger inom organisationens specifika intresseomride. Aven i de fall
man kan tinka sig att en miljdorganisation ir ensam om att
overklaga finns det inga beligg for att missbruk av klagoritten ir
att forvinta. Erfarenheter har visat att miljdorganisationerna spelar
en viktig roll 1 miljoprévningar genom att bidra med sakkunskap
och férmi verksamhetsutévare och prévningsmyndigheter att
motivera sina stillningstaganden tydligt.

12.2 Allmédnhetens deltagande nar en
renhallningsordning dndras

Forslag: Ett forslag till indring 1 en renhillningsordning ska
alltid stillas ut f6r granskning.

Skilen for forslaget: I Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/35/EG av den 26 maj 2003 om 4tgirder foér allminhetens
deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljon och om indring, med avseende pd allminhetens deltagande
och ritt till riteslig provning, av rddets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG finns bestimmelser om allminhetens deltagande vid
framtagandet av vissa planer och program. Detta direktiv genom-
fors 1 Sverige med bl.a. bestimmelser 1 miljobalken.

Enligt artikel 2 1 direktivet ska medlemsstaterna se till att all-
minheten har mojlighet att delta i1 forberedandet och granskningen
av de planer och program som kan behdva tas fram i enlighet med
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sex sirskilt uppriknade direktiv. Exempel pd planer som omfattas
av detta regelverk ir kommunala renhillningsordningar. Enligt
15 kap. 41 § miljobalken 1 dess lydelse frin och med den 2 augusti
2016 (se SFS 2016:782) ska det i varje kommun finnas en
renhillningsordning som ska innehdlla dels de foreskrifter om
hantering av avfall som giller f6r kommunen, dels en avfallsplan.

Enligt 15 kap. 42 och 43 §§ i dess lydelse frin och med den 2
augusti 2016 (se SFS 2016:782) ska kommunen pd limpligt sitt och
i skilig omfattning samrdda med fastighetsinnehavare och
myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken. Innan for-
slaget till renhdllningsordning antas ska det stillas ut till granskning
och vid antagandet ska de synpunkter som kommit fram vid sam-
rddet och granskningen beaktas. Kommunen ska informera om ut-
stillningen p& sin webbplats pd forhand och informationen ska
innehdlla uppgift om férslagets huvudsakliga innebord, var det
stills ut och inom vilken tid och till vem invindningar mot fér-
slaget ska limnas. Dessa bestimmelser innebir att direktivets krav
pd ritt till deltagande for allminheten 1 friga om framtagandet av
en ny renhéllningsordning tillgodoses.

Direktivet stiller iven krav pd att allmidnheten ska ha mojlighet
att delta 1 samband med framtagandet av forslag till indringar av
planer. Enligt 15 kap. 44 § 1 dess lydelse frin och med den 2 augusti
2016 (se SFS 2016:782) giller de redovisade bestimmelserna 1 15
kap. 42 och 43 §§ som huvudregel dven f6r indringar. I paragrafen
finns dock ett undantag nir det giller forslag till indring av en
renhdllningsordning som endast berér ett litet antal fastighetsigare
eller som annars ir liten. Nigot utrymme fér ett sddant undantag
finns emellertid inte enligt direktivet. Kommissionen har ocks3
stillt sig frigande till det svenska genomférandet av direktivet i
denna del.

For att fullstindigt genomfora direktiv 2003/35/EG boér en dnd-
ring goras i 15 kap. 44 § som innebir att undantaget frin skyldig-
heten att stilla ut ett forslag till dndring i renhdllningsordningen
avskaffas. Aven férslag till indringar i sidana planer ska alltss, i
enlighet med direktivets krav, vara féremél for allminhetens del-
tagande. Forslaget innebir att andra stycket 1 15 kap. 44 § utgdr.
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12.3 Kommunikationsskyldigheten enligt 19 kap.
miljébalken

Forslag: En linsstyrelse eller kommunal nimnd som provar ett
irende om en miljofarlig verksamhet ska tillimpa 17 § férvalt-
ningslagen (1986:223) om parters ritt att fi del av uppgifter
ocksd i friga om den som har limnat synpunkter 1 drendet utan
att vara part.

Skilen for forslaget: I 19 kap. 4 § miljobalken finns bestimmelser
om forfarandet vid linsstyrelser och kommunala nimnder nir de
provar irenden om miljéfarlig verksamhet. Punkten 4 innehiller en
bestimmelse som delvis motsvarar kommunikationsbestimmelser-
na i 17§ forvaltningslagen (1986:223). Skillnaden ir att enligt
bestimmelserna i miljobalken miste man inte formellt vara part i
drendet for att omfattas av kravet pd att underrittas och ges tillfille
att yttra sig. Bestimmelsens nuvarande lydelse ir otydlig. Aven om
det inte verkar ha medfort nigra direkta problem 1 tillimpningen av
bestimmelsen bor den justeras. Eftersom de allminna bestimmel-
serna 1 forvaltningslagen giller for det aktuella férfarandet i den
utstrickning som ndgot annat inte anges i miljobalken saknas det
anledning att i miljobalken upprepa det som redan féljer av f6rvalt-
ningslagen. Bestimmelsen bor dirfor 1 stillet enbart ange vad som
ska gilla utéver det som framgdr av 17 § forvaltningslagen, nimli-
gen att dven den som har limnat synpunkter i irendet utan att vara
part ska omfattas av kravet pd underrittelse och ges tillfille att
yttra sig. Ndgon dndring i sak ir siledes inte avsedd.

12.4 Nagra lagtekniska dndringar i ovrigt

Forslag: Nigra sprikliga och lagtekniska indringar gors 1 16 kap.
7§, 17 kap. 3 och 6 §§ och 22 kap. 1 § miljobalken. Bestimmel-
sen om ansokans innehdll 1 22 kap. 1 § miljobalken delas upp 1
tva paragrafer.

Skilen for forslaget: I 16 kap. 7 § miljobalken finns en bestim-
melse som reglerar hur hinsyn ska tas till s.k. f6ljdverksamheter vid
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proévning enligt miljébalken. T bestimmelsen anges att vid prov-
ningen enligt miljobalken ska hinsyn tas till andra verksamheter
eller dtgirder som kan antas bli behovliga for att verksamheten eller
dtgirden ska kunna utnyttjas pd ett indamdlsenligt sitt. For att pd
ett bittre sitt dterspegla vad som avses med ordet utnyttja bér i
stillet uttrycket komma till stind eller bedriva anvindas. P4 sd vis
tydliggors det att det inte endast dr foljdverksamheter under drifts-
fasen som avses utan iven féljdverksamheter under anliggnings-
fasen. Ingen dndring i sak ir dock avsedd.

17 kap. 3 § miljobalken rér regeringens mojlighet att férbehilla
sig tilldtlighetsprévningen av vissa verksamheter. 17 kap. 6 § miljo-
balken ror kommunfullmiktiges tillstyrkande som en férutsittning
for tilldtligheten av vissa verksamheter. I samband med tidigare lag-
stiftningsirende har vissa sprikliga forbiseenden skett och de bér
dirfor korrigeras. I dvrigt gors vissa sprikliga dndringar for att tyd-
liggdra bestimmelsernas innehall.

I 22 kap. 1 § miljébalken anges vad en ansékan 1 ett anséknings-
mal ska innehdlla. T efterféljande paragrafer finns kompletterande
bestimmelser om ansokans innehdll for vissa sirskilda typer av
verksamheter. I 22 kap. 1§ finns en sidan sirskild bestimmelse
som ror vattenverksamhet. For att tydliggéra bestimmelsernas
innehdll och for att skapa en enhetlighet bor bestimmelsen om
ansokans innehill som endast triffar vattenverksamhet placeras i en
egen paragraf. I ovrigt bor ndgra sprikliga dndringar goras for att
bestimmelsen ska bli mer littillginglig.

12.5 Gemensam handlaggning av vissa arenden vid
lansstyrelsernas miljéprovningsdelegationer

Forslag: En miljoprovningsdelegation ska kunna handligga vissa
drenden som i dag provas av linsstyrelsens tillsynsenhet gemen-
samt med irenden som ska prévas av miljoprévningsdelega-
tionen om det finns ett samband mellan irendena och de har
samma sékande.

Skilen for forslaget: Forslaget omfattar drenden om dispens enligt
7 kap. 7, 11, 18 a, 20 och 22 §§ miljobalken (t.ex. dispens inom ett
biotopskyddsomride), dispens frin foreskrifter som har meddelats
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med stdd av 8 kap. 1 eller 2 § miljobalken (t.ex. dispens enligt 14 §
artskyddsférordningen (2007:845)), tillstind till markavvattning
enligt 11 kap. 9 § miljobalken och dispens fr&n markavvattnings-
forbudet enligt 11 kap. 14 § miljobalken. Dessa drenden handliggs
av linsstyrelsen 1 sin egenskap av tillsynsmyndighet. I de fall ett
sddant irende har samband med ett irende som miljéprévnings-
delegationen ska prova och irendena har samma sékande, innebir
forslaget att dessa drenden ska handliggas gemensamt.

Enligt dagens bestimmelse i 19 kap. 3 § miljobalken finns det en
mojlighet f6r miljoprovningsdelegationen att handligga ett drende
som annars skulle ha prévats av en kommun gemensamt med ett
irende som miljoprévningsdelegationen ska prova under foérutsite-
ning att det finns ett samband och det rér sig om samma sékande.
Bestimmelsen 1 19 kap. 3 § mojliggér dock inte en gemensam
handliggning om det andra irendet ska provas av linsstyrelsens
tillsynsenhet. Det bedéms inte finnas skil for att undanta sddana
fall fr&n mojligheten till gemensam handliggning. Eftersom det 1 de
aktuella fallen ir olika enheter inom linsstyrelsen som handligger
de olika irendena bér handliggningsbestimmelsen rikta sig till
miljoprovningsdelegationen  inom ramen for férordningen
(2011:1237) om miljéprovningsdelegationer, dvs. det bedoms inte
vara limpligt att inféra en sddan handliggningsregel i lag.

En gemensam handliggning skulle mojliggéra en samlad be-
démning av en verksamhets pdverkan pd miljén och bedéms sam-
tidigt kunna medféra samordningsvinster f6r verksamhetsutévare,
provningsmyndigheter och remissmyndigheter.
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13 Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: Forslagen till indringar 1 miljobalken och i sektors-
lagarna ska trida i kraft den 1 juli 2017.

I friga om miljobalkens bestimmelser som ror planer och
program ska ildre foreskrifter fortfarande gilla fo6r handligg-
ningen och bedémningen av drenden som har pabérjats fére den
1 juli 2017. Nir det giller verksamheter och itgirder ska ildre
foreskrifter fortfarande gilla for handliggningen och prév-
ningen av mél och drenden dir ansokan inkommit till den som
ska prova tillstindsfrigan fore den 1 juli 2017. Om linsstyrelsen
fore ikrafttridandet har beslutat att en verksamhet eller dtgird
inte ska antas medféra en betydande miljopéverkan, ska ildre
bestimmelser fortsitta att tillimpas 1 den frgan.

I friga om plan- och bygglagen ska ildre foreskrifter fort-
farande gilla f6r handliggningen och bedémningen av irenden
om planer eller program som har piborjats fére den 1 juli 2017.
De ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljébalken
ska avse balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.

I friga om viglagen eller lagen om byggande av jirnvig ska
ett drende handliggas och bedomas enligt dldre bestimmelser,
om det 1 drendet ingdr en miljokonsekvensbeskrivning som vid
ikrafttridandet har 6verlimnats till linsstyrelsen f6r godkinnan-
de. De ildre bestimmelsernas hinvisningar till 6 kap. miljs-
balken ska avse balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.

I friga om ovrig sektorslagstiftning ska ildre foreskrifter
fortfarande gilla for handliggningen och prévningen av drenden
som har inletts fére den 1 juli 2017. De ildre bestimmelsernas
hinvisningar till 6 kap. miljébalken ska avse balkens lydelse vid
utgdngen av juni 2017.
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Mal och drenden enligt lagen med sirskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning som inletts hos en allmin férvalt-
ningsdomstol fére den 1 juli 2017 ska slutféras av de allminna
forvaltningsdomstolarna.

Skilen for forslaget

Det foreslagna nya 6 kap. miljébalken

Enligt artikel 2.1 1 dndringsdirektivet ska direktivet vara genomfort
senast den 16 maj 2017. De nya bestimmelserna bor trida i kraft s3
snart som mojligt.

Forslaget till ett nytt 6 kap. miljobalken innehéller ett flertal
indringar 1 forhillande till nuvarande regelverk. Det skulle vara
opraktiskt att 1ita de nya bestimmelserna tillimpas 1 redan pi-
gdende irenden som ror planer och program. Detsamma giller i
frdga om mal och drenden som ror tillstdnd till verksamheter och
stgirder enligt miljobalken. Aldre bestimmelser bor dven fortsitt-
ningsvis gilla 1 dessa fall. Nir det giller planer och program bér det
finnas en overgdngsbestimmelse som siger att dldre foreskrifter
fortfarande ska gilla fér handliggningen och beddémningen av
irenden om planer eller program som har pabérjats fore den 1 juli
2017. Ett plan- eller programirende fir anses ha pibérjats nir ett
formellt beslut om att inleda drendet har fattats. Nir det giller
verksamheter och tgirder bor det finnas en 6vergingsbestimmelse
som siger att ildre foreskrifter fortfarande ska gilla for hand-
liggningen och prévningen av mil och drenden om verksamheter
eller dtgirder dir anstkan inkommit till tillstdndsmyndigheten fore
den 1 juli 2017.

Forslaget i promemorian innebir bl.a. indringar i bestimmelser
som ror det samrdd som féregdr linsstyrelsens beslut i friga om en
verksamhet eller dtgird kan antas medféra en betydande miljo-
piverkan. For att det ska vara tydligt att foreslagna dndringar i
6 kap. inte innebir att det samrdd som foregir linsstyrelsens beslut
1 friga om betydande miljopiverkan ska behdva goras om eller att
linsstyrelsens beslut inte lingre giller, bor bestimmelserna 1 sin
tidigare lydelse tillimpas 1 friga om denna del av foérfarandet om
linsstyrelsen fattat sitt beslut fére den 1juli 2017. S&dana oSver-
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gdngsbestimmelser ir forenliga med overgingsbestimmelserna i
artikel 3 1 dndringsdirektivet.

Plan- och bygglagen

Det skulle vara opraktiskt att 13ta de nya bestimmelserna tillimpas
i redan pigiende irenden enligt plan- och bygglagen. Aldre
bestimmelser bor dven fortsittningsvis gilla 1 dessa fall. For att inte
skapa tillimpningsproblem bér det iven tydliggoras att dldre be-
stimmelsers hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens
lydelse vid utgingen av juni 2017. Overgingsbestimmelsen bor
sdledes ta sikte pd att idldre foreskrifter fortfarande ska gilla for
handliggningen och bedémningen av irenden om planer eller
program som har pdbérjats fére den 1 juli 2017 samt att ildre be-
stimmelsers hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens
lydelse vid utgdngen av juni 2017. Ett planirende fir anses ha pi-
bérjats nir ett formellt beslut om att inleda drendet har fattats (se
prop. 2013/14:126 s. 146).

Viiglagen och lagen om byggande av jirnvig

I syfte att undvika merarbete som anpassningen till nya krav kan
komma att innebira 1 drenden enligt viglagen eller lagen om
byggande av jirnvig som passerat en viss planeringsfas bér sddana
drenden fortsitta att handliggas enligt dldre foreskrifter. En kon-
kret &tgird 1 planeringsfasen utgdrs av linsstyrelsens beslut om
godkinnande av miljokonsekvensbeskrivningen. Overgingsbes-
timmelser till tidigare indringar i viglagen (se t.ex. prop.
2011/12:118) har knutit an till den &tgirden och det bedéms limp-
ligt dven 1 nuvarande lagstiftningsirende. Det betyder att planiren-
den som vid ikrafttridandet ir s8 lingt framskridna att miljokonse-
kvensbeskrivning f6r planen limnats in till linsstyrelsen for god-
kinnande ska fortsitta att hanteras enligt det gamla regelverket.
Overgingsbestimmelsen bor siledes ta sikte pi att ett drende ska
handliggas och bedémas enligt dldre bestimmelser, om det 1 dren-
det ingdr en miljokonsekvensbeskrivning som vid ikrafttridandet
har 6verlimnats tll linsstyrelsen f6r godkinnande. For att inte
skapa tillimpningsproblem bor det dven tydliggéras att ildre be-

273



Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser Ds 2016:25

stimmelsers hinvisningar till 6 kap. miljobalken ska avse balkens
lydelse vid utgdngen av juni 2017.

Ovrig sektorslagstifining

Samma skil som gor sig gillande for en dvergdngsbestimmelse till
miljobalken gor sig dven gillande i forhdllande till de sektors-
lagstiftningar som hinvisar till forfarandet 1 6 kap. miljobalken. Det
bor siledes finnas en dvergdngsbestimmelse 1 sektorslagstiftningar-
na som tar sikte pd att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla for
handliggningen och prévningen av drenden som har inletts fore
den 1 juli 2017. For att inte skapa tillimpningsproblem bér det
dven tydliggoras att dldre bestimmelsers hinvisningar till 6 kap.
miljobalken ska avse balkens lydelse vid utgdngen av juni 2017.

Lagen om sdrskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning

Denna promemoria innehdller ett forslag om att linsstyrelsens
beslut enligt lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om
gaturenhillning och skyltning ska 6verklagas till mark- och milj6-
domstol 1 stillet for till allmin foérvaltningsdomstol. Mark- och
miljddomstolar tillimpar lagen om domstolsirenden vid hand-
liggningen av mil som inleds vid mark- och miljodomstol genom
overklagande. De allminna férvaltningsdomstolarna handligger
mil och idrenden enligt forvaltningsprocesslagen. Det ir limpligt
att de mdl som har inletts hos de allminna férvaltningsdomstolarna
avgors enligt de processuella bestimmelser som gillde nir mélen
anhingiggjordes. I de fall linsstyrelsens beslut enligt lagen om sir-
skilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning vid tid-
punkten for lagindringens ikrafttridande redan har éverklagats till
allmin forvaltningsdomstol bor mélet eller drendet ocksd avslutas
hos dessa domstolar. Det innebir att ett mil eller irende som fore
ikrafttridandet anhingiggjorts hos en férvaltningsritt kommer att
kunna 6verklagas till kammarritt och Hogsta forvaltningsdom-
stolen.
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14  Konsekvenser

I detta avsnitt behandlas konsekvenserna av férslagen och bedém-
ningarna 1 promemorian.

14.1 Forslagen i korthet, syfte och alternativ

I promemorian foreslds ett nytt 6 kap. miljobalken samt ett antal
foljdindringar i andra forfattningar. Det 6vergripande syftet med
forslaget dr dels att genomféra indringsdirektivet och 1 évrigt till-
godose de krav som féljer av Sveriges EU-rittsliga och interna-
tionella dtaganden, dels att effektivisera balkens bestimmelser om
miljobedémningar for sdvil planer och program som verksamheter
och dtgirder. Dirmed ges forutsittningar for att 6ka den samlade
miljoskyddseffekten och samtidigt minska tidsitgdngen och den
administrativa bordan fér verksamhetsutdvare och prévnings-

myndigheter.

Tydligare bestimmelser om planer och program

Inga storre dndringar av de bestimmelser som rér planer och pro-
gram ir avsedda. I syfte att 6ka myndigheters och kommuners
tillimpning av bestimmelserna om strategiska miljobedémningar
samt transparensen 1 beddmningarna om en sidan ska goras eller
inte goras foreslds dock ett antal indringar. Bestimmelserna 1
6 kap. fir en tydligare och mer littillginglig struktur som féljer
stegen 1 miljobeddmningsprocessen. I sak innebir forslagen f6rind-
ringar som ror

— samrdd inom ramen for undersdkningen i friga om en strategisk
miljobedomning ska goras,
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— krav pd beslut i1 frigan om en strategisk miljobedémning ska
goras eller inte goras,

— tydliggéranden avseende miljokonsekvensbeskrivningens inne-

hall, och

— krav p& att myndigheten eller kommunen ska tillgingliggéra
resultatet av 6vervakning och uppféljning fér allminheten.

Ett alternativ tll f6rslaget dr en 6kad vigledning om hur bestim-
melserna om miljobedémning 1 6 kap. ska tillimpas. Ett annat alter-
nativ ir att ett nytt krav inférs som innebir att myndighetens eller
kommunens bedémning i friga om en strategisk miljobedémning
krivs eller inte ska godkinnas av linsstyrelsen eller annan myndig-
het. Inget av alternativen bedéms fér nirvarande vara limpliga. En
okad vigledning — framfér allt metodutveckling — skulle kunna bi-
dra till en forbittrad tillimpning av bestimmelserna, men férvintas
inte rdda bot pd bristande incitament f6r myndigheter eller kom-
muner att underséka om en miljdbedémning ska géras eller inte.
Det skulle & andra sidan inférandet av krav pd godkinnande av
besluten gora. En sddan tgird kriver fler 6verviganden dn vad som
ir mojligt att géra inom ramen fér denna promemoria. Om en ind-
ring inte kommer till stdnd finns risk f6r att de brister 1 samhillets
féormiga att integrera miljofrigor 1 samhillsplaneringen som har
identifierats kvarstir.

Verksambeter och dtgirder - genomforande av dndringsdirektivet

Promemorian innehdller forslag pd hur dndringsdirektivet ska ge-
nomforas 1 svensk ritt. Genomférandet av dndringsdirektivet med-
ger 1 vissa delar stringare nationella bestimmelser dn vad som fére-
skrivs 1 direktivet. Som regel har lagférslagen lagts pd direktivets
miniminivd. I den min det bedémts finnas val- eller tolkningsmoj-
ligheter 1 direktivet innehdller promemorian en beskrivning av alt-
ernativa l8sningar, en analys av {f6r- och nackdelarna med de alter-
nativa l¢sningarna samt en motivering till varfor just den valda 16s-
ningen har foreslagits.

For att tillgodose de nya kraven foreslds en bestimmelse som
tydliggér de nuvarande kraven pd innehdll i1 ett samridsunderlag.
Vidare foreslds bestimmelser som tydliggér de urvalskriterier som
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linsstyrelsen ska tillimpa 1 friga om en miljobedémning ska géras
eller inte. En tidsfrist f6r nir linsstyrelsen ska fatta beslut om
huruvida en verksamhet eller &tgird kan antas medféra betydande
miljopaverkan foreslds. Dirtill foreslds bestimmelser med nya och
fortydligade krav pd vad en miljokonsekvensbeskrivning ska inne-
hilla samt ett kompetenskrav fér de personer som tar fram en si-
dan beskrivning. Slutligen foreslds krav som innebir att provnings-
myndigheten ska kungéra miljokonsekvensbeskrivningen pi en
limplig webbplats och att allmidnheten ska 3 skilig tid och minst
30 dagar att yttra sig 6ver beskrivningen.

Europeiska kommissionen har genomfért en konsekvensanalys
av sitt forslag till indringsdirektiv (SWD(2012) 354 final). En 6ver-
siktlig beddmning av konsekvenserna av att inféra dndringsdirek-
tivet 1 Sverige redovisas hir. Konsekvensanalysen ir gjord 1 relation
till de alternativa handlingsvigar som genomférandet av indrings-
direktivet mojliggér. Medlemsstaterna ska sikerstilla att direktivet
genomfors 1 nationell ritt. Om si inte sker riskerar Sverige att
kommissionen inleder ett forfarande om foérdragsbrott. Ngot ut-
rymme fOr att avstd frin ett genomfdrande finns alltsd inte.

Tydligare krav pd innebdll i provningsunderlag

I promemorian foreslds att bestimmelserna om praktiska miljébed-
omningar som huvudregel ska tillimpas endast pd sidana verksam-
heter och dtgirder som kan anses medféra en betydande miljopa-
verkan. I 6vriga fall ska det vara tillrickligt att uppritta ett férenk-
lat underlag. Andringen som rér prévningsunderlaget syftar till att
tydliggéra den skillnad 1 kravnivd som finns i nuvarande regelverk.
Kravnivin pd innehdllet i det férenklade underlaget motsvarar i
huvudsak nuvarande krav pd innehill i en miljokonsekvensbeskriv-
ning for verksamheter eller dtgirder som inte kan antas medféra en
betydande miljépdverkan. Den birande tanken ir att en praktisk
miljobedémning ska krivas i den utstrickning det ir miljomissigt
motiverat, dvs. fér verksamheter och 3tgirder som kan antas med-
fora en betydande miljopdverkan. Genom enkla, kostnadseffektiva
och indamailsenliga regler skapas forutsittningar for bra ramvillkor
for foretagen.

277

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2016:25

I promemorian féreslds en definition av termen miljdeffekt. Av
definitionen framgdr att sdvil direkta och indirekta som kumula-
tiva, samverkande, positiva och negativa effekter pd olika delar av
miljén avses. Vidare anges bl.a. att dessa effekter kan vara sivil till-
filliga som bestdende. Bestimmelsen syftar till att tydliggora vilka
uppgifter som krivs i en miljokonsekvensbeskrivning eller ett for-
enklat underlag i friga om de miljoeffekter som en verksamhet eller
dtgird kan antas medfora.

Ett alternativ till den foreslagna dndringen ir att oka vigled-
ningen av tillimpningen av dagens bestimmelser. Enbart vigled-
ning bedéms dock inte vara tillrickligt fér f8 onskad effekt. Vig-
ledning ir inte bindande och skapar inte den férutsebarhet som
efterstrivas. Om en dndring inte kommer till stdnd finns risk for
att resurser liggs pa verksamheter och &tgirder och framfor allt dn-
dringar av dessa dven om det inte ir motiverat ur ett miljoperspek-
tiv. Det finns ocks risk for att den efterstrivade regelférenklingen
uteblir.

Miljoorganisationers rdtt att Gverklaga

I promemorian féreslds dessutom en dndring av 16 kap. 13 § miljs-
balken om miljdorganisationers ritt att dverklaga. Forslaget syftar
till att férbittra genomférandet av Arhuskonventionens och MKB-
direktivets bestimmelser om att miljoorganisationer ska ges en
omfattande ritt till rittslig provning 1 miljofrigor samt att anpassa
lagstiftningen till den senaste tidens utveckling i rittspraxis.

Ovriga indringar

Slutligen féreslds obligatorisk miljobedémning av vissa vigar och
jirnvigar och mojligheter att besluta om gemensam handliggning
av drenden hos miljéprévningsdelegationen. Forslagen syftar till att
tillgodose MKB-direktivet krav och 6ka samordningen av prov-
ningsirenden. Vidare foreslds att samrdd ska héllas och beslut om
betydande miljépadverkan fattas i1 irenden om bearbetningskon-
cession enligt minerallagen 1 syfte att forbittra forutsittningarna
for den intresseavvigning som ska goras.
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14.2 Berorda myndigheter, kommuner, féretag och
andra enskilda

Forslagen har betydelse for alla de myndigheter och kommuner
som har 1 uppdrag att ta fram sidana planer och program som krivs
enligt lag eller annan férfattning. Det ir dessutom sammanlagt
13 olika slags aktorer som berdrs av forindringarna som ror verk-
samheter och 4tgirder, se tabell 1.

Tabell 1 Berorda aktérer
Aktor Antal Kommentar
aktorer
Linsstyrelsen 21 Samrddspart, provningsmyndighet och besluts-

myndighet i friga om en praktisk miljobe-
démning ska goras

MPD 12 Provningsmyndighet

Mark- och miljs- 5 Prévningsmyndighet

domstolen

Mark- och miljs- 1 Prévningsmyndighet

dverdomstolen

Trafikverket 1 Verksamhetsutdvare och prévningsmyndighet

EI 1 Provningsmyndighet

SSM 1 Provningsmyndighet

Bergsstaten 1 Prévningsmyndighet

Sjofartsverket 1 Prévningsmyndighet

Regeringen 1 Prévningsmyndighet

Kommunen 290 Planliggande myndighet och prévningsmyn-
dighet

Naturvérdsverket 1 Ansvarig myndighet for det grinsdverskridande
samradet
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Verksamhetsutévare 6 000 Smi, medel och stora foretag, myndigheter,
kommuner eller andra offentligrittsliga organi-
sationer

Enligt en kartliggning av SLU tas ca 1600 stycken miljokonse-
kvensbeskrivningar per &r fram for verksamheter och &tgirder
(MKB-tillimpningen i Sverige - antalet MKB for verksambeter och
dtgdrder 2005 och 2006, SLU 2008). En verksamhetsutévare kan
vara sivil ett privat féretag som en myndighet eller en kommun
Forslagen har betydelse for ett stort antal sdvil smd, medelstora
som stora foretag verksamma inom mdinga olika branscher. De
verksamhetsut6vare vars verksamhet idag bedrivs med gillande till-
stind kommer att beréras av férslagen om de dndrar eller omprévar
sin befintliga verksamhet.

Forslagen kan dessutom péverka de konsulter som verksamhets-
utdvare idag anlitar for att utreda miljokonsekvenser och ta fram
miljokonsekvensbeskrivningar. De ir inte aktorer som direkt pi-
verkas av férindringarna, men som kan gora det indirekt.

Det har visat sig vara svirt att fi fram uppgifter om hur minga
beslut linsstyrelserna fattar som giller frigan om en planerad verk-
samhet kan antas medféra en betydande miljopaverkan eller inte
och hur stor andel av fattade beslut som rér verksamheter och &t-
girder som inte kan anses medfora betydande. Enligt uppgifter frin
linsstyrelserna dr det framfor allt dndringar av redan befintliga
verksambeter som inte anses medféra en betydande miljopiverkan.'
Etableringar av nya miljéfarliga verksamheter, si som vindkraft och
tikter, anses 1 storre utstrickning in dndringar av befintliga verk-
samheter ha en betydande miljopaverkan.

Linsstyrelsen kommer att pdverkas 1 egenskap av samridspart
och beslutsmyndighet 1 friga om en praktisk miljobedémning ska
goras. Forslagen kommer dven att piverka préovningsmyndigheter
som granskar och bedémer den betydande miljépaverkan och pro-
var tillstindsansékningar. Enligt SLU:s kartliggning hanteras ma-
joriteten av framtagna miljokonsekvensbeskrivningar av mark- och

! Enligt uppgifter frin linsstyrelserna. For att 8 in uppgifter om hur stor andel av besluten
som med stdd av kriterierna 1 bilaga 2 till férordningen (1998:905) om miljckonsekvens-
beskrivningar inte ansetts medfoéra betydande miljopdverkan har samtliga linsstyrelser kon-
taktats. Svar frén 10 linsstyrelser har kommit in. I de fall det inte varit mdjligt att lisa ut an-
delen ur drendehanteringssystemet har en uppskattning gjorts.

280



Ds 2016:25

miljddomstolarna (18 procent) och miljéprévningsdelegationerna
(60 procent). Resterande provas av Trafikverket (8 procent),
Energimarknadsinspektionen (6 procent), Strilsikerhetsmyndig-
heten (>1 procent), Bergsstaten (>1 procent), Sjofartsverket (>1
procent), regeringen (1 procent) och kommunerna (6 procent).
Sedan rapporten publicerades har forindringar skett av tillstdnds-
plikten vilket kan pdverka fordelningen mellan prévningsmyndig-
heterna. Den geografiska spridningen av berdrda verksamheter och
dtgirder innebir att férindringarna kan berdra vissa myndigheter
mer in andra. Naturvirdsverket piverkas av de dndringar som rér
grinsdverskridande samrad.

Slutligen paverkas 6vriga samridsparter, inklusive allminheten
och miljdorganisationer av de forslag som rér samrdd.

14.3 Konsekvenser for miljomalen och berérda aktorer
Miljémaélen

Forslagan bedoms forbittra mojligheterna att uppfylla de nationella
miljémalen. Strategiska miljobedémningar ir ett viktigt verktyg for
integrering av miljohinsyn i samhillets planering och foér att nd
miljomélen. En 6kad tydlighet och transparens i bedémningarna
férvintas bidra till att myndigheter och kommuner tillimpar be-
stimmelserna 1 storre utstrickning och pd ett mer dndamailsenligt
sitt dn 1 dag vilket forvintas leda till positiva konsekvenser for
miljén.

Forslaget om tydligare krav i friga om innehdll i ett férenklat
underlag eller en miljokonsekvensbeskrivning bedéms kunna
underlitta uppfyllelsen av de nationella miljomalen. Vidare bedéms
den del av férslaget som innebir att bestimmelserna om praktiska
miljobedémningar som huvudregel ska tillimpas endast pd sidana
verksamheter och tgirder som kan anses medféra en betydande
miljopdverkan underlitta eller i vart fall inte f6rsvira uppfyllelsen
av de nationella miljomaélen eftersom forslaget skapar foérutsite-
ningar for en effektivare resursanvindning dir sambhillets resurser
kan liggas dir de gor mest miljonytta. Verksamhetsutévarens
ansvar for att ta fram prévningsunderlaget och prévningsmyndig-
heternas ansvar for att ett sidant underlag ir tillrickligt for en
provning giller oférindrat. De férslag som syftar till att genomféra
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indringsdirektivet forvintas leda till positiva konsekvenser for
miljén.

Forslaget att indra 16 kap. 13 § miljébalken om miljdorganisa-
tioners ritt att Overklaga tillgodoser dven i 6kad utstrickning
Arhuskonventionens tanke om att ett stérre samhilleligt deltagan-
de frin allminhetens sida leder till en bittre milj6.

Myndigheter och kommuner
Planliggande myndigheter och kommuner

De sprikliga och redaktionella indringarna innebir inte att ndgra
nya regler foreslds. I sak innebir forslagen fyra stycken férind-
ringar.

Redan idag ska myndigheter och kommuner som tar fram planer
eller program som krivs enligt lag eller annan forfattning ta still-
ning till om en miljobedémning ska goras. I vissa fall ska bedém-
ningen redovisas 1 plan- eller programirendet. I promemorian fére-
slds att bedémningen alltid ska redovisas i ett beslut, dven i friga
om de planer och program som omfattas av en foreskrift som anger
att betydande miljopaverkan kan antas. Den eventuella arbetsbér-
dan som tillkommer bedéms vara férsumbar i férhdllande till kost-
naden for att ta fram planen eller programmet och bedéms inte
heller medféra annat dn férsumbara foérdréjningar av plan- eller
programirendet.

I promemorian féreslds att undantag frin krav pd samrdd i fri-
gan om genomfdrandet av planen eller programmet kan antas med-
fora en betydande miljépdverkan ska kunna géras om myndigheten
eller kommunen, utan att ha samritt med de myndigheter som
berors, kommer fram till att en sidan pdverkan kan antas. Denna
undantagsmoijlighet innebir bide arbets- och tidsbesparingar for
myndigheter och kommuner.

I promemorian féreslds att myndigheten eller kommunen ska
samrdda 1 frigan om planen eller programmet kan antas medfora en
betydande miljopdverkan dven om det stir klart enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat att en sddan piverkan som huvudregel
ska antas. De myndigheter och kommuner som kommer fram till
att en sidan plan eller ett sidant program inte kan anses medféra en
betydande miljopdverkan ska dven i dag genomfora ett sidant sam-
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rdd. Om myndigheten diremot kommer fram till att en sidan plan
eller ett sddant program kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan innebir forslaget att myndigheten eller kommunen kan be-
sluta att en strategisk miljobedémning ska géras utan att forst ge-
nomfora ett samrdd. Det utokade samridskravet for sddana planer
och program som avses 1 regeringens foreskrifter innebir dirfor i
praktiken inte nigon ny arbetsborda av betydelse fér myndig-
heterna eller kommunerna.

Tv3 forindringar gors f6r att bemota den kritik som Europeiska
kommissionen har framfort nir det giller det svenska genomféran-
det av SMB-direktivet. Forindringarna innebir att myndigheten
eller kommunen ska samrdd med de kommuner och myndigheter
som kan antas bli berérda och inte enbart med dem som berirs.
Samtidigt tydliggérs dock att en myndighet inte kan anses berord
pd annat sitt dn ur miljosynpunkt. Vidare fortydligas skyldigheten
att redovisa skil nir myndigheten eller kommunen beslutar om en
strategisk miljobedéomning ska goras. Genom indringen kan sam-
ridskretsen mojligen komma att utdkas nigot. Det finns inga andra
alternativ in lagstiftning for att tillmotesgd kommissionens syn-
punkter.

Forslaget innebir att det gors tydligare vilka miljdeffekter som
ska identifieras, beskrivas och bedémas i en miljokonsekvensbe-
skrivning. Fortydligandet innebir 1 praktiken ingen ny arbetsbérda
av betydelse f6r myndigheterna eller kommunerna eftersom dessa
krav giller redan i dag. Tydliggérandet bedéms diremot minska
risken f6r att en plan upphivs vid en éverprévning och pd s vis oka
forutsidgbarheten i rittstillimpningen.

Kraven pd att folja upp och 6vervaka den betydande miljopa-
verkan som genomfoérandet av planen eller programmet faktiske
medfor har tydliggjorts i promemorian och kompletterats med ett
nytt krav pd att gora resultatet tillgingligt f6r allminheten. Bestim-
melsen stiller inga preciserade krav pd hur resultatet ska tillginglig-
goras, vilket ger myndigheten eller kommunen ett utrymme for att
hitta en limplig och kostnadseffektiv 16sning.

Forslagen medfor inga ytterligare kostnader fér myndigheter
och kommuner nir de tar fram planer och program.
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Den kommunala sjilvstyrelsen

Nigra av forslagen som rér planliggande myndigheter och kom-
muner innebir ytterligare detaljerade bestimmelser som rér kom-
munernas skyldigheter. Skyldigheten att samrdda om och redovisa
en bedémning i frigan om en plan eller ett program kan antas med-
fora en betydande miljopdverkan utstricks till att dven triffa de
plan- och programtyper som omfattas av regeringens féreskrifter.
Forslaget innebir dven att kommunen ska redovisa skil for sina
beslut 1 frdga om genomférandet av en plan eller ett program kan
antas medféra en betydande miljopdverkan. Vidare innebir fore-
slagna indringar att de myndigheter som en kommun ska samrid
med kan bli fler dn enligt nuvarande bestimmelser. Sammantaget
kan forslagen innebira vissa begrinsade inskrinkningar i det
kommunala sjilvstyret. I de delar som férslagen féranleds av syn-
punkter frin Europeiska kommissionen finns inte nigra alternativ
in lagstiftning. I dvrigt bedoms forslagens paverkan pd det kom-
munala sjilvstyret vara mycket begrinsad och dirfér godtagbara.

Prévningsmyndigheterna

Forslagen beddms sammantaget skapa forutsittningar f6r kortare
handliggningstider och en bittre och effektivare anvindning av
prévningsmyndigheternas resurser. Tydligare krav pd vad en miljo-
konsekvensbeskrivning ska innehélla forvintas leda till firre krav
pid kompletteringar och dirmed snabbare handliggningstider.
Detsamma giller det nya kravet om att de personer som tar fram en
beskrivning ska ha viss sakkunskap. Brister i kompetens har visat
sig ge lingre handliggningstider genom bland annat omfattande
och tidskrivande kompletteringar (Handliggningstider fér miljs-
provning enligt miljobalken, Naturvirdsverket rapport 5880, 2008).
Det nya kraven férvintas dirmed férenkla préovningsmyndighe-
ternas arbete.

Forslagen innebir inte att nigon ny typ av verksamhet eller
dtgird kommer att omfattas av bestimmelser 1 6 kap. miljobalken. I
de fall linsstyrelsen beslutar att en verksamhet inte kan antas med-
féra en betydande miljopdverkan kan den myndighet som provar
tillstdndsfrigan dven fortsittningsvis goéra en annan bedémning nir
ansdkan ges in. Det kan exempelvis visa sig att det kommit fram
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ytterligare beslutsunderlag som innebir att verksamheten kan antas
medféra en betydande miljopdverkan. Tillstindsansdokan kan d&
komma att avslis eller avvisas av prévningsmyndigheten.

Tydligare bestimmelse om vad kungorelsen ska innehilla infors
1 syfte att tillgodose kraven 1 MKB-direktivet. Forindringen inne-
bir inget nytt arbetsmoment fér prévningsmyndigheten och be-
déms inte piverka myndigheternas administrationskostnader
nimnvirt. Inte heller kravet pd elektronisk kungérelse bedoms
medféra nigra 6kade kostnader. Forslaget innebir i1 praktiken
ingen ny arbetsborda av betydelse fér prévningsmyndigheterna
eftersom alla myndigheter har en egen hemsida dir de flesta redan
informerar om sina irenden.

Forslaget att kunna besluta om gemensam handliggning av vissa
drenden hos miljoprovningsdelegationerna syftar till att mojliggdra
en samlad bedémning av en verksamhets pdverkan pd miljén.
Andringarna innebir ytterligare arbetsuppgifter for miljoprov-
ningsdelegationen vid respektive linsstyrelse. For linsstyrelsen
som helhet kommer férslaget dock att leda till samordningsvinster.

I promemorian féreslds att mark- och miljodomstol i stillet for
allmin férvaltningsdomstol ska 6verprova beslut enligt lagen
(1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhillning och
skyltning. Det ir friga om si f& mal per ir att denna dndring i sig
inte medfér ett dkat resursbehov hos domstolarna.

Slutligen kan forslaget att indra 16 kap. 13 § miljébalken om
miljdorganisationers ritt att dverklaga leda till en viss 6kning av an-
talet overklagade mil och irenden, frimst i friga om domar och
beslut i mil och irenden om tillsyn enligt miljobalken och fére-
skrifter som har meddelats med std av balken. Andringen forvin-
tas dock inte leda till annat in méjligen en marginell 6kning av an-
tal 6verklagade mal och idrenden till domstolar och évriga prov-
ningsmyndigheter. Redan 1 dag giller enligt rittspraxis att upp-
rikningen av beslutstyper i 16 kap. 13 § miljébalken inte ir uttém-
mande utan miljdorganisationer har ritt att 6verklaga dven andra
beslut in sddana som uttryckligen anges, bl.a. andra tillsynsbeslut
enligt miljobalken in sddana som beslutats enligt 10 kap. Vidare
giller enligt rittspraxis att kriterierna fér miljoorganisationernas
klagoritt 1 16 kap 13 § inte idr absoluta krav utan endast hillpunkter
vid den nyanserade bedémning av klagoritten som ska géras mot
bakgrund av Arhusreglernas syfte att ge miljdorganisationerna en

285

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2016:25

omfattande och littillginglig méjlighet att 6verklaga. Kriterierna ir
inte krav av sjilvstindig betydelse som 1 sig kan utesluta en ritt att
overklaga. (NJA 2012 s. 921). Det finns dirmed inget i svensk ritt
som utesluter att miljdorganisationer som inte uppfyller kriterierna
1 16 kap. 13 § miljobalken, t.ex. utlindska miljdorganisationer,
redan i dag har ritt att 6verklaga. Sammantaget bedéms foreslagna
indringar 1 16 kap. 13 § miljébalken inte leda till en mer omfattande
mél- och irendetillstromning 4dn att eventuella kostnadsokningar
kan hanteras inom myndigheternas befintliga budgetramar.

Det ir dessutom ldngt ifrdn alltid s3 att en miljdorganisation ir
ensam om att 6verklaga ett beslut. I minga fall nir en miljéorgani-
sation overklagar finns dven andra klagande, s& som enskilda sak-
dgare. Miljoorganisationers roll 1 samband med éverklaganden ir
erfarenhetsmissigt sddan att organisationerna kanaliserar synpunk-
ter frin ménga enskilda och bidrar pd s8 sitt till en effektivare pro-
cess. Till detta kommer de positiva konsekvenser av miljdorganisa-
tioners klagoritt som hittills kunnat konstateras, exempelvis att or-
ganisationerna bidrar med virdefulla synpunkter som leder till en
okad kvalitet 1 beslutsunderlagen.

Léinsstyrelsen i egenskap av beslutsmyndighet och samrddspart

Forslagen innebir att samrddsprocessen kommer att utvecklas ge-
nom fortydligade och nya krav nir det giller samridsunderlag,
samrddsredogorelse, urvalskriterier och tidsfrister. Forslagen syftar
till att genomféra indringsdirektivet och effektivisera samrdds-
processen och medfér 1 sig inte nigra nya arbetsmoment for lins-
styrelsen.

I Sverige dr det verksamhetsutévaren som driver samridspro-
cessen. Det ligger 1 verksamhetsutdvarens intresse att ge linsstyrel-
sen den information som behovs for att det ska vara mojligt for
linsstyrelsen att fatta ett vil grundat beslut i frigan om betydande
miljopaverkan. Forslaget att begrinsa miljobedémningarna till de
verksamheter och itgirder som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan kan leda till att incitamenten f6ér verksamhetsut-
ovaren att underlitta linsstyrelsens arbete okar.

Ett tydligare krav pd vad ett samrddsunderlag ska innehilla
férvintas dessutom minska behovet av kompletteringar. I stor ut-
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strickning fattar linsstyrelsen redan idag beslut 1 frigan om en
verksamhet eller dtgird kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan inom den foreslagna tidsfristen om 90 dagar. Den nya tids-
fristen bor dirfér inte foranleda ett behov av ytterligare resurser.
Den genomsnittliga handliggningstiden, frén ansékan om samrdd
till beslut om betydande miljépaverkan, uppskattas till 133 dagar,
varav samrddet 1 sig uppskattas ta ca 27 dagar (Undersokning och
genomférandetider och framtida resursbebov for projekt med mailjo-
paverkan, Ramboll Management Consulting fér Svenskt Nirings-
liv, mars 2012). Eftersom den nya tidsfristen inte borjar 16pa férrin
samrddet har genomférts och alla uppgifter har limnats in till lins-
styrelsen forvintas inte det nya kravet innebira nigra administra-
tiva kostnader for linsstyrelsen.

I promemorian foreslds dessutom att verksamhetsutévaren — 1
de fall en miljobedémning inte ska goras — ska inhimta samrdds-
parternas, inklusive linsstyrelsens, synpunkter pd innehdllet i det
férenklade underlaget. Forslaget innebir i praktiken ingen ny
arbetsborda av betydelse for linsstyrelsen eftersom de redan idag
ska ta en aktiv roll under samriddet och verka fér att miljokonse-
kvensbeskrivningen fir den inriktning och omfattning som behévs
for tillstdndsprovningen. De limnar sdledes redan idag synpunkter
pd innehdllet 1 friga om viktiga MKB-frigor (Samrdd enligt 6 kap.
miljobalken, Handliggarstod for linsstyrelsen, 2013). For de verk-
samheter och 4tgirder som inte kan antas medféra en betydande
miljopéverkan innebir férslaget ingen indrad kravniva.

I de fall en miljobedémning ska goras innebir férslaget att lins-
styrelsen pd begiran ska limna r8d om miljokonsekvensbeskriv-
ningens inriktning och omfattning. Som ovan anférts har linssty-
relsen redan idag uppgiften att verka for att miljokonsekvensbe-
skrivningen fir den inriktning och omfattning som behévs for till-
stindsprovningen och fértydligandet kan inte anses pdverka lins-
styrelsernas arbetsborda eller resursdtging.

Forslaget som innebir att samrdd ska genomféras 1 drenden om
bearbetningskoncession innebir att linsstyrelsen 1 dessa drenden
kommer att ta stillning till om verksamheten eller &tgirden ir en
sddan som alltid kan antas medféra betydande miljopdverkan. I de
allra flesta fall torde det vara si. Enligt uppgifter frin Bergsstaten
har det 1 snitt beslutats om bearbetningskoncession 1 4 drenden per
r sedan 2010 (uppgifter frin drsredovisningen som bekriftats av
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handliggare). Linsstyrelsen har uppskattat den interna tiden fér ett
samrdd om en A-verksamhet till 2,5 dagar (Rambéll, Undersékning
av genomférandetider och framtida resursbehov fér projekt med
miljépdverkan, mars 2012). Mot bakgrund av det begrinsade an-
talet drenden kan férslaget inte anses innebira nigot behov av att
tillfora ytterligare resurser till linsstyrelserna.

Staten 1 ovrigt

De nya tidsangivelserna fér samrid medfor inte ett nytt arbets-
moment och bedéms inte piverka Naturvirdsverkets administra-
tiva kostnader 1 samband med det grinséverskridande samridet.

Forslagen bedéms inte innebira nigra kostnader for staten 1
ovrigt.

Foretag och andra verksamhetsutovare
Tidsdtging och administrativa kostnader for verksambetsutévare

Forslagen som syftar till att 6ka tillimpningen av bestimmelserna
om strategiska miljobedémningar kan iven f& indirekta positiva
konsekvenser for foretag och andra verksamhetsutévare. Over-
gripande miljéfrigor som klaras ut pd plan- och programstadiet
behéver inte belasta miljobedémningen for enskilda projekt. Den
tidigare insamlingen av informationen och de bittre forankrade
plan- och programbesluten kan dven bidra till effektivare handligg-
ning och beslutsfattande i samband med tillstdindsprévningen av
verksamheter och dtgirder som genomférs enligt planerna eller
programmen.

Forslagen som syftar till att gora 6 kap. miljébalken tydligare
och enklare att tillimpa, bor leda till tidsvinster och ligre administ-
rativa kostnader for verksamhetsutdvare. De fortydligade kraven pa
innehdll 1 friga om proévningsunderlag f6r verksamheter och atgir-
der som inte kan antas medféra en betydande miljopdverkan kan
forvintas leda till besparingar for verksamhetsutdvare. Det finns en
stor osikerhet kring kostnader for att ta fram en miljokonsekvens-
beskrivning f6r verksamheter med respektive utan betydande mil;jo-
pdverkan. De stora skillnaderna i kostnader mellan olika miljo-
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konsekvensbeskrivningar gor det svdrt att berikna storleken pd
verksamhetsutdvarnas besparingar. Enligt uppgifter frin Miljopro-
cessutredningens betinkande kan en miljokonsekvensbeskrivning
kosta allt frdn 50 000 kronor till upp till &ver en miljon kronor
(SOU 2009:45 s. 180). Beloppet bekriftas till viss del av uppgifter
frin Tillvixtverkets databas Malin. I tabell 2 och 3 finns tids- och
kostnadsuppskattningar fér verksamhetsutévare att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning f6r verksamheter med respektive utan
betydande miljopaverkan. Verksamheterna ir uppdelade i sju kate-
gorier, liten- mellan- och stor A- respektive B-verksamhet och
tikter dr en egen kategori.

Tabell 2: Verksamhetsutdvares kostnader for att ta fram med miljokonsekvens-
beskrivning f6r verksamheter och 8tgirder som kan antas medféra miljopiverkan™

A B Tikter
Interntid  Externa Interntid  Externa Interntid  Externa
(t) kostnader  (t) kostnader () kostnader
(kr) (kr) (kr)

Liten 40 75 000 15 18 000

Mellan 368 150 000 8 90 000

Stor 2400 1 500 000 368 375 000

Tikter 110,5 74 000

Tabell 3: Verksamhetsutévares kostnader for liten MKB*

A B Tikter
Interntid (t) Interntid (t) Interntid (t)
Liten 0 3
Mellan 155 2
Stor 480 155
Tikter 2

*Uppskattningar 6r tid och kostnader frdn Malin bygger frin mitningar som bérjade 2005
for att uppskatta foretags administrativa kostnader. Milet med mitningarna anges inte vara
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att fi fram exakta siffor, utan snarare ge en indikation pd om det blir dyrare eller billigare f6r
foretagen att genomfora lagforslag.

Aven om det redan enligt gillande lagstiftning ir majlige att
anpassa innehillet och omfattningen av miljékonsekvensbeskriv-
ningen efter forhdllanden 1 det enskilda fallet, har anvindandet av
beteckningen miljokonsekvensbeskrivning indd ofta medfért att
underlaget 1 praktiken férvintats uppfylla de krav pd innehdll som
anges 1 nuvarande 6 kap. 7 § miljébalken. Genom att “miljokonse-
kvensbeskrivning” tas bort som benimning pd beslutsunderlaget
for verksamheter och tgirder som inte kan antas medféra betyd-
ande miljopdverkan tydliggors att underlagets innehdll och omfatt-
ning ska anpassas till behovet i det enskilda fallet. Det innebir att
dven om kraven pd vad underlaget ska innehilla inte kommer att
minska, si kan férindringen foérvintas medféra att verksamhetsut-
ovarnas administrativa kostnader minskar.

Forslagen som innebir tydligare krav pd samrddsunderlaget for-
vintas bidra till bittre forutsittningar f6r att genomféra ett mer
koncentrerat samrdd som minskar behovet av kompletteringar. En
tidsfrist pd 90 dagar ger positiva konsekvenser genom att den 6kar
férutsebarheten.

Redan idag ska en uppgift om det samrdd som skett enligt 6 kap.
ingd 1 en ansdkan om tillstdnd (19 kap. 5 § och 22 kap. 1 § miljs-
balken). Forslaget om att 1 samrddet limna in en samridsredogorel-
se till linsstyrelsen férvintas dirmed inte medféra okade kost-
nader.

Ovriga forslag som syftar till att genomféra dndringsdirektivet
kan innebira dkade kostnader for vissa verksamhetsutdvare. Kra-
ven pd innehdllet och pd den som tar fram en miljékonsekvensbe-
skrivning syftar till att sikerstilla miljokonsekvensbeskrivningens
kvalitet och férvintas minska behovet av kompletteringar och bidra
till en effektivare miljoprévning. Det finns inte ndgra andra alterna-
tiv dn lagstiftning for att tillgodose dndringsdirektivet.

Forslaget om att infoéra ett samrdd i1 drenden om bearbetnings-
koncession kan medfora ytterligare kostnader f6r de verksamheter
som berérs. Som framgir ovan har det 1 snitt beslutats om bear-
betningskoncession i 4 irenden per ir sedan 2010. I de allra flesta
fall kan verksamheterna eller &tgirderna antas medfora betydande
miljopaverkan. I flertalet irenden sker ett samrdd idag. Det finns
lite olika uppskattningar av tid och kostnader fér samrdd som kan
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vara relevanta for bearbetningskoncessioner. I Malin anges den
uppskattade interntiden {or ett utdkat samrdd till 40 timmar. Den
uppskattade interntiden {6r samrdd inklusive framtagande av sam-
rddsunderlag ir ligre (frdn 4 timmar till 12 timmar) och den externa
kostnaden hégre (frén 8 400 kronor till 700 000 kronor) beroende
pd typ av verksamhet och omfattning. I rapporten frdn Ramboll
anges 25 dagar i snitt f6r A-verksamheterna och 10 dagar nir
siffran bryts ner for utvinningsindustrin. I denna tid ingdr att samla
relevanta intressenter och att férbereda samridet. For den enskilda
verksamhetsutévaren kan dirmed férslaget innebira administrativa
kostnader. Den kunskap som inkommer i samrddet férvintas emel-
lertid att bidra till ett bittre beslutsunderlag och mojliggora bittre
avvigningar.

Den féreslagna indring av miljdorganisationers klagoritt 1
16 kap. 13 § miljobalken, som syftar till att férbittra genomfoéran-
det av Arhuskonventionens och MKB-direktivets bestimmelser om
att miljdorganisationernas ska ges en omfattande ritt till riteslig
provning 1 miljéfrigor samt att anpassa lagstiftningen till den
senaste tidens utveckling 1 rittspraxis, kan komma att leda till en
okning av antalet dverklagade mél och drenden — frimst 1 friga om
domar och beslut 1 mil och idrenden om tillsyn enligt miljobalken
och féreskrifter som har meddelats med stdd av balken. En 6kning
av antalet 6verklaganden kan paverka de verksamhetsutdvare vars
verksamheter berérs av 6verklagandena. Andringen férvintas dock
inte leda till annat i4n mojligen en marginell 6kning av antal &ver-
klagade mal och drenden. Detta eftersom miljdorganisationer enligt
gillande rittspraxis redan har ritt att 6verklaga fler beslutstyper in
de som uttryckligen anges i bestimmelsen, bl.a. andra tillsynsbeslut
in sddana som beslutats enligt 10 kap. miljobalken Det ir vidare
rimligt att utgd frin att en miljdorganisation endast kommer att
nyttja sin ritt att dverklaga beslut som ligger inom organisationens
specifika intresseomride och endast beslut som ir av ndgon storre
betydelse 1 miljohinseende.

Konkurrensforbdllanden

Forslagen bedéms inte paverka konkurrensforhillandena.
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Séirskild hinsyn till sma foretag

Forslagen kan antas ha sirskild stor betydelse f6r sm3 foretag. Det
kommer rimligen frimst att réra sig om mindre verksamheter som
enligt forslaget inte kommer att omfattas av kraven pd en praktisk
miljobedomning eftersom dessa ofta har en mindre miljopdverkan.
Forslaget kan antas innebira att dessa foretag i mindre utstrickning
in 1 dag behover anlita konsulter att bitrida foretaget 1 tillstdnds-
irenden.

Reglerna om praktiska miljobedémningar ir inte knutna till
storleken pd foretaget. Mindre foretag kan dirfor pdverkas i storre
utstrickning av regler som genomfdr dndringsdirektivet och som
innebir ytterligare krav pd miljokonsekvensbeskrivningens inneh3ll
och pd att den ska tas fram med den sakkunskap som krivs.

Forslaget bedoms inte 1 6vrigt medféra ndgra effekter som sir-
skilt pdverkar sm3 foretag.

Allminheten

Forslagen innebir att reglerna om samrdd blir tydligare. Bland
annat klargors vad syftet med de olika samriden ir. Andringarna
kommer att underlitta forstielsen for allmidnhetens mojligheter att
paverka 1 tillstdndsprocessen. Informationen ska kunna sékas och
hittas pd internet utan férhandskunskap om vilken myndighet som
handligger eller publicerar informationen.

Forslaget till indrade kriterier f6r miljdorganisationers klagoritt
innebir ett positivt bidrag till miljodemokratin och till ett for-
bittrat genomforande av sivil Arhuskonventionen som MKB-
direktivet.

Forslaget till att infora ett samrdd 1 drenden om bearbetnings-
koncession innebir att allminheten 1 ett tidigare skede kommer att
kunna goéra sin rost hérd och bidra till bittre avvigningar och
beslutsunderlag.

Sverige och EU

Bestimmelserna 1 6 kap. miljobalken om strategiska och praktiska
miljobedomningar har sin grund i1 framfér allt EU-direktiv. For-
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slagen 1 promemorian medfér att de svenska bestimmelserna pd ett
tydligare sitt genomfor direktiven.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte leda till nigra konsekvenser f6r jamstilld-
heten, brottsligheten, sysselsittningen och den offentliga servicen i
olika delar av landet, de integrationspolitiska mélen eller medfora
konsekvenser for den personliga integriteten.

Ikrafttridande och behov av speciella informationsinsatser

Lagindringarna foreslds trida ikraft den 1 juli 2017. I samband med
ikrafttridande kommer det att behéva goras vissa informationsin-
satser. Insatserna bor riktas mot de myndigheter, kommuner, fore-
tag och andra enskilda som berérs av forslaget. Den nidrmare ut-
formningen av informationsinsatserna och behovet av vigledning
bor dvervigas tidigt 1 lagstiftningsirendet.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Planer och planeringsunderlag
3 kap. 11§

Paragrafen §verensstimmer 1 huvudsak med nuvarande 6 kap. 19 §
miljobalken och har endast justerats rent redaktionellt och kortats
ner pd si sitt att de delar som avser dtgirdsprogram lyfts 6ver till
den foreslagna 5 kap 15 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.

3 kap. 12§

Paragrafen Overensstimmer med nuvarande 6 kap. 21§ forsta
stycket miljébalken men de delar som avser &tgirdsprogram har
forts over till den foreslagna 5 kap. 13 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

3 kap. 13 §

Paragrafen overensstimmer med nuvarande 6 kap. 21§ andra
stycket miljobalken och har endast justerats redaktionellt for att
hinvisa till bestimmelsen 13 kap. 12 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.
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5 kap. 11 §

Paragrafen indras pd s& vis att det som dterfinns 1 tredje stycket
utgdr och fors in i en ny paragraf, 5 kap. 12 §.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.

5 kap. 12 §

Paragrafen overensstimmer med nuvarande 5kap. 11§ tredje
stycket.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.

Redovisning frin kommunerna
5 kap. 13 §

Paragrafen 6verensstimmer med den nuvarande 6 kap. 21 § forsta
stycket miljobalken i de delar som denna avser dtgirdsprogram.

5 kap. 14 §

Paragrafen overensstimmer med nuvarande 6 kap. 21§ andra
stycket miljobalken och har endast justerats redaktionellt for att
hinvisa till bestimmelsen 15 kap. 13 §.

5 kap. 15 §

Paragrafen 6verensstimmer med den nuvarande 6 kap. 19 § miljs-
balken i de delar som denna avser &tgirdsprogram och férvaltnings-
planer.

6 kap. Miljobedomningar

Det tidigare 6 kap. miljobalken upphivs och ersitts med ett nytt
6 kap. Ordet miljobedémning anvinds i rubriken som ett samlings-
begrepp for forfaranden vid miljobedémning fér dels planer och

296



Ds 2016:25 Forfattningskommentar

program (strategisk miljobedémning), dels verksamheter och it-
girder (praktisk miljsbedémning).

Dispositionen av det foreslagna 6 kap., som skiljer sig frdn den
nuvarande, ir kronologisk och éverensstimmer med den féreslagna
ordningen fér strategisk miljobedomning avseende planer och
program och praktisk miljobedémning avseende verksamheter och
dtgirder. Detta innebir ocksd att bestimmelserna om planer och
program placeras forst.

Tidigare forarbeten avseende nuvarande 6 kap. ir fortfarande
tillimpliga 1 de delar som ndgon indring i sak inte gjorts i for-
hillande till det nya kapitlet.

6 kap. 1§

Bestimmelsen dr ny och anger innehéllet 1 kapitlet. Innehillsfor-
teckningen ir inte uttdémmande eftersom kapitlet dven innehiller
bestimmelser om hur en myndighet eller kommun ska bedéma om
en strategisk miljobedomning ska goras och dven hur en verksam-
hetsutdvare och linsstyrelse ska bedéma om en praktisk miljébe-
démning ska géras nir det giller verksamheter som omfattas av
tillstdndsplikt enligt 9 eller 11 kap. miljobalken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av nigot av de kapitlen. Det
finns dessutom en bestimmelse om det férenklade underlag som
ska tas fram f6r vissa verksamheter och &tgirder som inte kan antas
medféra betydande miljopdverkan. Det huvudsakliga innehillet i
kapitlet begrinsar sig dock till strategiska miljobedémningar och
praktiska miljobedéomningar som med ett samlingsbegrepp be-
nimns miljébedémningar.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

6 kap. 2§

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 3§ forsta
stycket och 6 kap. 11 § andra stycket miljobalken och genomfér
delvis artikel 3 1 och bilaga4 till MKB-direktivet samt delvis
artikel 1 och 5.1 1 SMB-direktivet.

I forsta stycket anges att bestimmelserna 1 6 kap. syftar till en en-
hetlig identifiering, beskrivning och bedémning av miljoeffekter
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vid planering och beslutsfattande samt att ge allminheten tillgdng
till information och méjlighet till medbestimmande.

I andra stycket finns en definition av termen miljdeffekter. Det
anges att med termen avses vissa nirmare angivna effekter pd olika
delar av miljén. Definitionen innebir att de effekter som omfattas
inte ir begrinsade geografiskt, dvs. det kan rora sig om effekter
bide 1 niromridet och i 6vriga omrdden inom och utom Sveriges
granser.

I andra stycket 1 anges befolkning och minniskors hilsa. Dessa
aspekter ska sittas 1 samband med de andra uppriknade aspekterna;
det ror sig siledes om miljorelaterade hilsofrigor (t.ex. trafikbuller
och luftféroreningar). Effekter pd befolkning och minniskors hilsa
omfattar effekter pd hilsan hos en befolkning samt férdelningen av
dessa effekter inom befolkningen.

I andra stycket 2 anges djur- eller vixtarter som ir skyddade
enligt 8 kap. miljobalken och biologisk méngfald i1 6vrigt. T for-
hillande till bdde planer och program samt verksamheter och &tgir-
der ir kopplingen till djur- eller vixtarter som ir skyddade enligt
8 kap. miljobalken ny. I férhillande till verksamheter och 3tgirder
ir det dven nytt att biologisk mingfald pekas ut. Termen biologisk
méngfald omfattar bl.a. vixt- och djurliv, liksom ekosystem och
genetisk variation. Nir det giller effekter pd ekosystem si kan
sddana effekter leda till att s.k. ekosystemtjinster minskar, upphér,
tillkommer eller férstirks. Ekosystemtjinster utgdrs av ekosyste-
mens direkta och indirekta bidrag till minniskors vilbefinnande.
De kan variera beroende pd typ av ekosystem och ir i ménga fall
viktiga for att tillgodose allminna eller enskilda intressen. Om ett
ekosystem indras till f6]jd av exempelvis minsklig aktivitet kan
ekosystemtjinster minska eller upphéra medan andra tillkomma
eller forstirkas.

I andra stycket 3 anges mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap,
bebyggelse och kulturmiljo. I férhdllande till bdde planer och
program samt verksamheter och &tgirder ir det nytt att jord
omfattas. Jord har tillkommit mot bakgrund av det indrade MKB-
direktivet och avser framforallt jordarter.

I andra stycket 4 anges hushillningen med mark, vatten och den
fysiska miljon 1 6vrigt. Nir det giller verksamheter och dtgirder ir
detta inte nytt. Diremot nir det giller planer och program ir det
nytt att detta anges sirskilt.
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I andra stycket 5 anges annan hushdllning med material, rvaror
och energi. Nir det giller verksamheter och 4tgirder ir detta inte
nytt. Diremot nir det giller planer och program ir det nytt att
detta anges sirskilt.

I andra stycket 6 anges att dven andra delar av miljén dn de
tidigare nimnda omfattas. Det innebir att listan &ver vilka delar av
miljon som omfattas inte ska anses som uttémmande.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.4 och 8.1.

Planer och program
Att unders6ka om det ska goras en strategisk miljobedomning
6 kap. 3 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 11 § miljobalken
och genomfor delvis artikel 3 1 SMB-direktivet. Den anger tillimp-
ningsomrddet for de av kapitlets bestimmelser som avser strategisk
miljobedémning foér planer och program. Tillimpningsomridet ir
fortsatt avgrinsat till sddana planer och program som krivs i lag
eller annan forfattning. Kapitlets bestimmelser om strategisk mil-
jobedémning ir dock pd samma sitt som enligt nu gillande regler
endast tillimpliga pa de planer och program vars genomfoérande kan
antas medféra en betydande miljopdverkan. Dirmed behovs ett
stillningstagande 1 frigan om planen eller programmet kan antas
medféra en betydande miljopaverkan.

I forsta punkten anges att en myndighet eller kommun ska un-
dersdka om genomférandet av en plan eller ett program kan antas
medfora en betydande miljépdverkan. Vad en sddan undersokning
nirmare bestdr i framgdr av 6 kap. 6 §. Samtliga planer eller prog-
ram som krivs i lag eller annan forfattning omfattas av kraven pa
undersdkning.

I andra punkten anges att en myndighet eller kommun ska géra
en strategisk miljobedémning om undersékningen visar att
genomférandet av planen eller programmet kan antas medféra en
betydande miljépdverkan. Vilka moment som ingdr i en strategisk
miljobedémning framgir av 6 kap. 9 §.

Innebérden av ordet miljopaverkan behandlas i avsnitt 7.4 och
frigorna om tillimpningsomradet behandlas 1 avsnitt 9.1.
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6 kap. 4 §

Paragrafen ror undantag frin bestimmelserna om strategiska
miljobedémningar 1 6 kap. miljobalken och genomfér artikel 3.8
och delar av artikel 3.5 i SMB-direktivet.

I punkterna 1 och 2 anges de undantag frén kraven om strate-
giska miljobedémningar som 1 dag féljer av bemyndigandet i 6 kap.
11 § tredje stycket miljobalken och 7§ férordningen (1998:905)
om miljékonsekvensbeskrivningar. Nir det giller de planer och
program som riknas upp 1 punkterna 1 och 2 ska dirmed kapitlets
bestimmelser inte tillimpas.

I punkten 3 anges att undantag frdn kraven om strategiska mil;jo-
bedémningar dven ska goras 1 friga om planer och program som
inte kan antas medféra en betydande miljopdverkan enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar. Bestimmelsen dr i denna del ny
och ger regeringen utrymme att meddela féreskrifter om undantag
frén bestimmelserna i 6 kap. nir det dr uppenbart att en viss typ av
plan eller program inte kan komma att medféra en betydande
miljopaverkan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.1.

6 kap. 5 §

Bestimmelsen ir ny och ger regeringen en mojlighet att meddela
foreskrifter om att vissa slag av planer och program inte ska antas
medfora en betydande miljopdverkan. Paragrafen genomfér delar
av artikel 3.5 1 SMB-direktivet.

Utrymme till generella undantag enligt artikel 3.5 1 SMB-direk-
tivet dr begrinsat och regeringens mojlighet att utnyttja bemyndi-
gandet for att meddela sddana generella undantag begrinsar sig
dirfor till fall som dr uppenbara och dir det saknas tvivel om att
planer eller program av visst slag kan komma att medféra en be-
tydande miljépaverkan i det enskilda fallet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1.
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6 kap. 6 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 5-6 §§ férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Tillsammans med
6 kap. 6 § genomfor paragrafen artiklarna 3.4, 3.6 och 3.7 i SMB-
direktivet. Paragrafen anger vad den undersékning som framgir av
6 kap. 3 § 1 ska innebira.

Av forsta stycket 1 framgir att myndigheten eller kommunen ska
identifiera de omstindigheter som talar for eller emot att
genomférandet av planen eller programmet kan antas medféra en
betydande miljépdverkan. Omstindigheter som ska beaktas i det
avseendet dterfinns 1 3-7 §§ den féreslagna miljobedomningsfor-
ordningen. P4 samma sitt som 1 dag &terfinns bestimmelser pd
férordningsnivd angdende vilka planer och program som alltid ska
omfattas av en strategisk miljobeddmning om vissa férutsittningar
ir uppfyllda, dvs. om planen eller programmet anger férutsittning-
arna f6r kommande tillstdnd f6r vissa verksamheter och dtgirder. I
de fall det handlar om en sddan plan eller ett sidant program kom-
mer undersékningen att innebira att myndigheten eller kommunen
undersoker om planen eller programmet anger férutsittningarna
for sidana tillstdnd. For o6vriga planer eller program kommer
undersokningen att ske utifrdn samma kriterier som idag. Idag
finns kriterierna 1 en bilaga till férordningen. I promemorian
foreslds att de skrivs ut i forordningstexten. Endast sprikliga och
redaktionella indringar har gjorts 1 det avseendet.

I forsta stycket 2 anges att samrdd ska ske med de kommuner,
linsstyrelser och andra myndigheter som frin miljésynpunkt kan
antas bli berérda av planen eller programmet. Att en myndighet ska
berdras ur miljosynpunkt innebir 1 enlighet med vad som féljer av
artikel 6.3 1 SMB-direktivet att endast sddana myndigheter omfattas
som pd grund av sitt sirskilda miljéansvar kan antas bli berorda av
den miljopaverkan som foljer av genomférandet av planen eller
programmet. Samridet ska avse den miljopdverkan som genom-
férandet av planen eller programmet kan antas medféra. Samrédet
utgdr pa sd vis en del i undersdkningen av om genomférandet av en
plan eller ett program kan antas medfora en sddan betydande mil;jo-
pdverkan som innebir att kapitlets bestimmelser om strategisk
miljobedémning ska tillimpas. Samradsskyldigheten giller dock

inte om kommunen eller myndigheten utan samrdd kommer fram
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till att en strategisk miljobedémning ska goras och beslutar om det
enligt tredje punkten och 6 kap. 7 §.

Av forsta stycket 3 framgar att undersdkningen iven omfattar ett
beslut 1 frigan om en strategisk miljobedémning. Kravet pd att
besluta enligt tredje punkten utstricks till alla planer och program
som omfattas av kapitlets tillimpningsomride, dvs. dven de planer
och program vars miljépéverkan vid dess genomforande ir avgjord
pd forhand genom att regeringen i férordning har foreskrivit att
genomforande av planer eller program av det aktuella slaget kan
antas medféra en betydande miljépdverkan. De nirmare kraven
kring beslutet framgdr av 6 kap. 7§. Fér kommunala beslut om
planer och program bor beslutet normalt kunna avgéras pa tjinste-
mannaniva.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att rege-
ringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela fore-
skrifter om undersdkningen. Sidana nirmare bestimmelser om
undersokningen ir att anse som foreskrifter om verkstillighet av
lag. Upplysningsbestimmelsen tydliggor att det kan finnas nirmare
bestimmelser om hur undersdkningen ska goras pd férordnings-
nivd. Upplysningsbestimmelsen inférs 1 syfte att klargora att det
inte dr en skonsmissig undersékning som myndigheten eller kom-
munen ska gora utan en undersokning som ska ske utifrin vissa i
férordningen nirmare angivna omstindigheter. Ndgon motsvarig-
het till det bemyndigande som nu finns 1 6 kap. 11 § tredje stycket
miljobalken inférs inte. Nir det giller den del av bemyndigandet 1
6 kap. 11 § tredje stycket som avser samrid si behovs inte lingre
ett sddant bemyndigande eftersom samtliga bestimmelser rérande
samrdd placeras 1 6 kap.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.1-9.3.

6 kap. 7 §

Paragrafen anger vad ett beslut i frigan om strategisk miljobe-
démning ska grundas pd och vad skilen for beslutet ska omfatta.
Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 6 § sista stycket forord-
ningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar men bestim-
melsen ir 1 6vrigt ny. Tillsammans med 6 kap. 6 § forsta stycket 3
genomfor paragrafen artikel 3.7 1 SMB-direktivet.

302



Ds 2016:25 Forfattningskommentar

Forsta stycket anger att beslutet ska grundas pd och redovisa dels
det som kommer fram vid myndighetens eller kommunens egen
identifiering av omstindigheter som talar f6r eller emot att planen
eller programmet kan antas medféra en betydande miljopdverkan,
dels det som kommer fram genom samrid i den frigan. Aven om
bestimmelsen i 6 § om undersdkning inte anger i vilken ordning
som identifiering, samrdd och beslut enligt den bestimmelsen ska
ske, s tydliggor bestimmelsen 1 forsta stycket 1 forevarande para-
graf att beslut inte fir fattas innan sidan identifiering och sddant
samrdd har skett. Av andra stycket framgir dock att samrid inte
alltid dr ett krav. Skilen f6r ett beslut om att en strategisk miljobe-
démning ska goras eller inte goras, ska innehdlla information om
hur myndigheten eller kommunen kommit fram till att planen eller
programmet kan antas medféra en betydande miljopdverkan eller
inte. Skilen ska dven innehilla information som framkommit vid
samrddet som ir relevant fér bedémningen i frigan. Det ska framg
av skilen vilka omstindigheter som talar for eller emot att en stra-
tegisk miljobedémning ska goéras. I de fall en plan eller ett program
omfattas av den lista 6ver planer och program som alltid ska antas
medféra en betydande miljopdverkan enligt 4§ 1 den foreslagna
miljobeddmningsforordningen ska sidana omstindigheter relatera
till vad som framgdr av den bestimmelsen, t.ex. att en plan ir en
sddan plan som omfattas av krav pd miljobedémning enligt listan i
den bestimmelsen samt att planen dven uppfyller kriteriet om att
ange forutsittningar fér kommande tillstdnd fér en verksamhet
eller dtgird av dir angivet slag.

Andra stycket anger att samrdd enligt 6 § 2 inte behover ske om
myndigheten eller kommunen kommer fram till att en strategisk
miljobedémning ska géras och att beslut i sidana fall fir fattas trots
att samrdd inte skett. P4 samma sitt som i dag kommer den fore-
slagna férordningen om miljobedémningar att innehélla en bestim-
melse om planer och program som alltid kan antas medfora en be-
tydande miljépdverkan. For vissa av dessa planer och program ska
myndigheten eller kommunen dock avgéra om planen, programmet
eller indringen anger férutsittningarna fé6r kommande tillstind for
vissa verksamheter eller dtgirder. Samrid ska ske i dessa fall om
myndigheten eller kommunen kommer fram till att en strategisk
miljobedémning inte behdver géras med hinvisning till att planen
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eller programmet inte anger forutsittningar f6r sidana tillstdnd.
Samridskravet i dessa fall ir nytt.

Tredje stycket anger att beslutet ska tillgingliggéras for allmin-
heten.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2 och 9.3.

6 kap. 8 §

Bestimmelsen ir ny. P4 samma sitt som giller fér verksamheter

och dtgirder enligt den nuvarande 6 kap. 5§ andra stycket sista

meningen, fir beslutet i friga om en strategisk miljobedémning ska

goras eller inte goras inte dverklagas sirskilt. Den som dr missnojd

far n6ja sig med att dverklaga det slutliga beslutet i drendet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

Att gora en strategisk miljobedomning
6 kap. 9 §

Paragrafen anger uttryckligen vad en strategisk miljobedémning
ska innebira. Bestimmelsens innehdll 1 sak motsvaras nirmast av
nuvarande 6 kap. 12§, 13§ andra stycket, 14§ och 16§ forsta
stycket miljébalken. Bestimmelsen tydliggér det som redan giller
enligt nuvarande bestimmelser och ingen indring 1 sak ir avsedd.

Bestimmelsen riktar sig till den myndighet eller kommun som
ska uppritta eller anta en plan eller ett program som krivs 1 lag eller
annan forfattning och som kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan. Bestimmelser om krav pd undersékning i frigan om be-
tydande miljépaverkan finns i 6 kap. 3-8 §§.

Forsta punkten anger att myndigheten eller kommunen ska sam-
rdda om hur omfattningen och detaljeringsgraden 1 en miljékonse-
kvensbeskrivning ska avgrinsas. Samridet benimns avgrinsnings-
samrdd. En bestimmelse om samridskretsen finns i 6 kap. 10 §.
Tillsammans motsvarar bestimmelserna i huvudsak nuvarande
6 kap. 13 § andra stycket och genomfor artiklarna 5.4 och 6.3 1
SMB-direktivet.

Andra punkten anger att myndigheten eller kommunen ska ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning. En bestimmelse om miljs-
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konsekvensbeskrivningens innehdll finns 1 6 kap. 11 §. Tillsammans
motsvarar de 1 huvudsak nuvarande 6 kap. 12§ och genomfér
artikel 5.1 1 SMB-direktivet.

Tredje punkten anger att tillfille ska ges for att limna synpunk-
ter pd miljokonsekvensbeskrivningen och férslaget till plan eller
program. Nirmare bestimmelser om detta finns i 6 kap. 15 §. Till-
sammans genomfér bestimmelserna artikel 6.1 och 6.2 i SMB-
direktivet.

Fjirde punkten anger att myndigheten eller kommunen ska ta
hinsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och de synpunkter som
limnats 1 samridet i beslutet att anta planen eller programmet. En
bestimmelse om hur sidan hinsyn ska redovisas finns 1 6 kap. 16 §.
Bestimmelsen genomfér artikel 8 i SMB-direktivet och motsvarar
nirmast nuvarande 6 kap. 16 § forsta stycket. Andringarna i 6vrigt
ir endast sprikliga.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.4.

Avgrinsningssamrad i den strategiska miljobedomningen
6 kap. 10 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 14 §. En skillnad
mot 1 dag ir att samridet, utdver kommuner och linsstyrelser, dven
ska ske med andra berérda myndigheter. En annan skillnad mot
paragrafens nuvarande lydelse dr att samrdd ska ske med kommu-
ner och myndigheter som kan antas bli berérda och inte enbart med
dem som berérs. Det tydliggors vidare att det endast ir ur miljs-
synpunkt som en kommun eller myndighet kan antas bli berord.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.5.

Milj6konsekvensbeskrivningen i den strategiska
miljébedomningen

6 kap. 11 §

Paragrafen anger vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla
och ska lisas tillsammans med bestimmelsen 1 6 kap. 12 § som
anger att en rimlighetsbedémning ska goras i friga om den infor-
mation som ska ingd i en miljokonsekvensbeskrivning. Bestimmel-
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sen ir tillimplig f6r de planer och program som omfattas av kraven
pa strategisk miljobedémning 1 6 kap. och motsvaras nirmast av
nuvarande 6 kap. 12 §.

Paragrafen genomfor artikel 5.1 1 SMB-direktivet.

Punkterna 1, 2, 3a, 3b, 3¢, 3d, 6, 7 och 8§ har samma innehill
som motsvarande bestimmelser i nuvarande 6 kap. 12 § miljo-
balken. De indringar som gjorts dr endast av spriklig eller redak-
tionell karaktir. For vissa av punkterna dr det endast numreringen
som har dndrats.

Punkt 4 ir delvis indrad 1 férhdllande till nuvarande punkten 6,
framférallt mot bakgrund av den terminologi som féreslds i denna
promemoria. Att termen miljoeffekter anvinds i stillet f6r miljo-
pdverkan ir endast en indring av spriklig karaktir. Bestimmelsen
ska dock lisas tillsammans med 6 kap. 2 § som definierar termen
miljoeffekter, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.
Det bor noteras att inte alla miljoeffekter ska beskrivas, utan endast
sddana som ir betydande. Detta giller sedan tidigare och innebir
att innehdllet pa si vis kan begrinsas si att arbetet inte blir onédigt
omfattande och s8 att fordjupning av relevanta miljdaspekter kan
prioriteras. Nytt 1 punkten ir att det anges att de betydande miljo-
effekterna ska identifieras, beskrivas och bediomas. 1 sak innebir det
dock inte ndgon indring eftersom nuvarande 6 kap. 12 § andra
stycket 6 ska lisas tillsammans med den paragrafens forsta stycke
dir det framgar att den betydande miljopaverkan som planens eller
programmets genomfoérande kan antas medfoéra ska identifieras,
beskrivas och bedémas.

Punkt 5 ir delvis forindrad 1 foérhdllande till den nuvarande
punkten 7. Nytt dr att det nu anges att miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska innehélla en beskrivning av de dtgirder som planeras f6r
att kompensera betydande negativ miljopdverkan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.6.

6 kap. 12 §

Paragrafen, som anger att en rimlighetsbedémning ska goras 1 friga
om den information som ska ing3 i en miljokonsekvensbeskrivning,
genomfor artikel 5.2 1 SMB-direktivet och dverensstimmer med
nuvarande 6 kap. 13 § forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
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Samrad med andra linder i den strategiska miljobeddmningen
6 kap. 13 §

Paragrafen reglerar nir samrdd ska ske med annat land och genom-
for artiklarna 7.1 och 7.2 1 SMB-direktivet. Paragrafen 6verens-
stimmer i huvudsak med nuvarande 6 kap. 15 §. Av bestimmelsen
framgdr att regeringen bestimmer vilken myndighet som ska full-
gora de skyldigheter som féljer av paragrafen. Enligt 9 § foérord-
ningen om miljékonsekvensbeskrivningar dr det 1 dag Naturvirds-
verket som ir den ansvariga myndigheten enligt paragrafen. I denna
promemoria foreslds att Naturvirdsverket dven 1 fortsittningen har
det ansvaret (se 21§ i1 den foreslagna miljobedémningsférord-
ningen).

I punkten 1 anges att miljokonsekvensbeskrivningen och fér-
slaget till plan eller program ska éverlimnas till det andra landets
ansvariga myndighet. Bestimmelsen motsvaras nirmast av nuvaran-
de 6 kap. 15 § forsta stycket miljobalken. Det tydliggors att 6ver-
limnandet ska ske till den ansvariga myndigheten i1 det andra
landet.

I punkten 2 anges att samrdd ska ske med det andra landet om
det andra landet vill delta 1 miljobedémningen. Samridet ska handla
om den grinséverskridande miljopdverkan som genomférandet av
planen eller programmet kan antas medféra och de 4tgirder som
planeras for att férebygga, hindra eller motverka en betydande mil-
jopdverkan. Bestimmelsen har sin motsvarighet i nuvarande 6 kap.
15 § andra stycket miljobalken.

I punkten 3 anges att det andra landet ska f den information
som behdvs f6r samridet och ges mojlighet att limna synpunkter.
Bestimmelsen ir delvis ny och genomfér artikel 7.2 1 SMB-direkti-
vet pd ett tydligare sitt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.7.

6 kap. 14 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 17 § och inne-
hiller ett bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om
hur ett grinséverskridande samrdd ska genomféras. Regeringen har
1dagi6 kap. 17 § ett mer generellt bemyndigande att meddela fore-
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skrifter om samrdd. Det nu féreslagna bemyndigandet ir begrinsat
till det samr8d som ska ske om miljoeffekterna ir grinséver-

skridande.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.7.

Synpunkter pd det slutliga beslutsunderlaget for en plan eller ett
program

6 kap. 15 §

Paragrafen reglerar det samrdd som ska ske innan en plan eller ett
program antagits och genomfér artikel 6.1 och 6.2 1 SMB-direkti-
vet.

Paragrafen o6verensstimmer 1 huvudsak med den nuvarande
6 kap. 14§ miljobalken och 8§ forsta stycket forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Av artikel 6.2 i1
SMB-direktivet framgir att samridet ska ske pd ett tidigt stadium.
Aven om det inte anges uttryckligen i den nuvarande 6 kap. 14 § s3
innebir kravet pd att myndigheter och allminhet ska 3 skilig tid
att yttra sig, att de ska f yttra sig 1 god tid, se prop. 2003/04:116
s. 66. Ett uttryckligt krav om detta tas nu in 1 forfattningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.8.

6 kap. 16 §

Paragrafen reglerar myndighetens eller kommunens skyldighet att
redovisa hur hinsyn tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och
synpunkter som limnats vid samrdd. Paragrafen motsvaras av nuva-
rande 6 kap. 16 § andra stycket och genomfor delvis artikel 9 i
SMB-direktivet. De dndringar som foreslds 1 bestimmelsen ir en-
dast av spriklig karaktir.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

6 kap. 17 §

Paragrafen reglerar hur och till vem information om beslutet att
anta en plan eller ett program ska limnas. Tillsammans med 6 kap.
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18 § 1 forslaget motsvarar bestimmelsen nuvarande 6 kap. 16 § sista
stycket miljébalken och genomfor delvis artikel 9 1 SMB-direktivet.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

6 kap. 18 §

Paragrafen reglerar information till annat land 1 de fall ett grins-
overskridande samrdd skett. Tillsammans med 6 kap. 17§ 1 for-
slaget motsvarar bestimmelsen nirmast nuvarande 6 kap. 16 § sista
stycket miljobalken. Nytt dr att informationen ska limnas av den
myndighet som regeringen i enlighet med 6 kap. 13 § har pekat ut
som ansvarig for samrddet. I den nuvarande bestimmelsen ir det
den beslutande myndigheten eller kommunen som ska informera
det andra landet.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.10.

6 kap. 19 §

Paragrafen handlar om 6vervakning av den miljopdverkan som ett
genomforande av planen eller programmet medfér. Paragrafen
genomfor artikel 10.1 1 SMB-direktivet och motsvaras 1 huvudsak
av nuvarande 6 kap. 18 §.

Forsta stycket anger att de betydande miljoeffekter som genom-
forandet av planen eller programmet faktisk medfoér ska évervakas
och foljas upp. Andringarna ir endast av spriklig karaktir.

Andra stycket anger att resultatet av dvervakningen och uppfélj-
ningen ska goras tillgingligt for allminheten. Bestimmelsen ir ny.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.11.

Verksamheter och atgarder

Praktiska miljobedomningar vid tillstindsprévning och i andra
drenden

6 kap. 20 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 1 § och genom-
for delvis artikel 1 1 MKB-direktivet. Paragrafen anger tillimp-
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ningsomradet for de av kapitlets bestimmelser som avser praktiska
miljobeddmningar for verksamheter och tgirder. Termen praktisk
miljobedémning inférs som en term for att beskriva det forfarande
som 1 MKB-direktivet benimns miljokonsekvensbedémning. Vad
forfarandet nirmare innebir framgar av 6 kap. 28 §.

Paragrafen skiljer sig frdn nuvarande 6 kap. 1 § i det att den inte
anger nir en miljokonsekvensbeskrivning krivs utan nir en prak-
tisk miljobedémning ska goras.

Av paragrafen framgdr under vilka f6rutsittningar en praktisk
miljobedomning ska géras innan en verksamhet eller &tgird provas
for tillstdind som avses i 7 kap. 28 a § eller for tillstdnd eller tilldtlig-
het som avses 19, 11 eller 17 kap. miljobalken. Till skillnad frdn vad
som giller 1 dag ska verksamheter som kriver tillstind enligt
12 kap. miljébalken inte omfattas av kraven i 6 kap. miljébalken.

Termerna verksamhet och 4tgird férekommer dven 1 2 kap. mil-
jobalken. Termerna ir, till skillnad frin de specialreglerade verk-
samheterna 1 9 och 11 kap. miljobalken, inte definierade men ir att
anse som bredare till sin innebérd in de specialreglerade verksam-
heterna. Det innebir att den praktiska miljobedémningen inte ir
begrinsad till den del av verksamheten eller dtgirden som ir till-
stdndspliktig utan ska omfatta alla delar av vad som ir att betrakta
som verksamheten eller dtgirden.

Av forsta punkten foljer att praktiska miljobedémningar ska
goras for verksamheter eller &tgirder som ska provas for ett till-
stdnd som avses i 7 kap. 28 a §, dvs. verksamheter och dtgirder som
riskerar att pdverka miljon 1 ett s.k. Natura 2000-omrdde pd ett
betydande sitt. Undantaget frin kraven i sddana fall ir dock brids-
kande &tgirder som ir nddvindiga med hinsyn till skyddet mot
allvarliga oligenheter f6r minniskors hilsa. Undantaget ir motive-
rat av att det i vissa brddskande fall kan vara f6r tidsédande att
genomgd hela processen fér ett framtagande av miljokonsekvens-
beskrivningar f6r dtgirder i Natura 2000-omriden. I sidana fall ska
emellertid ett beslutsunderlag ges in enligt det som sigs 1 7 kap.
28a8.

Av andra punkten foljer att verksamheter och atgirder som ska
provas for tllstdnd eller tilldtlighet som avses 19, 11 eller 17 kap.
miljobalken ska genomgd en praktisk miljobedémning om verk-
samheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan. Aven tillstindspliktiga indringar av en verksamhet om-

310



Ds 2016:25 Forfattningskommentar

fattas av bestimmelsen. Det f6ljer av att dven dndringar som kriver
tillstdnd ingdr 1 uttrycket "verksamhet eller &tgird som ska prévas
for ett tillstdnd som avses 1 (...)”.

Det framgér av bestimmelserna om undersékning m.m. i 6 kap.
23-26 §§ 1 vilka fall en verksamhet eller en tgird kan antas med-
féra en betydande miljopaverkan. Att en miljobedémning endast
ska goras fo6r verksamheter och 4tgirder som kan antas medféra en
betydande miljépdverkan ir en skillnad frén dagens system som
anger att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram for samtliga
tillstdndspliktiga verksamheter som omfattas av nuvarande 6 kap.
1§ miljobalken. Det ska dock understrykas att det dven med
dagens system gors en atskillnad i forfarandet f6r de verksamheter
som kan antas medféra en betydande miljopdverkan och de verk-
samheter som inte kan antas medféra en sddan miljopdverkan.

Uttrycket praktisk miljobedémning och ordet miljépaverkan
behandlas i avsnitt 7.1 och 7.4 och frigorna om tillimpningsomri-
det behandlas 1 avsnitt 10.1.

6 kap. 21 §

Paragrafen motsvaras nirmast av 6 kap. 1§ andra stycket andra
meningen och 6 kap. 4 b § miljobalken. Paragrafen anger ett be-
myndigande som ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter
om vilka verksamheter och itgirder som ska eller inte ska antas
medfora en betydande miljépdverkan. Bestimmelsen ir en foljd av
den foértydligade systematiken 1 6 kap. dir kapitlets bestimmelser
om miljobedémning ir reserverade for de tillstdndspliktiga verk-
samheter och tgirder som kan antas medfora en betydande miljs-
pdverkan. De verksamheter som omfattas av bemyndigandet har
forts in 1 den foreslagna miljobedémningsférordningen. Samma
verksamheter som i dag undantas frin kraven pi att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning omfattas i forslaget av listan 6ver de
verksamheter som inte ska antas medfora en betydande miljopéver-
kan och som alltsd inte ska genomga en miljobedémning. Likasd ir
listan 6ver de verksamheter som alltid kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan oférindrad i jimfoérelse med vad som giller i
dag — dock med ett undantag for vissa vigar, trafikleder och jirn-
vigar, se 9 § 7-8 miljobedémningsférordningen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.
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6 kap. 22 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 1 § andra stycket
eller 6 kap. 2 § forsta stycket 2 och 6 kap. 4 § fjirde stycket. Be-
myndigandet ger regeringen ritt att meddela foreskrifter om att
hela eller delar av den praktiska miljobedémningen ska tillimpas
dven for andra drenden enligt balken dn de som anges i 20 § eller
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av balken. Till-
stdndsirenden enligt 12 kap. kan komma 1 friga for detta bemyndi-
gande.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.

Att underséka om det ska goras en praktisk miljobedomning
6 kap. 23 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 4 § och 6 kap.
5§ andra stycket och anger i vilka fall frigan om en verksamhets
betydande miljopdverkan ska avgoras 1 en undersékning. Paragrafen
genomfor tillsammans med 6 kap. 24 § artikel 4.2 1 MKB-direktivet.

Paragrafen anger 1 vilka fall det ska undersokas om en verksam-
het eller en &tgird kan antas medféra en betydande miljopaverkan
och dirmed om kapitlets bestimmelser om miljobedémning ska
tillimpas for de aktuella verksamheterna och &tgirderna. Vad
undersékningen nirmare bestdr av framgdr av 6 kap. 24 § och 11—
14 §§ 1 den foreslagna miljobedémningsférordningen.

I forsta stycket anges huvudregeln, dvs. att det ska undersokas
om sddana verksamheter eller dtgirder som finns angivna 1 20 § 2
kan antas medféra en betydande miljépdverkan. Det ror sig om si-
dana verksamheter och dtgirder som ska provas for ett tillstind
eller en tillitlighet som féljer av 9, 11 eller 17 kap miljobalken.

I andra stycket anges undantag frdn undersékningsplikten. I
forsta punkten anges undantag frin undersékningsplikten om verk-
samhetsutdvaren sjilv beslutar att verksamheten eller &tgirden kan
antas medféra en betydande miljépdverkan. I sidana fall kan be-
stimmelserna om praktisk miljobedémning tillimpas direkt och en
undersékning behover alltsd inte géras. I miljobalken finns inte
nigon sirskild definition av vad som avses med ordet verksamhets-
utdvare. I paragrafen tydliggérs vad ordet innebir vid tillimpning
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av 6 kap. Bestimmelsen ir inte avsedd att definiera eller begrinsa
tillimpningen av begreppet verksamhetsutévare 1 miljobalken som
helhet. I andra punkten anges att de verksamheter och &tgirder som
omfattas av regeringens foreskrifter om verksamheter som kan an-
tas medfora betydande miljopdverkan ir undantagna fr&n under-
sokningsplikten. I tredje punkten anges att iven sddana verksam-
heter eller dtgirder som kriver tillstdnd till £6]jd av tillsynsmyndig-
hetens foreliggande ir undantagna. Forslaget innebir att ett sddant
foreliggande kan aktualiseras 1 de fall tillsynsmyndigheten utifrdn
kriterierna 1 11-14 §§ 1 den foreslagna miljobedémningsférord-
ningen bedémer att verksamheten eller dtgirden kan antas medfora
en betydande miljépdverkan. Eftersom en bedémning 1 frigan om
betydande miljopdverkan dirfér gors 1 samband med tillsynsmyn-
dighetens beddémning i frigan om verksamheten ska tillstinds-
provas dr det obehovligt att linsstyrelsen dterigen provar verksam-
hetens miljopaverkan. I dessa fall kan bestimmelserna om miljébe-
démningar tillimpas direkt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.4.

6 kap. 24 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 4§ forsta
stycket 1 och 6 kap. 4 § tredje stycket nir det giller samrdd och
samrddsunderlag. Paragrafen genomfér delvis artikel 4 i MKB-di-
rektivet 1 dess lydelse enligt dndringsdirektivet. Nir det giller
linsstyrelsens beslut 1 frigan om en verksamhet eller &tgird kan
antas medfora en betydande miljopdverkan motsvaras paragrafen
nirmast av 6 kap. 5 § andra stycket.

I forsta stycket 1 anges att en del i undersdkningen ir att verk-
samhetsutdvaren ska ta fram ett samridsunderlag. Nirmare be-
stimmelser om vad samridsunderlaget ska innehilla finns 1 10 § 1
den foreslagna miljobeddmningsférordningen som genomfér
artikel 4.4 1 MKB-direktivet enligt dess lydelse enligt dndringsdi-
rektivet.

I forsta stycketr 2 anges att verksamhetsutdvaren ska samrida i
frdgan om verksamhetens miljopaverkan med linsstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sirskilt be-
rorda av verksamheten eller &tgirden. Detta samrdd benimns
undersékningssamrdd. Nigon forindring avseende samridskretsen
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jimfort med vad som hittills har gillt gors inte. I nuvarande be-
stimmelse anges endast att samrdd ska ske med dem som kan antas
bli sirskilt berdrda utan att det preciseras vad det ir de kan tinkas
bli berérda av. Det tydliggors dirfor att det ir verksambeten eller
dtgdrden som myndigheter och enskilda kan komma att beroras av.
I samband med propositionen 2004/05:129 (En effektivare miljs-
proévning) togs tidigare krav pd ett tidigt och ett utdkat samrdd
bort. Det angavs dock att f6r verksamheter och tgirder som inte
omfattas av de verksamheter och &tgirder som enligt regeringens
foreskrifter alltid kan antas medféra en betydande miljépaverkan
skulle samridet iven fortsittningsvis behdva inledas med en
begrinsad krets och linsstyrelsen skulle besluta om verksamheter-
na eller dtgirderna skall antas medféra en betydande miljépaverkan
(prop. 2004/05:129 s. 46). Ndgon skillnad mot vad som giller i dag
ir sdledes inte dsyftad 1 det avseendet. Kraven pd samridsunderlag
ir desamma infér undersokningssamridd som infér en praktisk
miljobedomning och kraven pd dess innehdll framgdr av 10 § 1 den
foreslagna miljobedémningsférordningen.

I forsta stycket 3 anges att linsstyrelsen ska avgdéra om en miljo-
bedémning ska goras genom ett sirskilt beslut. For de verksam-
heter och 4tgirder som linsstyrelsens beslut innebir att de inte kan
antas medféra en betydande miljopdverkan ska kapitlets bestim-
melser om miljobedémning inte tillimpas. Att ett férenklat under-
lag ska tas fram 1 dessa fall framgir av 6 kap. 27 §.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att rege-
ringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela fore-
skrifter om undersokningen. Sidana nirmare bestimmelser om
underdkningen ir att anse som foreskrifter om verkstillighet av lag.
Upplysningsbestimmelsen tydliggor att det kan finnas nirmare be-
stimmelser om undersokningen pd férordningsnivd. Upplysnings-
bestimmelsen infors 1 syfte att klargora att det inte dr en skons-
missig undersékning som ska géras utan undersékningen ska ske
utifrdn vissa i forordningen nirmare angivna omstindigheter. De
omstindigheter som ska ligga till grund fér undersékningen
framgdr av 11-14§§ i den foéreslagna miljobedémningsférord-
ningen. Bestimmelserna 1 férordningen genomfoér de utodkade
kraven 1 bilaga 3 till MKB-direktivet i dess lydelse enligt indrings-
direktivet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.4-10.5.
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6 kap. 25 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 4§ tredje
stycket och genomfér delvis artikel 4.5 1 MKB-direktivet 1 dess
lydelse enligt indringsdirektivet. Denna bestimmelse dr endast re-
levant 1 de fall dir frigan om verksamhetens eller dtgirdens bety-
dande miljopaverkan ska avgéras genom en undersékning.

I forsta punkten anges att samridsunderlaget ska limnas till sam-
ridsparterna 1 si god tid att de fir skilig tid att limna synpunkter
pd underlaget och att synpunkter i frigan om betydande miljopa-
verkan kan tas till vara vid linsstyrelsens beslut i frigan om en
miljobedémning ska goras.

I andra punkten anges att en samridsredogorelse ska samman-
stillas och ges in till linsstyrelsen i de fall en undersékning av den
betydande miljépaverkan sker. Samridsredogérelsen fir ocksd den
betydelsen i forslaget att tidsfristen for linsstyrelsens beslut i
frdgan om betydande miljopaverkan borjar riknas frdn den dag
linsstyrelsen tar emot samrddsredogorelsen (se 15§ 1 den fore-
slagna miljobedémningsférordningen).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.5.

6 kap. 26 §

Bestimmelsen ir ny i den del den reglerar vad linsstyrelsens beslut
om betydande miljépdverkan ska innehilla och grundas p3. Para-
grafen motsvaras 1 den delen nirmast av 6 kap. 5§ andra stycket
miljobalken. Den del av paragrafen som anger att linsstyrelsens
beslut om betydande miljopdverkan inte fir verklagas sirskilt
motsvarar nuvarande 6 kap. 5§ andra stycket sista meningen.
Paragrafen utgér en del av genomforandet av artikel 4 1 MKB-
direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet.

Forsta stycket anger att linsstyrelsens beslut ska grundas p& och
innehdlla de omstindigheter som talar for eller emot att verksam-
heten eller dtgirden kan antas medfoéra en betydande miljopdver-
kan. T 11-14§§ 1 den foreslagna miljobedémningsférordningen
finns nirmare angivet vilka omstindigheter som ska beaktas i detta
avseende. Bestimmelserna 1 forordningen genomfér bilaga 3 till det
indrade MKB-direktivet.
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Andra stycket anger att linsstyrelsens beslut 1 frigan om en
miljobeddmning ska goras inte far 6verklagas sirskilt. Den som ir
missndjd kan endast 6verklaga det slutliga beslutet 1 drendet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.5.

Forenklat underlag nir en praktisk miljobedomning inte ska
goras

6 kap. 27§

Paragrafen motsvarar nirmast nuvarande 6 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken men bestimmelsen ir 1 allt visentligt ny. Paragrafen
anger konsekvenserna av att linsstyrelsen beslutar att en verk-
samhet eller dtgird inte ska anses medféra en betydande miljs-
paverkan. Situationen ir 1 dag oreglerad 1 6 kap. och omfattas av
forklarliga skil inte heller av MKB-direktivet.

Forsta stycket anger att verksamhetsutdvaren ska ta fram ett
underlag som benimns forenklat underlag om linsstyrelsen be-
slutar att en praktisk miljobedémning inte ska goras. Genom be-
teckningen forenklat underlag tydliggors det att detta underlag ska
vara av enklare beskaffning in den mer formaliserade miljokonse-
kvensbeskrivningen som ska tas fram inom ramen for en praktisk
miljobedémning. Detta beddmningsunderlag ska innehilla de upp-
lysningar som behévs for en bedéomning av de huvudsakliga miljs-
effekter som verksamheten eller dtgirden kan antas medféra. Be-
stimmelsen ska lisas tillsammans med 6 kap. 2 § som anger vad
som avses med miljdeffekter. Ingen egentlig indring 1 sak nir det
giller underlagets innehall ir avsedd.

Paragrafen anger att provningsunderlaget ska innehélla de upp-
gifter som behdvs for att en beddmning ska kunna goéras av de
huvudsakliga miljoeffekterna som verksamheten eller dtgirden kan
antas medféra. I den min dessa uppgifter redan framgir av sam-
rddsunderlag och samridsredogérelsen kan det vara tillrickligt att
ge in dessa dokument som prévningsunderlag till tillstdindsmyndig-
heten. En bedémning av vilka ytterligare uppgifter som eventuellt
krivs fir goras i det enskilda fallet. Ett foérenklat underlag kan
siledes bli ytterst 6versiktligt, allt beroende pa verksamheten eller
dtgirdens miljopaverkan och férutsittningarna pd den avsedda
platsen fér denna. I bestimmelsen anges att det dr de huvudsakliga
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miljeffekterna som ska omfattas av prévningsunderlaget. Skriv-
ningen kan jimféras med lydelsen av nuvarande 6 kap. 7 § forsta
stycket som anger att miljokonsekvensbeskrivningens innehdll ska
anpassas till vad som behdvs med hinsyn till verksamhetens eller
dtgirdens art och omfattning. Ingen dndring i sak ir avsedd — en s3-
dan anpassning bor innebira att det dr de huvudsakliga miljoeffek-
terna som beskrivs 1 underlaget.

Andra stycket anger en skyldighet for verksamhetsutdvaren att
inhdmta synpunkter frin samridsparterna 1 undersokningssamridet
avseende omfattning och detaljeringsgrad av det forenklade under-
laget. Synpunkterna ska inhimtas innan underlaget tas fram. P4 s&
vis sikerstills att synpunkter pd underlagets avgrinsning ocks3 tas
in for de verksamheter och dtgirder som inte ska anses medféra en
betydande miljépdverkan. Genom vetskapen om denna skyldighet
kan det i de flesta fall tillférsikras att sddana synpunkter redan tas
in infor eller 1 samband med linsstyrelsens beslut. I bestimmelsen
anges iven att det forenklade underlaget ska innehilla en redo-
visning av de synpunkter som kommit in i frigan om underlagets
omfattning och detaljeringsgrad samt att underlaget iven ska
omfatta den samridsredogérelse som tagits fram. Om frigan om
underlagets avgrinsning har behandlats 1 samband med under-
sokningssamridet kommer samrddsredogorelsen dirfér dven inne-
fatta det samrid som skett i den frigan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.6.

Att gora en praktisk miljobeddmning

I de f6ljande paragraferna regleras det som 1 kapitlet benimns prak-
tisk miljobedomning.

6 kap. 28 §

Bestimmelsen ir ny och anger vad en praktisk miljobedémning ska
innebira. Paragrafen genomfér artikel 1.2 g) i MKB-direktivet 1
dess lydelse enligt indringsdirektivet. Bestimmelsen genomfor
dven delar av artiklarna 5, 6, 7 och 8a.1. Paragrafens bestimmelser
ska endast tillimpas 1 de fall dir en verksamhet eller dtgird ska
anses ha en betydande miljopdverkan eller om det i évrigt f6ljer av
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20 § att kapitlets bestimmelser om praktisk miljobedémning ir
tillimpliga for verksamheten eller dtgirden.

Av forsta punkten framgdr att verksamhetsutdvaren ska samrida
om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas. Bestimmel-
sen ska lisas tillsammans med 29 § som nirmare anger vad avgrins-
ningssamriddet ska innebira. Bestimmelserna motsvarar till-
sammans nirmast 6 kap. 4 § andra stycket och utgér en del av
genomférandet av artikel 6 1 MKB-direktivet.

Av andra punkten framgir att verksamhetsutdvaren ska ta fram
en miljokonsekvensbeskrivning. Bestimmelsen motsvaras nirmast
av nuvarande 6 kap. 1 §. En bestimmelse om vad miljékonsekvens-
beskrivningen ska innehélla finns 1 6 kap. 35 §

Av tredje punkten framgdr att verksamhetsutdvaren ska ge in
miljokonsekvensbeskrivningen till den som provar tillstindsfrigan,
dvs. prévningsmyndigheten. Krav pd vad en ansékan ska innehilla
finns 1 22 kap. 1 § miljobalken. Ordet tillstdnd ska tolkas brett,
jimfér t.ex. EU-domstolens dom 1 mil Barker, C-290/03,
EU:C:2006:286.

Av fiirde punkten framgir att prévningsmyndigheten ska ge
ullfille till synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen. Nirmare
bestimmelser i den frdgan dterfinns 1 6 kap. 39-41 §§.

Av femte punkten framgir att prévningsmyndigheten ska be-
déma den betydande miljépaverkan som verksamheten eller dtgir-
den kan antas medféra i samband med avgdrandet av milet eller
irendet. Bestimmelsen genomfor delar av artiklarna 1 och 8 a 1 det
indrade MKB-direktivet som rér en skyldighet att integrera en
motiverad slutsats 1 detta avseende 1 tillstdndsbeslut. De materiella
bestimmelser 1 miljobalken som verksamheten eller dtgirden ska
bedémas utifrin (t.ex. de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljs-
balken) gor att ett stillningstagande 1 den aktuella frigan krivs
redan enligt nuvarande regelverk. Prévningsmyndighetens skyldig-
het enligt miljobalken att integrera en sidan bedémning i en dom
eller 1 ett beslut om tillstdind f6r en verksamhet eller en tgird
framgdr redan av krav om motivering av beslut eller domar i det
processuella regelverk som giller f6r en miljoprévningsdelegation
eller en mark- och miljodomstol utéver det som féljer av miljobal-
kens bestimmelser (forvaltningslagen (1986:223), rittegdngsbalken
eller lagen (1996:242) om domstolsirenden). Det finns trots det ett
behov av att klargéra att detta moment ingdr i en praktisk miljobe-
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démning. I férhéllande till mal och drenden som rér verksamheter
och &tgirder dir miljobalkens bestimmelser inte ska tillimpas i
provningen utgdr bestimmelsen dock ett tydliggérande om att den
reglerade bedémningen ska goéras dven om det eventuellt saknas
materiella bestimmelser som reglerar miljopaverkan i den aktuella
lagstiftningen. Det tillkommer i dessa fall ett moment i férfarandet
som inte ir gillande i dag. Bestimmelsen dr formell 1 det avseendet
att den inte innehdller en materiell bestimmelse om férutsittningar
for nir tillstind eller liknande ska limnas f6r en verksamhet eller en
dtgird utan bara reglerar det faktum att prévningsmyndigheten 1
samband med dom eller beslut ska redovisa sin bedémning i frigan
om den betydande miljopdverkan som verksamheten eller dtgirden
kan antas medfora.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.7.

Avgrinsningssamradet i den praktiska miljobedémningen
6 kap. 29 §

Paragrafen anger vad avgrinsningssamridet inom ramen f6ér den
praktiska miljobedémning ska avse och nir det ska genomféras.

Forsta stycket motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 4 § andra
stycket och utgor en del av genomférandet av artikel 5 1 MKB-
direktivet. Bestimmelsen anger vad avgrinsningssamridet ska
handla om och nir det ska genomforas. Ingen dndring i sak ir av-
sedd med undantag f6r att det nu anges att det ir de huvudsakliga
miljdeffekterna som samridet ska handla om.

Andpra stycket motsvaras av nuvarande 6 kap. 4 a § miljobalken.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.8.

6 kap. 30 §

Paragrafen motsvaras nirmast av 6 kap. 4§ forsta och tredje
styckena och utgér en del av genomfoérandet av artikel 5 och 6 i
MKB-direktivet.

Forsta stycket anger vilka som ingdr i samrddskretsen for av-
grinsningssamrddet. Kretsen dr pd samma sitt som 1 dag utdkad 1
jimforelse med samridskretsen for undersdkningssamriddet. Av
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bestimmelsen framgdr bl.a. att samrdd ska ske med den berérda
allminheten. De enskilda som kan antas bli sirskilt berérda och
som omfattas av samrddskretsen fér undersékningssamrddet om-
fattas av den berdrda allminheten och finns dirfér inte sirskile
uppriknade som en del av samridskretsen. Bestimmelserna om
avgrinsningssamrdd syftar till att ge den berdrda allminheten och
myndigheter mojlighet att 1 ett tidigt skede kunna delta 1 processen
och paverka projektets utformning och beslutsunderlag. Detta krav
foljer av savil artikel 6 i Arhuskonventionen som av MKB-direk-
tivet. En skillnad mot nuvarande bestimmelse 1 6 kap. 4 § forsta
stycket 2 miljobalken ir att de organisationer som kan antas bli
berorda inte anges sirskilt 1 bestimmelsen. De ska dock fortfarande
ingd 1 samrddskretsen — anledningen till att de inte pekas ut sirskilt
beror pd att organisationer utgdr en del av allminheten. En annan
skillnad mot nuvarande bestimmelse ir att det nu anges att det ir
den planerade verksamheten eller &tgirden som den som ingdr i
samridskretsen kan antas bli berérd av. Aven denna indring tydlig-
gor vad som redan fir anses vara gillande.

Andra stycket anger att samrddskretsen 1 avgrinsningssamridet
ska kunna ta del av ett samrddsunderlag om de inte tidigare fitt ett
sidant inom ramen for undersékningssamrddet. I nuvarande 6 kap.
4 § tredje stycket finns en motsvarande skyldighet men 1 den nu-
varande bestimmelsen anges att underlaget ska limnas till linssty-
relsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som sirskilt berors.
Det nya kravet innebir att de som ingdr i samrddskretsen ska kunna
ta del av samrddsunderlaget. Verksamhetsutévaren bor limpligtvis
nir det ir mojligt ta direkt kontakt med dem som ingdr 1 samrids-
kretsen. Det kan dock vara svért att identifiera vilken del av allmin-
heten som kan antas bli berord av verksamheten eller &tgirden och
det dr dirfor limpligt att information om att samrid ska ske limnas
1 t.ex. en ortstidning med uppgift om var det gir att ta del av sam-
ridsunderlaget. Samridsunderlaget kan t.ex. goras tillgingligt pd en
webbplats. Kraven pd vad samridsunderlaget ska innehilla framgér
av 10§ 1 den féreslagna miljobedémningsférordningen. Ett sam-
rddsunderlag behéver inte avse ett och samma dokument utan kan
kompletteras under tiden som samrdd genomférs och kan pd s vis
utgoras av flera olika och kompletterande dokument.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.8.

320



Ds 2016:25 Forfattningskommentar

6 kap. 31 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 4 § andra och
tredje styckena och genomfor delvis artikel 5 1 MKB-direktivet.

Paragrafen anger att samrd ska piborjas och samrddsunderlaget
limnas 1 s3 god tid att det ger utrymme for ett meningsfullt samrid
innan verksamhetsutévaren utformar miljokonsekvensbeskriv-
ningen och sin slutliga tillstdindsansékan. Syftet med avgrinsnings-
samrddet ir att ge den berdrda allminheten och myndigheter moj-
lighet att 1 ett tidigt skede kunna delta i processen och pdverka
projektets utformning och beslutsunderlag. Fér att kunna uppfylla
detta syfte mdste samridet ske innan verksamhetsutdvaren har st
fast verksamheten vid en viss lokalisering och utformning. For att
uppnd syftet med samrddsbestimmelsen kan det vara limpligt att
samridet sker 1 etapper och kanske kombineras med andra samrad,
t.ex. undersdkningssamridet eller tillsammans med samrid som
krivs enligt plan- och bygglagen. En bestimmelse om samordning
av samrdd m.m. finns 1 6 kap. 46 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.8.

6 kap. 32 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 5§ forsta
stycket och ir ett genomférande av artikel 5.2 i det indrade MKB-
direktivet.

Forsta stycket anger att linsstyrelsen ir skyldig att verka for att
innehillet 1 miljokonsekvensbeskrivningen fir den omfattning och
detaljeringsgrad som ir nédvindig fér prévningen. Linsstyrelsen
har siledes en aktiv roll under samridet men det dr verksamhets-
utdvaren som har ansvar fér att miljdkonsekvensbeskrivningen
innehiller allt det som behovs for att den ska utgéra ett tillrickligt
bra beslutsunderlag. En skillnad mot nuvarande bestimmelse 1i
6 kap. 5 § forsta stycket ir att termen detaljeringsgrad kopplas till
miljokonsekvensbeskrivningens innehill i stillet f6r termen inrikt-
ning. Andringen ir avsedd att tydligare genomfora kraven i MKB-
direktivet. For att avgdéra omfattningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen méste stillning tas till den inriktning som ska ske, dvs. vilka
frigor som ir relevanta ur miljésynpunkt och som dirfér bér om-
fattas. De frigor som ska omfattas bor vidare ha en limplig detalje-
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ringsgrad 1 syfte att mojliggora ett fokus och férdjupning kring
dessa.

Andra stycket anger ett uttryckligt krav pd att linsstyrelsen pd
begiran ska redovisa sin bedémning 1 friga om miljékonsekvens-
beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad. Kravet ir nytt.
Linsstyrelsens bedémning 1 frigan ir inte bindande och hindrar
inte att linsstyrelsen senare stiller kompletterande krav.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.8.

6 kap. 33 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 6 § och genom-
for artikel 7 1 MKB-direktivet liksom delar av Esbokonventionen.
Bestimmelsen har fortydligats for att bittre stimma 6verens med
MKB-direktivets krav.

Forsta stycket 1 anger, 1 enlighet med artikel 7.1 a och b, att den
myndighet som regeringen bestimmer mdiste informera det land
som kan antas bli utsatt f6r betydande miljépdverkan av en verk-
samhet eller dtgird i Sverige om verksamheten eller dtgirden, dess
mojliga grinséverskridande konsekvenser och vilken typ av beslut
som kan komma att fattas. Enligt artikel 7.1 MKB-direktivet har ett
annat land dven ritt att begira att f4 den information som avses i
forsta stycket. Detta framgdr nu av paragrafen. Enligt nuvarande
férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ir det
Naturvirdsverket som dr den myndighet som ansvarar for att ge-
nomfora samrdd med annat land. Enligt den féreslagna miljobe-
domningsférordningen ir det fortsatt Naturvdrdsverket som har
detta ansvar.

I forsta stycket 2 slis, 1 enlighet med artikel 7.2, fast att myndig-
heten ska ge det andra landet skilig tid att yttra sig 6ver om landet
vill delta i miljobedémningen.

Andra stycket anger att om ett land har angett att det vill delta 1
processen, antingen efter att ha blivit tillfrigat eller pd eget initiativ
enligt forsta stycket, ska det landet {3 tillfille att yttra sig. Till skill-
nad frin dagens bestimmelse anges inte den allminhet som berérs 1
bestimmelsen. Hur samrddet ska ske och med vilka det ska genom-
foras framgdr 1 stillet av den foreslagna miljobedémningsférord-
ningen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.9.
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6 kap. 34 §

Bestimmelsen dr ny och ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om hur
det grinsoverskridande samridet enligt 33 § ska gd till. Ett mot-
svarande bemyndigande 1 friga om grinséverskridande samrdd som
ror planer och program aterfinns i 6 kap. 14 §. Med stéd av bemyn-
digandet kan regeringen meddela foreskrifter om hur Naturvirds-
verket ska samrida med den andra statens myndigheter och exem-
pelvis tillsammans med ansvarig myndighet 1 det pdverkade landet
komma &verens om en rimlig tid for hur linge samrddet ska pag.
Det framgir av artikel 7.4 att medlemsstaterna under det grins-
overskridande samrddet ska faststilla en rimlig tidsram foér hur
linge samradet ska pag3.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.9.

6 kap. 35 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 3, 7 och 10 §§.
Paragrafen genomfér delvis artikel 5.1 i MKB-direktivet i dess
lydelse enligt dndringsdirektivet.

Paragrafen anger de uppgifter som en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska innehilla och vad som ir syftet med en miljékonsekvens-
beskrivning, dvs. att mojliggéra en samlad bedémning av de huvud-
sakliga miljoeffekter som verksamheten eller 3tgirden kan antas
medfora i sig eller till f6ljd av yttre hindelser. Till skillnad frin vad
som giller 1 dag anges att det ir de huvudsakliga miljoeffekterna
som avses. Skrivningen kan jimfoéras med lydelsen av nuvarande
6 kap. 7 § forsta stycket som anger att miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehdll ska anpassas till vad som behévs med hinsyn till
verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning. Ingen indring 1
sak ir avsedd — en anpassning av innehéllet till verksamhetens eller
tgirdens art och omfattning bor innebira att det ir de huvudsak-
liga miljdeffekterna som ska omfattas av innehallet. P4 s8 vis kan en
férdjupning av relevanta miljdaspekter prioriteras.

Punkten 1 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande punkt 1
nuvarande 6 kap. 7 § men Sppnar upp for andra egenskaper som
kan ha betydelse for miljobedémningen. Andringen tillkommer till
foljd av de dndrade kraven i artikel 5.1 och bilaga 4 1 MKB-direk-
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tivet 1 dess lydelse enligt indringsdirektivet. Nirmare uppgifter om
vilka andra egenskaper det ror sig dterfinns 1 16 § i den foreslagna
miljéobedémningsférordningen.

Punkten 2 anger att uppgifter om alternativa l6sningar for verk-
samheten eller 3tgirden ska finnas med i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Bestimmelsen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 7 §
andra stycket 4 1 den del den reglerar alternativa platser och ut-
formningar. Vad som avses med alternativa l16sningar finns nirmare
angivet 1 17 § i den féreslagna miljobedémningsférordningen. De
indringar som inférts 1 férhéllande till vad som giller 1 dag ir for-
anledda av indringarna 1 artikel 5.1 1 MKB-direktivet i dess lydelse
enligt andringsdirektivet.

Punkten 3 motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. andra
stycket 4 1 den del den reglerar det s.k. noll-alternativet, dvs. en
beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller dtgirden
inte kommer till stdnd. En dndring 1 férhdllande till vad som giller
i dag ir att det tydliggors att en nuligesbeskrivning ska ing. And-
ringen ir foranledd av indringarna 1 artikel 5.1 1 MKB-direktivet i
dess lydelse enligt indringsdirektivet.

Punkten 4 anger att det ir de huvudsakliga miljoeffekterna som
ska identifieras, beskrivas och bedémas 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Av 6 kap. 2 § framgir vad som avses med miljoeffekter.
Nirmare bestimmelser om vilka miljéeffekter som ska omfattas av
miljokonsekvensbeskrivningen finns 1 18 § 1 den foreslagna miljs-
bedémningsférordningen.

Punkten 5 anger att uppgifter ska finnas om de 4tgirder som
planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa de nega-
tiva miljéeffekterna. Bestimmelsen ir delvis férindrad i férhillande
till nuvarande 6 kap. 7 § andra stycket 2. Nytt ir att det nu anges
att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehilla en beskrivning av
de atgirder som planeras for att férebygga, hindra eller motverka
negativa miljdeffekter. Andringen ir en anpassning till de ord och
uttryck som anvinds 1 miljobalken och ingen dndring i sak ir av-
sedd.

Punkten 6 anger att uppgifter ska finnas om de itgirder som
planeras for att undvika att verksamheten eller dtgirden medverkar
till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte f6ljs. Bestimmelsen
motsvaras av delar av nuvarande 6 kap. 7 § andra stycket 2. Nytt ir
att det tydliggors att sddana uppgifter endast ska vara med om si-
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dana uppgifter ir relevanta med hinsyn till verksamhetens art och
omfattning samt att det ir sidana dtgirder som planeras som ska
vara med i miljokonsekvensbeskrivningen.

Punkten 7 anger att uppgifter om beredskapen fér och fore-
slagna insatser vid krissituationer ska finnas om sidana uppgifter ir
relevanta med hinsyn till verksamhetens eller itgirdens art och
omfattning. Bestimmelsen ir ny och foranleds av indringarna i
artikel 5.1 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet.

Punkten 8 anger att det ska finnas vissa uppgifter om metoder
m.m. Bestimmelsen ir ny och foranleds av dndringarna i artikel 5.1
i MKB-direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet.

Punkten 9 anger att det ska finnas en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de tidigare angivna uppgifterna. Bestimmelser motsvaras av
nuvarande 6 kap. 7 § andra stycket 5.

Punkten 10 anger att det ska finnas en referenslista med upp-
gifter om de killor som har anvints. Bestimmelsen ir ny och fér-
anleds av dndringarna 1 artikel 5.1 1 MKB-direktivet 1 dess lydelse
enligt indringsdirektivet.

Punkten 11 anger att det ska finnas en samrddsredogorelse.
Bestimmelse om att ett samridsunderlag ska tas fram och ges in till
provningsmyndigheten finns 1 dag i 22 kap. 1 § miljobalken.

Andra stycket anger att miljokonsekvensbeskrivningens inneh3ll
kan anpassas till en dndring av en verksamhet om det rér sig om ett
s.k. dndringstillstdnd enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken.
En foérutsittning dr dock att dndringen inte har ett samband med
miljdeffekter som kan forvintas frin verksamheten 1 dvrigt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.10.

6 kap. 36 §

Paragrafen motsvaras av nuvarande 6 kap. 7 § fjirde stycket.

Forsta stycket anger de sirskilda krav pd innehillet i en miljokon-
sekvensbeskrivning som avser verksamheter eller dtgirder i ett
Natura 2000-omride. I frdga om sidana verksamheter och &tgirder
maste miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehilla de uppgifter
som behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Detta ir
en nddvindig forutsittning for att den bedémning av konsekven-
serna som krivs enligt art- och habitatdirektivet ska kunna goras.
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Andra stycket anger pd motsvarande sitt som i nuvarande 6 kap.
7 § fjirde stycket att innehdllet 1 miljskonsekvensbeskrivningen
kan begrinsas till de uppgifter som behovs fér provningen enligt
7 kap. 28 b och 29 §§ om miljokonsekvensbeskrivningen har upp-
rittats enbart for en sidan prévning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

6 kap. 37 §

Paragrafen anger att uppgifterna som ska finnas med i en miljokon-
sekvensbeskrivning ska anpassas med hinsyn till vad som ir rimligt
med hinsyn till beddmningsmetoder och aktuell kunskap. Bestim-
melsen ir ny och genomfor delar av artikel 5 1 MKB-direktivet i
dess lydelse enligt indringsdirektivet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.10.

6 kap. 38 §

Paragrafen innehdller en upplysningsbestimmelse och ett norm-
givningsbemyndigande som avser vad regeringen kan och far fore-
skriva om 1 foérhdllande till framtagandet av och innehéllet 1 en
miljokonsekvensbeskrivning.

Forsta stycket anger att regeringen med stdd av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen kan meddela nirmare foreskrifter om miljékonse-
kvensbeskrivningens inneh3ll.

Andra stycket innehdller ett normgivningsbemyndigande fér
regeringen att meddela féreskrifter om hur miljokonsekvensbe-
skrivningen ska tas fram.

Nirmare uppgifter om vad en miljdkonsekvensbeskrivning ska
innehdlla och hur den ska tas fram finns 1 den féreslagna miljébe-
démningsférordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.10.
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Miljobedémningen hos den som provar tillstindsfrigan
6 kap. 39 §

Paragrafen, som nirmast motsvaras av nuvarande 6 kap. 8 §, inne-
hiller krav pd kungorelse och genomfor delar av artikel 6 1 MKB-
direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet.

Forsta stycket anger att provningsmyndigheten ska kungéra att
en miljokonsekvensbeskrivning finns. I de fall en ansékan om till-
stdnd ocksd ska kungéras ska det ske gemensamt, vilket framgdr av
6 kap. 41 §. Sedan kungorelse skett miste provningsmyndigheten
hilla miljokonsekvensbeskrivningen tillginglig for allminheten.
Allminheten ska vidare {4 skilig tid och minst 30 dagar pa sig att
yttra sig. Nytt i bestimmelsen ir att det tydliggors att kungorelse
endast ska ske om miljokonsekvensbeskrivningen kan liggas till
grund fér den fortsatta miljobedémningen. Detta giller redan med
dagens bestimmelse 1 22 kap. 2 § som innebir att en godtagbar
miljokonsekvensbeskrivning ir en processforutsittning. Bestim-
melsens adressat ir tillstindsmyndigheten och termen tillstind
anvinds. Ordet tillstdnd ska tolkas brett, jimfér t.ex. EU-dom-
stolens dom 1 mél Barker, C-290/03, EU:C:2006:286.

Andra stycket motsvaras av nuvarande 6 kap. 8 § tredje stycket
och innehiller sirskilda regler fér kungorelse 1 friga om prévningar
som roér Natura 2000-omrdden. I drenden som endast avser en
provning enligt 7 kap. 28 b eller 29 § behover kungérelseférfaran-
det bara tillimpas i den utstrickning som behovs f6r prévningen
eller om det bedoms limpligt att allmidnheten ska {8 information.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.12.

6 kap. 40 §

Paragrafen anger vad en kungorelse ska innehdlla och motsvaras
nirmast av nuvarande 6 kap. 8 § miljobalken. Bestimmelsen ge-
nomfér delar av artikel 6.2 1 MKB-direktivet pd ett tydligare sitt.
Det preciseras 1 bestimmelsen att det i kungérelsen ska ingd upp-
gifter om att den planerade verksamheten eller dtgirden omfattas
av en miljékonsekvensbeskrivning, om eventuellt samrdd med ett
annat land, information om vilken myndighet som prévar idrendet
och om var handlingar i drendet finns. Kungérelsen ska ocks8 inne-
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hilla en upplysning om till vem och inom vilken tid man kan limna
synpunkter och om hur man kommer att kunna ta del av informa-
tion 1 drendet.

Andra stycket anger ett sirkrav i fall som omfattas av grinsover-
skridande samrad.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.12.

6 kap. 41 §

Bestimmelsen ir ny och anger hur en miljokonsekvensbeskrivning
ska kungoras. Bestimmelsen genomfér delvis artikel 6.2 och 6.4 i
MKB-direktivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet.

Forsta punkten anger att kungérelse alltid ska ske pd en limplig
webbplats. Vad som ir en limplig webbplats framgdr av 20 § i den
foreslagna miljobedomningstérordningen.

Andra punkten anger att kungérelse, utéver att den ska ske pa
webbplats enligt forsta punkten, dven ska ske i ortstidning eller pd
annan plats om det finns sirskilda foreskrifter om det. Vad som
menas med ortstidning framgdr av 3 § lagen (1977:654) om kun-
gorande 1 mil och irenden hos myndighet m.m. Alla lokala dags-
tidningar som har en spridning av nigon betydenhet bland dem
inom orten till vilka kungorelsen riktar sig omfattas. I den nimnda
lagen ges ytterligare definitioner och stadgas ocksd mojlighet att
inféra kungorelsen 1 endast ett mindre antal lokala dagstidningar.

Tredje punkten anger att kungorelsen av miljokonsekvensbe-
skrivningen alltid ska ske tillsammans med kungérelsen av ansékan
om det finns en sidan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.12.

6 kap. 42 §

Paragrafen motsvaras nirmast av nuvarande 6 kap. 9 § miljébalken
och anger att provningsmyndigheten, innan tillstdndsfrigan avgors,
ska ta stillning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven 1 6 kap. Nytt dr att det tydliggdrs att ett sidant beslut ska
fattas om det frimjar provningen. I paragrafen anges vidare att be-
slutet endast kan 6verklagas i samband med att avgérandet 1 mélet
eller drendet 6verklagas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.11.
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6 kap. 43 §

Paragrafens motsvarar nirmast nuvarande 6 kap. 9 §. Paragrafen
genomfor delar av artikel 3, artikel 8 och delar av artikel 8 a 1 MKB-
direktivet 1 dess lydelse enligt indringsdirektivet.

Forsta stycket innehdller ett krav pd att provningsmyndigheten
ska slutféra miljobedémningen nir tillstdndsfrigan avgérs genom
att identifiera, beskriva och gora en samlad bedémning av de bety-
dande miljetfekterna. Bestimmelsen ir i det avseendet ny och
genomfor kraven 1 MKB-direktivet pd ett tydligare sitt. Provnings-
myndighetens skyldighet att identifiera, beskriva och géra en sam-
lad bedémning av de betydande miljeffekterna pdverkar inte verk-
samhetsutdvarens motsvarande ansvar. I miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska verksamhetsutdvaren identifiera, beskriva och bedéma
de betydande miljeffekterna. Bestimmelsen paverkar inte heller
kunskapskravet eller bevisborderegeln 1 2 kap. miljobalken. Av
forsta stycket framgdr vidare att nir miljobeddmningen slutférs
och tillstdndsfrigan avgors ska hinsyn tas till miljskonsekvens-
beskrivningen och det som framkommit under handliggningen av
mélet eller drendet.

Andra stycket anger att provningsmyndigheten ska ta stillning
till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 detta
kapitel i samband med avgérandet av méilet eller drendet om ndgot
sirskilt beslut inte meddelats tidigare under handliggningen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.13.

6 kap. 44 §

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 6 kap. 8 § andra och tredje
styckena och genomfor artikel 9 1 MKB-direktivet.

Forsta stycket anger att nir en dom eller ett beslut meddelats ska
detta kungoras snarast. Kungorelsen miste innehilla uppgifter om
hur allminheten kan f3 tillging till information om innehillet i
domen eller beslutet. I 22 kap. 25-25 b §§ anges nirmare krav pd
vad en tillstindsdom ska innehdlla. Enligt 19 kap. 5§ forsta
stycket 8 ska bestimmelserna i 22 kap. 25 § i1 de delar som ir rele-
vanta 1 foérhéllande till genomfoérandet av MKB-direktivet dven
tillimpas 1 drenden som prévas av linsstyrelsen.
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Andra stycket motsvaras av nuvarande 6 kap. 8 § tredje stycket
och innehdller sirskilda regler for kungorelse 1 friga om provningar
som ror Natura 2000-omrdden. I drenden som endast avser en
proévning enligt 7 kap. 28 b eller 29 § behoéver kungérelseférfaran-
det bara tillimpas om det bedéms limpligt att allminheten ska f3
information.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.14.

6 kap. 45 §

Paragrafen reglerar information till annat land 1 de fall ett grins-
dverskridande samrdd skett. Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap.
8 § andra stycket tredje meningen och genomfor delvis artikel 9 i
MKB-direktivet. Informationen ska limnas av den myndighet som
regeringen 1 enlighet med 6 kap. 33 § har pekat ut som ansvarig for
samridet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

6 kap. 46 §

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 22 § och 8§ andra
stycket férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. Paragra-
fen genomfér artikel 5.3 och 11.2 1 SMB-direktivet samt delar av
artikel 4.5 och 5.2 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt indrings-
direktivet.

Paragrafen anger att samordning av arbetet med strategiska och
praktiska miljobedémningar samt med liknande arbete som gors
enligt andra forfattningar ska ske. Information och material som
tagits fram for bedémning av miljopdverkan 1 samband med en
strategisk miljobedémning bor 1 nigon utstrickning kunna anvin-
das vid en senare praktisk miljobedémning. Vidare bér ibland dven
information och material som tagits fram for en annan plan eller ett
annat program inom ramen fér samma beslutsprocess men pi en
annan nivd kunna anvindas vid upprittandet av den senare planen
eller programmet.

Bestimmelsen ir allmint utformad pd s vis att den inte anger
vilka steg 1 miljdbedémningarna i 6 kap. som avses. Det innebir att
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bestimmelsen triffar samordning av samrdd och t.ex. innehillet i
en miljokonsekvensbeskrivning.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.2.

9 kap.6a§

Paragrafen anger att det ir den betydande miljépdverkan som en
verksamhet kan antas medféra som ir avgorande fér om en ull-
synsmyndighet fir besluta att foéreligga en verksamhetsutdvare att
ansdka om tillstind i de fall en tillstdndsplikt inte dr obligatorisk.
Ingen dndring 1 sak dr avsedd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.3.

15 kap. 44 §

Paragrafen indras pd sd sitt att andra stycket utgdr. Detta innebir
att det inte lingre finns nigon mojlighet att ldta bli att stilla ut ett
forslag till dndring 1 en renhdllningsordning. Kravet pd att allmin-
heten ska ha mojlighet att delta dven nir en indring foreslds foljer
av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG om atgir-
der for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program och om indring, med avseende pi allminhetens ritt till
deltagande och ritt ull riteslig provning, av ridets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG. Enligt direktivet finns inte méjlighet
att gora undantag frin kravet pd deltagande i de fall som hittills
angetts 1 paragrafens andra stycke.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.2.

16 kap. 7 §

I paragrafen gors sprikliga redigeringar foér att bittre stimma
overens med de ord och uttryck som i évrigt anvinds i miljobalken.
Ingen dndring 1 sak dr avsedd.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.4.
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16 kap. 13 §

I paragrafen finns bestimmelser om miljéorganisationers klagoritt.
For att forbittra genomforandet av MKB-direktivets och Arhus-
konventionens bestimmelser om miljdorganisationers tillging till
rittslig provning 1 miljofragor, fortydliga miljdorganisationers ritt
att 6verklaga myndigheters handlingar och underlitenheter i1 sidana
frigor samt sikerstilla ett effektivt domstolsskydd inom de omri-
den som omfattas av unionens miljélagstiftning indras paragrafen
pd sd sitt att miljoorganisationer ges en uttrycklig generell ritt att
overklaga dven domar och beslut 1 friga om tillsyn och domar och
beslut som innebir ett forsimrat omridesskydd. Ritten att dver-
klaga omfattar dock inte, liksom tidigare, brottmal och fristdende
processuella beslut. Som exempel pd myndigheters underl3tenheter
att fatta beslut 1 miljéfrigor kan nimnas en myndighets beslut att
inte ingripa eller vidta ndgon dtgird med stdd av miljobalken, t.ex.
genom att, inom ramen for ett tillsynsirende, inte besluta om ett
foreliggande eller forbud med stod av 26 kap. 9 § miljobalken.
Vidare tas kriteriet om att en miljdorganisation, for att ha ritt att
overklaga, ska ha bedrivit verksamhet 1 Sverige bort. Detta frimst
for att leva upp till Arhuskonventionens krav p4 icke-diskrimine-
ring (artikel 3.9). Kriteriet om verksamhetstid sinks frin tre tll tvd
dr. I ovrigt dr foreslagna dndringar endast sprikliga och redaktio-
nella. De foreslagna dndringarna ir till stor del en kodifiering av
gillande praxis.

Det ir liksom tidigare upp till den organisation som vill nyttja
ritten att overklaga att visa att forutsittningarna for klagoritt ir
uppfyllda. En férutsittning for att en organisation ska omfattas av
den generella klagoritten enligt bestimmelsen dr dven fortsitt-
ningsvis att miljoskyddsintresset ir dominerande. Det ir inte till-
rickligt att organisationen har ett miljéskyddsintresse inskrivet 1
sina stadgar eller liknande f6r att klagoritt ska komma 1 friga, utan
miljoskyddsintresset ska vara det huvudsakliga skilet till varfér or-
ganisationen existerar och den ska ocksd ha verkat for dessa in-
tressen.

En organisation vars grundliggande syfte ir att tillgodose sina
medlemmars enskilda intressen kommer dirfér inte i friga for
klagoritt 4ven om en s&dan organisation ocksd har till indamal att
frimja miljéskydd. En prévning miste 1 stillet goras 1 det enskilda
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fallet utifrin vad som ir det primira och huvudsakliga syftet med
organisationen. Miljoskydd dr en bred term som omfattar skydd
for savil natur- och kulturmiljder som biologisk méngfald och
minniskors hilsa.

Ett sitt att visa att organisationen har allminhetens stéd ir
liksom tidigare att visa att den har god lokal férankring hos den
befolkning som ir berérd av den verksamhet eller &tgird som ir 1
friga eller att organisationen aktivt har deltagit i den process som
ir aktuell t.ex. under samridsfoérfarandet och di foretritt en bred
allminhet pd olika sitt. Andra omstindigheter som fir anses tyda
pd gott stdd hos allminheten ir att organisationen har ett stort
antal bidragsgivare eller stodmedlemmar.

For att i overklaga ricker det inte heller att organisationen har
klagoritt enligt bestimmelsen. Den méste dessutom vara parts- och
processbehorig enligt 11 kap. 2 § rittegdngsbalken. For partsbe-
horighet krivs att organisationen har rittskapacitet. En ideell
forening brukar anses ha rittskapacitet om féreningen har stadgar
och styrelse. For processbehorighet forutsitts att det finns en be-
horig stillféretridare som kan fora organisationens talan. Exempel
pd sddan utredning kan vara stadgar, en verksamhetsberittelse eller
nigon annan dokumentation om det arbete som har bedrivits eller
ett medlemsregister.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.1.

17 kap. 3 §

Paragrafen innehdller ett antal redaktionella indringar 1 syfte att
gora bestimmelsen och spriket i densamma mer logiskt och tyd-
ligt. Ingen dndring 1 sak dr avsedd.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.4.

17 kap. 6 §

Paragrafen innehdller ett antal redaktionella dndringar i syfte att
gora bestimmelsen och spriket i densamma mer logiskt och tyd-
ligt. Ingen dndring 1 sak ir avsedd.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.4.
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19 kap. 4 §

I paragrafen finns bestimmelser om foérfarandet vid linsstyrelser
och kommunala nimnder nir de prévar irenden om miljofarliga
verksamheter. Punkt 4 har indrats s att det tydligare framgdr att
en linsstyrelse eller kommunal nimnd som prévar ett drende om en
miljofarlig verksamhet ska tillimpa bestimmelserna om parters ritt
att {4 del av uppgifter 1 17 § forvaltningslagen (1986:223) ocksa 1
frdga om den som har limnat synpunkter i drendet utan att vara
part. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.3.

19 kap. 6 §

Paragrafen ir ny. Syftet med bestimmelsen ir att sikerstilla att det
till en ansékan om tillstdnd alltid ska finnas ett underlag som
uppfyller kraven 1 artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet pa att alla
projekt som kan pdverka ett Natura 2000-omride ska beddmas
med avseende pd konsekvenserna fér maélsittningen vad giller
bevarandet av omridet. Verksamheter och 3tgirder som omfattas
av bestimmelsen omfattas som huvudregel av kraven pi praktisk
miljobedémning 1 6 kap. Av 6 kap. 19 § forsta stycket 1 framgér
dock att bridskande &tgirder som ir nédvindiga med hinsyn till
skyddet mot allvarliga oligenheter f6r minniskors hilsa undantas
frdn kraven pd en praktisk miljobedémning. I dessa undantagsfall ir
det tillrickligt med det som framgdr av f6rsta meningen i paragra-
fen, dvs. ett underlag som innehéller en beskrivning av verksam-
hetens eller dtgirdens konsekvenser for syftet med att bevara omri-
det samt en redogorelse for de alternativ som 6vervigts med en
motivering till varfor ett visst alternativ valts. Bestimmelsen ir
placerad i 19 kap. eftersom det ir linsstyrelsen som ir prévnings-
myndighet nir det ror sig om tillstindsansékningar som ir be-
grinsade till frdgan om tillstdnd enligt Natura 2000-bestimmel-
serna.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.1.
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22 kap. 1 §

Paragrafen reglerar kraven pd vad en ansékan 1 ansokningsmal ska
innehilla.

Forsta stycket innehdller ett antal redaktionella dndringar 1 syfte
att gora bestimmelsen och spriket i densamma mer logiskt och
tydligt. Utover de redaktionella dndringarna féreslds en dndring i
forsta stycket 3 med anledning av det nya 6 kap. Forslaget innebir
att en miljokonsekvensbeskrivning endast ska ing i en ansékan om
en sddan krivs enligt 6 kap. Nir det giller uppgifter om samrid
omfattas sidana uppgifter av miljokonsekvensbeskrivningen eller
det forenklade underlaget enligt vad som féljer av 6 kap. 27 § andra
stycket och 6 kap. 35§ férsta stycket 11. Ingen dndring 1 sak ir
siledes avsedd nir det giller uppgifter om samrad.

Andra och tredje styckena som ror vattenverksamhet utgdr och
flyttas till en egen paragraf, 22 kap. 1 a §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.4.

22 kap. 1 a §

Paragrafen ir ny men innehdllet ir detsamma som 1 nuvarande
22 kap. 1 § andra och tredje styckena. Ingen indring i sak ir dirfor
avsedd.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 12.4.

15.2  Forslag till lag om andring i lagen (1962:627)
om vissa atgarder for utnyttjande av vattenkraft
vid krig m.m.

78

Paragrafen anger att ett forenklat underlag ir tillrickligt 1 friga om
tillstdndsprévning av vattenverksamhet enligt den aktuella lagen
samt att kommuners mojlighet att begira tilldtlighetsprovning
enligt 17 kap. 4 a § inte giller 1 friga om vattenverksamhet enligt
lagen. Nytt ir att de formaliserade kraven som en praktisk miljobe-
démning innebir inte behover tillimpas for de aktuella vattenverk-
samheterna.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.
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15.3 Forslag till lag om andring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

3a$

I denna paragraf samt i paragrafer i ett flertal andra forfattningar
hinvisas till bestimmelser om foérfarandet, kraven p& miljokonse-
kvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i 6 kap.
miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljobalken fore-
slis anpassas paragrafen i enlighet med det. Den indring det inne-
bir ir densamma som fér de verksamheter och tgirder som till-
stdndsprovas enligt miljobalken, dvs. det ir endast de verksamheter
och dtgirder som kan antas medféra en betydande miljépaverkan
som ska omfattas av kraven pd praktisk miljobedémning i 6 kap.
miljobalken. For 6vriga verksamheter och &tgirder ska ett férenklat
underlag tas fram.

Det finns fortfarande anledning att ha kvar en bestimmelse som
anger vilket miljoprévningsunderlag som ska ingd i ansékningar om
tillstdnd eftersom det inte finns ndgon bestimmelse 1 6 kap. miljs-
balken om vad en tillstdndsansékan ska innehilla.

Mot bakgrund av att 6 kap. 19 och 21 §§ flyttas till 3 kap. och
5 kap. miljobalken enligt férslaget, gors en foljdindring av hinvis-
ningen till de bestimmelserna.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.

15.4  Forslag till lag om andring i vaglagen
(1971:948)

13a§

Bestimmelser om planer och planeringsunderlag 1 6 kap. 19§
miljobalken flyttas enligt forslaget till 3 kap. och 5 kap. miljébalken
och 6 kap. 20 § flyttas till férordningen (1998:896) om hushéllning
med mark- och vattenomrdden m.m. Andra stycket indras som en

foljd av det.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.
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14b§

En bestimmelse 1 paragrafens tredje stycke tillkommer som inne-
bir att linsstyrelsen ska redovisa sin bedémning i frigan om milj6-
konsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad om den
som avser att bygga vigen begir det. Tilligget innebir ett tydligare
genomforande av artikel 5.2 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt
indringsdirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.1.

15c §

Paragrafen dndras som en f6ljd av det foéreslagna nya 6 kap. miljs-
balken. Den nuvarande bestimmelsen om samrid med andra linder
1 6 kap. 6 § miljobalken motsvarar 6 kap. 33 § miljobalken i for-
slaget. I 6 kap. 34 § finns bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om samrdd enligt 33 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

16 §

Tredje stycket indras som en {6ljd av det foreslagna nya 6 kap. mil-
jobalken. Den nuvarande bestimmelsen om miljokonsekvensbe-
skrivningens innehdll 1 6 kap. 7 § miljobalken motsvaras nirmast av
6 kap. 35-38 §§ miljobalken i forslaget.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

16 b §

Forsta stycket indras som en foljd av det féreslagna nya 6 kap.
miljobalken. Se kommentaren till 16 § i detta avsnitt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.
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17 §

Forsta stycket indras som en foljd av det féreslagna nya 6 kap.
miljobalken. Den nuvarande bestimmelsen om kungorelse 1 6 kap.
8 § forsta stycket motsvaras nirmast av 6 kap. 39 § forsta stycket,
40 och 41 §§ miljobalken. Andringen ir en del i genomférandet av
artikel 6.2, 6.5 och 6.7 1 MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt
indringsdirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

18§

Tredje stycket indras for att genomféra artiklarna 3 och 8a.la i
MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt indringsdirektivet. I 6vrigt
dndras hinvisningen till den féreslagna bestimmelsen om samrid i
6 kap. 33 § 1 forslaget till nytt 6 kap. miljobalken.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.1.

15.5 Forslag till lag om andring i lagen (1977:439)
om kommunal energiplanering

8%

Av paragrafen framgdr att om en plan som upprittas enligt lagen
kan antas medféra en betydande miljépaverkan, ska miljobalkens
bestimmelser om miljobedémningar och miljékonsekvensbeskriv-
ningar av planer och program, liksom om samordning tillimpas.

Paragrafen indras som en f6ljd av att 6 kap. miljobalken foreslas
ersittas med ett nytt kapitel. 6 kap. 11 § motsvaras nirmast i detta
sammanhang av 6 kap. 3 § 1 forslaget till nytt 6 kap. Bestimmelsen i
6 kap. 22 § motsvaras av 6 kap. 46§ 1 forslaget. Avsnittet om
strategiska miljobedémningar f6r planer och program m.m. 1 nya
6 kap. 9-19 §§ motsvarar 6 kap. 11-18 §§ miljobalken i dess nu-
varande lydelse.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2
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15.6  Forslag till lag om andring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

48

I denna paragraf hinvisas till bestimmelser om foérfarandet, kraven
pa miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag
1 6 kap. miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljbal-
ken foreslds anpassas bestimmelsen 1 enlighet med det. Den ind-
ring det innebir ir densamma som for de verksamheter och atgir-
der som tillstdndsprévas enligt miljobalken, dvs. det ir endast de
verksamheter och dtgirder som kan antas medféra en betydande
miljopdverkan som ska omfattas av bestimmelserna om miljébe-
démningar 1 6 kap. miljobalken. Fér évriga verksamheter och atgir-
der ska ett forenklat underlag tas fram.

Det finns fortfarande anledning att ha kvar en bestimmelse som
anger vilket miljoprévningsunderlag som ska ingd i ansokningar om
koncession eftersom det inte finns ndgon bestimmelse i 6 kap.
miljobalken om vad en ansdkan ska innehélla.

Mot bakgrund av att bestimmelserna om planer och planerings-
underlag i 6 kap. miljobalken flyttas till 3 kap. och 5 kap. miljo-
balken enligt forslaget, gors en f6ljdindring av hinvisningen till de
bestimmelserna.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3 och 10.2.

15.7 Forslag till lag om andring i lagen (1983:293)
om inrattande, utvidgning och avlysning av
allman farled och allmadn hamn

las§

De hinvisningar till bestimmelserna om planer och planerings-
underlag 1 6 kap. miljébalken som &terfinns 1 nuvarande 1 b § lagen
om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och all-
min hamn flyttar till 3 kap. och 5 kap. miljébalken. Hinvisningen
till de bestimmelserna férs dirforini1a§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.
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1b§

Paragrafen innehdller bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Bestimmelsen 1 forsta stycket om att en miljokonsekvens-
beskrivning ska ingd i ett drende enligt lagen flyttas till en egen
paragraf, 1 ¢ §. Andringarna innebir att hinvisningarna till 6 kap.
miljobalken uppdateras och ersitts med hinvisningar till relevanta
bestimmelser 1 det foreslagna nya 6 kap. miljobalken. I 6vrigt gors
ndgra rent sprikliga justeringar.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.

1c§

Paragrafen ir ny. En bestimmelse om att en miljékonsekvens-
beskrivning ska ingd i ett drende enligt lagen dterfinns i nuvarande
1b § forsta stycket. Till f6ljd av det nya 6 kap. miljobalken upp-
dateras bestimmelsen pd si vis att det tydliggors att underlaget kan
bestd av antingen ett forenklat underlag eller en miljokonsekvens-
beskrivning beroende pi vad som krivs enligt 6 kap. miljobalken,
dvs. beroende pd om hamnen eller farleden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan eller inte.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

15.8 Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

5c¢c§

I paragrafen hinvisas till bestimmelser om foérfarandet, kraven pd
miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag i
6 kap. miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljobalken
foreslds anpassas bestimmelsen 1 enlighet med det. Den dndring det
innebir ir densamma som foér de verksamheter och tgirder som
tillstdndsprovas enligt miljobalken, dvs. det dr endast de verksam-
heter och dtgirder som kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan som ska omfattas av bestimmelserna om praktisk miljobe-
démning 1 6 kap. miljobalken. For évriga verksamheter och 3tgir-
der ska ett forenklat underlag tas fram.
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Det finns fortfarande anledning att ha kvar en bestimmelse som
anger vilket miljéprovningsunderlag som ska ing 1 ans6kningar om
koncession eftersom det inte finns ndgon bestimmelse i 6 kap.
miljobalken om vad en ansékan ska inneh&lla. En sidan bestimmel-
se infors 1 forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.

Mot bakgrund av att bestimmelserna om planer och planerings-
underlag 1 6 kap. miljobalken flyttas till 3 kap. och 5 kap. miljobal-
ken enligt forslaget, gors en foljdindring av hinvisningen till de be-
stimmelserna.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3 och 10.2.

5e§

Formuleringen av bemyndigandet i paragrafen indras som en an-
passning till det nya 6 kap. miljobalken. Bemyndigandet omfattar
hela 6 kap. miljébalken men det ir naturligtvis inte samtliga be-
stimmelser 1 kapitlet som aktualiseras 1 de aktuella drendena utan
en hinvisning till de relevanta bestimmelserna fir goras i1 den ut-
strickning bemyndigandet utnyttjas.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3 och 10.2.

15.9 Forslag till lag om andring i minerallagen
(1991:45)

4 kap. 2 §

I paragrafen, som innehiller bestimmelser om foérutsittningar for
att meddela koncession foér bearbetning och vilka bestimmelser
som ska tillimpas vid prévningen, foreslds en dndring som innebir
att en hinvisning gors till samtliga bestimmelser 1 6 kap. miljobal-
ken som ror verksamheter och &tgirder. I ovrigt ir forslagen till
indringar endast sprikliga och redaktionella.

Tredje stycket kompletteras med en hinvisning till nya 15 kap.
15 § miljobalken. I det nuvarande femte stycket 1 paragrafen finns
en hinvisning till bestimmelserna om planer och planeringsunder-
lag 1 nuvarande 6 kap. 19 och 21 §§. Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag 1 6 kap. 19 § flyttas till 3 kap. och 5 kap. medan
6 kap. 20 § foreslds flyttas till foérordningen (1998:896) om hus-
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hillning med mark- och vattenomrdden m.m. Dirfor ska hinvis-
ning ske till 3 kap. 11 § och 5 kap. 15 § miljobalken i den aktuella
paragrafen. Eftersom en hinvisning till hela 3 kap. miljobalken
finns 1 tredje stycket kompletteras den hinvisningen med en hin-
visning till 5 kap. 15 § miljobalken.

Femte stycket hinvisar i sin nuvarande lydelse till vissa bestim-
melser om forfarandet, kraven pd miljokonsekvensbeskrivning samt
planer och planeringsunderlag 1 6 kap. miljobalken. Det anges
vidare att 1 drenden om beviljande av koncession ska en miljokonse-
kvensbeskrivning fogas till ansékan. I forslaget till ny bestimmelse
hinvisas till samtliga bestimmelser i 6 kap. som ror verksamheter
och dtgirder. Det innebir, till skillnad frdn nuvarande reglering, att
de bestimmelser i 6 kap. miljobalken som rér samrdd och lins-
styrelsens roll i friga om att besluta om en verksamhet eller dtgird
kan antas medféra en betydande miljopaverkan blir tillimpliga. I
dvrigt innebir indringen att endast sddana verksamheter och 3tgir-
der som kan antas medfora en betydande miljopdverkan omfattas
av bestimmelserna om praktisk miljobedémning 1 6 kap. miljobal-
ken. For ovriga verksamheter och tgirder ska ett forenklat under-
lag tas fram.

Det finns fortfarande anledning att ha kvar en bestimmelse som
anger vilket miljoprévningsunderlag som ska ingd i ansokningar om
koncession eftersom det inte finns nigon bestimmelse i 6 kap.
miljobalken om vad en ansdkan ska innehdlla. En sddan bestimmel-
se behdver dock inte dterfinnas i lag utan inférs 1 mineralférord-
ningen (1992:285).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3 och 11.3.

15.10 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

6§

I denna paragraf hinvisas till bestimmelser om férfarandet, kraven
pd miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag
i 6 kap. miljobalken. Andringar féreslis i paragrafen som innebir en
anpassning till forslaget om ett nytt 6 kap. miljobalken.

Forsta stycket kompletteras med en hinvisning till nya 5 kap.
15 § miljobalken. I det nuvarande femte stycket i paragrafen finns
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en hinvisning till bestimmelserna om planer och planerings-
underlag i nuvarande 6 kap. miljébalken. Bestimmelser om planer
och planeringsunderlag foreslds flyttas till 3 kap. och 5 kap. samt
till forordningen (1998:896) om hushdllning med mark- och
vattenomrdden m.m. Dirfoér ska hinvisning ske till 3 kap. 11 § och
5 kap. 15§ miljobalken i den aktuella paragrafen. Eftersom en
hinvisning till hela 3 kap. miljobalken redan finns kompletteras
forsta stycket med en hinvisning till 5 kap. 15 § miljobalken.

Andra stycket anpassas efter forslaget till ett nytt 6 kap. miljobal-
ken. Den idndring det innebir ir densamma som fér de verksam-
heter och dtgirder som tillstdindsproévas enligt miljobalken, dvs. det
ir endast de verksamheter och 3tgirder som kan antas medfora en
betydande miljépdverkan som ska omfattas av bestimmelserna om
praktisk miljobedémning 1 6 kap. miljobalken. Fér évriga verksam-
heter och atgirder ska ett férenklat underlag tas fram. Det finns
fortfarande anledning att ha kvar en bestimmelse som anger vilket
miljoprévningsunderlag som ska ingd 1 ansékningar om sddana till-
stind eftersom det inte finns nigon bestimmelse 1 6 kap. miljs-
balken om vad en tillstdndsansdkan ska innehilla. En bestimmelse
om det fors in i en ny paragraf, 6 a §.

Tredje stycket motsvarar sista meningen 1 det nuvarande andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

6a$

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen motsvaras nirmast av nuvarande
6 § andra stycket forsta meningen. Den dndring som gors idr en an-
passning till férslaget till ett nytt 6 kap. miljobalken.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.

15.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvag

lkap.4a$§

Bestimmelser om planer och planeringsunderlag i 6 kap. 19 § miljs-
balken flyttas enligt férslaget till 3 kap. och 5 kap. miljobalken och
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6 kap. 20 § flyttas till férordningen (1998:896) om hushaillning med
mark- och vattenomriden m.m. Andra stycket indras som en foljd
av det.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

2 kap. 2 §

En bestimmelse 1 paragrafens tredje stycke tillkommer som inne-
bir att linsstyrelsen ska redovisa sin bedémning 1 frigan om miljo-
konsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning om den som
avser att bygga vigen begir det. Tilligget innebir ett tydligare
genomforande av artikel 5.2 1 MKB-direktivet i dess lydelse enligt
indringsdirektivet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.1.

2 kap. 7 §

Paragrafen dndras som en f6ljd av det foreslagna nya 6 kap. miljs-
balken. Den nuvarande bestimmelsen om samrdd med andra linder
1 6 kap. 6 § miljobalken motsvarar 6 kap. 33 § miljobalken 1 for-
slaget. I 6 kap. 34 § finns bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om samrdd enligt 33 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

2 kap. 8 §

Tredje stycket indras som en foljd av det foreslagna nya 6 kap.
miljobalken. Den nuvarande bestimmelsen om miljékonsekvens-
beskrivningens innehdll 1 6 kap. 7 § miljébalken motsvaras nirmast
av 6 kap. 35-38 §§ miljobalken i forslaget.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

2 kap. 10 §

Forsta stycket indras som en f6ljd av det foreslagna nya 6 kap. mil-
jobalken. Se kommentaren till 2 kap. 8 § i detta avsnitt.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.
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2 kap. 12 §

Forsta stycket indras som en foljd av det féreslagna nya 6 kap.
miljobalken. Den nuvarande bestimmelsen om kungorelse 1 6 kap.
8 § forsta stycket motsvaras nirmast av 6 kap. 39 § forsta stycket,
40 och 41 §§ miljobalken. Andringen ir en del i genomférandet av
artikel 6.2, 6.5 och 6.7 1 MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt ind-
ringsdirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

2 kap. 15 §

Tredje stycket indras for att genomféra artiklarna 3 och 8a.la 1
MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt indringsdirektivet. I &vrigt
dndras hinvisningen till den féreslagna bestimmelsen om samrid i
6 kap. 33 § 1 forslaget till nytt 6 kap. miljobalken.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.1.

15.12 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Bestimmelsen 1 2 kap. 8 b § utgdr. I forslaget finns ett bemyndi-
gande i 6 kap. 21 § miljobalken som innebir att regeringen f&r med-
dela foreskrifter om att vissa slag av anliggningar inte ska antas
medfora en betydande miljépdverkan. Bemyndigandet i miljobalken
omfattar dven sidana anliggningar som aktualiseras 1 ellagen. Fri-
gan behandlas i avsnitt 11.1.

2kap.8as§

I denna paragraf hinvisas till bestimmelser om forfarandet, kraven
pd miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag
i 6 kap. miljobalken. Andringar foreslis i paragrafen som innebir en
anpassning till forslaget om ett nytt 6 kap. miljobalken.

Forsta stycket kompletteras med en hinvisning till nya 5 kap.
15 § miljobalken. I det nuvarande andra stycket 1 paragrafen finns
en hinvisning till bestimmelserna om planer och planeringsunder-
lag i 6 kap. miljobalken. Bestimmelser om planer och planerings-
underlag foreslds flyttas till 3 kap. och 5 kap. samt till férordningen
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(1998:896) om hushillning med mark- och vattenomrdden m.m.
Dirfor ska hinvisning ske till 3 kap. 11§ och 5 kap. 15 § miljo-
balken i den aktuella paragrafen. Eftersom en hinvisning till hela
3 kap. miljobalken redan finns kompletteras forsta stycket med en
hinvisning till 5 kap. 15 § miljobalken.

Andra stycket hinvisar till bestimmelser om foérfarandet, kraven
pa miljékonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag
1 6 kap. miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljs-
balken foreslds anpassas bestimmelsen i enlighet med det. Den
indring det innebir ir densamma som for de verksamheter och 3t-
girder som tillstdndsprévas enligt miljobalken, dvs. det ir endast de
verksamheter och 4tgirder som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan som ska omfattas av bestimmelserna om miljébe-
démningar 1 6 kap. miljobalken. Fér évriga verksamheter och tgir-
der ska ett forenklat underlag tas fram. I andra stycket finns dven
en bestimmelse om att en miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i
ansdkan. Det finns fortfarande anledning att ha kvar en bestimmel-
se som anger vilket miljéprévningsunderlag som ska ingd i ansok-
ningar om nitkoncession eftersom det inte finns nigon bestimmel-
se 1 6 kap. miljobalken om vad en ansokan ska innehilla. En sidan
bestimmelse behdver dock inte dterfinnas 1 lag utan inférs 1 elfor-
ordningen (2013:208).

Tredje stycket konsekvensindras med anledning av forslaget till
ett nytt 6 kap. miljobalken.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3 och 10.2.

2 kap. 15g§

I denna paragraf hinvisas till bestimmelser om forfarandet, kraven
pa miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag
i 6 kap. miljobalken. Andringar foreslds i paragrafen som innebir en
anpassning till forslaget om ett nytt 6 kap. miljobalken.

Forsta stycket kompletteras med en hinvisning till nya 5 kap.
15 § miljobalken. I det nuvarande andra stycket 1 paragrafen finns
en hinvisning till bestimmelserna om planer och planerings-
underlag 1 6 kap. miljobalken. Bestimmelser om planer och plane-
ringsunderlag flyttas till 3 kap. och 5 kap. samt till férordningen
(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomrdden m.m.
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Dirfor ska hinvisning ske till 3 kap. 11 § och 5 kap. 15 § miljo-
balken 1 den aktuella paragrafen. Eftersom en hinvisning till hela
3 kap. miljobalken redan finns kompletteras forsta stycket med en
hinvisning till 5 kap. 15 § miljobalken.

Andpra stycket hinvisar till bestimmelser om férfarandet, kraven
pd miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag
1 6 kap. miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljébal-
ken foreslds anpassas bestimmelsen 1 enlighet med det. Den ind-
ring det innebir dr densamma som f6r de verksamheter och tgir-
der som tillstdndsprovas enligt miljobalken, dvs. det ir endast de
verksamheter och dtgirder som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan som ska omfattas av bestimmelserna om miljobe-
démningar 1 6 kap. miljobalken. For &vriga verksamheter och
dtgirder ska ett forenklat underlag tas fram. I andra stycket finns
dven en bestimmelse om att en miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i ansokan.

Tredje stycket 1 paragrafen utgdr. I forslaget finns ett bemyndi-
gande 1 6 kap. 21 § miljobalken som innebir att regeringen fir med-
dela foreskrifter om att vissa slag av anliggningar inte ska antas
medféra en betydande miljopdverkan. Bemyndigandet i miljobalken
omfattar dven sddana anliggningar som aktualiseras i ellagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3 och 10.2.

15.13 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:814)
med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning

6as

Paragrafen ir ny och innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir foreskriva att ett férenklat underlag
eller en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken ska
ingd 1 en ansdkan om tillstdnd enligt 6 §. En bestimmelse om att en
miljokonsekvensbeskrivning ska ingd 1 en ansékan om tillstind
finns 1 3 § forordningen (1998:929) om gaturenhdllning och skylt-
ning som ir meddelad med st6d av nuvarande 6 kap. 2 § andra
stycket miljobalken. Ett sirskilt bemyndigande inférs emellertid nu
direkt 1 lagen och bemyndigandet ir utformat si att det dven inne-
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fattar en mojlighet att foreskriva om att ett férenklat underlag ska
ingd 1 en ans6kan enligt 6 §.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.

16 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande.

Andra stycket indras enligt forslaget pd sd vis att linsstyrelsens
beslut 6verklagas till mark- och miljddomstolen 1 stillet for till all-
min forvaltningsdomstol.

Tredje stycket upphivs enligt forslaget.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

15.14 Forslaget till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

2 kap. 7 §

I denna paragraf hinvisas till bestimmelser om férfarandet, kraven
pa miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag
i 6 kap. miljobalken. Andringar féreslis i paragrafen som innebir en
anpassning till férslaget om ett nytt 6 kap. miljobalken.

Forsta stycket kompletteras med en hinvisning till nya 5 kap.
15 § miljobalken. I det nuvarande andra stycket i paragrafen finns
en hinvisning till bestimmelserna om planer och planeringsunder-
lag i 6 kap. miljobalken. Bestimmelser om planer och planerings-
underlag flyttas till 3 kap. och 5kap. samt till férordningen
(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomrdden m.m.
Dirfor ska hinvisning ske till 3 kap. 11§ och 5 kap. 15 § miljo-
balken i den aktuella paragrafen. Eftersom en hinvisning till hela
3 kap. miljobalken redan finns kompletteras forsta stycket med en
hinvisning till 5 kap. 15 § miljobalken.

Andra stycket hinvisar till bestimmelser om foérfarandet, kraven
pa miljokonsekvensbeskrivning samt planer och planeringsunderlag
1 6 kap. miljobalken. Mot bakgrund av att ett nytt 6 kap. miljobal-
ken foreslds anpassas bestimmelsen i enlighet med det. Den ind-
ring det innebir ir densamma som for de verksamheter och 3tgir-
der som tillstdndsprévas enligt miljobalken, dvs. det ir endast de
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verksamheter och &tgirder som kan antas medféra en betydande
miljopiverkan som ska omfattas av bestimmelserna om miljébe-
démningar 1 6 kap. miljébalken. For évriga verksamheter och 3tgir-
der ska ett forenklat underlag tas fram. I andra stycket finns dven
en bestimmelse om att en miljokonsekvensbeskrivning ska ingd 1
ansokan. Det finns fortfarande anledning att ha kvar en bestimmel-
se som anger vilket miljoprévningsunderlag som ska ingd i ansok-
ningar om koncession eftersom det inte finns nigon bestimmelse 1
6 kap. miljobalken om vad en ansékan ska innehilla. En sidan
bestimmelse behover dock inte terfinnas i lag utan inférs 1 natur-
gasférordningen (2006:1043).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3 och 10.2.

15.15 Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

3 kap. 8 §

I paragrafen finns bestimmelser om tillimpningen av 6 kap. miljs-
balken inom ramen fér planprocessen 1 friga om 6versiktsplan.
Paragrafen indras med anledning av det féreslagna nya 6 kap. mil-
jobalken. Hinvisningen till féreslagna 6 kap. 3-19 §§ miljobalken
motsvarar nuvarande hinvisning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.

4 kap. 34 §

I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 6 kap. miljobalken som ir
tillimpliga for redovisningen i planbeskrivningen. Bestimmelserna i
6 kap. 12 § och 13 § férsta stycket miljobalken motsvaras av 11 och
12 §§ 1 det nya 6 kap. Bestimmelser om innehillet 1 en miljékonse-
kvensbeskrivning som motsvarar 6 kap. 7§ miljobalken finns 1
6 kap. 35-38 §§ i1 forslaget till nytt 6 kap. miljobalken. T dvrigt gors
en indring av spriklig karaktir — ordet fd 1 f6rsta stycket byts ut
mot ordet medfora. Anvindningen av ord och uttryck stimmer pd
s& vis bittre dverens med de ord och uttryck som anvinds 1 6 kap.
miljobalken och i MKB-direktivet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.
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5 kap. 11 §

Paragrafen innehiller regler om samrid vid framtagandet av ett sir-
skilt program eller ett forslag till detaljplan.

Fjérde stycket indras som en konsekvens av det foreslagna nya
6 kap. miljobalken. Bestimmelser om samrid angdende planer och
program finns 1 6 kap. 9§ 1, 10§, 13 § och 33 § i forslaget till nytt
6 kap miljobalken.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

5 kap. 17 §

I paragrafen finns bestimmelser om samridsredogorelse.

Andra stycket indras som en konsekvens av det foreslagna nya
6 kap. miljobalken. Bestimmelse om samridsredogérelse angiende
planer och program finns i 6 kap. 16 § 1 forslaget till nytt 6 kap.
miljobalken.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.

5 kap. 18 §

I paragrafen finns bestimmelser om granskningstid fér planforslag.
Andra stycket indras enligt forslaget s att granskningstiden for
sddana detaljplaner som kan antas medféra en betydande miljopi-
verkan ska vara minst 30 dagar i stillet for tre veckor. Andringen ir
en del av genomforandet av artikel 6.7 1 MKB-direktivet i dess
lydelse enligt indringsdirektivet.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.

5 kap. 23 §

I paragrafen finns bestimmelser om granskningsutlitande.

Ett tredje stycke liggs till i paragrafen som anger vad sddana de-
taljplaner som omfattas av krav pd praktisk miljobedémning enligt
MKB-direktivet miste innehdlla utéver det som framgar av paragra-
fen 1 ovrigt. Sidana planer ska enligt f6rslaget innehilla en identi-
fiering, beskrivning och samlad bedémning av miljéeffekterna med
hinsyn till innehillet 1 miljokonsekvensbeskrivningen och det som
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har kommit fram i drendet. Andringen ir en del i genomférandet av
artiklarna 3 och 8 a.1 a i MKB-direktivet 1 dess lydelse enligt ind-
ringsdirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.

5 kap. 31 §

I paragrafen finns bestimmelser om underrittelseskyldighet for
kommunen nir en detaljplan har antagits. Paragrafen indras som en
konsekvens av det foreslagna nya 6 kap. miljobalken samt for att
det tydligare ska framgd 1 vilka situationer ett meddelande ska
skickas till myndighet i annat land.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU

av den 13 december 2011

om bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt

(kodifiering)
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och
av foljande skal:

(1) Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om
bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga
och privata projekt (*) har dndrats flera ganger (*) pa ett
visentligt sitt. For att skapa klarhet och overskidlighet
bor det direktivet kodifieras.

(2 Enligt artikel 191 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska unionens miljopolitik bygga pa forsik-
tighetsprincipen och pé principerna att forebyggande t-
girder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor
hejdas vid killan och att férorenaren ska betala. Inverkan

(') EUT C 248, 25.8.2011, s. 154.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 13 september 2011 (innu ej
offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 15 november 2011.

() EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.

() Se del A i bilaga VI

pd miljon bor beaktas pa ett sd tidigt stadium som moj-
ligt vid all teknisk planliggning och i olika beslutspro-

cesser.

Principerna for en bedémning av miljopdverkan bor har-
moniseras, sirskilt med avseende pd vilka projekt som
bor bli foremdl for beddmning, exploatorens huvudsak-
liga skyldigheter och innehallet i bedsmningen. Medlems-
staterna far faststilla stringare regler for att skydda mil-
jon.

Det ar vidare nodvindigt att forverkliga en av unionens
malsittningar i friga om miljoskydd och livskvalitet.

Unionens miljolagstiftning innehaller bestimmelser som
gor det majligt for offentliga myndigheter och andra
organ att fatta beslut som kan ha betydande inverkan
savil pd miljon som pd manniskors hilsa och vilbefin-
nande.

Allménna principer for bedémning av miljépaverkan bor
faststillas i syfte att komplettera och samordna processer
for tillstdndsgivning till sddana offentliga och privata pro-
jekt som kan antas medféra stor inverkan pd miljon.

Tillstdnd for offentliga och privata projekt som kan antas
leda till betydande miljopaverkan bor ges forst efter det
att en bedomning har gjorts av den huvudsakliga miljo-
paverkan som projekten kan antas medféra. Denna be-
domning bor ske med utgdngspunkt i relevanta uppgifter
fran exploatéren, med eventuell komplettering fran myn-
digheterna och fran den allménhet som kan antas beroras
av projektet i friga.
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(8)  Vissa slag av projekt medfor en betydande paverkan pa som kan vara relevanta for besluten, och beslutsfattaren

(10)

12)

13)

(14)

(15)

(16)

miljon. For sddana projekt bor som regel en systematisk
bedémning goras.

Andra slag av projekt medfor inte alltid betydande pa-
verkan pd miljon i varje enskilt fall. En bedomning av
effekterna av sidana projekt bor goras nir medlemssta-
terna anser att de kan antas medféra en betydande miljo-
péaverkan.

Medlemsstaterna far faststilla grinsvirden eller kriterier i
syfte att bestimma vilka av dessa projekt som bor bli
foremdl for bedomning, med utgdngspunkt i deras miljo-
péaverkan. Medlemsstaterna bor inte vara forpliktade att
granska enskilda projekt som ligger under dessa troskel-
virden eller utanfor dessa kriterier.

Nir medlemsstaterna faststiller sidana grinsvirden eller
kriterier eller nir de granskar enskilda projekt for att
bestimma vilka projekt som bor bli foremdl for bedom-
ning pa grund av betydande miljopaverkan, bor med-
lemsstaterna ta hansyn till de relevanta urvalskriterier
som anges i detta direktiv. I enlighet med subsidiaritets-
principen ar det medlemsstaterna som bist kan tillimpa
dessa kriterier i konkreta fall.

I friga om de projekt for vilka en beddmning gérs bor
vissa minimiuppgifter tillhandahéllas om projektet och
dess effekter.

Det ar lampligt att faststilla ett forfarande som gor det
mojligt for exploatéren att inhdmta ett yttrande frin de
ansvariga myndigheterna om innehéllet i och omfatt-
ningen av de uppgifter som ska tas fram och tillhanda-
hallas for bedomningen. Medlemsstaterna far, inom ra-
men for detta forfarande, krava att exploatdren bland
annat tillhandahaller alternativ till de projekt som denne
avser att lamna in ansokan om.

Ett projekts miljppéverkan bér bedémas med hénsyn till
behovet av att skydda minniskors hilsa och bidra till
livskvaliteten genom en forbittrad miljo samt for att
sikerstilla bevarandet av arternas méngfald och bibehélla
ekosystemets fornyelseformiga som en grundliggande
resurs for allt liv.

Det ir onskvirt att faststilla forstirkta bestimmelser om
miljokonsekvensbedomning i ett grinsoverskridande
sammanhang s att hinsyn kan tas till utvecklingen pa
internationell nivd. Europeiska gemenskapen underteck-
nade konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett gransoverskridande sammanhang den 25 februari
1991 och ratificerade konventionen den 24 juni 1997.

Om allminheten faktiskt deltar i beslutsprocessen har
den mojlighet att avge yttranden och uttrycka farhagor
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a7

19)

(20)

22

23)

24

far mojlighet att beakta dessa, vilket okar ansvarigheten
och &ppenheten i beslutsprocessen och bidrar till att 6ka
allminhetens miljomedvetenhet och stod for fattade be-
slut.

Deltagande, bland annat av sammanslutningar, organisa-
tioner och grupper, sirskilt icke-statliga miljoskyddsorga-
nisationer, bor darfor frimjas, bland annat genom miljo-
upplysning till allmdnheten.

Europeiska gemenskapen undertecknade FN/ECE-konven-
tionen om tillgdng till information, allminhetens delta-
gande i beslut och ratt till dverprovning i miljofragor
(Arhuskonventionen) den 25 juni 1998 och ratificerade
konventionen den 17 februari 2005.

Ett av Arhuskonventionens mdl dr att garantera allmin-
hetens ritt att delta i beslut i miljéfrdgor for att bidra till
att skydda ritten att leva i en miljo som ir tillfredsstal-
lande for ménniskors hilsa och vilbefinnande.

Artikel 6 i Arhuskonventionen innehller bestimmelser
om allménhetens deltagande i beslut om de sirskilda
verksamheter som tas upp i bilaga I till konventionen
och om andra verksamheter som inte tas upp dir men
som kan ha betydande inverkan pd miljon.

Artikel 9.2 och 9.4 i Arhuskonventionen innehéller be-
stimmelser om ritt till domstolsprévning eller andra for-
faranden for provning av den materiella och formella
giltigheten av ett beslut, en handling eller en underliten-
het som omfattas av bestimmelserna om allméinhetens
deltagande i artikel 6 i den konventionen.

Detta direktiv bor emellertid inte tillimpas pa projekt
som regleras i detalj genom sirskild nationell lagstiftning,
eftersom malen med detta direktiv, daribland tillhanda-
héllandet av information, uppnds genom lagstiftningsfor-
farandet.

I undantagsfall kan det vidare vara limpligt att for ett
visst projekt underldta att tillimpa de bedomningsfor-
faranden som foreskrivs i detta direktiv, under forutsitt-
ning att kommissionen och den berorda allminheten pa
lampligt sdtt underrattas.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillricklig ut-
strickning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor,
pa grund av dtgirdens omfattning och verkningar, bittre
kan uppnds pa unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar detta direktiv inte utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mdl.
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(25 Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter vad giller tidsfristerna for inforlivande med natio-
nell lagstiftning av de direktiv som anges i del B i
bilaga V.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Detta direktiv ska tillimpas for bedomningen av inverkan
pd miljon av sddana offentliga och privata projekt som kan
antas medfora betydande paverkan pd miljon.

2. I detta direktiv giller foljande definitioner:

&

projekt:

— utforande av byggnads- eller anliggningsarbeten eller an-
dra installationer eller arbeten,

— andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i land-
skapet, inklusive mineralutvinning.

=

exploatr: den som ansoker om tillstdnd for ett privat projekt
eller den offentliga myndighet som tar initiativ till ett pro-
jekt.

KX

tillstdnd: den ansvariga myndighetens eller de ansvariga myn-
digheternas beslut, som ger exploatoren ritt att genomfora
projektet.

&

allmanhet: en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, sammanslut-
ningar, organisationer eller grupper av dessa.

berord allmdnhet: den allminhet som berors eller kan antas
bli berord av, eller som har ett intresse av, de beslutspro-
cesser pd miljoomradet som avses i artikel 2.2. Icke-statliga
miljoskyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell
lagstiftning ska enligt denna definition anses ha ett sidant
intresse.

o

f) ansvarig myndighet eller ansvariga myndigheter: den eller de
myndigheter som medlemsstaterna utser for att utfora de
uppgifter som foljer av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och
inom ramen for den nationella lagstiftningen, besluta att inte
tillimpa detta direktiv pa projekt som avser det nationella for-
svaret om de anser att det skulle inverka negativt pd detta syfte.

4. Detta direktiv ska inte tillimpas pd projekt som i detalj
regleras genom sirskild nationell lagstiftning, eftersom maélen
med detta direktiv, ddribland tillhandahallandet av information,
uppnds genom lagstiftningsforfarandet.

Atikel 2

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga atgérder for att
sikerstdlla att projekt som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan bland annat pd grund av deras art, storlek eller
lokalisering blir foremal for krav pé tillstind och en bedomning
av deras pdverkan innan tillstind ges. Dessa projekt anges i
artikel 4.

2. Bedoémningen av miljopaverkan kan integreras i det be-
fintliga tillstindsforfarandet for projekt i medlemsstaterna eller,
om detta inte dr mojligt, i andra forfaranden eller i sidana
forfaranden som tillskapas for att mélsittningarna i detta direk-
tiv ska uppfyllas.

3. Medlemsstaterna far foreskriva ett enda forfarande for att
uppfylla kraven i detta direktiv och kraven i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om
samordnande atgdrder for att forebygga och begrinsa forore-
ningar (').

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 fir med-
lemsstaterna i undantagsfall besluta att ett visst projekt helt eller
delvis ska undantas frdn foreskrifterna i detta direktiv.

Medlemsstaterna ska i s4 fall

&

undersoka om ndgon annan form av bedémning skulle vara
lamplig,

=

se till att uppgifter som erhéllits genom en sidan annan
form av bedémning som avses i led a, uppgifter om beslutet
att bevilja undantag samt skilen for detta gors tillgingliga
for den beroérda allminheten,

Kl

innan tillstind ges, informera kommissionen om skélen for
undantaget samt, ndr det ar tillimpligt, bifoga de uppgifter
som gjorts tillgingliga for de egna medborgarna.

Kommissionen ska genast vidarebefordra de mottagna handling-
arna till 6vriga medlemsstater.

Kommissionen ska darligen rapportera till Europaparlamentet
och rédet om tillimpningen av denna punkt.

() EUT L 24, 29.1.2008, s. 8.
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Artikel 3

Miljokonsekvensbedomningen ska i varje enskilt fall och i en-
lighet med artiklarna 4-12 pa ett lampligt sitt identifiera, be-
skriva och bedéma de direkta och indirekta effekterna av ett
projekt betriffande

a) manniskor, fauna och flora,

b) mark, vatten, luft, klimat och landskap,

¢) materiella tillgdngar och kulturarv,

d) samspelet mellan de faktorer som anges i leden a, b och c.

Artikel 4

1. Om inte annat foljer av artikel 2.4 ska projekt som redo-
visas i bilaga I bli foremdl for en bedémning i enlighet med
artiklarna 5-10.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.4 ska medlemsstaterna
nir det giller projekt som redovisas i bilaga Il bestimma om
projektet ska bli foremal for en bedomning i enlighet med
artiklarna 5-10. Medlemsstaterna ska bestimma detta genom

a) granskning frén fall till fall,
eller
b) grinsvirden eller kriterier som faststills av medlemsstaten.

Medlemsstaterna fir besluta att tillimpa bada de forfaranden
som anges i leden a och b.

3. Vid granskning frén fall till fall eller faststillande av grin-
svirden eller kriterier enligt punkt 2, ska de relevanta urval-
skriterier som faststélls i bilaga III beaktas.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de ansvariga myndig-
heternas avgoranden enligt punkt 2 gors tillgingliga for allmén-
heten.

Artikel 5

1. Nir det giller projekt vars miljopéverkan enligt artikel 4
ska bli foremal for en miljokonsekvensbedomning i enlighet
med den hir artikeln och artiklarna 6-10, ska medlemsstaterna
vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att ex-
ploatéren pd limpligt sitt limnar de uppgifter som anges i
bilaga IV, om

a) medlemsstaterna anser att uppgifterna ar relevanta for ett
visst stadium av tillstdindsprocessen och med hinsyn till
vad som utmirker ett sirskilt projekt eller en sirskild typ
av projekt och de miljoforhdllanden som kan komma att
paverkas,
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b) medlemsstaterna anser att exploatdren skiligen kan avkrivas
dessa uppgifter med hansyn till bland annat befintliga kun-
skaper och bedomningsmetoder.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att
sakerstilla att den ansvariga myndigheten yttrar sig om de upp-
gifter som exploatéren ska limna enligt punkt 1, om exploatd-
ren begir det fore inlimnandet av en tillstindsansokan. Den
ansvariga myndigheten ska samrdda med exploatoren och de
myndigheter som avses i artikel 6.1 innan den yttrar sig. Att
myndigheten har yttrat sig enligt denna punkt ska inte hindra
den frdn att senare kriva att exploatoren limnar ytterligare
uppgifter.

Medlemsstaterna kan kriva att de ansvariga myndigheterna av-
ger ett sddant yttrande, oberoende av om exploatoren begir det.

3. De uppgifter som exploatoren ska tillhandahilla enligt
punkt 1 ska dtminstone omfatta

a

en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning,

b) en beskrivning av planerade tgirder for att undvika, minska
och om mdjligt avhjilpa betydande skadliga verkningar,

¢) de data som krivs for att pdvisa och bedéma den huvud-
sakliga inverkan pd miljon som projektet kan antas medfora,

k=3

en oversiktlig redovisning av de huvudalternativ som explo-
atoren Overvidgt och de viktigaste orsakerna till den valda
l6sningen med beaktande av miljoeffekterna,

o

en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i
leden a—d.

4. Medlemsstaterna ska om nodvindigt sikerstilla att de
myndigheter som har tillging till relevanta uppgifter, sirskilt
vad avser artikel 3, gor dessa tillgingliga for exploatoren.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna ska vidta de tgarder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att de myndigheter som pd grund av sitt
sirskilda miljoansvar kan antas bli berorda av ett projekt ges
mojlighet att yttra sig over de uppgifter som limnas av explo-
atoren och dver ansdkan om tillstand. I det syftet ska medlems-
staterna utse de myndigheter som ska héras, antingen genom
allminna foreskrifter eller frén fall till fall. De uppgifter som har
inhidmtats i enlighet med artikel 5 ska vidarebefordras till dessa
myndigheter. Medlemsstaterna ska faststilla hur detta samrdd
ska ga ill.
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2. Allminheten ska, genom offentliga meddelanden eller pa
annat limpligt sitt, sdisom med hjilp av elektroniska medier nar
sadana ar tillgangliga, informeras om foljande pa ett tidigt sta-
dium under de beslutsprocesser pd miljpomradet som avses i
artikel 2.2, och senast s snart som information rimligen
kan ges:

a) Ansokan om tillstand.

b) Uppgift om att projektet omfattas av en miljokonsekvens-
bedomning och, i forekommande fall, att artikel 7 &r till-
lamplig.

¢) Uppgifter om vilka myndigheter som &r ansvariga for att
fatta beslut, frin vilka relevant information kan erhllas, till
vilka synpunkter eller frigor kan limnas in samt om tids-
fristerna for att 6verlimna synpunkter eller fragor.

d) Vilka beslut som kan komma att fattas eller, i forekom-
mande fall, utkastet till beslut.

) Uppgift om var den information som har samlats in i enlig-
het med artikel 5 finns tillginglig.

f) Uppgift om nir och var samt pa vilket sitt relevant infor-
mation kommer att goras tillginglig.

g) Nirmare bestimmelser om allménhetens deltagande i enlig-
het med punkt 5 i den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska inom rimliga tidsramar se till att den
berérda allmédnheten far tillgéng till foljande:

a) All information som har samlats in i enlighet med artikel 5.

b) I enlighet med den nationella lagstiftningen, de viktigaste
rapporter och utlitanden som har limnats till den eller de
ansvariga myndigheterna vid den tidpunkt dd den berérda
allmdnheten informeras i enlighet med punkt 2 i den hir
artikeln.

¢) I enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om all-
minhetens tillgdng till miljoinformation ('), annan infor-
mation 4n den som avses i punkt 2 i den hir artikeln,
som dr relevant for beslutet i enlighet med artikel 8 i detta
direktiv och som blir tillginglig efter det att den berorda
allménheten har informerats i enlighet med punkt 2 i den
hir artikeln.

4. Den berorda allménheten ska pa ett tidigt stadium fa reella
mojligheter att delta i de beslutsprocesser pd miljoomradet som
avses i artikel 2.2 och ska for detta indamdl ha ritt att yttra sig
ndr alla alternativ stdr 6ppna till den eller de ansvariga myndig-
heterna innan beslut fattas om ansokan om tillstand.

() EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.

5. Nirmare bestimmelser om information till allminheten
(till exempel genom affischering inom ett visst omrade eller
offentliggorande i lokalpressen) och samrdd med den berorda
allménheten (till exempel skriftligen eller genom offentlig utfrag-
ning) ska faststillas av medlemsstaterna.

6. For de olika etapperna ska det faststillas rimliga tidsramar
som ger tillréickligt med tid for att informera allmanheten och
for den berorda allminheten att forbereda sig och pé ett effek-
tivt sitt delta i beslutsprocessen pa miljpomradet, i enlighet med
bestimmelserna i denna artikel.

Artikel 7

1. Nir en medlemsstat uppmirksammar att ett projekt kan
antas medféra en betydande inverkan pd miljon i en annan
medlemsstat eller om en medlemsstat som kan komma att
utsiittas i betydande grad begir det, ska den medlemsstat pa
vars territorium projektet ar avsett att utforas till den utsatta
medlemsstaten sd snart som majligt och senast nir den infor-
merar den egna allminheten éversinda bland annat

a) en beskrivning av projektet, tillsammans med alla tillgingliga
uppgifter om dess méjliga grinsoverskridande konsekvenser,

b) uppgifter om vilket slags beslut som kan komma att fattas.

Den medlemsstat pd vars territorium projektet dr avsett att
utforas ska ge den andra medlemsstaten rimlig tid att ange
om den vill delta i de beslutsprocesser pd miljoomradet som
avses i artikel 2.2, och den kan dirvid bifoga de uppgifter som
avses i punkt 2 i den har artikeln.

2. Om en medlemsstat som mottar information i enlighet
med punkt 1 anger att den avser att delta i de beslutsprocesser
pd miljoomrddet som avses i artikel 2.2, ska den medlemsstat
pa vars territorium projektet dr avsett att utforas, om den inte
redan har gjort det, till den utsatta medlemsstaten 6versinda de
uppgifter som ska limnas i enlighet med artikel 6.2 och goras
tillgangliga i enlighet med artikel 6.3 a och b.

3. De berérda medlemsstaterna ska, var och en i den mén
den berors, dven

a) se till att de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 inom
rimlig tid gors tillgingliga for de myndigheter som avses i
artikel 6.1 och for den berorda allminheten pa den med-
lemsstats territorium vilken i betydande grad kan komma att
utsittas, och
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b) sikerstilla att de myndigheter som avses i artikel 6.1 och
den berorda allminheten ges tillfille att, innan tillstind be-
viljas for projektet, inom rimlig tid framfora sina synpunkter
pa de uppgifter som limnats till den ansvariga myndigheten
i den medlemsstat pé vars territorium projektet dr avsett att
utforas.

4. De berorda medlemsstaterna ska samrdda om bland annat
projektets eventuella grinsoverskridande paverkan och plane-
rade dtgirder for att minska eller eliminera sidan paverkan
samt faststilla en rimlig tidsfrist for detta samréd.

5. Narmare bestimmelser om genomforandet av denna arti-
kel far faststillas av de berérda medlemsstaterna och dessa be-
staimmelser ska gora det mojligt for den berérda allminheten pa
den utsatta medlemsstatens territorium att delta pé ett effektivt
sitt i de beslutsprocesser pd miljoomradet som avses i
artikel 2.2 for projektet.

Artikel 8

Resultaten av samrdden och de uppgifter som har inhimtats
enligt artiklarna 5, 6 och 7 ska beaktas vid tillstdndsgivningen.

Artikel 9

1. Nir ett beslut om att bevilja eller avsld en tillstindsan-
sokan har fattats, ska den eller de ansvariga myndigheterna
informera allminheten enligt gillande forfaranden och lta all-
minheten fa tillgang till foljande:

a) Information om innehéllet i beslutet och varje villkor som ar
knutet till detta.

b) Information om de huvudsakliga skil och overviganden som
beslutet grundar sig pd, och dven om forfarandet for allmin-
hetens deltagande, efter att ha granskat den berérda allmén-
hetens kommentarer och synpunkter.

KX

En eventuell beskrivning av de huvudsakliga atgérderna for
att undvika, minska och om majligt motverka de allvarligaste
negativa effekterna.

2. Den eller de ansvariga myndigheterna ska informera alla
medlemsstater med vilka samrdd har hallits i enlighet med
artikel 7 genom att till dem vidarebefordra den information
som avses i punkt 1 i den hir artikeln.

De medlemsstater med vilka samrdd har héllits ska se till att
denna information gors tillginglig pd lampligt sitt for den be-
rorda allmidnheten pa det egna territoriet.

Artikel 10

Bestimmelserna i detta direktiv ska inte pdverka de ansvariga
myndigheternas skyldighet att iaktta de begrinsningar som
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dliggs genom nationella lagar och andra férfattningar samt till-
limplig réttspraxis om affirs- och industrihemligheter, inklusive
immateriella rattigheter, och om hénsynstagande till allmidnna
intressen.

Nir artikel 7 dger tillimpning ska, i friga om Gversindandet av
information till en annan medlemsstat och mottagandet av si-
dan information, de begrinsningar gilla som tillimpas i den
medlemsstat dir projektet foreslds bli utfort.

Artikel 11

1. Medlemsstaterna ska inom ramen for den relevanta natio-
nella lagstiftningen se till att de medlemmar av den ber6rda
allminheten

a) som har ett tillrickligt intresse, eller

b) som hivdar att en rittighet krinks, nir detta utgor en for-
utsittning enligt en medlemsstats forvaltningsprocessrittsliga
lagstiftning,

har ritt att fd den materiella eller formella giltigheten av ett
beslut, en handling eller en underlatenhet som omfattas av
bestimmelserna om allménhetens deltagande i detta direktiv
provad i domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt
organ som inrittats genom lag.

2. Medlemsstaterna ska faststilla i vilket skede beslut, hand-
lingar eller underldtenhet kan provas.

3. Vad som utgor ett tillrickligt intresse och kriinkning av en
rittighet ska faststillas av medlemsstaterna, i enlighet med malet
att ge den berdrda allménheten en omfattande ritt till rittslig
provning. For det dndamdlet ska det intresse som en icke-statlig
organisation som uppfyller kraven i artikel 1.2 har anses till-
rickligt i den mening som avses i punkt 1 a i den har artikeln.
Sddana organisationer ska ocksd anses ha rittigheter som kan
krinkas i den mening som avses i punkt 1 b i den hir artikeln.

4. Bestimmelserna i denna artikel ska inte utesluta mojlighe-
ten av ett preliminirt provningsforfarande infor en forvaltnings-
myndighet och ska inte pdverka kravet att de administrativa
provningsforfarandena ska vara uttomda innan rittsliga prov-
ningsforfaranden fir anvindas, om detta krav finns enligt den
nationella lagstiftningen.

Sadana forfaranden ska vara rdttvisa, snabba och inte odver-
komligt kostsamma.

5. For att frimja den faktiska tillimpningen av bestimmel-
serna i denna artikel ska medlemsstaterna se till att praktisk
information om rétten till rittslig provning i domstol och i
administrativ ordning gors tillginglig for allménheten.
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Artikel 12

1. Medlemsstaterna och kommissionen ska utbyta infor-
mation om erfarenheter vid tillimpningen av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska sarskilt informera kommissionen om
de kriterier och/eller grinsvirden som har beslutats for urvalet
av projekt enligt artikel 4.2.

3. Med utgdngspunkt i det informationsutbytet ska kommis-
sionen om sd krivs limna ytterligare forslag till Europaparla-
mentet och rddet, for att sikerstilla att detta direktiv tillimpas
pa ett tillrickligt samordnat sitt.

Artikel 13

Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 14

Direktiv 85/337[EEG, i dess lydelse enligt de direktiv som anges
i del A i bilaga V, ska upphora att gilla, utan att det paverkar

medlemsstaternas skyldigheter vad galler tidsfristerna for infor-
livande med nationell lagstiftning av de direktiv som anges i del
B i bilaga V.

Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hinvis-
ningar till detta direktiv och ska lisas enligt jamforelsetabellen i
bilaga VI.

Artikel 15

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 16

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 13 december 2011.
Pd Europaparlamentets vignar

J. BUZEK
Ordforande

Pd rddets vignar
M. SZPUNAR
Ordférande
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BILAGA 1

PROJEKT SOM AVSES I ARTIKEL 4.1

. Réoljeraffinaderier (utom fabriker som enbart tillverkar smorjmedel ur rdolja) och anliggningar for forgasning eller
kondensering av minst 500 ton stenkol eller bituminds skiffer per dag.

2. a) Virmekraftverk och andra forbrinningsanliggningar med en virmeproduktion pd 300 megawatt eller mer.

b) Karnkraftverk och andra kérnreaktorer, inklusive nedmontering eller avveckling av sidana kraftverk eller reakto-
rer (') (utom forskningsanliggningar som producerar och omvandlar klyvbara och fertila material och vilkas
hogsta kontinuerliga termiska effekt inte 6verstiger 1 kilowatt).

3. a) Anliggningar for upparbetning av bestrélat kirnbrinsle.

b) Anliggningar avsedda

i) for framstillning eller anrikning av kérnbrinsle,

ii) for behandling av bestrdlat kirnbrinsle eller hogaktivt radioaktivt avfall,

iii) for slutférvaring av bestralat kidrnbrénsle,

iv) enbart for slutférvaring av radioaktivt avfall,

v) enbart for lagring (planerad f6r mer én tio &r) av bestralat kirnbrénsle eller radioaktivt avfall pd en annan plats
in framstéllningsplatsen.

4. a) Integrerade anliggningar for primdrsmaltning av gjutjarn och stal.

b) Anliggningar for produktion av ickejirnmetaller utifrin malmer, slig eller sekundirt rdmaterial genom metallur-
giska, kemiska eller elektrolytiska processer.

5. Anldggningar for utvinning av asbest samt for behandling och omvandling av asbest och produkter som innehéller
asbest: betréffande produkter av asbestcement med en &rlig produktion av mer &n 20 000 ton firdiga produkter,
betriffande friktionsmaterial med en &rlig produktion av mer 4n 50 ton firdiga produkter och betriffande annan
asbestanvindning med en drlig forbrukning av mer dn 200 ton.

6. Integrerade kemiska anliggningar, dvs. anliggningar for tillverkning i industriell skala av &mnen med anviindning av

kemiska omvandlingsprocesser, dir flera enheter dr sammanstillda och har ett funktionellt samband med varandra
och som ir till for

a) framstillning av organiska baskemikalier,

b) framstillning av oorganiska baskemikalier,

o) framstillning av fosfor-, kvive- eller kaliumbaserade godselmedel,

d) framstillning av bekimpningsmedel,

e) framstillning av likemedel med anvindning av en kemisk eller biologisk process,

f) framstillning av sprangamnen.

(') Karnkraftverk och andra Kirnreaktorer upphor att vara sédana anliggningar nér allt kirnbrinsle och annat radioaktivt kontaminerat
material varaktigt har avligsnats frin anliggningsplatsen.
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Anliggning av jarnvégslinjer for fjarrtrafik samt flygplatser (') med en banlingd av 2 100 m eller mer.

£

Anliggning av motorvigar och motortrafikleder (3).

o

Anliggning av en ny vig med fyra eller flera korfilt, eller utritning och/eller breddning av en befintlig vig med
tva eller firre korfilt sd att den far fyra eller fler korfalt, dir en sidan ny vig eller utritad och/eller breddad stricka
av en vig skulle ha en oavbruten lingd av 10 km eller mer.

A

Inre vattenvigar och insjchamnar som medger trafik med fartyg pd mer dn 1 350 ton.

b) Hamnar, lastnings- och lossningskajer som har forbindelse med land och yttre hamnar (med undantag av
farjekajer), vilka kan anlépas av fartyg pd mer dn 1 350 ton.

Anliggningar for bortskaffande av farligt avfall enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98[EG av den 19 november 2008 om avfall (}) genom forbrinning, kemisk behandling enligt definitionen i
bilaga I till det direktivet, under rubrik D9 eller deponering.

. Anliggningar med kapacitet for mer dn 100 ton per dag for bortskaffande av icke-farligt avfall genom forbranning

eller kemisk behandling enligt definition i bilaga I till direktiv 2008/98/EG under rubrik D9.

System for uttag av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning, dir den arligen uttagna eller tillforda vatten-
volymen ir lika med eller dverstiger 10 miljoner kubikmeter.

. a) Anliggningar for overledande av vatten mellan avrinningsomraden, dir 6verledandet syftar till att forebygga

majlig vattenbrist och dir mingden Gverfort vatten overstiger 100 miljoner kubikmeter per ar.

b) I alla andra fall, anliggningar for overledande av vatten mellan avrinningsomrdden dér i det ursprungliga avrin-
ningsomradet det genomsnittliga flddet over flera dr Gverstiger 2 000 miljoner kubikmeter per &r och dér den
overforda vattenmangden overstiger 5 % av det flodet.

1 bda fallen ér 6verforing av dricksvatten via rorledningar undantagen.

. Avloppsreningsverk med en kapacitet som overstiger 150 000 personekvivalenter enligt definitionen i artikel 2.6 i

rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (4).

Utvinning av olja och naturgas i kommersiella syften, dir den utvunna méngden 6verstiger 500 ton per dag for olja
och 500 000 kubikmeter per dag for gas.

Dammar och andra anliggningar avsedda for uppdimning eller permanent lagring av vatten, dir den nya eller
tillforda mangden uppdimt eller lagrat vatten Gverstiger 10 miljoner kubikmeter.

Rorledningar med en diameter 6ver 800 mm och en lingd 6ver 40 km
a) for transport av gas, olja eller kemikalier,

b) for transport av koldioxidstrommar (CO,) for geologisk lagring, inklusive dirtill horande tryckstegringsstationer.

. Anliggningar for djurhéllning av fjaderfi eller av svin med mer dn

a) 85000 platser for godkycklingar, 60 000 platser for hénor,
b) 3000 platser for slaktsvin avsedda for produktion (> 30 kg), eller

¢) 900 platser for suggor.

(") I detta direktiv avses med flygplats en flygplats som overensstimmer med definitionen i 1944 drs Chicagokonvention om upprittandet
av Internationella civilflygorganisationen (bilaga 14).

() I detta direktiv avses med k
15 november 1975 om trafik pd internationella huvudvigar.

en vig som O i med definitionen i Europeiska overenskommelsen av den

() EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
() EGT L 135, 30.5.1991, s. 40.
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Industriella anliggningar for framstéllning av
a) pappersmassa av tré eller andra fibrosa material,

b) papper och papp dir produktionskapaciteten Gverstiger 200 ton per dygn.

. Stenbrott och gruvdrift i dagbrott dir verksamhetsomradet &r mer dn 25 hektar, eller torvutvinning med ett verk-

samhetsomréide 6ver 150 hektar.

Anliggning av starkstromsluftledningar med en spinning pa 220 kV eller mer och en lingd 6ver 15 km.

. Anlidggningar for lagring av olja, petrokemiska eller kemiska produkter med en kapacitet pd 200 000 ton eller mer.

Lagringsplatser enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring
av koldioxid (!).

. Anliggningar for avskiljning av CO,-strommar for geologisk lagring enligt direktiv 2009/31/EG frén anliggningar

som omfattas av denna bilaga, eller frén vilka den arliga avskiljningen av CO, &r minst 1,5 megaton.

Andringar eller utvidgningar av projekt som tas upp i denna bilaga, om sidana andringar eller utvidgningar i sig
sjilva uppfyller de eventuella troskelvirden som anges i denna bilaga.

(') EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.
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BILAGA 1T

PROJEKT SOM AVSES I ARTIKEL 4.2

1. JORDBRUK, SKOGSBRUK OCH VATTENBRUK

a) Projekt for omstrukturering av fastighetsbildningen pa landsbygden.

b) Projekt for utnyttjande av obrukad mark eller delvis ordrda naturomraden for intensivjordbruk.
) Vattenférsorjningsprojekt inom jordbruket, inklusive bevattnings- och markavvattningsprojekt.
d) Nyplantering av skog och avskogning i syfte att @ndra markanvindningen.

¢) Anliggningar for intensiv djuruppfodning (projekt som inte omfattas av bilaga ).

f) Intensiv fiskodling.

g) Atervinning av land frin havet.

~

UTVINNINGSINDUSTRI

a) Stenbrott, gruvdrift i dagbrott och torvutvinning (projekt som inte omfattas av bilaga I).
b) Underjordisk gruvdrift.
¢) Utvinning av mineraler genom muddring till havs eller i vattendrag.
d) Djupborrning och da sirskilt
i) geotermisk borrning,
ii) borrning for lagring av kérnavfall,
iii) borrning efter vatten,
dock inte borrning for att undersoka markens bérighet.
¢) Industrianliggningar ovan jord for utvinning av kol, olja, naturgas och malmer, liksom bituminos skiffer.

ANLAGGNINGAR FOR ENERGIPRODUKTION

had

a) Anliggningar for produktion av elektricitet, d&nga och hetvatten (projekt som inte omfattas av bilaga 1).

b) Anliggningar for transport av gas, dnga och hetvatten; overforing av elektrisk energi med luftledningar (projekt
som inte omfattas av bilaga I).

) Lagring av naturgas ovan jord.

d) Lagring under jord av brinnbara gaser.

¢) Lagring av fossila brinslen ovan jord.

f) Industriell tillverkning av briketter av kol och brunkol.

2) Anliggningar for behandling och lagring av radioaktivt avfall (som inte omfattas av bilaga I).
h) Anliggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi.

i) Anliggningar for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av vindkraftverk).

363



Bilaga 1

L 26/12

Ds 2016:25

Europeiska unionens officiella tidning 28.1.2012

Es

v

o

>~

364

j) Anliggningar for avskiljining av CO,-strémmar for geologisk lagring enligt direktiv 2009/31/EG fran anliggningar
som inte omfattas av bilaga I till det har direktivet.

FRAMSTALLNING OCH BEARBETNING AV METALLER

£

Anliggningar for produktion av rdjirn eller stdl (primér eller sekundér smiltning), inklusive utrustning for
kontinuerlig gjutning.

=

Anliggningar for behandling av jarnbaserade metaller:
i) genom varmvalsning,
ii) genom hammarsmide,

iii) genom anbringande av skyddsbeliggningar av smalt metall.

KX

Jarn- och stalgjuterier.

k=3

Anliggningar for smiltning, inklusive framstallning av legeringsmetaller, av andra ickejirnmetaller &n ddelmetaller,
inklusive &tervinningsprodukter (farskning, formgjutning osv.).

Rci

Anliggningar for ytbehandling av metaller och plaster med anvindning av en elektrolytisk eller kemisk process.

=

Tillverkning och sammansittning av motorfordon samt tillverkning av fordonsmotorer.
g) Skeppsvarv.

h) Anliggningar for tillverkning och reparation av flygplan.

i) Tillverkning av jirnvigsutrustning.

j) Formning med anvindning av springmedel.

k) Rostnings- och sintringsverk for metalliska malmer.

. MINERALINDUSTRI

a) Koksverk (torrdestillation av kol).
b) Cementfabriker.

¢) Anliggningar for produktion av asbest och tillverkning av asbestbaserade produkter (projekt som inte omfattas av
bilaga I).

d) Anliggningar for produktion av glas, inklusive sidana som ir avsedda for tillverkning av glasfiber.
) Anliggningar for smiltning av mineraler, inklusive sidana som &r avsedda for tillverkning av mineralull.

f) Tillverkning av keramiska produkter genom branning, i synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods
eller porslin.

KEMISK INDUSTRI (PROJEKT SOM INTE OMFATTAS AV BILAGA 1)

a) Behandling av mellanprodukter och framstillning av kemikalier.
b) Framstillning av bekimpningsmedel, farmaceutiska produkter, firger, lacker, elastomerer och peroxider.
¢) Anliggningar for lagring av olja, petrokemiska och kemiska produkter.

LIVSMEDELSINDUSTRI

a) Framstillning av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter.

b) Forpackning och konservering av animaliska och vegetabiliska produkter.
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Framstillning av mejeriprodukter.

=

Bryggning och maltning.

Sockervaruindustrier.

o

Slakterier.

=

@) Industriell framstillning av stirkelse.

=

Fiskmjols- och fiskoljefabriker.

i) Sockerfabriker.

o

. TEXTIL-, LADER- TRA- OCH PAPPERSINDUSTRI

a) Industrianliggningar for framstillning av papper och papp (projekt som inte omfattas av bilaga I).
b) Anliggningar for forbehandling (som tvéttning, blekning, mercerisering) eller for firgning av fibrer eller textiler.
¢) Garverier.

d) Anliggningar for produktion och bearbetning av cellulosa.

©

GUMMIINDUSTRI

Tillverkning och behandling av elastomerbaserade produkter.

1

5]

. INFRASTRUKTURPROJEKT

a) Anliggning av industriomréden.
b) Projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shoppingcentrum och parkeringsplatser.

¢) Byggande av jirnvigar, omlastningsstationer och terminaler for kombinerad trafik (projekt som inte omfattas av
bilaga ).

i1

Anliggning av flygfilt (projekt som inte omfattas av bilaga I).

€) Byggande av viigar, hamnar och hamnanliggningar, inklusive fiskehamnar (projekt som inte omfattas av bilaga I).
f) Anliggning av inre vattenvigar som inte omfattas av bilaga I, anliggningar for reglering av vattenfloden.

g) Dammar och andra forddmningar eller vattenmagasin for lingvarigt bruk (projekt som inte omfattas av bilaga ).

h) Sparvigar, upphojda eller underjordiska jarnvigar, hingbanor eller liknande banor av speciell typ som endast eller
i huvudsak anvinds for passagerartransport.

i) Anliggning av rorledningar for gas och olja samt rorledningar for transport av CO,-strémmar fér geologisk
lagring (projekt som inte omfattas av bilaga I).

j)  Anldggning av vattenledningar dver linga avstind.

k) Kustanliggningar for att bekidmpa erosion och havsanliggningar varigenom kustlinjen kan andras, som till
exempel vallar, pirer, vigbrytare och andra anliggningar for skydd mot havet, utom underhll och &teruppbygg-
nad av sidana anliggningar.

1) System for utvinning av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning vilka inte omfattas av bilaga I.

m) Anliggningar for overledning av vatten mellan avrinningsomraden vilka inte omfattas av bilaga 1.
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. ANDRA PROJEKT

a) Permanenta tivlings- och testbanor for motorfordon.

b) Anliggningar for bortskaffande av avfall (projekt som inte omfattas av bilaga I).
¢) Avloppsreningsverk (projekt som inte omfattas av bilaga I).

d) Deponering av slam fran reningsverk.

¢) Lagring av jirnskrot, inklusive skrotbilar.

f) Provbénkar, for motorer, turbiner eller reaktorer.

9) Anldggningar for tillverkning av konstgjorda mineralfibrer.

h) Anliggningar for dtervinning eller forstoring av explosiva dmnen.

i) Anliggningar for behandling av djurkadaver.

TURISM OCH FRITID

a) Skidbackar, skidliftar och linbanor och hirmed forbundna anliggningar.
b) Hamnar for fritidsbétar.
¢) Fritidsbyar och hotellkomplex utanfor stadsomrdden och hirmed forbundna anliggningar.

d) Permanenta campingplatser.

o

) Temaparker.

&

Alla forindringar eller utvidgningar av projekt som fortecknas i bilaga I eller denna bilaga, vilka redan har
godkints, utforts eller héller pd att utforas och vilka kan fi betydande negativ inverkan pd miljon (indringar
eller utvidgningar som inte ingar i bilaga I).

=

Projekt som avses i bilaga I som bedrivs uteslutande eller huvudsakligen for att utveckla och prova nya metoder
eller produkter och som inte bedrivs under lingre tid &n tvd &r.
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BILAGA IIT

URVALSKRITERIER SOM AVSES I ARTIKEL 4.3

. PROJEKTENS KARAKTERISTISKA EGENSKAPER
Projektets karakteristiska egenskaper mdste beaktas, i synnerhet vad betriffar
a) projektets omfattning,
b) férening med andra projekt,
) utnyttjandet av naturresurser,
d) alstrande av avfall,
e) fororeningar och storningar,

f) risken for olyckor, i synnerhet vad betriffar de dmnen och tekniker som har anvints.

I

PROJEKTENS LOKALISERING

Miljons kinslighet i de geografiska omrdden som antas bli paverkade av projekten méste beaktas, i synnerhet vad
betriffar

a) nuvarande markanvindning,
b) naturresursernas relativa forekomst, kvalitet och fornyelseférmdga i omrédet,
¢) den naturliga miljéns talighet, med sirskild uppmérksamhet pa
i) vatmarker,
i) kustomraden,
iii) bergs- och skogsomréden,
iv) naturreservat och nationalparker,
v) omriden som ir klassificerade eller skyddade enligt medlemsstaternas lagstiftning; sirskilda skyddsomraden
som har faststillts av medlemsstaterna i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147[EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar () och ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (3),
vi) omrdden dir de kvalitetsnormer som i unionens lagstiftning har faststillts for miljén redan har dverskridits,

vii) titbefolkade omréden,

viii) historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla markomraden.

w

. DE POTENTIELLA EFFEKTERNAS KARAKTERISTISKA EGENSKAPER

Projektens potentiella betydande péverkan méste beaktas i forhdllande till de kriterier som faststills i punkterna 1 och
2, och i synnerhet vad betriffar

a) effekternas omfattning (geografiskt omrdde och den berdrda befolkningens storlek),
b) effekternas grinsoverskridande karaktir,

¢) effekternas betydelse och komplexitet,

d) effekternas sannolikhet,

¢) effekternas varaktighet, vanlighet och reversibilitet.

(1) EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.
() EGT L 206, 22.7.1992, 5. 7.
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BILAGA IV

UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 5.1

. En beskrivning av projektet, ddribland sirskilt
a) en beskrivning av projektets fysiska karakteristika och behovet av mark under uppbyggnads- och driftfaserna,

b) en beskrivning av vad som framst karakteriserar produktionsprocessen, t.ex. arten och mingden av de material som
anvinds,

¢) en uppskattning av typ och mingd av forvintade restprodukter och utslipp (vatten-, luft- och markfororeningar,
buller, vibrationer, ljus, virme, strilning, m.m.) som uppkommer nir verksamheten pagér.

I

En oversiktlig redovisning av de huvudalternativ som exploatéren dverviigt och de viktigaste orsakerna till den valda
I6sningen med beaktande av miljoeffekterna.

w

. En beskrivning av sidan visentlig miljopaverkan som projektet kan antas ge upphov till, daribland sirskilt i friga om
befolkning, fauna, flora, mark, vatten, luft, klimatfaktorer och materiella tillgéngar, dven med hinsyn till det arkitek-
toniska och arkeologiska kulturarvet, landskapet samt samverkan mellan de nimnda faktorerna.

P

En beskrivning () av de troliga, mer betydande miljoeffekterna av
a) projektet som helhet,
b) utnyttjandet av naturresurser,

¢) utslippen av fororeningar, uppkomsten av andra storningar samt bortskaffandet av avfall,

v

. Exploatérens beskrivning av de metoder som anvints for att i f6rvig bedésma de miljoeffekter som avses i punkt 4.

o

En beskrivning av planerade dtgirder for att undvika, minska och om méjligt motverka mera betydande skadliga
verkningar pd miljon.

™

En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i punkterna 1-6.

el

En redovisning av de eventuella svirigheter (tekniska brister eller avsaknad av kunskap) som exploatdren stott pa i
samband med att de begirda uppgifterna sammanstillts.

() Denna beskrivning bér innefatta den direkta inverkan, liksom i forekommande fall varje indirekt, sekundir, kumulativ, kort-, medel-
eller lingsiktig, bestdende eller tillfillig, positiv eller negativ inverkan av projektet.
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BILAGA V

DEL A

Upphiivt direktiv och en forteckning dver dess senare dndringar

(som avses i artikel 14)
Rédets direktiv 85/337[EEG
(EGT L 175, 5.7.1985, s. 40)

Rédets direktiv 97/11/EG
(EGT L 73, 14.3.1997, 5. 5)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG Endast artikel 3
(EUT L 156, 25.6.2003, s. 17)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG Endast artikel 31
(EUT L 140, 5.6.2009, s. 114)

DEL B

Forteckning over tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning

(som avses i artikel 14)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande
85/337[EEG 3 juli 1988
97/11[EG 14 mars 1999
2003/35/EG 25 juni 2005
2009/31/EG 25 juni 2011
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BILAGA VI
Jimforelsetabell
Direktiv 85/337[EEG Detta direktiv
Artikel 1.1 Artikel 1.1
Artikel 1.2 forsta stycket Artikel 1.2 inledande orden
Artikel 1.2 andra stycket inledande orden Artikel 1.2 a inledande orden
Artikel 1.2 andra stycket forsta strecksatsen Artikel 1.2 a forsta strecksatsen
Artikel 1.2 andra stycket andra strecksatsen Artikel 1.2 a andra strecksatsen

Artikel 1.2 tredje stycket
Artikel 1.2 fjirde stycket
Artikel 1.2 femte stycket
Artikel 1.2 sjitte stycket
Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 1.5

Artikel 2.1

Artikel 2.2

Artikel 2.2a

Artikel 2.3

Artikel 3 inledande orden
Artikel 3 forsta strecksatsen
Artikel 3 andra strecksatsen
Artikel 3 tredje strecksatsen
Artikel 3 fjdrde strecksatsen
Artikel 4

Artikel 5.1

Artikel 5.2

Artikel 5.3 inledande orden
Artikel 5.3 forsta strecksatsen
Artikel 5.3 andra strecksatsen
Artikel 5.3 tredje strecksatsen
Artikel 5.3 fjérde strecksatsen
Artikel 5.3 femte strecksatsen
Artikel 5.4

Artikel 6

Artikel 7.1 inledande orden
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Artikel 1.2 b
Artikel 1.2 ¢
Artikel 1.2 d
Artikel 1.2 ¢
Artikel 1.2 f
Artikel 1.3
Artikel 1.4
Artikel 2.1
Artikel 2.2
Artikel 2.3
Artikel 2.4
Artikel 3 inledande orden
Artikel 3 a
Artikel 3 b
Artikel 3 ¢
Artikel 3 d
Artikel 4
Artikel 5.1
Artikel 5.2
Artikel 5.3 inledande orden
Artikel 5.3 a
Artikel 5.3 b
Artikel 5.3 ¢
Artikel 5.3 d
Artikel 5.3 e
Artikel 5.4

Artikel 6

Artikel 7.1 forsta stycket inledande orden
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Direktiv 85/337[EEG

Detta direktiv

Artikel 7.1 a

Artikel 7.1 b

Artikel 7.1 avslutande orden
Artikel 7.2-7.5

Artikel 8

Artikel 9.1 inledande orden
Artikel 9.1 forsta strecksatsen
Artikel 9.1 andra strecksatsen
Artikel 9.1 tredje strecksatsen
Artikel 9.2

Artikel 10

Artikel 10a forsta stycket
Artikel 10a andra stycket
Artikel 10a tredje stycket
Artikel 10a fjirde och femte styckena
Artikel 10a sjitte stycket
Artikel 11.1

Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 11.4

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 14

Bilaga I punkt 1

Bilaga I punkt 2 forsta strecksatsen
Bilaga I punkt 2 andra strecksatsen
Bilaga I punkt 3 a

Bilaga I punkt 3 b inledande orden
Bilaga I punkt 3 b forsta strecksatsen
Bilaga I punkt 3 b andra strecksatsen
Bilaga I punkt 3 b tredje strecksatsen
Bilaga I punkt 3 b fjirde strecksatsen
Bilaga I punkt 3 b femte strecksatsen

Bilaga I punkt 4 forsta strecksatsen

Artikel 7.1 forsta stycket a
Artikel 7.1 forsta stycket b
Artikel 7.1 andra stycket
Artikel 7.2-7.5

Artikel 8

Artikel 9 inledande orden
Artikel 9.1 a

Artikel 9.1 b

Artikel 9.1 ¢

Artikel 9.2

Artikel 10

Artikel 11.1

Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 11.4 forsta och andra styckena
Artikel 11.5

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 12.3

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Bilaga I punkt 1
Bilaga I punkt 2 a
Bilaga I punkt 2 b
Bilaga I punkt 3 a
Bilaga I punkt 3 b inledande orden
Bilaga I punkt 3 b i
Bilaga I punkt 3 b ii
Bilaga I punkt 3 b iii
Bilaga I punkt 3 b iv
Bilaga I punkt 3 b v

Bilaga I punkt 4 a
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Dircktiv 85/337[EEG

Detta direktiv

Bilaga I punkt 4 andra strecksatsen
Bilaga I punkt 5

Bilaga I punkt 6 inledande orden
Bilaga I punkt 6 i

Bilaga I punkt 6 ii

Bilaga I punkt 6 iii

Bilaga I punkt 6 iv

Bilaga I punkt 6 v

Bilaga I punkt 6 vi

Bilaga I punkterna 7-15

Bilaga I punkt 16 inledande orden
Bilaga I punkt 16 forsta strecksatsen
Bilaga I punkt 16 andra strecksatsen
Bilaga I punkterna 17-21

Bilaga I punkt 22

Bilaga I punkt 23

Bilaga I punkt 24

Bilaga II punkt 1

Bilaga II punkt 2 a b och ¢

Bilaga II punkt 2 d inledande orden
Bilaga II punkt 2 d forsta strecksatsen
Bilaga II punkt 2 d andra strecksatsen
Bilaga II punkt 2 d tredje strecksatsen
Bilaga II punkt 2 d avslutande orden
Bilaga II punkt 2 e

Bilaga II punkterna 3-12

Bilaga II punkt 13 forsta strecksatsen
Bilaga II punkt 13 andra strecksatsen
Bilaga Il punkt 1 inledande orden
Bilaga Il punkt 1 forsta strecksatsen
Bilaga Il punkt 1 andra strecksatsen
Bilaga Il punkt 1 tredje strecksatsen
Bilaga Il punkt 1 fjirde strecksatsen
Bilaga Il punkt 1 femte strecksatsen
Bilaga Il punkt 1 sjitte strecksatsen

Bilaga III punkt 2 inledande orden
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Bilaga I punkt 4 b

Bilaga I punkt 5

Bilaga I punkt 6 inledande orden
Bilaga I punkt 6 a

Bilaga I punkt 6 b

Bilaga I punkt 6 ¢

Bilaga I punkt 6 d

Bilaga I punkt 6 e

Bilaga I punkt 6 f

Bilaga I punkterna 7-15

Bilaga I punkt 16 inledande orden
Bilaga I punkt 16 a

Bilaga I punkt 16 b

Bilaga I punkterna 17-21

Bilaga I punkt 24

Bilaga I punkt 22

Bilaga I punkt 23

Bilaga II punkt 1

Bilaga II punkt 2 a b och ¢
Bilaga II punkt 2 d inledande orden
Bilaga II punkt 2 d i

Bilaga II punkt 2 d ii

Bilaga II punkt 2 d iii

Bilaga Il punkt 2 d avslutande orden
Bilaga II punkt 2 e

Bilaga II punkterna 3-12

Bilaga II punkt 13 a

Bilaga Il punkt 13 b

Bilaga Il punkt 1 inledande orden
Bilaga III punkt 1 a

Bilaga III punkt 1 b

Bilaga III punkt 1 ¢

Bilaga Il punkt 1 d

Bilaga Il punkt 1 ¢

Bilaga Il punkt 1 f

Bilaga Il punkt 2 inledande orden
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Direktiv 85/337[EEG Detta direktiv

Bilaga III punkt 2 forsta strecksatsen Bilaga III punkt 2 a

Bilaga Il punkt 2 andra strecksatsen Bilaga III punkt 2 b

Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen inledande orden Bilaga III punkt 2 ¢ inledande orden

Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen a Bilaga III punkt 2 ¢ i

Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen b Bilaga III punkt 2 ¢ ii

Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen ¢ Bilaga Il punkt 2 c iii

Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen d Bilaga III punkt 2 ¢ iv

Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen e Bilaga Il punkt 2 ¢ v

Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen f Bilaga III punkt 2 ¢ vi

Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen g Bilaga III punkt 2 ¢ vii

Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen h Bilaga Il punkt 2 ¢ viii

Bilaga III punkt 3 inledande orden Bilaga III punkt 3 inledande orden

Bilaga III punkt 3 forsta strecksatsen Bilaga III punkt 3 a

Bilaga III punkt 3 andra strecksatsen Bilaga III punkt 3 b

Bilaga III punkt 3 tredje strecksatsen Bilaga III punkt 3 ¢

Bilaga III punkt 3 fjirde strecksatsen Bilaga Il punkt 3 d

Bilaga III punkt 3 femte strecksatsen Bilaga III punkt 3 e

Bilaga IV punkt 1 inledande orden Bilaga IV punkt 1 inledande orden

Bilaga IV punkt 1 forsta strecksatsen Bilaga IV punkt 1 a

Bilaga IV punkt 1 andra strecksatsen Bilaga IV punkt 1 b

Bilaga IV punkt 1 tredje strecksatsen Bilaga IV punkt 1 ¢

Bilaga IV punkterna 2 och 3 Bilaga IV punkterna 2 och 3

Bilaga IV punkt 4 inledande orden Bilaga IV punkt 4 forsta stycket inledande orden

Bilaga IV punkt 4 forsta strecksatsen Bilaga IV punkt 4 forsta stycket a

Bilaga IV punkt 4 andra strecksatsen Bilaga IV punkt 4 forsta stycket b

Bilaga IV punkt 4 tredje strecksatsen Bilaga IV punkt 4 forsta stycket ¢

Bilaga IV punkt 4 avslutande orden Bilaga IV punkt 5

Bilaga IV punkt 5 Bilaga IV punkt 6

Bilaga IV punkt 6 Bilaga IV punkt 7

Bilaga IV punkt 7 Bilaga IV punkt 8

— Bilaga V

— Bilaga VI
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/52[EU
av den 16 april 2014

om indring av direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och
privata projekt

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (°), och

av foljande skil:

M

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU () har genom inférandet av minimikrav medfort att princi-
perna for miljiokonsekvensbedomningar av projekt har harmoniserats, nir det giller vilka projekt som bér bli
foremdl for bedomning, exploatorens huvudsakliga skyldigheter, bedomningens innehdll och ansvariga myndighe-
ters och allménhetens deltagande, och det har bidragit till att skapa en hog skyddsniva for bdde manniskors halsa
och miljon. Medlemsstaterna fir faststilla stringare skyddsdtgarder i enlighet med fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget).

I kommissionens meddelande av den 30 april 2007 med titeln halvtidséversyn av gemenskapens sjitte miljohand-
lingsprogram och i den senaste rapporten frdn kommissionen av den 23 juli 2009 om tillimpningen av radets di-
rektiv 85/337EEG (), foregdngaren till direktiv 2011/92/EU, betonades behovet av att forbittra principerna for
miljokonsekvensbedémningar av projekt och av att anpassa direktiv 85/337/EEG till de kraftigt fordndrade poli-
tiska, rittsliga och tekniska forhallandena.

EUT C133,9.5.2013,s. 33.

’) Europaparlamentets stindpunkt av den 12 mars 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 14 april 2014.
*) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan p miljon av vissa offentliga
och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, 5. 1).
(°) Rédets direktiv 85/337EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGTL 175,
5.7.1985, 5. 40).

)
§2) EUT C 218, 30.7.2013, 5. 42.
()
(
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(3)  Direktiv 2011/92/EU behover dndras for att forbittra kvaliteten pd miljokonsekvensbedomningsforfarandet,
anpassa det forfarandet till principen om smart lagstiftning och 6ka samstimmigheten och synergierna med
annan EU-lagstiftning och EU-politik, samt strategier och politik som utarbetats av medlemsstaterna pd omraden
med nationell behérighet.

(4)  For att samordna och underlitta bedomningsférfaranden for grinsoverskridande projekt och, sirskilt, for att
genomfbra samrdd i enlighet med konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande
sammanhang av den 25 februari 1991 (Esbokonventionen), fir de berérda medlemsstaterna, pd grundval av prin-
cipen om lika representation, kunna inritta ett gemensamt organ.

(5)  De mekanismer som faststills i Europaparlamentets och rddets forordningar (EU) nr 347/2013 (), (EU)
nr 1315/2013 () och (EU) nr 13162013 (), som dr relevanta for infrastrukturprojekt samfinansierade av
unionen, kan dven underlitta genomférandet av kraven i direktiv 2011/92/EU.

(6)  Direktiv 2011/92/EU bor dven ses over pa ett sitt som sikerstdller att miljoskyddet forbattras, resurseffektiviteten
okar och héllbar tillvixt stods i unionen. I detta syfte 4r det nodvandigt att forenkla och harmonisera de forfar-
anden som faststills i direktivet.

(7)  Under de senaste tio dren har miljofrdgor, sdsom resurseffektivitet och hallbarhet, skydd av biologisk mangfald,
klimatforindringar och risker for olyckor eller katastrofer, blivit en viktigare del av det politiska beslutsfattandet.
De bor dirfor dven utgora viktiga delar i bedomnings- och beslutsprocessen.

(8) I sitt meddelande av den 20 september 2011 med titeln Férdplan for ett resurseffektivt Europa, tog sig kommis-
sionen att inkludera frigor som ror resurseffektivitet och hallbarhet i vidare mening i Gversynen av direktiv
2011/92/EU.

(9) 1 kommissionens meddelande av den 22 september 2006 med titeln En temainriktad strategi for markskydd och i
Firdplan for ett resurseffektivt Europa betonas vikten av en hallbar markanvindning och behovet av att ta itu med
den ohllbara ¢kningen av mark som tas i ansprdk for bebyggelse (markexploatering). I slutdokumentet fran
Forenta nationernas konferens om héllbar utveckling i Rio de Janeiro den 20-22 juni 2012 betonade man den
ekonomiska och sociala betydelsen av en god markforvaltning, inklusive jord, och behovet av snara dtgérder for
att minska markforstoringen. Man bor dirfor beakta och begrinsa offentliga och privata projekts paverkan pa
mark, sirskilt i friga om markexploatering, och pa jord, inklusive i friga om organisk substans, erosion, kompak-
tering och hdrdgorning; limpliga planer for markanvindning och politiska dtgarder pa nationell, regional och
lokal nivé ér dven relevanta i detta sammanhang.

(10)  Enligt Forenta nationernas konvention om biologisk méngfald (nedan kallad konventionen), i vilken unionen ér part
enligt ridets beslut 93/626/EEG (‘), ska parterna sd ldngt det dr méjligt och limpligt gora en konsekvensbedom-
ning av betydande negativ paverkan av projekt pd den biologiska mangfalden, enligt definitionen i artikel 2 i
konventionen, i syfte att undvika eller minimera sddan paverkan. Denna forhandsbedomning av de effekterna bor
bidra till att uppnd unionens huvudsakliga malsittning, som antogs av Europeiska rddet den 25-26 mars 2010,
att fram till 2020 hejda forlusten av biologisk médngfald och forstorelsen av ekosystemtjinster, samt aterstilla dem
dir detta ar mojligt.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastruk-
turer och om upphévande av beslut nr 1364/2006 [EG och om dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG)
nr715/2009 (EUTL 115, 25.4.2013, 5. 39).

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnétet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348, 20.12.2013,s. 1).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inréttande av Fonden for ett sammanliinkat
Europa, om dndring av forordning (EU) nr 913/2010 och om upphivande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 672010
(EUTL 348,20.12.2013,5.129).

() Rédets beslut 93/626EEG av den 25 oktober 1993 om ingdende av konventionen om biologisk mangfald (EGT L 309, 13.12.1993,s. 1).
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

De atgirder som vidtagits for att undvika, forebygga, minska och om majligt motverka betydande negativ miljé-
péverkan, sirskilt pa arter och livsmiljéer som skyddas enligt radets direktiv 92/43/EEG (') och Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2009/147/EG (), bor bidra till att miljon inte forsimras och den biologiska méngfalden
inte minskar, i enlighet med unionens ataganden i konventionen och mdlen och étgirderna i unionens strategi for
biologisk mangfald fram till 2020 som faststalls i kommissionens meddelande av den 3 maj 2011 med titeln Vir
livforsakring, vdrt naturkapital — en strategi for biologisk mdngfald i EU fram till 2020.

I syfte att sdkerstilla en hog skyddsniva for den marina miljon, sérskilt arter och livsmiljder, bér miljokonsekven-
sbedomningar och behovsbedomningar av projekt i den marina miljon ta hinsyn till dessa projekts sirdrag,
sarskilt vilken teknik som anvinds (till exempel seismiska undersokningar med aktiv sonar). I detta syfte kan
kraven i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU (°) ocksd underlitta genomférandet av kraven i detta
direktiv.

Klimatfordndringarna kommer att fortsitta att skada miljon och dventyra den ekonomiska utvecklingen. Det dr
dérfor lampligt att utvirdera projektens klimatpaverkan (exempelvis vixthusgasutslipp) och deras utsatthet for
klimatforindringar.

Med anledning av kommissionens meddelande av den 23 februari 2009 med titeln En gemenskapsstrategi for fore-
byggande av katastrofer uppmanade rddet i sina slutsatser av den 30 november 2009 kommissionen att se till att
man vid genomforandet, 6versynen och den fortsatta utvecklingen av unionsinitiativ beaktar fragor rorande fore-
byggande och hantering katastrofrisker och FN:s Hyogo-ram for atgirder 2005-2015, som antogs den 22 januari
2005, dir man understryker behovet av att infora rutiner for bedomning av katastrofrisker vid storre infrastruk-
turprojekt.

For att sakerstilla en hog skyddsniva for miljon méste forsiktighetsdtgarder vidtas for vissa projekt som pé grund
av sin kanslighet for allvarliga olyckor och/eller naturkatastrofer, (sdsom Gversvimningar, stigande havsnivaer eller
jordbévningar) kan antas fa en betydande negativ miljopaverkan. For sidana projekt dr det viktigt att beakta
sarbarheten (utsatthet och motstdndskraft) for allvarliga olyckor och/eller katastrofer, risken for att dessa olyckor
eller katastrofer intréffar och hur det inverkar pd sannolikheten for betydande negativ miljopéverkan. For att
undvika dubbelarbete bor det vara mojligt att anvinda relevant tillginglig information frin riskbedémningar som
genomforts i enlighet med unionslagstiftning sisom Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/18/EU (¥) och
radets direktiv 2009/71/Euratom () eller fran relevanta bedémningar som genomforts i enlighet med nationell
lagstiftning, forutsatt att de uppfyller kraven i detta direktiv.

For att skydda och framja vért kulturarv, inklusive historiska platser i stiderna och vara landskap, vilka ar en
viktig del av den kulturella mangfald som unionen dr midn om att respektera och frimja i enlighet med arti-
kel 167.4 i EUF-fordraget, kan definitioner och principer i Europarddets konventioner, sirskilt den europeiska
konventionen om skydd for det arkeologiska kulturarvet av den 6 maj 1969, konventionen om skydd for bygg-
nadskulturarvet i Europa av den 3 oktober 1985, den europeiska landskapskonventionen av den 20 oktober
2000 och ramkonventionen om kulturarvets betydelse for samhillet av den 27 oktober 2005 vara anvindbara.
For att bittre bevara det historiska arvet och kulturarvet samt landskapet ér det viktigt att i miljokonsekvensbe-
domningar ta stillning till projektens visuella paverkan, dvs. forindringar i utseendet, eller uppfattningen av, ett
skapat eller naturligt landskap och urbana omraden.

Vid tillimpningen av direktiv 2011/92/EU 4r det nodvindigt att sikerstilla smart och hallbar tillvixt for alla i
enlighet med de mal som faststills i kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln Europa
2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla.

(') Rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och viixter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147[EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda fglar (EUT L 20, 26.1.2010,
s.7).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for olje- och gasverksamhet till havs och om
dndring av direktiv 2004/35/EG (EUT L 178, 28.6.2013, 5. 66).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om édtgarder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga
olyckshandelser dar farliga dmnen ingdr och om 4ndring och senare upphévande av ridets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012,

s. 1).
(°) Rédets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid karntekniska
anliggningar (EUT L 172, 2.7.2009, 5. 18).
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(18) I syfte att stirka allméinhetens tillgang till information och insyn bor miljéinformation avseende genomférandet
av detta direktiv i god tid finnas tillginglig dven i elektronisk form. Medlemsstaterna bor darfor inritta minst en
central portal eller kontaktpunkter pa limplig forvaltningsnivé, sa att allménheten enkelt och effektivt kan ta del
av informationen.

(19)  Erfarenheten frdn projekt eller delar av projekt som tjanar forsvarssyften, inklusive projekt avseende allierade styr-
kors verksamhet pd medlemsstaters territorium i enlighet med internationella dtaganden, har visat att tillimp-
ningen av direktiv 2011/92/EU kan leda till att konfidentiella uppgifter rojs, vilket skulle undergréva forsvars-
syftet. Atgirder bor dirfor vidtas for att ge medlemsstaterna ritt att inte tillimpa direktivet i sidana fall, nir det
ar lampligt.

(20)  Erfarenheten fran projekt som enbart avser beredskap vid civila olyckor och kriser har visat att efterlevnaden av
direktiv 2011/92/EU kan ha negativa effekter, bl.a. pa miljon, och dtgérder bor darfor vidtas for att ge medlems-
staterna ritt att inte tillimpa direktivet i sidana fall, nar det &r limpligt.

(21)  Medlemsstaterna har vid genomforandet av direktiv 2011/92/EU ett flertal mojligheter vad giller inforlivandet av
miljokonsekvensbeddomningar i nationella forfaranden. Inslagen i dessa forfaranden kan dirfor variera. Det
innebir att den motiverade slutsats med vilken den ansvariga myndigheten slutfor sin granskning av projektets
miljopdverkan kan ingd i ett integrerat tillstindsforfarande eller i ett annat bindande beslut som krivs for att
uppfylla mélen i detta direktiv.

(22)  For att sikerstilla en hog skyddsniva for ménniskors hilsa och miljon bér behovsbedomningar och miljokonse-
kvensbedémningar ta hinsyn till hela det berérda projektets inverkan, inklusive, i tillimpliga fall, under markytan
och under jord, under uppbyggnads- och driftsfaserna, samt, i tillimpliga fall, rivningsfasen.

(23) 1 syfte att gora en fullstindig bedomning av projektets direkta och indirekta miljopaverkan bor den ansvariga
myndigheten genomféra en analys genom att granska innehallet i den information som limnas av exploatoren
och som inhdmtas via samrdd samt beakta eventuell kompletterande information.

(24)  Nar det giller projekt som antas genom en sirskild nationell lagstiftning bor medlemsstaterna se till att malen i
detta direktiv avseende samrdd med allménheten uppnds genom lagstiftningsprocessen.

(25)  De ansvariga myndigheternas objektivitet bor sikerstallas. Intressekonflikter kan undvikas t.ex. genom en separa-
tion av den ansvariga myndighetens och exploatérens funktioner. Om den ansvariga myndigheten dven ar
exploator bor medlemsstaterna, inom ramen for sin organisation av administrativa befogenheter, pd ett lampligt
sitt dtminstone skilja oforenliga funktioner at hos de myndigheter som fullgér de skyldigheter som foljer av direk-
tiv 2011/92/EU.

(26)  For att den ansvariga myndigheten ska kunna avgora om de projekt som anges i bilaga II till direktiv
2011/92[EU, och andringar eller utvidgningar av dessa, bor bli foremal for en miljokonsekvensbedomning
(behovsbedomning) bor den information som exploatéren mdste limna specificeras, med fokus pd de visentliga
punkter som gor det majligt for den ansvariga myndigheten att fatta sitt beslut. Det beslutet bor goras tillgingligt
for allmanheten.

(27)  Behovsbedomningen bor sikerstilla att en miljokonsekvensbedomning endast krivs for projekt som kan antas
medféra en betydande miljopaverkan.
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(28)

(29)

(31)

(34)

(35)

De urvalskriterier som anges i bilaga III till direktiv 2011/92/EU och som medlemsstaterna ska utgd frén for att
avgora vilka projekt som bér bli féremél for miljokonsekvensbedomning pad grund av sin betydande miljopé-
verkan bor anpassas och fortydligas. Erfarenheten har t.ex. visat att projekt som utnyttjar eller paverkar virdefulla
resurser, projekt som forlidggs till platser med kénslig miljo eller projekt som kan ha skadliga eller irreversibla
effekter ofta kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

De ansvariga myndigheterna bor vid bedomningen av om ett projekt kan antas medfora betydande miljopaverkan
utgd frdn de mest relevanta kriterierna och bor ta hansyn till information som kan vara tillginglig frin bedom-
ningar som gjorts enligt annan unionslagstiftning for att behovsbedémningen ska bli sa effektiv och dppen som
méjligt. Det ar dérfor limpligt att specificera innehallet i beslutet, sirskilt i de fall dd det inte krévs ndgon miljo-
konsekvensbedomning. Vidare dr det god forvaltningssed att beakta spontana kommentarer som kan ha
inkommit frén andra killor, sdsom frén allminheten eller offentliga myndigheter, &ven om inget formellt samrad
krévs i behovsbedomningsfasen.

For att forbattra miljokonsekvensbedomningens kvalitet, forenkla forfarandena och effektivisera beslutsprocessen
bor den ansvariga myndigheten, pa exploatorens begiran, avge ett yttrande om hur omfattande och detaljerad
miljoinformation som ska limnas i form av en miljokonsekvensbeskrivningen (scoping).

Den miljokonsekvensbeskrivning som exploatéren ska limna for ett projekt bor innehélla en beskrivning av
skiiliga alternativ till projektet som undersokts av exploatéren och som ir relevanta for det projektet, inklusive,
om det ar lampligt, en 6versiktlig redogorelse fér hur det ridande miljotillstandet vintas utveckla sig om projektet
inte genomférs (referensscenario), for att forbattra miljokonsekvensbedomningens kvalitet och géra det mojligt att
i ett tidigt skede integrera miljchansyn i projektets utformning.

De uppgifter som exploatéren inkluderar i miljokonsekvensbeskrivningen, i enlighet med bilaga IV till direktiv
2011/92[EU, bér vara fullstindiga och av tillrickligt hog kvalitet. For att forhindra att dubbelarbete gors bor
resultaten av andra bedomningar enligt unionslagstiftning, sdsom Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42[EG (') eller direktiv 2009/71/Euratom, eller nationell lagstiftning, beaktas, om sidana finns tillgdngliga
och ir relevanta.

De experter som medverkar i utarbetandet av miljckonsekvensbeskrivningarna bor vara kvalificerade och kompe-
tenta. Tillridcklig expertis pd det omrdde som projektet berdr krivs for de ansvariga myndigheternas granskning av
dessa, i syfte att sikerstilla att de uppgifter som limnas av exploatoren ar fullstindiga och av hog kvalitet.

For att garantera 6ppenhet och ansvarighet bor den ansvariga myndigheten vara skyldig att motivera sitt beslut
att bevilja tillstdnd for ett projekt och ange att den har beaktat resultaten av de samrdd som hallits och de rele-
vanta uppgifter som inhimtats.

Medlemsstaterna bor se till att forsiktighetsdtgirder- och kompensationsatgirder genomfors, och att limpliga
forfaranden avseende kontroll av denna paverkan faststills, for av betydande negativ miljopaverkan fran projektets
uppbyggnad och drift, bland annat for att kartligga oférutsedd betydande negativ paverkan i syfte att kunna vidta
lampliga dtgirder for att begrinsa denna. Denna kontroll bor inte 6verlappa eller utdka den kontroll som krivs
enligt annan unionslagstiftning n detta direktiv och enligt nationell lagstiftning.

(') Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan
(EGTL197,21.7.2001, 5. 30).
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(36) For att frimja ett effektivare beslutsfattande och oka rittssikerheten bor medlemsstaterna se till att de olika
etapperna i miljokonsekvensbedomningen av projekt genomférs inom en rimlig tidsram, beroende péd projektets
art, komplexitet, lokalisering och omfattning. Dessa tidsramar far under inga omstindigheter dventyra uppndendet
av en hog nivd pa miljoskyddet, sarskilt inte i fall som foljer av krav i annan unionslagstiftning pd miljsomradet
an detta direktiv eller krav pa allminhetens mojlighet till effektivt deltagande i beslutsprocesser eller tillging till
rittslig provning.

(37)  For att effektivisera bedémningen, minska de administrativa svirigheterna och 6ka den ekonomiska effektiviteten
i de fall det foreligger en skyldighet att gora bedémningar av miljoproblem bdde enligt detta direktiv och direktiv
92/43[EEG och/eller direktiv 2009/147[EG, bor medlemsstaterna se till att det finns samordnade och/eller gemen-
samma forfaranden som uppfyller kraven i dessa direktiv, i tillimpliga fall och med hénsyn till deras specifika
organisatoriska egenskaper. Om det foreligger en skyldighet att gora bedomningar av miljoproblem bade enligt
detta direktiv och enligt annan unionslagstiftning, sdsom Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG (),
direktiv 2001/42[EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG (3, Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2010/75[EU (), samt direktiv 2012/18/EU, bor medlemsstaterna kunna se till att det finns samordnade
och/eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i tillimplig unionslagstiftning. Nar samordnade eller
gemensamma forfaranden inrittas bor medlemsstaterna utse en myndighet som ska ansvara for att fullgora
uppgifterna. Med hansyn till institutionella strukturer far medlemsstaterna, om de anser det nodvandigt, utse mer
dn en myndighet.

(38)  Medlemsstaterna bor faststilla regler for sanktioner vid overtridelser av de nationella bestimmelser som antas
enligt detta direktiv. Medlemsstaterna bor vara fria att besluta om vilken typ av sanktioner det ska vara och hur
de ska utformas. Sanktionerna bor vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

(39) I enlighet med principerna om rittssikerhet och proportionalitet, och i syfte att sikerstilla att 6vergdngen frin
den nuvarande ordning som faststills i direktiv 2011/92/EU ftill den nya ordning som kommer att folja av
dndringarna i detta direktiv ger upphov till blir s smidig som majligt, dr det limpligt att foreskriva Gvergdngsbe-
stimmelser. Dessa bestimmelser bor sikerstilla att regelverket fér en miljokonsekvensbedémning inte dndras, for
en viss exploator, i fall ddr forfarandet redan har inletts enligt den nuvarande ordningen och ett beslut om till-
standet eller ett annat bindande beslut som krévs for att uppfylla mélen for detta direktiv dnnu inte har meddelats.
I enlighet med detta bor de motsvarande bestimmelserna i direktiv 2011/92/EU, fore dess dndrade lydelse enligt
detta direktiv, gilla projekt dir behovsbedomningen har inletts, forfarandet for faststillande av omfattningen av
innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen (scoping) har inletts (om detta begirdes av exploatoren eller krivdes av
den ansvariga myndigheten) eller miljokonsekvensbeskrivningen har inlimnats innan tidsfristen for inforlivande
lopte ut.

(40) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (*) har medlemsstaterna dtagit sig att, i de fall detta ir berittigat, lata
anmilan av inférlivandedtgirder &tfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende pa detta direk-
tiv anser lagstiftaren att 6versindandet av sddana dokument ar berttigat.

(41)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att sikerstilla en hog skyddsnivd for manniskors hilsa och miljon
genom att inrdtta minimikrav for miljokonsekvensbedomningar av projekt, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av deras omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd
unjonsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europe-
iska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ér
nodvindigt for att uppnd detta mél.

(42)  Direktiv 2011/92/EU bor dérfor dndras i enlighet med detta.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pa
vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, 5. 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUTL 312,22.11.2008, 5. 3).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade tgérder for att fore-
bygga och begransa fororeningar) (EUT L 334,17.12.2010,s.17).

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2011/92/EU ska dndras pa foljande sitt:

1.

Artikel 1 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 2 ska foljande definition liggas till:

"g) miljokonsekvensbedimning: ett forfarande som bestir av
i) exploatorens utarbetande av en miljskonsekvensbeskrivning, i enlighet med artikel 5.1 och 5.2,
i) genomforande av samréd i enlighet med artikel 6 och, i tillimpliga fall, artikel 7,

iii) den ansvariga myndighetens granskning av den information som liggs fram i miljokonsekvensbeskriv-
ningen och eventuell kompletterande information, om s krivs, frin exploatéren i enlighet med artikel 5.3
samt all relevant information som inhdmtas via samrdden enligt artiklarna 6 och 7,

=

den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets betydande miljopaverkan, med beaktande
av resultaten av den granskning som avses i led iii och, i tillimpliga fall, dess egen kompletterande
granskning, och

integrering av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats i ndgot av de beslut som avses i arti-
kel 8a.”

=

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Medlemsstaterna far, efter bedomning frdn fall till fall och inom ramen for den nationella lagstiftningen,
besluta att inte tillimpa detta direktiv pd projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret eller projekt
som enbart avser beredskapen vid civila olyckor och kriser om de anser att det skulle inverka negativt pd dessa
syften.”

¢) Punkt 4 ska utgd.
Artikel 2 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkterna 1-3 ska ersittas med foljande

"1. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstdlla att projekt som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan bland annat pd grund av deras art, storlek eller lokalisering blir foremdl for krav pa
tillstdnd och en bedémning av deras miljépaverkan innan tillstdnd ges. Dessa projekt anges i artikel 4.

2. Beddémningen av miljopéverkan kan integreras i det befintliga tillstdndsforfarandet for projekt i medlemssta-
terna eller, om detta inte dr majligt, i andra forfaranden eller i sadana forfaranden som tillskapas for att malstt-
ningarna i detta direktiv ska uppfyllas.

3. Nir det foreligger en skyldighet att gora en miljokonsekvensbedomning av ett projekt sdvil enligt detta di-
rektiv och som enligt rddets direktiv 92/43[EEG (*) ochfeller Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/147[EG (**) ska medlemsstaterna se till att det i tillimpliga fall finns samordnade och/eller gemensamma
forfaranden som uppfyller kraven i den tillimpliga unionslagstiftning som anges ovan.

For projekt dir det foreligger en skyldighet att géra en miljokonsekvensbedémning av ett projekt sivil enligt
detta direktiv som enligt annan unionslagstiftning 4n de direktiv som anges i forsta stycket fir medlemsstaterna
se till att det finns samordnade och/eller gemensamma forfaranden.
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Enligt det samordnade forfarande som avses i forsta och andra styckena ska medlemsstaterna striva efter att
samordna de olika individuella bedomningar av ett visst projekts miljopaverkan som kravs enligt tillimplig unio-
nslagstiftning genom att utse en myndighet for detta syfte, utan att det paverkar bestimmelser som foreskriver
ndgot annat i annan tillimplig unionslagstiftning.

Enligt det gemensamma forfarande som avses i forsta och andra styckena ska medlemsstaterna stréva efter att
gora en samlad bedémning av ett visst projekts miljopaverkan, som kravs enligt tillimplig unionslagstiftning,
utan att det paverkar bestimmelser som foreskriver ndgot annat i annan tillimplig unionslagstiftning.

Kommissionen ska ge vigledning om inrittandet av samordnade eller gemensamma forfaranden for projekt som
samtidigt ar foremal for bedomning enligt sdvil detta direktiv som direktiven 92[43/EEG, 2000/60/EG,
2009/147/EG och 2010/75[EU.

(*) Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter
(EGT L 206, 22.7.1992, 5. 7).

(**) Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).

=

I punkt 4 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"4, Utan att det paverkar artikel 7 far medlemsstaterna, i undantagsfall, undanta ett visst projekt frin de
bestaimmelser som faststills i detta direktiv, om tillimpningen av dessa bestimmelser skulle fa en betydande
negativ inverkan pd projektets syfte, forutsatt att malen i detta direktiv uppfylls.”

o

Féljande punkt ska liggas till:

5. Utan att det paverkar artikel 7 far medlemsstaterna, i fall dir ett projekt antas genom en sirskild nationell
lagstiftning, undanta det projektet frin de bestimmelser om offentligt samrdd som faststills i detta direktiv, forut-
satt att mélen i detta direktiv uppfylls.

Medlemsstaterna ska vartannat ar frin och med den 16 maj 2017 informera kommissionen om tillimpning av
det undantag som avses i forsta stycket.”

3. Artikel 3 ska ersittas med foljande:

"Artikel 3

1. Miljokonsekvensbedomningen ska i varje enskilt fall pd ett lampligt sitt identifiera, beskriva och bedoma de
betydande direkta och indirekta effekterna av ett projekt betriffande

a) befolkning och manniskors hilsa,

b) biologisk méngfald, sirskilt nir det giller arter och livsmiljoer som skyddas enligt direktiv 92/43/EEG och direk-
tiv 2009/147/EG,

¢) mark, jord, vatten, luft och klimat,
d) materiella tillgdngar, kulturarv och landskap,
e) samverkan mellan de faktorer som anges i leden a—d.

2. Effekterna pé faktorerna som avses i punkt 1 ska dven omfatta sidana forvintade effekter till f6ljd av projek-
tets utsatthet for risker for allvarliga olyckor och/eller katastrofer som ar relevanta for det berérda projektet.”
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4. Artikel 4 ska dndras pa foljande sitt:

a)

=

Punkterna 3 och 4 ska ersittas med foljande:

"3, Vid granskning fran fall till fall eller faststillande av grinsvirden eller kriterier enligt punkt 2 ska de rele-
vanta urvalskriterier som faststills i bilaga IIl beaktas. Medlemsstaterna far faststilla grinsvirden eller kriterier
som avgor nir projekt varken behover omfattas av ett beslut enligt punkterna 4 och 5 eller en miljokonsekven-
sbedomning, och/eller grinsvirden eller kriterier som avgor nér projekt under alla omstindigheter ska genomga
en miljokonsekvensbeddmning utan att omfattas av ett beslut enligt punkterna 4 och 5.

4. 1 fall dir medlemsstaterna kréver att en behovsbedomning ska ske for projekt som fortecknas i bilaga II,
ska exploatéren limna information om projektets art och den betydande miljépaverkan som det kan antas
medféra. En detaljerad forteckning 6ver sidan information som ska limnas finns i bilaga ILA. Exploatoren ska i
tillimpliga fall ta hinsyn till tillgédngliga resultat frin andra relevanta bedomningar av miljopaverkan som utforts
i enlighet med annan unionslagstiftning dn detta direktiv. Exploatoren far 4ven limna en beskrivning av projek-
tets sirdrag och/eller atgirder som planeras for att undvika eller forebygga vad som annars skulle kunna ha
medfért en betydande negativ miljopaverkan.”

Foljande punkter ska liggas till:

"5.  Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut baserat pa den information som exploatéren limnar i
enlighet med punkt 4, i tillimpliga fall med hénsyn till resultatet av preliminéra kontroller eller bedomningar av
miljopaverkan som utforts i enlighet med annan unionslagstiftning dn detta direktiv. Beslutet ska offentliggoras
och:

a) om det beslutas att en miljokonsekvensbedémning krivs, ange huvudskalen till varfor det krivs en sidan
bedémning, med hanvisning till de relevanta kriterier som anges i bilaga I1I, eller

b) om det beslutas att en miljokonsekvensbedomning inte krivs, ange huvudskalen till varfor det inte krivs en
sddan bedomning, med hénvisning till de relevanta kriterier som anges i bilaga IIl och, om exploatoren fore-
sldr detta, ange projektets sirdrag och/eller planerade dtgirder for att undvika eller forebygga vad som annars
kanske skulle ha utgjort betydande negativ miljopéverkan,

6.  Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar sitt beslut s snart som majligt och inom
en period pd hogst 90 dagar fran den dag exploatoren limnat all information som krivs enligt punkt 4. I undan-
tagsfall, t.ex. beroende pa projektets art, komplexitet, lokalisering eller omfattning, kan den ansvariga myndig-
heten forlinga tidsfristen for att fatta sitt beslut. I sd fall ska den ansvariga myndigheten skriftligen informera
exploatoren om skilen till detta och om beriknat beslutsdatum.”

5. Artikel 5.1-5.3 ska ersittas med foljande:

1.

Om det krivs en miljokonsekvensbedomning ska exploatoren utarbeta och inlimna en miljokonsekvensbe-

skrivning. Den information som exploatéren ska limna ska dtminstone omfatta

o

en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering, utformning, omfattning och andra relevanta sirdrag
hos projektet,

en beskrivning av den betydande miljopaverkan som projektet kan antas medféra,

en beskrivning av projektets sirdrag och/eller dtgirder som planeras for att undvika, forebygga eller minska och,
om sé dr mojligt, motverka den férvintade betydande negativa miljopéverkan,
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d) en beskrivning av rimliga alternativ som har undersokts av exploatéren, och som ir relevanta for projektet och

dess specifika egenskaper, samt ett angivande av de huvudsakliga skilen till det val som gjorts, med hinsyn till
projektets miljopaverkan,

o

en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i leden a-d, och

den kompletterande information som specificeras i bilaga IV och som ir relevant med hinsyn till ett visst
p P g %
projekts eller typ av projekts specifika egenskaper och den miljépaverkan det kan antas fa.

Nir ett yttrande enligt punkt 2 har avgetts, ska miljckonsekvensbeskrivningen baseras pa yttrandet och innehélla de
uppgifter som skiligen kan behovas for att nd en motiverad slutsats om projektets betydande miljopdverkan, med
hansyn till ridande kunskaper och bedomningsmetoder. Exploatoren ska, i syfte att undvika dubbelarbete, vid utar-
betandet av miljokonsekvensbeskrivningen beakta tillgingliga resultat frdn andra relevanta bedomningar om miljo-
paverkan som gjorts till foljd av annan unionslagstiftning eller nationell lagstiftning.

2. Om exploatoren si begir ska den ansvariga myndigheten, med beaktande av den information som exploatoren
lamnat i synnerhet om projektets specifika egenskaper, diribland dess lokalisering och tekniska kapacitet, och den
miljopdverkan det antas medfora, avge ett yttrande om hur omfattande och detaljerad den information ska vara som
exploatoren ska limna i miljokonsekvensbeskrivningen, i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln. Den ansvariga
myndigheten ska samrdda med de myndigheter som avses i artikel 6.1 innan den avger sitt yttrande.

Medlemsstaterna fir dven kriva att de ansvariga myndigheterna avger ett yttrande som avses i forsta stycket, obero-
ende av om exploatdren begir det eller inte.

3. For att se till att miljokonsekvensbeskrivningen ér fullstindig och av god kvalitet ska

a) exploatéren se till att miljskonsekvensbeskrivningen utarbetas av behoriga experter,

b) den ansvariga myndigheten se till att den har, eller vid behov kan tillga, tillricklig expertis for att granska miljo-
konsekvensbeskrivningen, och

¢) den ansvariga myndigheten vid behov be exploatéren om kompletterande information, i enlighet med bilaga IV,
som dr av direkt relevans for att nd en motiverad slutsats om projektets betydande miljopaverkan.”

6. Artikel 6 ska dndras pé foljande siitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de myndigheter som pé grund av sitt
sirskilda miljoansvar eller sin lokala och regionala behorighet kan antas bli berérda av ett projekt ges mojlighet
att yttra sig 6ver de uppgifter som limnas av exploatéren och éver ansokan om tillstind, i tillimpliga fall med
beaktande av de fall som avses i artikel 8a.3. I detta syfte ska medlemsstaterna utse de myndigheter som ska
horas, antingen genom allminna foreskrifter eller frin fall till fall. Den information som har inhdmtats i enlighet
med artikel 5 ska vidarebefordras till dessa myndigheter. Medlemsstaterna ska faststilla narmare bestimmelser
for hur detta samrad ska ga till.”

=

I punkt 2 ska inledningen ersittas med foljande:

2. For att se till att den berorda allméinheten pa ett effektivt sitt kan delta i beslutsprocesserna ska allmén-
heten informeras elektroniskt och genom offentliga meddelanden eller p& annat limpligt sdtt om foljande fragor
i ett tidigt skede av de beslutsprocesser pd miljoomradet som avses i artikel 2.2, och senast sd snart som informa-
tion rimligen kan limnas.”
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¢) Punkt 5 ska ersittas med foljande:
"5, Nérmare bestimmelser om information till allménheten, till exempel genom affischering inom ett visst
omrade eller offentliggérande i lokalpressen, och samrdd med den berorda allmanheten, till exempel skriftligen
eller genom samradsmoéten, ska faststillas av medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krivs
for att se till att relevant information ir tillgiinglig elektroniskt for allminheten via minst en central portal eller
lattillgingliga kontaktpunkter, pa limplig frvaltningsniva.”
d) Punkt 6 ska ersittas med foljande:
"6.  For de olika etapperna ska det faststillas rimliga tidsramar som ger tillrdckligt med tid for
a) att informera de myndigheter som avses i punkt 1 och allménheten, och
b) de myndigheter som avses i punkt 1 och fér den berdrda allménheten att forbereda sig och pa ett effektivt sitt
delta i beslutsprocessen pd miljdomrédet, i enlighet med bestimmelserna i denna artikel.”
¢) Foljande punkt ska liggas till:

"7.  Tidsramarna for samrdd med den berorda allméinheten om de miljokonsekvensbeskrivningar som avses i
artikel 5.1 ska inte vara kortare 4n 30 dagar.”

7. Artikel 7 ska dndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, De berorda medlemsstaterna ska samrdda om bland annat projektets eventuella grinsoverskridande
paverkan och planerade dtgirder for att minska eller eliminera sddan paverkan samt faststilla en rimlig tidsfrist
for detta samrad.

Sadana samrdd far genomforas via ett limpligt gemensamt organ”.

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Nirmare bestimmelser om genomférandet av punkterna 1-4 i den hiir artikeln, inklusive faststillandet av
tidsramarna for samrdd, ska faststillas av de berérda medlemsstaterna utifrin de bestimmelser och tidsramar
som avses i artikel 6.5-6.7, och dessa bestimmelser ska gora det mojligt for den berorda allménheten pa den
utsatta medlemsstatens territorium att delta pa ett effektivt sitt i de beslutsprocesser pd miljoomridet som avses
i artikel 2.2 for projektet.”

8. Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8

Resultaten av samrdden och de uppgifter som har inhamtats enligt artiklarna 5-7 ska vederbérligen beaktas vid till-
standsgivningen.”

9. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 8a

1.
a)

b)

Beslutet att bevilja tillstdnd ska dtminstone innehdlla foljande uppgifter:
Den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2g iv.

Alla miljovillkor som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets sirdrag och/eller planerade dtgirder for att
undvika, forebygga eller minska och om méjligt motverka betydande negativ miljopaverkan samt, i tillimpliga
fall, kontrollatgirder.
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2. Ibeslutet om att avsla en tillstindsansokan ska de huvudsakliga skalen till avslaget anges.

3. Om medlemsstater anvinder andra forfaranden i artikel 2.2 én tillstindsforfaranden, ska de krav som anges i
punkterna 1 och 2 i den hir artikeln i tillimpliga fall anses vara uppfyllda om ett beslut som avgetts i samband
med dessa forfaranden innehaller den information som det hénvisas till i de punkterna och mekanismer har inrittas
for att mojliggora uppfyllande av kraven i punkt 6 i den har artikeln.

4. 1enlighet med de krav som avses i punkt 1b ska medlemsstaterna se till att projektets sirdrag och/eller plane-
rade dtgirder for att undvika, forebygga eller minska och om méjligt motverka betydande negativ miljopaverkan
vidtas av exploatoren och ska besluta om forfarandena avseende kontroll av betydande negativ miljopaverkan.

Den typ av faktorer som ska kontrolleras och kontrollens varaktighet ska vara rimlig i forhéllande till projektets art,
lokalisering och omfattning samt i férhéllande till hur betydande dess miljopaverkan ér.

Befintliga kontrollforfaranden som féljer av annan unionslagstiftning dn detta direktiv och av nationell lagstiftning
kan anvindas i tillimpliga fall, i syfte att undvika dubbel kontroll.

5. Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar de beslut som avses i punkterna 1-3 inom en
rimlig tidsperiod.

6. Den ansvariga myndigheten ska forvissa sig om att den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2g iv, eller de
beslut som avses i punkt 3 i den hir artikeln, fortfarande ar aktuell nir den fattar beslut om att bevilja eller avsld en
tillstindsansokan. Medlemsstaterna far dérfor faststilla tidsramar for hur linge den motiverade slutsats som avses i
artikel 1.2g iv eller de beslut som avses i punkt 3 i den hir artikeln ska vara giltiga.”

10. Iartikel 9 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1. Nir ett beslut om att bevilja eller avsld en tillstindsansokan har fattats, ska den eller de ansvariga myndighe-
terna omedelbart informera allminheten och de myndigheter som avses i artikel 6.1 om detta enligt nationella
forfaranden och se till att allménheten och de myndigheter som avses i artikel 6.1, i tillimpliga fall med beaktande
av de fall som avses i artikel 8a.3, far tillgéng till foljande:

a) Information om innehdllet i beslutet och varje villkor som ér knutet till detta, i enlighet med artikel 8a.1
och 8a.2.

b) Information om de huvudsakliga skil och overviganden som beslutet grundar sig pa, och dven om forfarandet
for allménhetens deltagande. Detta inbegriper 4ven en sammanfattning av samrddsresultaten och de uppgifter
som inhdmtats enligt artiklarna 5-7 och hur dessa resultat har inforlivats eller pd annat sitt beaktats, sarskilt de
synpunkter som mottagits frin den utsatta medlemsstat som avses i artikel 7.

11. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 9a

Medlemsstaterna ska se till att den eller de ansvariga myndigheterna fullgér de skyldigheter som féljer av detta direk-
tiv pd ett objektivt sitt och inte ger upphov till en situation som kan leda till en intressekonflikt.

Om den ansvariga myndigheten dven ar exploator ska medlemsstaterna, inom ramen for deras organisation av admi-
nistrativa befogenheter, pa ett lampligt sitt dtminstone skilja oforenliga funktioner &t nir de fullgor de skyldigheter
som foljer av detta direktiv.”
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12. T artikel 10 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Utan att det pdverkar tillimpningen av direktiv 2003/4/EG, ska bestimmelserna i detta direktiv inte paverka de
ansvariga myndigheternas skyldighet att iaktta de begrinsningar som éliggs genom nationella lagar och andra
forfattningar samt tillimplig rattspraxis om affirs- och industrihemligheter, inklusive immateriella rittigheter, och
om hinsynstagande till allminna intressen.”

13. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 10a

Medlemsstaterna ska faststilla regler for sanktioner vid overtridelser av de nationella bestimmelser som antas enligt
detta direktiv. De sanktioner som faststills ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.”

14. Artikel 12.2 ska ersittas med foljande:

"2.  Vart sjitte ar frdn och med den 16 maj 2017 ska medlemsstaterna i synnerhet, om sidana uppgifter finns till-
gingliga, informera kommissionen om

a) antalet projekt som avses i bilagorna I och II som varit foremal for en miljokonsekvensbedémning i enlighet
med artiklarna 5-10,

b) indelningen av miljokonsekvensbedomningarna i de projektkategorier som anges i bilagorna I och II,
¢) antalet projekt som avses i bilaga Il som varit foremdl for ett beslut i enlighet med artikel 4.2,
d) den genomsnittliga tid som gétt &t for genomférande av miljokonsekvensbedémningarna,

¢) allminna uppskattningar av den genomsnittliga direkta kostnaden for miljokonsekvensbedémningarna, inklusive
effekterna av tillimpningen av detta direktiv pd sma och medelstora foretag.”

15. Bilagorna till direktiv 2011/92/EU ska éndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

1. Utan att det pverkar tillimpningen av artikel 3 ska medlemsstaterna senast den 16 maj 2017 sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 3

1. Projekt for vilka det beslut som avses i artikel 4.2 i direktiv 2011/92/EU fattades fore den 16 maj 2017 ska
omfattas av kraven i artikel 4 i direktiv 2011/92/EU, fore dess dndrade lydelse enligt detta direktiv.

2. Projekt ska omfattas av de krav som avses i artiklarna 3 och 5-11 i direktiv 2011/92/EU, fore dess dndrade lydelse
enligt detta direktiv, for vilka, fore den 16 maj 2017.

a) forfarandet avseende det yttrande som avses i artikel 5.2 i direktiv 2011/92/EU inleddes, eller

b) den information som avses i artikel 5.1 i direktiv 2011/92/EU limnades.
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Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 16 april 2014.
Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordférande
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1.

N

BILAGA

Foljande bilaga ska inforas:

"BILAGA ILA

UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 4.4
(UPPGIFTER SOM SKA LAMNAS AV EXPLOATOREN OM DE PROJEKT SOM FORTECKNAS I BILAGA 1I)

1. En beskrivning av projektet, diribland sirskilt
a) en beskrivning av hela projektets fysiska karakteristika och, i tillimpliga fall, av rivningsarbeten,

b) en beskrivning av projektets lokalisering, i synnerhet vad betriffar miljons kénslighet i de geografiska omriden
som antas bli pverkade av projekten.

2. En beskrivning av sidan betydande miljopaverkan som projektet kan antas medféra.

3. En beskrivning av projektets alla troliga, mer betydande miljoeffekter, i den omfattning uppgifter om sddana
effekter finns tillgingliga, av

a) forvintade restprodukter och utslipp samt i fsrekommande fall alstrande av avfall,

b) utnyttjandet av naturresurser, framfor allt jord, mark, vatten och biologisk méngfald.

»~

. Kriterierna i bilaga III ska i tillimpliga fall beaktas vid sammanstillningen av de uppgifterna enligt
punkterna 1-3.”

. Bilagorna Il och IV ska ersittas med féljande:

"BILAGA 1II

URVALSKRITERIER SOM AVSES I ARTIKEL 4.3

(KRITERIER FOR ATT FASTSTALLA OM DE PROJEKT SOM FORTECKNAS I BILAGA II BOR OMFATTAS AV EN MILJOKONSE-
KVENSBEDOMNING)

1. Projektens karakteristiska egenskaper

Projektets karakteristiska egenskaper mdste beaktas, i synnerhet vad betriffar
a) hela projektets omfattning och utformning,

b) kumulativa effekter i forhéllande till andra befintliga och/eller godkinda projekt,

KX

utnyttjandet av naturresurser, framfor allt jord, mark, vatten och biologisk méngfald,

&

alstrande av avfall,

<o

fororeningar och storningar,

f) risken for allvarliga olyckor och/eller Katastrofer som ér relevanta for det berorda projektet, inklusive sddana
som orsakas av klimatforandringar, i enlighet med vetenskapliga ron,

risker for minniskors hilsa (exempelvis pd grund av vatten- eller luftfororeningar).

w©
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Projektens lokalisering

Miljons kanslighet i de geografiska omriden som antas bli paverkade av projekten méste beaktas, i synnerhet
vad betriffar

a) befintlig och godkind markanvindning,

b) naturresursernas relativa forekomst, tillginglighet, kvalitet och férnyelseforméga i omradet och under detta
(inklusive jord, mark, vatten och biologisk méngfald),

<o

den naturliga miljons tilighet, med sérskild uppmarksamhet pa
i) vatmarker, strandomréden, flodmynningar,

i) kustomrdden och marin miljo,

i)  bergs- och skogsomréden,

iv) naturreservat och naturparker,

v) omraden som ar Klassificerade eller skyddade enligt nationell lagstiftning, och Natura 2000-omréden
som har faststillts av medlemsstaterna i enlighet med direktiv 92/43/EEG och direktiv 2009/147[EG,

vi) omrdden dir de miljokvalitetsnormer som faststillts i unionslagstiftningen och som ir relevanta for
projektet inte foljts eller dar det anses att dessa inte kunnat foljas,

vii) titbefolkade omriden,

viii) historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla markomraden och platser.
De potentiella effekternas typ och karakteristiska egenskaper

Projektens forvintade betydande miljoeffekter méste beaktas i forhéllande till de kriterier som faststlls i punk-
terna 1 och 2 i denna bilaga, vad betriffar projektets inverkan pd de faktorer som specificeras i artikel 3.1, med
beaktande av

&

effekternas storlek och utbredning (sdsom exempelvis geografiskt omride och den berérda befolkningens
storlek),

=

effekternas karaktar,

o

effekternas grinsoverskridande karaktar,

&

effekternas intensitet och komplexitet,

effekternas sannolikhet,

o

f) effekternas forvintade uppkomst, varaktighet, frekvens och reversibilitet,

kumulativa effekter i forhéllande till andra befintliga och/eller godkinda projekt,

= e

mojligheten att begriinsa effekterna pé ett effektivt satt.

BILAGA IV

UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 5.1
(UPPGIFTER TILL MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN)

En beskrivning av projektet, daribland sarskilt
a) en beskrivning av projektets lokalisering,

b) en beskrivning av hela projektets fysiska karakteristika, i tillimpliga fall dven nddvindiga rivningsarbeten, och

behovet av mark under uppbyggnads- och driftsfaserna,
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o

en beskrivning av vad som frimst karakteriserar projektets driftsfas (sdsom eventuella produktionsprocesser),
exempelvis energibehov och energianvindning, arten och miangden av de material och de naturresurser (inklu-
sive vatten, mark, jord och biologisk mangfald) som anvinds,

&

en uppskattning av typ och méngd av forvintade restprodukter och utsldpp (sdsom vatten-, luft- och markfor-
oreningar [ovan och under jord], buller, vibrationer, ljus, virme, strdlning) samt mangd och typ av avfall som
alstras under uppbyggnads- och driftsfaserna.

En beskrivning av rimliga alternativ (exempelvis i friga om projektets utformning, teknik, lokalisering, storlek
och omfattning) som har undersokts av exploatéren och som ir relevanta for det foreslagna projektet och dess
specifika egenskaper, samt angivelse av de huvudsakliga skilen till det val som gjorts, inklusive en jimforelse av
miljopaverkan.

En beskrivning av relevanta aspekter av det rddande miljotillstandet (referensscenario) och en éversiktlig redogo-
relse for hur detta vintas utveckla sig om projektet inte genomfors, i den man naturliga avvikelser frdn referens-
scenariot rimligen kan bedémas pa grundval av tillginglig miljéinformation och tillgingliga vetenskapliga ron.

En beskrivning av de faktorer som specificeras i artikel 3.1 och som kan antas paverkas betydligt av projektet:
befolkning, ménniskors hilsa, biologisk méngfald (exempelvis flora och fauna) mark (exempelvis markexploa-
tering), jord (exempelvis organisk substans, erosion, kompaktering, hdrdgorning), vatten (exempelvis hydromorfo-
logiska fordndringar, kvantitet och kvalitet), luft, klimat (exempelvis utsldpp av vixthusgaser, effekter kopplade till
anpassning) materiella tillgdngar, kulturarv, inklusive arkitektoniska och arkeologiska aspekter, och landskapet.

En beskrivning av de troliga, mer betydande miljoeffekterna av bland annat

&

projektets uppbyggnad och projektet som helhet, inklusive, dir det ér relevant, rivningsarbeten,

£

utnyttjandet av naturresurser, bland annat mark, jord, vatten och biologisk méngfald, dir hinsyn i méjligaste
mén tas till en héllbar tillgang till dessa resurser,

o

utslippen av fororeningar, buller, vibrationer, ljus, virme och strdlning, uppkomsten av andra storningar samt
bortskaffande och dtervinning av avfall,

d

risker for minniskors hilsa, kulturarv eller miljo (exempelvis pa grund av olyckor eller katastrofer),

o

kumulativa effekter i forhdllande till andrabefintliga och/eller godkinda projekt, med beaktande av eventuella
befintliga miljoproblem i omrdden som ar av sarskild miljomassig betydelse och som antas bli paverkade, eller
utnyttjandet av naturresurser,

f) projektets klimatpaverkan (exempelvis arten och omfattningen av utslipp av vixthusgaser) och kanslighet for
klimatférindringar,

den teknik och de 4mnen som anvints.

Q

Beskrivningen av de forvintade betydande effekterna pd de faktorer som specificeras i artikel 3.1 bor innefatta
den direkta inverkan, liksom varje indirekt, sekundar, kumulativ, grinséverskridande, kort-, medelldng- eller lang-
siktig, bestdende eller tillfillig, positiv eller negativ inverkan av projektet. Vid beskrivningen bor hansyn tas till de
miljomdl som faststillts pa unions- eller medlemsstatsniva och som ir relevanta for projektet.

En beskrivning av de metoder eller beligg som anvints for att kartligga och bedéma de betydande miljoeffek-
terna, inklusive uppgifter om problem (exempelvis tekniska brister eller brist pd kunskap) som exploatéren stott
pé vid sammanstillningen av de begirda uppgifterna, och de huvudsakliga osikerhetsfaktorerna.
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7. En beskrivning av planerade atgirder for att undvika, forebygga, minska eller om méjligt motverka sidana
konstaterade betydande negativa miljoeffekter och i forekommande fall en beskrivning av foreslagna kontrollfor-
faranden (exempelvis utarbetande av en efterhandsanalys). Den beskrivningen bor innefatta i vilken utstrickning
betydande negativa miljoeffekter undviks, forebyggs, minskas eller motverkas och bér omfatta bdde uppbygg-
nads- och driftsfasen.

8. En beskrivning av projektets forvintade betydande negativa miljoeffekter till foljd av projektets kinslighet for
risker for allvarliga olyckor och/eller katastrofer som ér relevanta for det berérda projektet. Relevant tillganglig
information fran riskbedémningar som genomforts i enlighet med unionslagstiftning, sisom Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/18/EU (¥) och ridets direktiv 2009/71/Euratom (**), eller relevanta bedémningar som
genomforts i enlighet med nationell lagstiftning far anvindas i detta syfte, forutsatt att kraven i detta direktiv
uppfylls. I forekommande fall bor denna beskrivning omfatta planerade atgirder for att forebygga eller begrinsa
betydande negativa miljoeffekter av sddana hindelser, och uppgifter om beredskapen for och foreslagna insatser
vid krissituationer.

9. En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i punkterna 1-8.

10. En referenslista med uppgifter om de kéllor som anvints vid beskrivningar och bedémningar i rapporten.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om étgirder for att forebygga och
begransa faran for allvarliga olyckshindelser dar farliga dgmnen ingdr och om 4ndring och senare upphavande av
radets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).

(**) Rédets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsi-

kerhet vid karntekniska anliggningar (EUT L 172, 2.7.2009, s. 18).”
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Kronologisk férteckning

—_

. Kontroller och inspektioner
1 Sverige av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning. Fi.
2. Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. Ju.

)

. Uppféljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

S

. Effektivare hyres- och
arrendenimnder. Ju.

w

. Mer tydlighet och aktivitet
i sjuk- och aktivitetsersittningen. S.

o

Entreprendrsansvar och
svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering. A.
7. Tolktjinst for vardagstolkning. S.
8. Hilsovixling for aktivare
rehabilitering och omstillning
pd arbetsplatserna. S.
9. Ny lag om tilliggsavgift i
kollektivtrafik. N.
10. Nya regler for europeiska smdmal —
littare att prova tvister inom EU. Ju.

1

—_

. Anpassningar av svensk ritt till
EU-férordningen om kliniska
likemedelsprévningar. S.

12. Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. U.

13. Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. Ju.

14. Fortydliganden av l6nestdden for
personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférméiga.
Byte av benimningar p lénebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. A.

15. Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. Ju.

16. Ersittning vid expropriation av
bostider. Ju.

17. Otilldtna bosittningar. Ju.

18. Ytterligare dtgirder for att genomféra
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. S.

19. Jimstillda pensioner? S.

20. Strada.
Transportstyrelsens olycksdatabas. N.

21. Andringar i friga om sysselsittning
for asylsdkande och kommunplacering
av ensamkommande barn. A.

22. Polisens tillgdng till information om
vissa it-incidenter. Ju.

23. Vissa frigor om kommersiell radio. Ku.
24. Validering med mervirde. U.
25. Miljebeddmningar. M.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Entreprendrsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]
Fortydliganden av 16nestdden for personer
med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga.
Byte av benimningar p4 l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. [14]

Andringar i friga om sysselsittning for
asylsékande och kommunplacering
av ensamkommande barn. [21]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran fér bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frégor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppidljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.
(4]

Nya regler f6r europeiska smdmal — littare
att prova tvister inom EU. [10]

Nya méjligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. [13]

Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. [15]

Ersittning vid expropriation av bostider.
(16]
Otilldtna bosittningar. [17]

Polisens tillging till information om vissa
it-incidenter. [22]

Kulturdepartementet

Vissa frigor om kommersiell radio. [23]

Miljo- och energidepartementet
Miljsbedémningar. [25]

Naringsdepartementet

Ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik.
(9]

Strada.
Transportstyrelsens olycksdatabas. [20]

Socialdepartementet

Mer tydlighet och aktivitet
i sjuk- och aktivitetsersittningen. [5]

Tolktjinst fér vardagstolkning. [7]

Hilsovixling for aktivare rehabilitering
och omstillning pd arbetsplatserna. [8]

Anpassningar av svensk ritt till EU-
forordningen om kliniska likemedels-
prévningar. [11]

Ytterligare dtgirder for att genomfora
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. [18]

Jamstillda pensioner? [19]

Utbildningsdepartementet

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. [12]

Validering med mervirde. [24]
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