Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3971

av Bengt Eliasson m.fl. (L)

med anledning av prop. 2017/18:78 Vissa
forslag om personlig assistans

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tilldggsdirektiv till LSS-
utredningen om en ny modell som ska ersétta tvddrsomprévningarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt ska dterkomma med forslag for att assistans ska kunna beviljas utifrdn
behov av hjédlp med egenvard eller annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper
om den assistansberittigade, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Personlig assistans &r en frihetsreform, den ger en mojlighet att leva som andra ocksa
for dem som har omfattande funktionsnedséttning, men den har steg for steg urholkats.

Det finns nyfodda barn som blivit kvar pa sjukhus i manga ménader, eftersom de
behdver dygnetruntdvervakning for att inte sluta andas. Det finns fordldrar som slutar
jobba for att ta hand om sina vuxna barn — som fortfarande dr som barn, som inte forstar
att eluttag och trafikerade végar ar farliga, men som nu forvéntas klara sig sjdlva om
dagarna. Det finns personer med omfattande rorelsehinder som nu fér stanna ensamma i
sin sdng hela dagen. Deras behov anses inte langre kunna ligga till grund for personlig
assistans.

Fréan regeringens sida hdvdas att forklaringen till de kraftiga nedskdrningarna av den
statliga assistansersittningen ar dndrad réttspraxis frdn domstolarna och ddrmed hos
Forsédkringskassan. Detta har fatt till f6ljd att personer med omfattande
funktionsnedsdttningar och som under flera &r har ansetts vara beréttigade till statlig
assistansersittning, nu fatt den indragen helt och hallet. Det finns dock skl att delvis
ifrdgasétta denna beskrivning.



For det forsta har den dndrade rittspraxisen inte uppstatt i ett vakuum. De
prejudicerade domarna har ju tillkommit ndr myndigheter valt att driva en hardare
tolkning av reglerna till Hogsta forvaltningsdomstolen.

For det andra har Forsakringskassans tolkning av denna réttspraxis inte heller
uppstétt i ett vakuum. Det tydligaste exemplet dr den s.k. egenvardsdomen fran 2012,
som inte borjade tillimpas av Forsdkringskassan forrédn 2016 efter att regeringen i
regleringsbrevet for 2016 gett foljande instruktion till Forsékringskassan:
“Forsakringskassan ska bidra till att bryta utvecklingen av antalet timmar inom
assistansersittningen.” Det avviker markant fran vad som normalt forekommer i
regleringsbrev, och Liberalerna har begért att konstitutionsutskottet ska granska om
regleringsbrevets utformning &r i enlighet med regeringsformens bestimmelser om
forvaltningens sjdlvstindighet (dnr 348-2017/18).

Vi vilkomnar att regeringen till sist verkar inse att urholkningen av assistansen gétt
for langt, efter att Forsdkringskassan sjélv larmat om de mdjliga konsekvenserna av en
dom i Hogsta forvaltningsdomstolen fran juni i ar, som ytterligare skulle ha begransat
vilka behov som kan ge rétt till personlig assistans. Forsdkringskassan tolkade domen
som att inga assistanstimmar skulle kunna beviljas for vantetid och beredskap. Det hade
1 praktiken inneburit att hela tanken bakom personlig assistans gatt forlorad.

I en skrivelse fran den 20 oktober skrev Forsakringskassans generaldirektor Ann-
Marie Begler till regeringen att domen skulle komma att {4 ”svaroverskadliga
konsekvenser for stat, kommun och enskilda” och att regeringen behovde hantera fragan
med fortur.

I den aktuella propositionen foreslar regeringen dels en lagindring for att assistans
dven ska kunna beviljas for vintetid och beredskap, dels ett tillfalligt stopp for de s.k.
tvddrsomprovningarna. Liberalerna accepterar dessa forslag som en tillféllig 16sning i
det nu uppkomna laget for dem som under de ndrmaste ménaderna stér i tur for en
tvaarsomprovning. Men det innebir ingen forbattring 6ver huvud taget for de mer én
1 200 personer som forlorat sin assistans sedan 2015 och for de rekordménga som fatt
nej pa en nyansdkan. Som flera av remissinstanserna papekar innebér denna regel att
personer som i dag har assistansersittning behandlas mer forménligt 4n personer som
har forlorat sin assistanserséttning eller som soker for forsta gdngen.

Ett alternativ till tvddrsomprovningar

Det ér en central princip att gynnande beslut har negativ réttskraft. En myndighet kan
inte hur som helst dra tillbaka ett beslut som gynnat en enskild. Men som
tvddrsomprovningarna tillampats tillsammans med en hardnande réttspraxis har de
inneburit att ménniskor som haft statlig assistans i manga ar forlorat den utan att deras
behov fordndrats.

Det tillfalliga stoppet ger en viss respit, men vi menar att de schablonmassiga
tvddrsomprovningarna bor avskaffas helt och erséttas med en modell som utgér fran den
enskilde.

Det ér rimligt med en regelbunden uppfdljning av behovet av assistans. Hur
omfattande denna uppf6ljning ska vara och hur ofta den ska goras bor avgoras
individuellt och vara en del av beslutet om assistansersattning. Utgangspunkten bor vara
att det ska vara mer sillan dn vartannat ar och mindre omfattande dn en nyansdkan. For
den som har en mycket omfattande funktionsnedsittning med sma utsikter till minskade



behov bor utvdrderingen snarare ha karaktéren av ett utvecklingssamtal med
Forsdkringskassan.

Mellan dessa utvarderingar géller redan i dag att bade den enskilde och den som
utfor assistans dr skyldig att anméla dndrade forhéllanden, och detta bor dven fortsatt
kunna ligga till grund for bade utokat och minskat antal assistanstimmar.

LSS-utredningen bor fé 1 uppdrag att utreda formerna for en sddan modell.

Fler fortydliganden med fortur

De i1 propositionen foreslagna lagiandringarna kring véntetid och beredskap syftar till att
“neutralisera” effekten av den prejudicerande domen frén juni 2017, eller &tminstone
Forsédkringskassans tolkning av denna, vilken riskerade att leda till, som
Forsdkringskassan sjilv uttryckte det, “svaroverskadliga konsekvenser”. Som
regeringen konstaterar i propositionen dr denna dom dock bara en av flera. Regeringen
skriver:

Sedan hosten 2015 har vigledande domar fatt stor padverkan pa Forsidkringskassans

tolkning och tillampning av assistansersittningen. Det har bland annat inneburit att

vissa behov som tidigare har tillgodosetts inom ramen for assistansersittning inte
langre tillgodoses genom denna erséttning i samma utstriackning.

Dessa domars konsekvenser kan vi dverblicka. Over 1 200 personer har forlorat sin
assistans och manga fler har nekats vid en nyansokan. En del har i stillet fatt stod
genom socialtjdnsten (enligt LSS eller socialtjidnstlagen) eller sjukvarden — vilket
innebdr mindre frihet och trygghet for den enskilde, men samtidigt en risk for 6kade
offentliga utgifter. En del fr inte ldngre négot stdd alls, utan &r helt beroende av
anhoriga och vianner. Om LSS och assistansreformen ska kunna aterupprittas till den
frihetsreform det en ging var behdver lagen goras om dven for att eliminera dessa
effekter. Regeringen hénvisar ibland till att LSS-utredningen (dir 2016:40) har den
uppgiften. Men dess uppdrag &r uttryckligen att kostnaderna for assistanserséttningen
ska minska, utredningen har inte befogenhet att foresla 6kade kostnader for den. Enligt
nuvarande tidtabell kan utredningen inte heller leda till nya regler forran tidigast
sommaren 2019. Sa ldnge kan inte de vinta som nu pd grund av den snidva
tillimpningen har nekats, forlorat eller fatt kraftigt minskad assistans. Regeringen maste
skyndsamt aterkomma med forslag pa de fortydliganden som behovs for att assistans
ska kunna beviljas utifrdn behov av hjilp med egenvérd eller annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper.

Nya direktiv till LSS-utredningen

Enligt riksdagsordningen (9 kap. 12 §) far en foljdmotion pa proposition innehalla
forslag inom ramen for drendet, dvs. avgrénsat till de specifika fragor som
propositionen eller dess forarbeten tar upp. Vi begransar oss darfor hér till att konstatera
att var funktionshinderpolitiska motion frén allmdnna motionstiden 2017/18 innehaller
ett omfattande forslag till nya direktiv till LSS-utredningen for att dterupprétta LSS och
personlig assistans till den frihetsreform det en gang var tinkt som, en reform som ger
goda levnadsvillkor, sjdlvstidndighet och delaktighet till personer med omfattande

funktionsnedséttningar. Det dr en stor post 1 statens budget, men den ger ocksa mycket
tillbaka.
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