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JORDBRUK OCH LANDSBYGDSUTVECKLING

1. PoLITISKA MAL

Den storsta delen av vért territorium anvénds till jord- och skogsbruk. De dr av central
betydelse for landsbygdsekonomin och for vara landskap. Jordbrukarna fyller ménga olika
funktioner inom alltifrdn produktion av livsmedel och icke-livsmedel till landskapsskotsel,
naturskydd och turism.

Syftet med den gemensamma jordbrukspolitiken dr att dstadkomma en modern, héllbar och
effektiv jordbrukssektor i Europa. Politiken ska fridmja konkurrenskraften inom denna sektor,
sakerstélla en tillrdcklig och sdker livsmedelsforsorjning och bevara miljon och landsbygden,
samtidigt som jordbruksbefolkningen ges en skilig levnadsstandard.

Den gemensamma jordbrukspolitiken dr dkta EU-politik. I stdllet for att 27 medlemsstater
bedriver sin egen jordbrukspolitik och utarbetar sin egen jordbruksbudget slar de samman sina
resurser och bedriver en en enda EU-politik med en enda EU-budget. Det betyder naturligtvis
att den gemensamma jordbrukspolitiken star for en betydande andel av EU-budgeten. Den hér
metoden dr dock bdde effektivare och mer ekonomisk dn osamordnade nationella strategier.

I dag stdr EU-jordbruket infor flera olika utmaningar. Under de senaste &ren har
jordbrukspriserna stigit med 50 %, men priserna pd energi och godselmedel har dkat med
200 % respektive 150 %. Resultatet har varit en brant och langsiktig minskning av
jordbruksinkomsterna.  Jordbrukssektorn méste ocksd hantera  problemet med
klimatfordndringar och miljoforstoring och akuta problem som giller tryggad
livsmedelsforsorjning, balans mellan olika omrdden och strdvan efter hillbar tillvéxt.

Infor dessa utmaningar har den gemensamma jordbrukspolitiken utvecklats étskilligt under
senare ar. Den kommande reformen &r en fortsittning pa denna process, som ska resultera i en
modernare och miljovanligare politik med forutséttningar att bidra aktivt till att forverkliga
malen for Europa 2020-strategin. Detta ska ske genom att frigéra ekonomisk potential 1
jordbruksomraden, utveckla lokala marknader och arbetstillfallen, atfdlja omstruktureringen
av jordbruket och vidta atgérder for inkomststdd till jordbrukare for att upprétthalla en hallbar
jordbrukssektor i hela EU.

Den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken ska frimja en smart och héllbar tillvixt for
alla genom att frimja resurseffektivitet for att uppritthdlla produktionsbasen for livsmedel,
foder och fornybar energi i1 hela EU. Den ska dven uppmuntra till atgérder for att begridnsa
klimatfordndringarna och frdmja en anpassning till dem, skydda ekosystem och bekédmpa
minskningen av den biologiska mangfalden samt stddja en breddning av den ekonomiska
aktiviteten i landsbygdsomraden for att frimja en balanserad regional utveckling i hela EU.

2. INSTRUMENT

Kommissionen foreslér att man behdller de nuvarande tvd pelarna i den gemensamma
jordbrukspolitiken:
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e Den forsta pelaren kommer att fortsitta att ge direkt stod till jordbrukare och att
stodja marknadsatgarder. Direktstdd och marknadsitgiirder finansieras helt genom EU:s
budget for att sdkerstélla tillimpningen av en gemensam politik inom hela den inre
marknaden och for att mdjliggora ett integrerat administrations- och kontrollsystem.

e Den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelar e kommer att fortsitta att tillhandahalla
sirskilda miljomédssiga fordelar, forbéttra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbrukssektorerna och framja livskvalitet och diversifiering av ekonomisk verksamhet i
landsbygdsomraden. Medlemsstaterna har flexibilitet att sjdlva utforma é&tgirderna pa
grundval av sérskilda nationella och regionala behov, men pé ett sitt som aterspeglar EU:s
prioriteringar. Atgéirder inom den andra pelaren samfinansieras av medlemsstaterna, vilket
bidrar till att garantera att de underliggande malen uppnas och forstirker hiavstangseffekten
1 politiken for landsbygdens utveckling. Genom hogre medfinansieringssatser for de
fattigare regionerna i EU, bidrar den andra pelaren ocksa till EU:s sammanhéallningsmal.

Inom strukturen med tvd pelare kommer politiken att moderniseras och forenklas pd ett
genomgripande sétt for att en rittvisare och miljovénligare politik anpassad till Europa 2020-
malen ska kunna dstadkommas.

De viktigaste inslagen i reformen kommer att omfatta foljande:
e En mer rattvisfordelning av det direkta inkomststodet

Av historiska skil &r variationerna mellan olika EU-medlemsstater stora nér det géller det
direkta hektarstodet till jordbrukarna. Det genomsnittliga direktstodet per hektar potentiellt
stodberéttigad mark och per stoddmottagare for 2013 ar t.ex. 94,7 euro i1 Lettland och 457.5
euro 1 Nederldnderna. Genomsnittet for de 27 EU-ldnderna ar 269,1 euro.

Den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken kommer att inbegripa ett system for
“konvergens” for att minska dessa skillnader och frimja en rittvisare fordelning av
ekonomiskt stdd. Denna omfordelning av stod dr ett viktigt inslag i reformen som syftar till en
effektivare anvindning av offentliga resurser genom réttvisare och mer maélinriktade
direktstod samt en bittre balans mellan framtida fordelning av stodet for utveckling av
landsbygden och de politiska mélen. Detta kommer att uppnds pa foljande sitt: Alla
medlemsstater med direktstdd under 90 % av genomsnittet for de 27 EU-ldnderna kommer
under perioden i fraga att kunna &verbrygga nira en tredjedel av klyftan mellan nuvarande
niva och 90 % av EU-genomsnittet for direktstod.

Fordelningen av stddet for landsbygdsutveckling kommer ocksd att moderniseras, med
andelar som faststélls pd grundval av en rad objektiva territoriella och ekonomiska kriterier
som avspeglar de framtida ekonomiska, sociala, miljomassiga och regionalpolitiska mélen.

e Miljoanpassning av direktstod

Obligatorisk miljéanpassning av direktstdd dr grundldggande for reformen. Det kommer att
forbattra miljoprestanda inom sektorn och illustrerar tydligt hur den reformerade
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att bidra till ett bredare spektrum av unionens
prioriteringar.
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Sarskilt kommer i1 framtiden 30 % av direktstodet att goras avhingigt av att mottagarna
tillimpar en rad miljovénliga metoder som gar ldngre dn tvarvillkoren.

e Stod till aktivajordbrukare

For att garantera en effektiv anvindning av resurserna for den gemensamma
jordbrukspolitiken forbehalls direktstddet aktiva jordbrukare.

e Faststéllande av nivan for direktstod for de storstajordbrukarna

For ndrvarande far stora jordbruksforetag en oproportionerligt stor andel av det direkta
inkomststodet fran den gemensamma jordbrukspolitiken. Den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken kommer genom mattliga och successiva fordndringar att faststilla en dvre
grans for det direkta inkomststodet for de storsta anldggningarna, med vederborlig hdnsyn till
de stordriftsfordelar som storre strukturer medfor och den direkta sysselséttning dessa
strukturer skapar.

e Enresultatinriktad politik for landsbygdsutveckling

For att maximera synergieffekterna mellan landsbygdsutvecklingspolitiken och EU:s 6vriga
territoriella utvecklingsfonder kommer Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
att inforlivas i1 partnerskapsavtalen mellan kommissionen och varje medlemsstat. Dessa avtal
kommer att vara kopplade till malen for Europa 2020-strategin och de nationella
reformprogrammen. De kommer att tillhandahdlla en integrerad strategi for regional
utveckling som stods av alla relevanta EU: s strukturfonder, inbegripet landsbygdsutveckling.
De kommer att omfatta mail som baseras pa Overenskomna indikatorer, strategiska
investeringar och ett antal villkor.

e Forenklad ordning for smajordbrukare

Miénga av dem som tar emot direktstod dr smabrukare. En forenklad mekanism for
tilldelning av deras stod kommer att vésentligt minska den administrativa bordan f{or
medlemsstater och jordbrukare och samtidigt vara neutral for EU:s budget.

e Marknadsutgifter och krisinstrument

Det europeiska jordbruket star i dag infor en rad utmaningar, i synnerhet behovet av att
reagera pa oforutsedda omstindigheter som har en plétslig inverkan pa jordbruksinkomsterna,
eller behovet av att underldtta anpassningar/0vergangar som krdvs enligt internationella
handelsavtal.

Av dessa skil foreslds en omstrukturering av de marknadsatgérder som for nédrvarande ar
samlade inom den forsta pelaren, for att skapa och utvidga tva instrument utanfor de flerariga
budgetramarna. En beredskapsmekanism for att reagera pd krissituationer (som skulle kunna
bli f6ljden av ett problem med livsmedelssidkerheten eller en plétslig vindning p4 marknaden)
kommer att skapas for att tillhandahalla direkt stod till jordbrukarna genom ett paskyndat
forfarande. Forfarandet for att ta denna fond i ansprdk kommer att vara detsamma som for
reserven for katastrofbisténd.

Det foreslas ocksa att man utvidgar tilldimpningsomradet for ingripanden som gors av
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for att ge Overgangsstod till
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jordbrukare for att underlitta deras anpassning till en ny marknadssituation som &r ett resultat
av indirekta globaliseringseffekter. Kommissionen fOreslar dessutom att finansieringen av
livsmedelsbistand for de samst stillda overfors till rubrik 1, i syfte att sammanfora atgérder
for att bekdmpa fattigdom och utanforskap, samt att finansieringen av livsmedelssékerhet slas
ihop med étgérder som ror folkhélsan.

3. GENOMFORANDE

Genom att Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU) inréttades omstrukturerades den rittsliga grunden for den
gemensamma jordbrukspolitiken for att anpassa de tva pelarna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Under perioden efter 2013 f{Oreslds det att anpassningen av de bada
fonderna bibehalls s& langt det 4r mojligt.

Forslaget till ny artikel 1 budgetférordningen om delad forvaltning ér i linje med nuvarande
forvaltnings- och kontrollsystem som tillimpas pa EGFJ och EJFLU.

En betydande forenkling av EU-lagstiftningen om organisationen av jordbruksmarknaderna
har ocksd genomforts med den samlade gemensamma organisationen av marknaden,
forordning (EG) nr 1234/2007) som i en enda forordning sammanfor de bestimmelser som
tidigare omfattades av de sektorspecifika gemensamma organisationerna av marknaderna.

For perioden efter 2013 pégar en Oversyn av alla rittsliga grunder for den gemensamma
jordbrukspolitiken for att sdkerstilla fortsatt forenkling dir det 4r nddvandigt och mojligt.

4, BUDGETANSLAG

(alla siffror 1 2011 ars fasta priser)

Totala budget som foreslas for 2014 — 2020 386,9 miljarder euro

Varav

e Forsta pelaren — direktstod och marknadsutgifter | 5¢) ¢ miljarder euro

e Andra pelaren — landsbygdsutveckling N
89,9 miljarder euro

e Livsmedelssdkerhet
2,2 miljarder euro
e Personer som har det sdmst stéllt
2,5 miljarder euro
e Krisreserv for jordbrukssektorn
3,5 miljarder euro
e FEuropeiska globaliseringsfonden
2,5 miljarder euro
e Forskning och innovation om
livsmedelssikerhet, bioekonomi och hallbart | 4,5 miljarder euro
jordbruk (i den gemensamma strategiska ramen
for forskning och innovation)
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M EDBORGARNA

1. PoLITISKA MAL

Lissabonfordraget ger medborgarna och medborgarorganisationernas storre mojligheter att
delta i det demokratiska livet i EU.

Programmet Ett Europa for medborgarna stoder transnationella projekt som rér medborgerligt
samhillsengagemang och europeisk identitet. Specifika atgirder finns visserligen inom olika
politikomrédden men programmet Ett Europa fér medborgarna &r dock det enda verktyg som
avser medborgarnas engagemang for allmdnna EU-fragor, vare sig de dr institutionella — t.ex.
EU:s olika fordrag eller Europaparlamentsvalen — eller 6vergripande.

Att fora ut EU:s politik, dvs. informera allménheten om den, &r ett annat sétt att stirka
medborgarnas medvetenhet om EU-fradgor och vilka rittigheter de har. Kommunikations-
arbete 0kar darfor medvetenheten och stoder unionens politiska prioriteringar.

2. INSTRUMENT

Merparten av programmet Ett Europa for medborgarna avser stod till transnationell
vanortsverksamhet. Programmet ger ocksd strukturellt stod till paraplyorganisationer i
civilsamhéllet och tankesmedjor pa EU-niva. Dessa strategiska partnerskap gor att europeiska
intresseorganisationer kan formulera sina bidrag till debatter som berdr hela EU. Detta starker
delaktigheten i EU:s dagordning ute i civilsamhaillet och bland EU:s medborgare och frimjar
en kultur av medborgarengagemang som &r till gagn for EU och dess medlemsstater.
Programmet bidrar ocksa till framvidxandet av en gemensam forstielse av europeisk historia
(sdrskilt vad géller forintelsen och stalinismen) genom att stodja hdgkomstprojekt.

J Sedan 2007 har cirka 1 miljon EU-medborgare per ar direkt deltagit i atgérder som
stods av programmet.

. Mellan 2007 och 2010 pagick omkring 800 verksamheter som involverade
civilsamhaéllet eller gédllde hagkomstprojekt samt ver 4 000 vanortsprojekt.

J Programmet stoder ocksda oOver 50 storre tankesmedjor pa EU-nivd, paraply-
organisationer och nétverk, som ar viktiga kontakter for EU:s institutioner och ocksa
informationsformedlare.

Forutom detta sarskilda program behovs battre kommunikationen med den breda allmédnheten
och storre synergieffekter mellan kommissionens olika kommunikationsverksamheter for att
unionens politiska prioriteringar ska kommuniceras pa ett effektivt sdtt. En
kommunikationsbestimmelse, inklusive en kommunikationspolicy, kommer dérfor att infogas
1 alla rittsliga grunder i1 den nya generationen av réttsliga instrument for 2014-2020

3. GENOMFORANDE

Programmet Ett Europa for medborgarna forvaltas centralt av kommissionen med hjélp av
genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur. De bitrdds av en
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programkommitté bestdende av foretrddare for medlemsstaternas regeringar. Kontaktpunkter
for Ett Europa for medborgarna har inrédttats 1 de flesta av de deltagande ldnderna for att bista
stddmottagarna pa nationell niva och ge aterkoppling till kommissionen om hur programmet
genomfors. En dialog med berdrda parter arrangeras regelbundet inom ramen for programmet.

Synergier och sammanslagning av kommunikationsresurser med olika rittsliga grunder
kommer att skapa 6kad samstdmmighet och stordriftsfordelar samt leda till att resurserna for
kommunikationsédtgirder som riktar sig till den breda allménheten kan utnyttjas béttre.

4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 arsfasta priser.

Sammanlagd foreslagen budget 2014-2020 | 203 miljoner euro
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CIVILSKYDD

1. PoLITISKA MAL

De overgripande mélen for EU:s samarbete pa civilskyddsomradet dr béttre skydd for
ménniskor, miljo och egendom samt kulturarv i hdndelse av storre naturkatastrofer, tekniska
katastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskor.

Okningen av antalet och omfattningen p& naturkatastroferna och av manniskan
orsakade katastrofer och deras ekonomiska effekter kriver systematiska insatser pa
europeisk niva for att stirka beredskapen och bygga ut insatskapaciteten, bdde inom och
utanfor EU. Samarbetet och solidariteten i Europa gor det mgjligt for EU som helhet att
vara kollektivt beredd pa att hantera storre katastrofer och sétter medlemsstaterna och andra
deltagande stater (Norge, Liechtenstein, Island och Kroatien) 1 stdnd att sla samman resurser
och gora kollektiva anstrangningar som maximerar effekterna av katastrofinsatserna och
minimerar de méinskliga och materiella forlusterna. Nér en katastrof intréffar inom EU eller 1
tredjeland kan myndigheterna i det drabbade landet fa omedelbart och konkret stod genom
unionens civilskyddsmekanism.

EU:s samarbete pa civilskyddsomradet har foljande syften:

— Underlatta snabba och effektiva insatser vid katastrofer.

- Sékerstilla att civilskyddsaktorerna har tillracklig beredskap for nddsituationer.
— Utveckla atgérder for att forebygga katastrofer.

EU har tagit fram en integrerad strategi for katastrofhantering som ror insatser, beredskap och
forebyggande verksamhet. Meddelandet Forstérkning av den europeiska insatskapaciteten vid
katastrofer' antogs av kommissionen och godkindes av radet 2010. Huvudsyftet &r att
forbattra effektiviteten, samstimmigheten och synligheten for EU:s insatser. Detta kommer att
ske pa grundval av lirdomarna som dragits vid naturkatastrofer som intriffat i och utanfor EU
under 2010 (t.ex. stormen Xynthia i Osteuropa, éversvimningar, skogsbrinder i Sydeuropa,
utslédppet av rott slam i Ungern, jordbadvningen i Haiti, 6versvidmningar i Pakistan).

Inrdttandet av den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer (ERC) kommer framst
att bygga pad medlemsstaternas befintliga kapacitet, sa att extra kostnader kan undvikas. Pa
EU-nivd kommer det europeiska centrumet for snabba insatser i nddsituationer med sina
forstarkta planerings- och samordningsfunktioner att ge vinster for hela EU genom att
generera besparingar for medlemsstaternas del som uppviger kostnaderna for bidraget till
EU:s budget, dven om fordelarna med snabba och effektiva katastrofinsatser i termer av
sparade manskliga liv givetvis inte kan métas i rent ekonomiska termer.

! KOM (2010) 600 slutlig — antogs av kommissionen den 26 oktober 2010.
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Bland de forebyggande atgérder och beredskapsatgirder som forekommer i kommissionens
meddelanden och radets slutsatser” mérks stod for utbildning och dvningar, utbyte av experter
samt samarbetsprojekt som testar nya metoder for att reducera katastrofrisken. I oberoende
studier som gjorts pa olika organisationers uppdrag, bl.a. Virldsbanken, antyds att
avkastningen painvesteringar som forebygger katastrofer ligger mellan 400 och 700 %.

2. INSTRUMENT

Kommissionen foreslar en fornyelse av det finansiella instrumentet for civilskydd (CPI)
med ekonomiskt stdd till insatser som géller olika aspekter av katastrothanteringscyklen; mer
sammanhédngande och bittre samordnade insatser vid nddlagen, forbittrad beredskap for att
hantera katastrofer och innovativa atgdrder for att minska risken fOor katastrofer. Det
finansiella instrumentet for civilskydd ska ocksa anvindas for att inrdtta den europeiska
insatskapaciteten vid nodsituationer, som bygger pa en frivillig poolning av
medlemsstaternas civilskyddsresurser, och som ska hoja kostnadseffektiviteten genom att man
samordnar tillgéngliga civilskyddsresurser.

Det reviderade finansiella instrumentet for civilskydd stirker och forbattrar ytterligare EU:s
katastrofhanteringskapacitet i och med en Overgéng till system som &r forutsdgbara och pé
forhand planerade. Detta sker i form av mer omfattande insamling av realtidsinformation om
katastrofer, en bittre kartliggning av medlemsstaternas civilskydd samt en samordning av
rutinerna vilket underléttar snabb utplacering av personal och material pa katastrofomradet.
Det kommer ocksa att stodja beredskapsverksamhet med fokus pd hojd utbildningskvalitet,
storre bredd pa utbildningen sé att den innefattar forebyggande atgérder samt att utbildningen
integreras med Ovningar. Instrumentet kommer ocksd att stodja medlemsstaternas
anstrangningar att stirka riskhanteringsplaneringen och att utveckla innovativa
finansieringsmekanismer (t.ex. regional poolning av forsidkringar).

3. GENOMFORANDE

Vid fornyelsen av instrumentet kommer hdnsyn att tas till utviarderingsresultat samt forslag
fran berdrda civilskyddsparter om hur forfaranden och finansieringsmekanismer kan
forenklas, samt ocksa erfarenheter fran pilotprojekt och forberedande Aatgérder for
snabbinsatser .

De civilskyddsverksamheter som genomfors av civilskyddsorgan i medlemsstaterna kommer
att stodjas och kompletteras via EU:s forsorg, t.ex. genom att samordnade insatser underléttas.
Detta ska ske 1 form av olika aktiviteter, t.ex. frivillig resurspoolning, utbildning samt stod till
kostnaderna for transporter till katastrofplatserna.

Detta kommer att gora det ldttare att forenkla forfaranden som anvédnds i det nuvarande
instrumentet och kommer att strama upp de administrativa rutinerna, sérskilt pa
bidragsomradet, allt under beaktande av principerna om Oppenhet och likabehandling. De
alternativ som héller pa att bedomas avser den typ av verksamhet som ska stdodjas —
utbildning, 6vningar for noddsituationer, transportstdod till medlemsstater i hidndelse av en
nddsituation, samarbetsprojekt kring forebyggande dtgirder samt katastrofberedskap.

2 KOM (2009)82 slutlig och radets slutsatser av den 30 november 2009 om en gemenskapsram for

forebyggande av katastrofer i EU och radets slutsatser frdn den 14 november 2008 om en europeisk
utbildning for katastrothantering.
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4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 arsfasta priser.

Sammanlagd  foreslagen  budget 2014-2020  for
instrumentet for civilskydd

varav

455 miljoner euro

Civilskydd — internt

245 miljoner euro

Civilskydd — externt och Europeisk insatskapaciteten vid
nodsituationer

210 miljoner euro

11
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KLIMATATGARDER

1. PoLITISKA MAL

Att komma till ritta med klimatférdandringen dr en av de stora utmaningarna som EU och dess
partner i vérlden star infor. Behovet av snabb handling syns tydligt i Europa 2020-strategin
och EU:s langtgéende 20-20-20-mél, ndmligen

— att minska utsldppen av véxthusgaser med 20 % (30 % om fOrutsittningarna ar de
ritta),

- att minska energiforbrukningen med 20 % genom 6kad energieffektivitet, och
— att tillgodose 20 % av energibehovet genom fornybara kéllor.

Att bygga upp en koldioxidsndl och klimattalig ekonomi kommer att forbéttra EU:s
konkurrenskraft, skapa nya, miljévénligare arbeten, 6ka energitryggheten och ge hélsofordelar
pa grund av renare luft.

For att uppnd klimat- och miljomalen for 2020 och bortom detta &artal krdvs fortsatta
anstrangningar och investeringar. EU har spelat en central roll nir det géller att halla uppsikt
Over arbetet med att nd malen. Exempelvis behovs det mer till for att nd det 20-procentiga
malet gillande energieffektivitet (uppskattningar tyder pa att siffran kommer att stanna pa
under 10 %), vilket kan leda till en 25-procening minskning av utsldppen av vixthusgas.
Kommissionen har kartlagt vilka &tgdrder som tilliter EU att minska utsldppen av
vixthusgaser med 80-95 % fram till 2050°.

EU:s budget har en viktig roll att spela for klimatatgidrder inom alla sektorer av den
europeiska ekonomin och for att katalysera de sérskilda investeringar som krivs for att uppné
klimatmalen. Investeringarna avser flera olika typer av teknik som forbattrar
energieffektiviteten, liksom dven fornybara energikillor med tillhdrande infrastruktur samt
investeringar i dtgirder som leder skapar anpassning till klimatférandringarna.

Kostnaden for dessa investeringar som géller begrinsningar av klimatforindringarna —
berdknade till 125 miljarder euro per ar* under perioden 20142020 — méste frimst biras av
privata investerare, dven om EU-budgeten kan fungera som stimulans for nationell
finansiering och skapa ldngsiktig forutsdgbarhet for de privata investerarna. De mest lovande
omradena innefattar renovering av byggnader, innovation inom transportsektorn och ny teknik
som t.ex. intelligenta nét samt fornybar energi.

Sadana investeringar har stor potential att stimulera konkurrenskraft och tillvixt i hela EU.
Via EU-budgeten kan ett starkt specifikt EU-mervirde tillforas genom att man underléttar
investeringar 1 medlemsstater som har hdg potential for kostnadseffektiva
utsldppsminskningar, men en forhallandevis 18g egen investeringsformaga. Investeringar i
energieffektivitet 1 dessa medlemsstater kommer ocksé att 6ka den totala produktiviteten och
bidra till att 16sa frdgor som ror energiforsorjning och energifattigdom. Genom att stodja

3 KOM(2011) 112: Fardplan for ett konkurrenskraftigt utsldppssnalt samhalle 2050, 8 mars 2011.
P& grundval av konsekvensbedomningen i fardplanen for 2050.
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dessa investeringar kan man via EU-budgeten bidra till att avsevédrt minska de totala
kostnaderna for att uppnd EU:s klimat- och energimal.

2. INSTRUMENT

2.1 Integrering av den klimatpolitiska aspekten

[ dag integreras klimatpolitiken i ménga politikomrdden och genomfors genom en rad
instrument som understddjer flera av EU:s mal, t.ex. vad géller bdde biologisk méngfald och
klimatférdndringarna. Redan nu avser en del av EU:s budget integrering av klimatfragor och
bidrar pd sd sitt till Europas overgang till ett koldioxidsndlt och klimattéligt samhélle.
Kommissionen avser att 6ka denna del till minst 20 %, med bidrag fran olika politikomraden,
med forbehall for de beldgg som framkommer i konsekvensbedémningen.

For att nd Europa 2020-mélen och for att hjdlpa Ovriga delar av vérlden att oka takten i
bekdmpningen av klimatfordndringarna maste den klimatrelaterade andelen av EU:s framtida
budget oOkas avsevért, bl.a. med investeringar i projekt som inte uteslutande &ar
klimatrelaterade men som har en betydande klimatkomponent.

For att uppnd detta méal kommer atgirder for att begrinsa och skapa anpassning till
klimatfordndringen att integreras 1 alla de storre EU-programmen.

o Den politik som rér sammanhallning, energi och transport ir mycket klimat-
relevant. 1 frdga om sammanhéllningspolitiken kommer en stark fokusering pa
resultat och storre villkorlighet att borga for att de projekt som féar stod genom EU:s
budget aktivt bidrar till EU:s klimatmal. Partnerskapsavtalen med medlemsstaterna
kommer att anvindas for att stimulera och Overvaka fortskridandet av de
investeringar som ska bidra till uppnaendet av 20-20-20-malen. Integreringen bor
syfta till att “klimatsdkra” investeringarna. I kraft av sina operativa program
placerade 6ver hela EU intar sammanhallningspolitiken en mycket viktig funktion i
de okade anstringningarna att nd det 20-procentiga malet 1 friga om
energieffektiviteten.

o Forskning och innovation: Klimatpolitiken kommer att bli en hérnsten i den
framtida gemensamma strategiska ramen for forskning och innovation, som ska
stodja atgirder med direkt eller indirekt positiv inverkan pa klimatet pd omraden som
transporter, energi, materialforskning och hallbar bioekonomi. Enligt den strategiska
energitekniska planen behdvs 50 miljarder euro under aren 2010-2020 till teknisk
utveckling for att ta itu med klimatférdndringarna, trygga EU:s energiforsorjning och
sikra konkurrenskraften. En vésentlig del av budgeten bor investeras via finansiella
instrument (1&n och eget kapital) for att hantera den innovativa koldioxidsndla
teknikens och anpassningsteknikens bristande marknadspenetrering’.

o Ett miljovanligare direktstod till jordbrukare blir ett av de viktigaste inslagen i
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Utéver de befintliga
tvarvillkoren kommer 30 % av utbetalningarna till jordbrukarna att styras av

Pa grundval av erfarenheterna fran NER 300-programmet som forvéntas tillféra cirka 10 miljarder euro
(varav 4-5 miljarder euro i form av intékter frén utauktioneringen av utsldppsratter) for perioden 2011—
2015 till stod for avskiljning och lagring av koldioxid samt demonstrationsprojekt avseende fornybar
energi.
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efterlevanden av ett antal regler for god miljopraxis som kommer att bidra till ett mer
klimatvanligt jordbruk. P4 si sédtt kommer den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken att ge ett viktigt bidrag till att uppnd EU:s klimatmal, bade vad
géller begransning (t.ex. 6kning av midngden organiskt material i jorden, minskade
utsldpp fran anviandning av godselmedel och gddsel) och anpassning (t.ex. okad
motstandskraft mot skadegorare och minskad vattentillgang).

o Dessutom kommer politiken for utveckling av landsbygden i storre utstrackning att
kopplas till klimatitgirderna. Genom att integrera klimat och miljo skapas starka
incitament for jordbrukare att leverera kollektiva nyttigheter inom EU och o6ka
anviandningen av effektiv teknik for en klimatvinligare och klimattaligare
jordbrukssektor.

2.2. Programmet Lifet+

Utover en integrering av klimatpolitiken och miljomélen foreslar kommissionen en
fortséttning pa programmet Lifet+ och att det anpassas till Europa 2020-malen, bl.a. med fler
klimatdtgarder. Life+ kommer fortsatt att fungera som en plattform for utbyte av bésta praxis
mellan medlemsstaterna och som en katalysator for effektivare investeringar. Programmet
kommer att ge upphov till klimatatgérder pd grédsrotsnivéd, bade i form av projekt som ror
kapacitetsuppbyggnad pa lokal/regional niva och stod till privata aktorer (sérskilt sma och
medelstora foretag) som testar smaskalig koldioxidsnél teknik och anpassningsteknik.

Saddkapital behovs bade for pilotprojekt som ror anpassning till och begriansning av
klimatférdndringarna for att de idéer som finns bakom politiken ska ldras in samt att dessa nya
EU-prioriteringar ytterligare ska utvecklas. Delprogrammen som ror klimat ska inriktas pa
pilotprojekt och smaskaliga demonstrationsprojekt. Integrerade projekt kommer att anvéndas,
t.ex. for att frimja grinsoverskridande anpassningsstrategier i omraden som ofta drabbas av
dversvimning.

Delprogrammen som ror klimatatgirder ska framst stodja uppniendet av foljande mal:

D Begransning av klimatférandringarna: S6d for minskningar av utsléappen av
vaxthusgaser. Atgirder for att sitta igdng pilotprojekt, som kan anviindas for testning
av innovativa metoder, bl.a. stdd till sma och medelstora foretag, for att forbittra
kunskapsbasen och underlitta genomforandet av klimatregelverket.

2 Anpassning till klimatforandringarna: S6d till arbete som leder till 6kad talighet
infor forandringarna av klimatet. Atgirder som stdder utvecklingen eller
genomforandet av nationella/regionala/lokala anpassningsstrategier. Atgirder som
satter beslutsfattarna i stand att effektivt anvéinda kunskap och data om verkningarna
av klimatfordndringarna, sérskilt for anpassningsrelaterad planering.

3) Styrelseformer och medvetenhet: Stod till arbete som leder till forhojd
medvetenhet, kommunikation, samarbete och spridning av atgidrder som begrdnsar
klimatforindringarna och skapar anpassning till dem. Atgirder for att hoja
medvetenheten bland allmédnheten 1 EU och berorda parter, bla.
beteendeforandringar.
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2.3. Den globala dimensionen

I och med Lissabonfordraget har bekdmpningen av klimatférdndringarna pa internationell
niva gjorts till ett sdrskilt EU-mél. EU har i egenskap av virldens storsta bistdndsgivare och
en foregdngare vad géller marknadsbaserade mekanismer, en unik sakkunskap att bidra med.
Finansiella bidrag och deltagande i ledningsorganen for de internationella instrumenten och
fonderna kommer att garantera att EU fortsatt dr en viktig aktor 1 arbetet med att utforma den
framtida internationella klimatpolitiken. EU #r fast besluten att uppfylla sina ataganden i
fraga om inter nationell klimatfinansiering.

Klimatpolitiken kommer att integreras och fa storre utrymme i de geografiska instrumenten
for yttre atgirder s att klimatrelaterad finansiering under rubriken yttre dtgidrder kan trappas
upp visentligt. Vad avser tematiska delar av finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete bor EU sikta pa att anvdnda minst 25 % av programmet for Globala
kollektiva nyttigheter” pa mal som ror klimatférandringarna och miljon. EU:s budget kommer
att bidra till den internationella klimatfinansieringsfond som planeras for utvecklingslédnder
senast 2020 (100 miljarder dollar per &r) i samband med forhandlingarna géllande FN:s
ramkonvention om klimatférdndringarna.

Forutom att integrera klimatatgiarderna i budgeten for yttre atgirder dverviger kommissionen
att inrdtta en mekanism/fond utanfér budgeten dir man kan samla bidragen frén
medlemsstater och EU:s budget.

3. GENOMFORANDE

3.1. Integrering

Integreringen maximerar synergieffekterna mellan olika klimatpolitiska atgirder och andra
omraden, men den maste vara synlig och kraftfull. Den kommer ocksé att medfora en tydlig
overgripande skyldighet att faststilla vilka program som framjar klimatitgérderna eller
energieffektiviteten sa att EU tydligt kan ange hur mycket av dess utgifter som gér till
klimatatgarder.

Forslaget gar ut pa att tydliga riktmérken samt dvervaknings- och rapporteringsregler ska
etableras for EU:s politik for alla relevanta instrument. Ramen bor vara enkel och pragmatisk
och bygga pa tva delar: 1) gemensamma sparningsforfaranden for klimatrelaterade utgifter,
och 2) faststéllande av mal inom alla relevanta politikomrdden samt 6vervakning av resultat.

Spérningen av klimatrelaterade utgifter kommer att integreras i den metod som redan finns for
att mita prestanda och som anvinds for EU-programmen. Alla relevanta instrument kommer
att innehalla ett sarskilt klimatanknutet mal, atfoljt av en resultatindikator.

Alla utgifter kommer att indelas 1 en av tre kategorier: endast klimatrelaterade (100 %), till
stor del klimatrelaterade (40 %), och inte klimatrelaterade (0 %). Detta grundas pa en
etablerad OECD-metod (Rio markers), men utesluter inte anvdndning av mer precisa metoder
inom de politikomraden dir sddana finns att tillga.

En Overvakning av resultaten gor att integreringen kommer att bli verklighet under nésta

budgetcykel. Detta blir ocksé en hjélp att avgora effektiviteten hos olika utgiftsprogram och
de villkor som &r knutna till dem.
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3.2. Lifet

Det nuvarande programmet Life+ skots av kommissionen genom direkt centraliserad
forvaltning. Kommissionen anser att ocksd det framtida programmet bor forvaltas centralt,
men att forvaltningsuppgifter i stor utstrackning skulle kunna delegeras till ett befintligt
genomforandeorgan, t.ex. genomforandeorganet for konkurrenskraft och innovation.
Villkoren och formerna for delegeringen behdver ta hinsyn till att kommissionen vad géller
integrerade projekt méste bibehélla en stark politisk koppling.
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4., FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 20142020

Sffror i 2011 ars fasta priser. Omfattar € integreringsmedel somingar i budgetanslagen for

sektor sinriktade finansieringsinstrument.

Programmet Life+ (delprogrammet {for klimatatgérder)

800 miljoner euro
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K ONKURRENSKRAFT OCH SMA OCH MEDEL STORA FORETAG

1. PoLITISKA MAL

Att framja konkurrenskraften for EU:s néringsliv — sérskilt de sma och medelstora foretagen —
och hjdlpa till med att anpassa produktions- och tjansteprocesser till en koldioxidsnal,
klimattalig och resurseffektiv ekonomi &r centrala mal 1 Europa 2020-strategin. EU arbetar {or
att forbattra foretagarklimatet och for att stodja utvecklingen av en stark och diversifierad
industriell bas som har forméga att konkurrera globalt.

Sarskilda insatser krivs for att frimja utvecklingen av sma och medelstora foretag. Sma och
medelstora foretag dr en viktig kélla till ekonomisk tillvdxt och nya arbetstillfdllen 1 EU och
star for mer dn 67 % av arbetstillfdllena inom den privata sektorn och genererar mer dn 58 %
av den totala omsdttningen 1 EU. Att skapa forutsdttningar som far smd och medelstora
foretag att blomstra dr en del av EU:s tillvaxt- och sysselsittningsstrategi i enlighet med vad
som beskrivs 1 kommissionens meddelande om industripolitik inom ramen {or
flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin®.

EU har en viktig roll att spela nér det giller att tillvarata de sm& och medelstora foretagens
tillvaxtpotential, bl.a. genom en maélinriktad anvdndning av EU:s budget. Verksamheten pa
detta omride &r inriktad pé att atgdrda centrala marknadsmisslyckanden som begrinsar
tillvixten for sma och medelstora foretag — t.ex. vad géller tillgingen till finansiering — och se
till att sma och medelstora foretag kan utnyttja den inre marknadens enorma potential.

Anvinds EU:s budget pa ett strategiskt och innovativt sétt stoder man dessa insatser avsevart.
EU:s budget ska anvéndas for att f& fram vélbehovligt eget kapital och skuldfinansiering via
innovativa finansiella instrument och for att stodja en rad insatser som framjar utvecklingen
av smd och medelstora foretag pd det europeiska planet. Tillsammans kommer dessa
aktiviteter att ge sma och medelstora foretag en avsevird skjuts framét.

2. INSTRUMENT

EU:s strategi for industriell konkurrenskraft och smé och medelstora foretag gar framst ut pa
att frimja verksamheter som gynnar smd och medelstora foretag inom EU:s alla
politikomrdden och finansieringsprogram samt att tillhandahélla stod och tjénster som
motsvarar de sirskilda behov som smé och medelstora foretag har pa europeisk niva.

2.1. Framjande av industriell konkurrenskraft och sma och medelstora foretag

Det dr viktigt att de smd och medelstora foretagens sdrskilda intressen och fOrutséittningar
beaktas ndr man utformar samtliga EU:s politikomraden och finansieringsprogram.

Sarskilt den framtida budgetramen kommer att utformas sa att den underldttar smé foretags
deltagande i finansieringsprogram, t.ex. genom forenklade regler, minskade kostnader for
deltagande, pédskyndade upphandlingsforfaranden samt en “one-stop shop” som gor livet
lattare for dem som mottagare av EU-stod.

6 KOM(2010) 614.
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2.2. Ett sarskilt program for industriell konkurrenskraft och sma och medelstora
foretag

Utover framjandet av sméa och medelstora foretags intressen och de atgérder som har vidtagits
for att 6ka samordningen och forenklingarna av finansieringsprogrammen kommer ocksa ett
malinriktat ekonomiskt stod for sma och medelstora foretag att betalas ut via EU:s budget.
Kommissionen foreslar att ett sirskilt program for konkurrenskraft och sméd och medelstora
foretag inrdttas som efterfoljare till det nuvarande ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation. Allt forsknings- och innovationsstdd till sma och medelstora foretag (daribland
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation) kommer att ingd i den gemensamma
strategiska ramen for forskning och innovation. Programmet fo6r konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag kommer i huvudsak att inriktas pé atgérder som frdmjar mer dynamiska
och internationellt konkurrenskraftiga sméd och medelstora foretag. Dessa dtgdrder inbegriper
foljande:

2.2.1. Tillgangtill finansiering: de finansiella tillvaxtinstrumenten

Finansiella tillvixtinstrument kommer att gora det lattare for smé och medelstora foretag att fa
tillgang till finansiering via innovativa finansiella instrument. Dessa instrument kommer att
dra full nytta av de nya plattformarna for eget kapital och skulder for att tillhandahalla
faciliteter bade for eget kapital och for lanegarantier. Finansiella instrument for start- och
tillviaxtinvesteringar, sérskilt riskkapital, kommer ocksd att ldmnas via den gemensamma
strategiska ramen for forskning och innovation for innovativa foretag och sma och medelstora
foretag. I instrumenten i programmet for konkurrenskraft och sm& och medelstora foretag
kommer f6ljande att ingé:

(1) En facilitet for eget kapital for investeringar i tillvdaxtfasen, som kommer att ge
kommersiell aterbetalningsbar finansiering av eget kapital framst 1 form av
riskkapital via finansiella mellanhidnder till sma och medelstora foretag. Tva atgéarder
planeras:

— Investeringar i riskkapitalfonder som verkar over granserna inom EU och ér
inriktade pa investeringar 1 tillvixtorienterade foretag, och som dérigenom
stoder framvéxten av en EU-omfattande riskkapitalmarknad.

— En ”fund-of-funds” (eller “EU-fond”) som gor grinsoverskridande
investeringar i riskkapitalfonder som i sin tur investerar i foretag, sdrskilt i
samband med deras internationella expansionsfas.

(2) En lanefacilitet som tillhandahaller direkta arrangemang eller sédana som inbegriper
riskdelning med finansiella mellanhdnder for att ticka 1an till sma och medelstora
foretag. Faciliteten skulle ge upphov till en betydande hévstangseffekt och skulle
Oppna for grinsoverskridande utléning eller multinationell utlaning av en typ som
inte enkelt skulle kunna uppnds genom med en facilitet pa nationell niva.

For att sdkra komplementariteten kommer dessa verksamheter att ndra samordnas med de
typer av atgirder som vidtas som ett led i sammanhallningspolitiken med delad forvaltning.

2.2.2. Forbattra konkurrenskraften och hallbarheten for EU:s naringsliv

Denna del av programmet for konkurrenskraft och for sma och medelstora foretag kommer
bl.a. att stodja foljande atgérder:
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2.2.3.

Forbattringar av europeisk konkurrenskraft: EU-insatserna kommer att inriktas
pa att stodja enhetlighet och konsekvens i genomforandet samt att se till att beslut
som fattas pd europeisk niva &r vél underbyggda. Med benchmarking, utbyte av bista
praxis och sektoriella initiativ kommer detta framst att forbéttra de ekonomiska och
tillsynsrelaterade forhéllandena.

Att arbeta fram en politik for sma och medelstora foretag och att framja sma
och medelstora foretags konkurrenskraft i linje med malen for
smaforetagsakten. EU:s &tgérder kommer bl.a. att stirka principen “ténk smaskaligt
forst” 1 EU och i medlemsstaterna, ringa in och utbyta basta metoder for att genom-
fora smaforetagsakten, bibehélla en enda ingéngsportal till EU:s politik —
webbplatsen for sma och medelstora foretag — och limna stéd till smd och
medelstora foretag sé att de kan utnyttja potentialen pd den inre marknaden.

Turism: EU:s atgdrder pa turismomradet kommer bl.a. att inriktas pa att ldmna
tillforlitlig information om trender 1 efterfrigan pa europeisk niva, utveckla
konkurrenskraften inom turistndringen och frdmja turistféretagens anvéndning av
IKT, motverka turistsdsongernas rigiditet, framja hallbara turismprodukter och
destinationer, infora en ram av fardigheter och kompetenser for arbetstagare och
arbetsgivare inom sektorn, forenkla utbytet av bésta praxis och skapa partnerskap. I
linje med Lissabonfordraget kommer EU:s turismatgirder att uppmuntra samarbete
mellan medlemsstaterna genom att bidra till en diversifiering av det transnationella
turistutbudet, samordna nationella insatser for att 6ka EU:s synlighet pd marknader
utanfor EU och gemensamt frdmja nya, icke-traditionella europeiska destinationer.

Nya affarsidéer och teknik for hallbara, anvandar styrda designbaser ade varor:
Detta initiativ kommer att inriktas pa kommersiell anvdndning av relevanta koncept
och idéer inom sektorerna for textil, skor och idrott och andra konsumentvaror.

Tillgang till marknader

Dessa verksamheter kommer att omfatta bl.a. foljande:

Tillvaxtorienterade stodtjanster via Enterprise Europe Network: Enterprise
Europe Network dr en samlad kontaktpunkt (one-stop-shop) for smé och medelstora
foretag som har 600 partnerorganisationer 1 49 ldnder. Natverket kommer fortsatt att
erbjuda allsidiga och integrerade tjdnster till sm& och medelstora foretag, bl.a.
foljande:

— Informations- och radgivningstjanster om EU-frigor.

— Underlattade grinsoverskridande partnerskap via en samarbetsdatabas med
13 000 aktiva 6nskemal och erbjudanden om samarbete.

— Internationaliseringstjénster inom EU som leder till 2 500 fall av samarbete
mellan foretag samt tekniska avtal och FoU-partnerskapsavtal varje ar.

— Informera sma och medelstora foretag om EU:s lagstiftning och fridmja EU:s

finansieringsprogram, inklusive den gemensamma strategiska ramen for
forskning och innovation.
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— En kanal for dubbelriktad kommunikation mellan sma och medelstora foretag
och kommissionen dir 10 000 sma och medelstora foretag har varit inblandade.

- Stod for att forbéttra sma och medelstora foretags ekonomiska kunskaper.

— Tillgdng till expertis ndr det giller energieffektivitet, klimat och miljo for sma
och medelstora foretag.

. Affarsstod for sma och medelstora foretag pa marknader utanfor EU: For att
framgéngsrikt fa tilltrdde till marknader i1 tredjeland maste smé& och medelstora
foretag ha lampliga fardigheter och kunskaper om det aktuella landets regelverk. De
foreslagna verksamheterna pa detta omrade innefattar jimforelser mellan efterfragan
pa en viss tjanst och tillgdngen, skapandet av en internetportal och, om sé ar lampligt,
1 vissa fall etablering av och/eller fortsatt stdd till EU-center for sma och medelstora
foretag 1 samarbete med lokala europeiska och nationella niringslivsorganisationer.
EU-center for smé och medelstora foretag kommer att ge heltickande stodtjanster till
smé och medelstora foretag som &r verksamma pa marknader utanfér EU.

o Internationellt industrisamarbete: Avsikten &r att minska skillnaderna i regelverk
och foretagsklimat mellan EU och dess viktigaste handelspartner och ldnder i1 det
“europeiska grannskapet”, genom mellanstatlig dialog, dialog mellan foretag och
”direkta dtgdrder ” med tredjeland (t.ex. tematiska seminarier och konferenser).

2.2.4. Framjande av entreprendrskap

Detta omrdde ska omfatta forenkling av administrativa forfaranden samt utveckling av
entreprenorsformaga och attityder, sérskilt bland nya entreprendrer, ungdomar och kvinnor.
All verksamhet ska innehélla en stark europeisk dimension.

Utbytesprogrammet Erasmus for entreprendrer erbjuder nya eller blivande entreprenorer
mojlighet att arbeta 1 upp till 6 mdnader med en erfaren entreprendr i ett annat EU-land. Detta
europeiska mobilitetsprogram syftar till att frdmja foretagarandan och stodja en
internationalisering samt konkurrenskraften bland mikroforetag och smé foretag i EU.

3. GENOMFORANDE

Forvaltningen av det nya programmet for konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
kommer till stor del att ldggas ut pa entreprenad till externa organ, fraimst EIB-gruppen for
“finansiella tillvixtinstrument” och (eftertrddaren till) genomférandeorganet for
konkurrenskraft och innovation for annan verksamhet som ror sma och medelstora foretag.

4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 arsfasta priser.

Programmet Konkurrenskraft och sma och

medelstora foretag 2,4 miljarder euro
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TULL OCH BESKATTNING

1. PoLITISKA MAL

Tullunionen &r en av den inre marknadens hornstenar. Den gor att den grénslosa inre
marknaden kan fungera eftersom den sdkerstiller att varor fran tredjelinder uppfyller
overenskomna regler vid infOrseln eller dvergdngen till omsdttning och dirfor fritt kan
transporteras pa den inre marknaden. Tullunionen é&r tillika den operativa grenen av den
gemensamma handelspolitiken, som genomfor bilaterala och multilaterala handelsavtal,
uppbér importtullar, tillimpar handelspolitiska atgérder (t.ex. ursprungsregler), embargon och
andra restriktioner.

Tullen har dessutom alltmer en skyddande funktion, t.ex. att trygga forsorjningskedjan,
bekdmpa terrorism och internationell brottslighet (t.ex. penningtvétt, narkotikaprekursorer och
olaglig handel med vapen) och ska uppritthédlla skyddet av immateriella réttigheter vid
gransen. Den bidrar till att skapa likvirdiga forutsittningar genom att garantera att
importerade varor uppfyller samma tekniska standarder och hélso- och sikerhetsnormer som
varor tillverkade inom EU.

Den internationella handeln vixer stadigt och effektiva import- och exportrutiner ar
avgorande for konkurrenskraften for EU:s ekonomi. Samtidigt okar sdkerhets- och
sakerhetsriskerna. EU star dérfor infor en dubbel utmaning som kommer att forma
prioriteringarna for framtiden: Att underlétta flodet av varor for seridsa aktorer samtidigt som
de skyddar medborgarna mot det som risker deras sdkerhet och trygghet.

Nationella tulltjinstemén ansvarar dagligen for att tullunionen fungerar som den ska. Detta
kréver intensiva operativa nitverkskontakter mellan tullférvaltningarna, bl.a. med hjélp av en
[T-infrastruktur och IT-system av senaste modell som gor det mdjligt for dem att agera som
en enda samlad tullforvaltning i vérldsklass. Det dr ekonomiskt forsvarbart att finansiera vissa
atgdrder genom EU:s budget 1 stéllet for via sédrskilda nationella program. Detta dr orsaken till
att ett EU-finansierat program — tullsamarbetsprogrammet — pa manga olika praktiska sétt
stoder detta nitverkande och samarbete.

EU:s foretag och medborgare stdter pA manga olika skatterelaterade hinder nir de handlar
Over grinserna. Dessa hinder beror pd en fragmentering och de skillnader som finns i hur
samma transaktioner sker i olika medlemsstater. Det dr darfor avlagsnandet av dessa hinder
och strivan efter ytterligare skattesamordning mellan medlemsstaterna — med full respekt for
medlemsstaternas behorighet pd detta omrdde — dr en av prioriteringarna for att stirka och
fordjupa den inre marknaden.

Skattebedrégerier har varit och &r fortsatt allvarliga utmaningar for EU och medlemsstaterna,
sarskilt 1 en tid d4 den finanspolitiska disciplinen dr utomordentligt viktig. Kampen mot
skattebedrdgerier inom den inre marknaden star darfor hogt pa EU:s skattepolitiska
dagordning. For att bekdmpa bedrégerier pa den inre marknaden krédvs intensivt administrativt
samarbete mellan medlemsstaternas skatteforvaltningar samt effektivt utbyte av information
om transaktioner, foretag eller bedrégerier. Exempelvis underléttas bekdampningen av moms-
och punktskattebedrdgerier i hog grad av system som mojliggor ett snabbt utbyte av
information mellan forvaltningarna.

22

SV



SV

EU spelar en oumbdrlig roll néir det giller att bistd medlemsstaterna nér de infor nédvéndiga
system och forfaranden for ett effektivt gransoverskridande samarbete. Sérskilt samar bets-
programmet Fiscalis dr avgorande for att underlitta detta samarbete, som ér till stor nytta for
medlemsstaternas i deras egna insatser pa detta omrade.

2. INSTRUMENT

Kommissionen har lagt fram forslag om en ny generation av tull- och beskattningsprogram
("Tull 2020” och ”Fiscalis 2020) .

Béda programmen kommer att spela en viktig roll for att stodja och stdrka den inre marknaden
under det kommande artiondet. Bada programmen kommer att spela en viktig roll for att
stddja och stdrka den inre marknaden under det kommande artiondet.

Dessa program kommer att bistd medlemsstaternas skatte- och tullforvaltningar att
kommunicera effektivare med stdd av moderna och effektiva system for informationsutbyte i
syfte att underlétta den lagliga handeln samtidigt som bedridgliga verksamheter bekdmpas.
Saddana alleuropeiska hjélpsystem skots effektivast och mest ekonomiskt pad EU-nivé:
Exempelvis ger tillgdng till ett Europaomfattande sdkert transeuropeiskt datorndt som
sammanlidnkar tull- och skatteférvaltningarna en &rlig besparing pd 35 miljoner euro for
medlemsstaterna samtidigt som det endast kostar 11 miljoner euro pa central EU-niva.

Programmen kommer att stodja foljande verksamheter:

o Transeuropeiska | T-system for att sprida data och processer mellan nationella tull-
och skattemyndigheter genom driftskompatibla IT-tillimpningar som gor att
forvaltningarna kan samarbeta och “fungera som en helhet” och ytterligare forbittra
e-forvaltningen for foretag och medborgare.

o Starkta natverk mellan manniskor och kompetensuppbyggnad for att stimulera
praktiskt samarbete, kunskapsdelning och kartldggning och spridning av bésta praxis
samt utbildning av nationella tulltjainstemén, nationella skattetjinstemdn och
handelsforetradare.

o Kapacitetsuppbyggnad av infrastrukturen for att samfinansiera inkdp av operativ
utrustning for tullkontroller och dvervakning vid EU:s yttre granser, som ligger i alla
medlemsstaters intresse.

3. GENOMFORANDE

Tull- och Fiscalisprogrammen genomfors pa prioritetsbaserat sitt. Arbetsprogram har
upprittats — tillsammans med berdrda parter — dir prioriteringarna faststillts for en viss
period. De rittsliga grunderna for dessa program ska omarbetas for att Gverfora dem fran de
arliga till de flerdriga arbetsprogrammen och for att forenkla nuvarande forfaranden.

Nuvarande direkta centrala forvaltning ska bibehéllas och stramas upp i1 fraga om de bada
programmen for storsta mojliga effektivitet i stddet av den dagliga forvaltningen pa
kommissions- och medlemsstatsnivd och sa att samtliga berdérda parter bittre ska forstd
genomforandebestimmelserna.
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Upphandlingskontrakt som star for den storsta delen av programmens budget kommer
framst att utforas av kommissionen i enlighet med EU:s regler och genom tillimpning av
gemensamma regler for kvalitetssékring och godkénnande.

Bada programmen ar utformade sa att EU kan reagera lampligt och snabbt i hastigt
foranderliga situationer. En sérskilt sammansatt verktygslada som kan utnyttjas av
programhandlidggarna samt en flexibel forslagsinlimningsmekanism kommer att effektivisera
genomforandet av programverksamheten.

Det finns klara argument for att tillimpa flera alternativa finansieringsmetoder for att ticka
deltagande- och organisationskostnader. Kommissionen kommer att ersitta (&tminstone
delvis) det nuvarande systemet med faktiska kostnader med utbetalning av klumpsummor.

4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 ars fasta priser.

Sammanlagd foreslagen budget 2014-2020 690 miljoner euro
For Tull 2020 och Fiscalis 2020
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EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL SAMMANHALLNING

1. PoLITISKA MAL

Det fraimsta syftet med EU:s sammanhallningspolitik 4r att minska de stora ekonomiska,
sociala och territoriella skillnader som fortfarande finns mellan Europas regioner.
Underldtenhet att vidta dtgérder for att minska dessa skillnader skulle undergridva négra av
hornstenarna 1 EU, bl.a. den inre marknaden och dess valuta, euron.

Sammanhallningspolitiken har ocksd en viktig roll att spela nér det géller att uppna Europa
2020-malen i hela EU. Vilriktade utgifter for sammanhéllning kan ge ett verkligt mervérde,
stimulera tillvdxt och skapa arbetstillfillen 1 Europas regioner. I enlighet med slutsatserna fran
den femte sammanhallningsrapporten’ foreslar kommissionen att man fister storre vikt vid
resultat och merviarde for EU genom att mer systematiskt koppla ihop
sammanhéllningspolitiken med mélen for Europa 2020-strategin.

Kommissionen foreslar i synnerhet viktiga dndringar av hur sammanhéllningspolitiken
utformas och genomfors. Finansieringen kommer att koncentreras till farre prioriteringar,
framsteg 1 riktning mot dverenskomna mal kommer att Gvervakas mer noggrant och stringa
villkor kommer att faststillas i partnerskapsavtal med medlemsstaterna. Tack vare detta kan
EU:s sammanhallningspolitik ldmna storsta mdjliga bidrag till den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen och skapandet av tillvixt och sysselsittning.

2. INSTRUMENT
2.1. En gemensam strategisk ram

Kommissionen foreslér att Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden samlas inom en gemensam strategisk ram, som dven kommer
att omfatta Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
fiskerifonden. Detta garanterar storre samstammighet mellan de olika finansieringskillorna
och en mycket tydligare inriktning pa Europa 2020-strategin.

2.2. Okad inriktning pa Eur opa 2020-str ategin

For att 6ka sammanhéllningsutgifternas effektivitet kommer finansieringen i1 framtiden att
vara inriktad pa ett begransat antal mal med anknytning till prioriteringarna for Europa 2020-
strategin.

Finansieringen for att frimja sammanhéllning kommer dven i fortsdttningen att koncentreras
pé de mindre utvecklade regionerna och medlemsstater na. Mot bakgrund av de svarigheter
som medlemsstaterna haft med att utnyttja strukturfondsmedel och skaffa fram nodvandig
medfinansiering kommer dock ett tak pa 2,5% av BNP att sittas for
sammanhéllningsanslagen.

’ KOM (2010) 642.
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En ny kategori av regioner — “6ver gangsr egioner” — kommer att inféras som ska ersitta det
nuvarande systemet med utfasning/infasning. Denna kategori ska omfatta alla regioner med
en BNP per capita mellan 75 % och 90 % av genomsnittet for de 27 EU-landerna. Foljande
regioner berors:

e Regioner som for ndrvarande dr stodberittigade enligt konvergensmalet men vars BNP per
capita har okat till mer 4n 75 % av genomsnittet for de 27 EU-ldnderna. Som ett skyddsnit
kommer dessa regioner att behilla tva tredjedelar av sin nuvarande tilldelning.

e Regioner som — trots att de for nédrvarande inte &r beridttigade till stod enligt
konvergensmalet — har en BNP per capita mellan 75 % och 90 % av genomsnittet for de 27
EU-lédnderna. Stodnivan varierar enligt BNP-niva, sé att regioner med en BNP nidra 90 %
av EU-genomsnittet kommer att fi en stddnivd som motsvarar stodnivan i de mer
utvecklade regionerna.

Konkurrenskraftsregioner med en BNP 6ver 90 % av EU-genomsnittet kommer att fa
fortsatt stod fran sammanhallningspolitiken for ett begrinsat antal prioriteringar.

Overgingsregioner och konkurrenskraftsregioner skulle tvingas att fokusera hela sin
tilldelning av  sammanhdllningsmedel (utom for Europeiska socialfonden) pé
energieffektivitet och fornybar energi, konkurrenskraft for sma och medelstora foretag samt
innovation. I dessa regioner kommer investeringarna i energieffektivitet och fornybar energi
att uppga till minst 20 %. Konvergensregioner kommer att kunna anvinda sina anslag for fler
syften som avspeglar deras bredare spektrum av utvecklingsbehov.

Slutligen kommer det territoriella samarbetet att fortsétta att spela en viktig roll for att
hjilpa regionerna att Gvervinna de geografiska nackdelarna av att de ligger vid inre eller yttre
granser genom att bidra till en ambitiés grannskapspolitik och angripa gemensamma
gransoverskridande och transnationella problem.

Sammanhéllningsinstrumenten kommer att anvdndas for att genomféra olika men
kompletterande mal:

e Europeiskaregionala utvecklingsfonden

Europeiska regionala utvecklingsfonden syftar till att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen i Europeiska unionen genom att korrigera obalanser mellan regionerna.
Fonden stoder regional och lokal utveckling genom medfinansiering av investeringar i FoU
och innovation, klimatforandringar och miljo, stodtjinster till sma och medelstora foretag,
tjdinster av  allmdnt ekonomiskt intresse, telekommunikation, energi- och
transportinfrastrukturer, hélsa, utbildning och social infrastruktur samt hallbar
stadsutveckling.

Till skillnad fran den aktuella perioden kommer alla dessa typer av investeringar i framtiden
att kunna finansieras inte bara med bidrag, utan ocksd genom finansieringsinstrument
(riskkapitalfonder, lokala utvecklingsfonder osv.).

e Europeiska socialfonden
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Europeiska socialfonden har till syfte att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen genom att stodja sysselsittningsfrimjande &tgirder, investeringar i
kompetensutveckling, utbildning och livslangt ldrande, social delaktighet och kampen mot
fattigdom samt att forbéttra den institutionella kapaciteten och den offentliga férvaltningens
effektivitet.

Mininimiandelar for Europeiska socialfonden kommer att faststdllas for varje kategori av
regioner (25 % for konvergensregioner, 40 % for Overgéngregioner och 52 % for
konkurrenskraftsregioner). Tillimpningsomrddet for Europeiska socialfonden kommer att
utvidgas till att ticka kostnaderna for utrustning i samband med investeringar i socialt kapital
och humankapital.

e Sammanhallningsfonden

Sammanhéllningsfonden hjilper de medlemsstater vars BNI per invénare understiger 90 % av
genomsnittet 1 de 27 EU-ldnderna att géra investeringar i TEN-T-transportndt och milj6. En
del av anslagen till Sammanhallningsfonden (10 miljarder euro) kommer att vara 6ronmairkta
for att finansiera centrala transportnét inom ramen for fonden for ett sammankopplat Europa
(se dven separat faktablad). Sammanhallningsfonden kan ocksa stodja energirelaterade projekt
sa lange de uppenbart ar till fordel for miljon, till exempel genom att frimja energieffektivitet
och anvédndning av fornybar energi.

3. GENOMFORANDE
3.1. Delad forvaltning

Stod som tillhandahalls genom sammanhéllningspolitiken kommer att fortsdtta att forvaltas
gemensamt av Europeiska kommissionen och medlemsstaterna (utom fonden for ett
sammankopplat Europa, som kommer att vara centralt forvaltad), vilket kommer att krévas {for
att medfinansiering ska tillhandahéllas. Lander som fér finansiellt bistdnd i enlighet med
artikel 136 eller 143 1 EUF-fordraget ska kunna fa mer.

3.2. Partner skapsavtal

Partnerskapsavtal mellan kommissionen och varje medlemsstat kommer att ge uttryck for
kommissionens och de nationella och regionala partnernas engagemang. Dessa avtal kommer
att vara kopplade till mélen f6r Europa 2020-strategin och de nationella reformprogrammen.
De kommer att ange en integrerad strategi for regional utveckling som stdds av alla relevanta
EU-strukturfonder och omfattar mal som baseras pa dverenskomna indikatorer, strategiska
investeringar och ett antal villkor. De kommer att innehélla dtaganden om arlig redovisning av
de framsteg som gjorts 1 de &rliga rapporterna om sammanhallningspolitiken och i annan
offentlig rapportering.

3.3. Integrerad programplanering

Medlemsstaterna kommer i framtiden att uppmuntras att anvénda flerfondsprogram med
gemensamma processer for utarbetande, forhandling, forvaltning och genomforande, sarskilt
déar behovet av bittre samordning av investeringar i humankapital och infrastruktur &r som
storst.
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Dar sa dr lampligt ska en samordnande fond (lead fund) inrdttas med anknytning till de
politikomrédden som omfattas av programmet. Tanken &r att ingripandena inom ramen for den
samordnande fonden ska kompletteras med ingripanden inom ramen for de Ovriga
strukturfonderna for att sédkerstdlla ett samordnat stod till de olika tematiska mal som
sammanhéllningspolitiken omfattar.

34. Villkorlighet

Nya villkorsbestimmelser kommer att inforas for att géora EU-finansieringen resultatinriktad
och ge medlemsstaterna starka incitament att se till att malen for Europa 2020-strategin
uppfylls effektivt via sammanhallningspolitiken. Och for att sammanhallningsutgifternas
effektivitet inte ska undergrivas av en osund makroekonomisk politik ska villkor som é&r
forknippade med den nya eckonomiska styrningen komplettera de sektorsspecifika
forhandsvillkor som faststills i varje avtal.

Villkorligheten omfattar bade forhandsvillkor, som maéste vara uppfyllda innan medel kan
utbetalas och efterhandsvillkor som gor frigorandet av ytterligare medel beroende av att vissa
pa forhand faststéllda resultat uppnds. For att underlétta detta kommer tydliga riktmérken och
indikatorer att specificeras och utvecklingen att 6vervakas noggrant genom arlig rapportering.
Bristande framsteg kommer att leda till att finansieringen dras in, tillfélligt eller definitivt.

3.5. Resultatreserv

For att oka fokuseringen pa resultat och uppndende av malen for Europa 2020-strategin
kommer 5 % av budgeten for sammanhallningspolitiken att ldggas undan. Den kommer i
samband med en halvtidsdversyn att tilldelas de medlemsstater och regioner som i sina
program har uppnétt milstolparna i forhéllande till forverkligandet av programmets mal med
anknytning till malen for Europa 2020-strategin. Milstolparna kommer att faststéllas i enlighet
med reglerna for sammanhallningspolitiken.

3.6. Innovativ finansiering

Utéver beviljandet av finansiering foreslds det att sammanhallningsstod till foretag och
projekt som forvintas generera betydande ekonomisk avkastning framst ska ges via
innovativa  finansieringsinstrument. (Se &ven separat faktablad om innovativa
finansieringsinstrument)

4, FORESLAGNA BUDGETANSLAG FOR 20142020

Alla siffror anges 1 2011 &rs fasta priser.

Total foreslagen budget for 2014-2020 376 miljarder euro

Varav

. Konvergensregioner 162,6 miljarder euro
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e Overgéngsregioner

. Konkurrenskraftsregioner
o Territoriellt samarbete

J Sammanhallningsfonden

o Extra anslag for de yttersta randomrddena
och for glest befolkade regioner

39 miljarder euro
53,1 miljarder euro
11,7 miljarder euro
68,7 miljarder euro

926 miljoner euro

Fonden for ett sammankopplat FEuropa, for
transport, energi och IKT

40 miljarder euro plus
10 miljarder euro enbart
inom
Sammanhallningsfonden
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UTBILDNING OCH KULTUR

1. PoLITISKA MAL

Utbildning édr av grundliaggande vikt for utvecklingen och tillvdxten av den europeiska
ekonomin och kommer att spela en avgorande roll i vér kollektiva strdvan efter att uppné
Europa 2020-méalen. Okade investeringar i ménskligt kapital och moderniseringen av
utbildningssystemen kommer att bidra till att géra EU till en smart och hallbar ekonomi for
alla.

En stor del av dessa investeringar kommer att goras pa nationell nivd. Men eftersom ett
staindigt Okande antal europeiska medborgare letar utomlands efter utbildning och
utbildningsmojligheter har EU en viktig roll att spela nir det giller att se till att den inre
marknadens mojligheter gors tillgéngliga for alla.

EU arbetar for att framja utbildning och yrkesutbildning pa en rad olika sétt. Program for att
framja transnationell rérlighet i utbildningssyfte — exempelvis Erasmusprogrammet — har
visat sig vara mycket populdra och har hjdlp méanniskor att forviarva ny kompetens som krivs
for morgondagens yrken. Okad rérlighet kan ocks bidra till en reform av systemen for allmin
och yrkesinriktad utbildning genom att spridning av idéer och bésta praxis underléttas mellan
landerna. Genom en sammanséittning av riktade finansieringsprogram i kombination med
andra finansieringskéllor, exempelvis strukturfonderna, kan EU:s budget uppnd ett reellt
merviarde genom att frimja rorlighet, underlitta samarbete och utbyte av bésta praxis samt
stodja medlemsstaterna i deras modernisering av sina utbildnings- och yrkesutbildnings-
visende.

Europas kulturella mangfald ir en av véra starkaste sidor som berikar och inspirerar
befolkningen och ger reella ekonomiska fordelar. Den kulturella och kreativa branschens
ekonomiska och sociala roll framstér allt tydligare. Den utgjorde 4,5 % av Europas totala
BNP 2008 och sysselsitter 3,8 % av EU:s arbetskraft. EU arbetar i nidra samarbete med
medlemsstaterna pa detta omrade for att dra nytta av den inre marknaden och skapa de ritta
forutsittningarna for att den kulturella och kreativa branschen ska blomstra.

Niésta generation av program som finansieras via EU:s budget kommer att ritta till de brister
som begransar tillvixtpotentialen i denna sektor genom att atgdrda marknadsfragmenteringen,
starkt konkurrenskraften 1 den kulturella och audiovisuella sektorn samt fokusera pa
kapacitetsskapande atgérder och stdd till spridning av kulturella verk.

2. INSTRUMENT

Kommissionen foresldr att EU:s budget ska stodja utbildnings- och kulturpolitiken via tva
huvudsakliga instrument:

2.1 Ett program for utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor — " Utbildning
Europa”

I detta program kommer man att sammanfora de nuvarande separata delarna inom
programmet for livsldngt ldrande och de internationella delarna i program som avser hogre
utbildning, bl.a. Erasmus Mundus och Aktiv ungdom. Detta kommer att mojliggéra en

30

SV



SV

effektivisering, en starkare strategisk fokusering samt synergieffekter som kan utnyttjas
mellan programmets olika aspekter.

EU:s nuvarande mobilitetsinstrument leder visserligen till dndamalsenliga examina for
innovativa arbeten och nyskapande forskning, men de &r didremot inte anpassade till
studerande i magisterprogrammen. Det mest kostnadseffektiva séttet att nd denna kategori av
studenter dr att anvidnda EU:s budget for att skaffa fram medel fran den privata sektorn,
huvudsakligen nationella banker, for att garantera att studieldnen och studentbidragens &r
tillrackligt stora.

De atgérder som for nirvarande stods genom Leonardoprogrammet ska byggas ut i samband
med insatserna for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten och kommissionen kommer att arbeta
med EIB for att ge garantier for 14n till studeranden i magisterprogrammen som vill skaffa sig
sin magisterexamen i en annan medlemsstat.

Det nya programmet kommer att inriktas pa foljande:
— Malinriktade transnationella utbildningsmdojligheter.

- Matcha kompetens med efterfragan pd arbetsmarknaden for att frimja anstéllbarhet,
foretagaranda och ungdomars deltagande.

- Volontirarbete och informellt ldarande.

— Stodja omfattande reformer och modernisering av utbildningsvidsendet inom och
utom EU.

Konkret kommer programmet att omfatta tre huvudsakliga dtgédrdsomraden:

(1) Transnationell rorlighet i utbildningssyfte — upp till 800 000 EU-medborgare,
framfor allt studerande, kan fa hjilp att bli mobila varje ar.

2) Samarbetsverksamhet mellan utbildningsanstalter och arbetslivet ska stddjas for att
frimja modernisering av utbildning, innovation och entreprendrskap.

3) Policystod kommer att ges for att samla in beldgg for utbildningsinvesteringarnas
effektivitet och for att hjdlpa medlemsstaterna att vidta effektiva politiska atgirder.

Strikta kvalitetskriterier for rorlighet, koncentration pa centrala politiska mal dir en kritisk
massa kan uppnds och komplementaritet med andra EU-program kommer att bidra till ett
mycket stort europeiskt mervérde.

Programmet Utbildning Europa kommer att omfatta befintliga internationella program som
Erasmus Mundus och Tempus, Alfa, Edulink och samarbetsprogram med industriléinder inom
samma instrument, och kommer att rymma olika mél (den attraktionskraft som utévas av det
europeiska omrédet for hogre utbildning, fragor om hogsta kvalitet, solidaritet och réttvisa).

Detta kommer att innebdra slutet for dagens fragmenterade EU-instrument for stod till
internationellt samarbete inom hogre utbildning som forsvérar for studenter och universitet att
fa information om mdjligheterna till hogre utbildning i Europa och som gor det svart for EU:s
hogre utbildning att gora sig synlig pd den globala arenan.
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2.2. | drott

Som underavdelning inom programmet Utbildning Europa kommer det foreslagna
delprogrammet for idrott att inriktas pa foljande:

. Ta itu med gransoverskridande hot som é&r specifika for idrotten, t.ex. dopning, vald,
rasism och intolerans, eller frdgor som ror tdvlingarnas integritet och idrottsutdvarnas
hélsa.

. Utveckla det europeiska samarbetet inom idrotten, t.ex. genom riktlinjer for dubbla
karridrer for idrottare eller riktmirken for goda styrelseformer inom idrotts-
organisationer.

. Stodja amatoridrottsorganisationer som kan spela en roll nar det géller att komma till
riatta med vidare socioekonomiska problem som exempelvis social integration.

Det europeiska merviarde som detta program tillfor géller problem som sammanhinger med
idrottens specifika karaktér och sker genom mobilisering av privat finansiering fran aktorer pd
idrottsomradet och stod till idrottsorganisationer pa grédsrotsniva — inte den hogsta
professionella nivan.

2.3. Ett program for kultur och den audiovisuellaindustrin ” Kreativa Europa”

Detta program ska sammanfora de nuvarande programmen Kultur, Media samt Media
Mundus for att fokusera stodet pa att uppna Europa 2020-mélen och for att frigéra potential
att skapa arbetstillfillen 1 de kulturella och kreativa sektorerna. Programmet blir ett
komplement till andra EU-program genom att sarskilt inrikta sig pa behoven inom de
kulturella och kreativa sektorerna med ambitionen att bedriva verksamhet Gver nationella
granser, och med en stark koppling till frimjandet av kulturell och spriklig mangfald.
Sardragen inom varje sektor kommer att tillgodoses, bl.a. genom ett sérskilt budgetanslag och
en tredje programdel kommer att dela ut ett overgripande stod till kreativa och kulturella
branscher med hjilp av innovativa finansiella instrument.

3. GENOMFORANDE
GenomfGrandet av de nya programmen kommer att forenklas avsevirt.

Det nya programmet Utbildning Europa kommer att medféra en avsevird atgdrds- och
regelforenkling genom att avskaffa delprogrammen, minska det samlade antalet verksamheter
och 0ka anvindningen av klumpsummor.

Programmet Kreativa Europa kommer att forvaltas centralt via genomforandeorganet for
utbildning, audiovisuella medier och kultur, vilket for ndrvarande &r fallet for de bada
programmen Kultur och Media. Ett mindre antal atgidrder kommer att forvaltas direkt av
kommissionen (t.ex. europeisk kulturhuvudstad, EU:s kulturpriser, gemensamma atgérder
tillsammans med internationella institutioner).

Kultur- och mediedelarna inom Kreativa Europa kommer att kompletteras med ett innovativt
finansiellt instrument, som ska skotas av EIB-gruppen, for finansiering genom lan och eget
kapital for den kulturella och kreativa branschen. Detta kommer att dtgirda ett av de storsta
hindren mot utveckling av kulturellt och kreativt innehdll — tillgéng till finansiering — och
skulle né ut till kulturella och kreativa branscher som inte understods via andra EU-program.
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4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 arsfasta priser.

Sammanlagd foreslagen budget 2014-2020

varav

16,8 miljarder euro

. Utbildning Europa

15,2 miljarder euro

° Kreativa Europa

1,6 miljarder euro
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SYSSELSATTNING OCH SOCIALA FRAGOR

1. PoLITISKA MAL

Europeiska unionen stir infér mycket stora utmaningar nir det giller sysselsittning och
sociala fradgor. Nidstan 23 miljoner ménniskor &r i dag arbetslosa och over 113 miljoner
beriknas riskera att drabbas av fattigdom eller utestingning®. Sociala frégor och
sysselséttningsfragor dr en hjartesak for EU:s medborgare och ett omrade diar mer forvintas
av unionen. Trots den senaste tidens forbattringar 1 de ekonomiska utsikterna é&r
sysselséttningsutsikterna fortfarande blandade pa medelldng sikt, bl.a. pa4 grund av obalansen
mellan medlemsstaterna och det forvédntade trycket fran den globala ekonomin mot en
ekonomisk omstrukturering.

Arbetsloshet och ihédllande hoga fattigdomssiffror kridver overgripande dtgarder. De politiska
atgidrder som redan har vidtagits maste aktualiseras och stirkas nér unionen star infor
tringande utmaningar: kompetensbrister, otillrickliga resultat nidr det géller aktiva
arbetsmarknadsétgdrder och utbildningsvidsendet, social utslagning inom marginaliserade
grupper samt en lag arbetskraftsrorlighet. Ménga av dessa utmaningar har forvirrats av den
finansiella och ekonomiska krisen och av demografiska och migratoriska tendenser samt de
snabba tekniska fordndringarna. Sévida de inte atgirdas effektivt utgdr de ett stort hot mot den
sociala sammanhallningen och mot konkurrenskraften.

Huvudansvaret for en modernisering av arbetsmarknaden och de socialpolitiska systemen
vilar pd medlemsstaterna. EU kan dock tillféra deras insatser ett mervirde genom att fungera
som en katalysator som frdmjar och underldttar reformer, framfor allt genom Europeiska
socialfonden och genom att uppmuntra arbetsmarknadens parter, civilsamhéllets
organisationer och andra berdrda parter som har en avgérande roll att spela i genomforandet
av reformer.

2. INSTRUMENT

Ett europeiskt initiativ géllande sysselsittning och social inkludering kommer att tas via
gemensamma atgdrder som r6r utbildning, sysselsdttning och social integration.
Finansieringen pa omradet kommer framst att komma fran tre huvudsakliga instrument. Dessa
kommer helt att samordnas med Europa 2020-mélen och resultaten av dem kommer att
forbéttras eftersom de kompletteras med andra instrument och eftersom forfarandena
forenklas.

2.1. Europeiska socialfonden (ESF)

Europeiska socialfonden (ESF) kommer att tillhandahélla medel for strukturatgarder for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Finansieringen inriktas pa de viktigaste
prioriteringarna i Europa 2020-strategin, frimst genom fyra “investeringsfonster”:

— Frimjande av sysselsittning.

Eurostats arbetsloshetsrapport av den 10 maj 2011 och Eurostats uppgifter angédende Europe 2020-
indikatorerna, 20 maj 2011.
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- Investeringar i fardigheter, utbildning och livslangt ldrande.
— Social integration och kampen mot fattigdom.
- Forbittringar av den institutionella kapaciteten och effektiv offentlig forvaltning.

Inom dessa ’fonster” kommer ESF ocksé att inlemma andra politiska mal, t.ex. underldttande
av overgangen till en koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi, frimjande av forskning och
innovation, frimst pd det sociala omrddet, forbéttrad jamstdlldhet samt motverkan av
diskriminering. Atgirderna foreslds bli omgrupperade, sirskilt till formin for social
integration, genom att programmet for livsmedelsstod till de mest utsatta ménniskorna fors
over till ESF.

Efter 2013 kommer ESF att ingd i strukturfondernas gemensamma strategiska ram’.
Finansieringen kommer att planeras som en del av de partnerskapsavtal som ska forhandlas
fram med medlemsstaterna. De mél som sétts upp anpassas till de nationella reform-
programmen och ska omvandla 6verenskomna mal till investeringsbeslut.

For att 6ka tonvikten pa resultat kommer en villkorlighetsmekanism, baserad pd heltickande
krav som formuleras i forhand, att inrittas for att maximera effekten av EU:s budget och
utlosa nédvindiga reformer i medlemsstaterna.

For att ESF verkligen ska kunna bidra till Europa 2020-mélen méste en kritisk massa av
finansiering uppnas bade pd EU-niva och i de operativa programmen. Den nddvindiga
minimiandel av sammanhallningspolitiska investeringar som anslés till ESF ska skrdddarsys
for de olika kategorierna av regioner och ska avspegla deras skiftande stodnivder och
problem. Detta kommer att ske genom att minimiandelar av strukturfondsstodet gar till ESF
for varje kategori av region (25 % for konvergensregioner, 40 % for overgdngsregioner, 52 %
for konkurrenskraftregioner, med utgéngspunkt i att Sammanhallningsfonden fortsdtter att ha
en tredjedel av de sammanhéllningspolitiska anslagen i stodberéttigade medlemsstater, och
med undantag fOr territoriellt samarbete). Tillimpningen av dessa andelar innebdr en
overgripande minimiandel for ESF pd 25% av den budget som anslas till
sammanhéllningspolitiska &tgérder.

2.2. Ett integrerat program for sysselsattning, social politik och inkludering

Det integrerade programmet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering kommer att
anslutas till Europa 2020-strategin och dess dmsesidigt understédjande Overordnade mal,
genom stdd till atgérder som ska frimja en hog sysselsdttningsnivd och ett fullgott socialt
skydd, kampen mot social utestingning och fattigdom och forbattrade arbetsvillkor.
Programmet kommer att fungera som katalysator for fordndringar i medlemsstaterna och
bestar av foljande delar:

o En EU-omfattande plattform for omsesidiga inlérningsprocesser for att stiarka
faktabasen vid utformning och genomférande av reformer samt for att frimja berdrda
parters medverkan 1 uppldggningen av politiken sd att deras delaktighet starks vad

Strukturfondernas gemensamma strategiska ram ska innefatta Europeiska socialfonden, Europeiska
regionala  utvecklingsfonden, = Sammanhallningsfonden, = Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling samt Europeiska havs- och fiskerifonden.
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giller EU:s sysselsittnings- och socialpolitik samt inkluderingsmal, med
utgdngspunkt i de goda erfarenheter fran Progress-programmet.

J Framja faktabaserad social innovation for att stodja medlemsstaternas arbete med
att modernisera nationella social- och sysselsittningspolitiska system genom
beprovade metoder for att utforma, genomfora och utvdrdera innovation samt en
effektiviserad informationsspridning.

o Frimja arbetskraftens rorlighet inom EU och forbattra tillgangen till
arbetstillfallen, sarskilt for unga méanniskor, med utgangspunkt i aktiviteterna inom
Eures-nitverket.

o Att stodja foretagande och egenforetagande som ett sétt att skapa arbetstillfallen
och bekdmpa social utslagning genom Okad tillgdng och tillgénglighet till
mikrofinansiering for utsatta grupper, mikroforetag och den sociala ekonomin, som
en vidareutveckling av instrumentet Progress for mikrokrediter.

2.3. Europeiska fonden for justering foér globaliseringseffekter

Sarskilt stod till arbetstagare som blivit arbetslosa till 61jd av genomgripande struktur-
forandringar kommer att ldmnas genom Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter (EGF).

EU kommer via EGF att fortsétta att bistd medlemsstaterna genom att lamna anpassat stod for
arbetstagare som sagts upp till foljd av genomgripande strukturella fordndringar som utldsts
av 0kande globaliseringen av produktion och handelsmdnster. Dessutom kommer EGF att
lamna assistans vid storskaliga uppsdgningar till foljd av allvarliga storningar i lokala,
regionala och nationella ekonomier som orsakats av en plotslig och ovintad kris. EGF:s
arnbition1 éir att 50 % av de understddda arbetstagarna ska hitta nya och fasta arbeten efter 12
ménader .

Kommissionen kommer att foresld att tillimpningsomrddet for EGF utvidgas s att man i
vissa fall lamnar kompensation for f6ljderna av globaliseringen for vissa jordbrukssektorer.

2.4. Autonoma budgetposter

Vid sidan av dessa instrument, och i kraft av sina fordragsfasta befogenheter, kommer
kommissionen att fortsitta att implementera autonoma budgetposter'' i syfte att:

- underldtta den europeiska sociala dialogen som dr en avgérande komponent i den
europeiska sociala modellen,

- analysera och utvérdera viktigare trender i nationell lagstiftning om fri rorlighet for
personer och frimja en samordning av de nationella socialtrygghetssystemen, och

Erfarenheterna hittills tyder pa att aterintegreringen ligger pa cirka 40 % efter 12 manader och
ytterligare positiva verkningar kan observeras pa lédngre sikt.

I enlighet med budgetférordningen kraver dessa atgérder inte ndgon sérskild grundliggande réttakt for
sitt genomforande. Anslagen till dem beslutas arligen av budgetmyndigheten.
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— analysera den sociala situationen och verkningarna av de demografiska
fordndringarna.

3. GENOMFORANDE

Minskningen av antalet finansiella instrument och budgetposter och uppstramningen av
metoderna och systemen for forvaltning och genomférande mojliggér battre samordning
mellan instrumenten och innebér en avsevérd forenkling, sirskilt for stodmottagarna.

3.1. Europeiska socialfonden (ESF)

Genomf6randet av ESF kommer att fokusera pa en mer resultatorienterad strategi, genom att
ESF inforlivas i den gemensamma strategiska ramen for alla instrument med delad forvaltning
och de partnerskapsavtal som framférhandlats med medlemsstaterna.

Genomforandet kommer ocksa att forenklas. Forenklade kostnadsalternativ kommer att
anvindas 1 storre utstrackning, sdrskilt for sma projekt, vilket minskar medlemsstaternas och
regionernas administrativa borda och underléttar lokala initiativs tillgdng till finansiering. En
nirmare koppling mellan utbetalningarna och uppnéendet av mal som péd forhand faststills 1
partnerskapsavtalen kommer ocksa att bli mojlig pad grundval av gemensamma handlings-
planer.

Slutligen kommer resultatbaserade incitamentsmekanismer att inforas for att belona
framgangsrika program och atgirder och stimulera fordndringar 1 dem som inte presterar
tillrackligt.

3.2. Ett integrerat program (direkt forvaltning) for sysselsattning, socialpolitik och
inkludering

Det nya integrerade programmet for sysselséttning och social inkludering kommer att
forvaltas direkt av kommissionen. Bland de viktigaste forfarandena mirks anbudsforfaranden,
forslagsinfordringar och gemensam forvaltning — sdrskilt vid genomférande av instrumentet
for mikrokrediter 1 samarbete med Europeiska investeringsfonden. Det nya programmet
kommer att inriktas pa stora projekt med tydligt merviarde pa EU-niva i1 syfte att uppné en
kritisk massa och minska den administrativa bérdan. Harmoniserade och forenklade regler
och forfaranden kommer att inféras for att underlétta tillgangen till programmet, sdrskilt for
sma organisationer.

Dessutom kommer en flerdrig programplanering att faststdlla ladngsiktiga policymal
tillsammans med den arliga finansieringen, vilket kommer att innebédra att programmet
verkligt styrs av de politiska malen. Programmet kommer att genomforas med hjédlp av en
resultatbaserad forvaltningsmetod som bygger pa att man regelbundet foljer vilka framsteg
som gors 1 forhallande till tydliga indikatorer.

3.3. Stod till uppsagda ar betstagare

Utnyttjande av EGF kommer dven fortsittningsvis att krdva beslut av budgetmyndigheten.
Kommissionen kommer att strdva efter att se till att EGF:s verksamhet blir enklare och mer
anpassningsbar till de fordnderliga ekonomiska omstiandigheterna.
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3.4. Autonoma budgetposter

GenomfGrandet av de autonoma budgetposterna kommer for att undvika dverlappningar och
for att oka synergin att helt samordnas med bada instrumenten. Deras antal kommer att
minskas och storre projekt kommer att prioriteras i syfte att uppna en kritisk massa och att
minska den administrativa bordan.
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4.

FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 arsfasta priser.

Sammanlagd foreslagen budget 2014-2020

varav

88,3 miljarder euro

Europeiska socialfonden (baserad pé formeln
25/40/52 per kategori av regioner, vilket resulterar
1 25% av det totala sammanhéllningsanslaget,
utom fonden for ett ssmmankopplat Europa)

84 miljarder euro

Integrerad politik for sysselsdttning, socialpolitik
och inkludering

850 miljoner euro

Europeiska fonden for  justering for
globaliseringseffekter

3 miljarder euro

Autonoma budgetposter

400 miljoner euro
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MiLJO

1. PoLITISKA MAL

Europeiska unionens miljépolitik bidrar till uppnaendet av Europa 2020-mélen om smart och
hallbar tillvaxt for alla. Investeringar i miljoskydd &r investeringar i en modernisering av véra
samhéllen och kommer att hjilpa till att omvandla Europa till en kunskapsbaserad och
resurseffektiv ekonomi. De dr nddvindiga for att skydda och forbéttra kvaliteten pd miljon.

En gronare ekonomi innebédr reducerade miljokostnader genom effektivare anvindning av
resurserna, vilket i sig bidrar till att oka tillvixten, konkurrenskraften och antalet nya
arbetsplatser. Att skydda den biologiska méngfalden — véart naturkapital — och stirka
ekosystemens aterhdmtningsformaga kommer 1 hog grad att hjdlpa oss att nd vara mal
géllande hallbar tillvixt. Ekosystemen ger livsmedel, farskvatten, rdvaror och mycket mer
nytta och bidrar didrigenom till produktivitet och livskvalitet och minskar utgifterna for
folkhilsan. Aterstillandet av ekosystemen och ekosystemtjinsterna bidrar till en miljdvinlig
ekonomi genom nya fardigheter, sysselséttning och affirsmojligheter, genom att frimja
innovation och genom att bidra till begransnings- och anpassningsétgirder for att motverka
klimatférdndringarna.

Det merviarde som uppstar vid samarbete pd europeisk niva for gemensamma miljomal &r
allmint erkint, eftersom miljofragorna inte later sig begransas av nationella granser. Ett nira
samarbete med vara grannar och med tillvixtekonomierna ér en forutsittning for ett gronare
Europa. Miljomassig héllbarhet dr ocksé ett av millennieutvecklingsmélen, som EU har atagit
sig att uppfylla.

Utover de fordelar som foljer av EU:s miljolagstiftning kan EU-budgeten bidra till miljo-
malen bdde genom sérskilda program och genom att se till att miljomélen &r stadigt
forankrade i all verksamhet som fér stod ur EU:s budget.

2. INSTRUMENT
2.1. Integrering

De miljopolitiska prioriteringarna kommer att vara “integrerade” 1 EU:s alla storre
finansieringsinstrument, bl.a. sammanhéllning, jordbruk, sjofart och fiske, forskning och
innovation, liksom ocksd externa bistdndsprogram. Detta kommer att maximera
synergieffekterna mellan de miljopolitiska atgérderna och andra omrdden och ar ett
erkdnnande av att samma atgirder kan och bor strdva efter att uppnd en rad olika
kompletterande mal. Detta tillvigagangssitt gor det léttare att undvika ett Overutbud av
program och minskar ddrigenom den administrativa bordan.

o Jordbruk. Ett viktigt mal med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken ar
att frimja miljomalen genom de miljovanligare direktstoden till jordbrukare. 30 %
av direktstdden kommer att utbetalas pa villkor att bdsta miljopraxis foljs pa en rad
omraden, utdver skyldigheterna enligt de nuvarande tvérvillkoren. Dessutom
kommer landsbygdsutvecklingen inom den gemensamma jordbrukspolitiken
ytterligare att omfokuseras pa att leverera kollektiva nyttigheter, bl.a. genom atgarder
for miljovénligt jordbruk. Dessa atgdrder kommer att bidra till att EU:s
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2.2.

jordbrukssektor blir hdllbar och en viktig leverantdr av kollektiva miljonyttigheter,
t.ex. rent vatten, biologisk mangfald, markskydd, renare luft och landskapsskydd.
Detta kommer ocksé att bidra till uppndendet av EU:s klimatmal, bade vad giller
begransnings- och anpassningsatgérder.

Havs- och fiskeripolitiken. Miljomaissig héllbarhet star i centrum for den framtida
havs- och fiskeripolitiken. Detta ska dstadkommas bl.a. genom att minska overfisket
och Gverkapaciteten och att reducera de direkta verkningarna (t.ex. bifingster och
paverkan pa havsbotten) samt stodja skyddade havsomrdden. Den integrerade
havspolitiken kommer att ytterligare definiera hallbarhetsgrinserna for minsklig
verksamhet som paverkar havsmiljon som en del i genomforandet av ramdirektivet
om en marin strategi.

Sammanhallningspolitiken. Sammanhallningspolitiken fir en tydligare inriktning
pa prioriteringarna i Europa 2020-strategin, bl.a. att ge EU en mer resurseffektiv,
miljovénlig och konkurrenskraftig ekonomi. Detta kommer att uppnds genom en
kraftfull fokusering pa resultat och villkorlighet, bl.a. i férhallande till miljomalen.
Bland malen ingar genomforandet av unionens miljdlagstiftning (vatten, avfall, hav,
nitrater, industriutslappsdirektivet, luftkvalitets- och dversvimningslagstiftning) och
finansiering av relaterad miljoinfrastruktur, skydd och éaterstillande av den
biologiska méngfalden och ekosystemtjdnsterna, bl.a. genom att utveckla miljovianlig
infrastruktur och minska och forhindra dkenspridningen. Miljosdkringen kommer att
stirkas som en del av sammanhallningspolitiken.

Forskning och innovation. Den nya gemensamma strategiska ramen for forskning
och innovation ska bidra till att paskynda de vetenskapliga och tekniska genombrott
som krivs for omstéllningen till en resurseffektiv ekonomi. Fortsatt och mer allmént
finansiellt stod for miljéinnovation kommer ocksa att bidra till smart och hallbar
tillviaxt. Innovationspartnerskap kommer direkt att inverka pa resurseffektiviteten,
t.ex. pa vatten, ekosystem, rdvaror, smarta stader.

P4 omrddet yttre atgarder kommer fOranslutningsinstrumentet att hjilpa
kandidatldnderna att finansiera den infrastruktur- och kapacitetsuppbyggnad som
behovs for att folja EU:s regelverk. Genom politisk dialog pa regional och nationell
nivd kommer kommissionen fortsatt att integrera stodet for miljon inom ramen for
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Miljoaspekten bor ocksa
integreras ytterligare i1 stodprogram for utvecklingsldnder. Biologisk mangfald och
ekosystem dr viktiga globala kollektiva nyttigheter och kommer att ingd som en del i
det planerade tematiska programmet for globala kollektiva nyttigheter och
utmaningar. Lissabonfordraget ger EU en starkare roll att spela ndr det géller
multilaterala miljoavtal och internationell miljostyrning, vilket kommer att avspeglas
i 6kad finansiering.

Ett sarsKilt instrument for miljé- och klimatpolitik

Vad sidan av integreringen foreslar kommissionen en fortsdttning pa programmet Life+ och
att det ndrmare ska anpassas till Europa 2020-mélen. Som redan ar fallet under nuvarande
programperiod kommer det nya instrumentet att ticka en rad olika atgérder pd omradena for
miljo och klimatpolitik inom ett enda program.
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Enligt delprogrammet for milj6'> kommer instrumentet att inriktas pa tvé typer av projekt:
Nya integrerade projekt, vilkas antal och finansiella andel kommer att 6ka gradvis under den
tid programmet 16per, och “traditionella” projekt. Kommissionen anser att integrerade projekt
kan spela en mycket viktig roll som “katalysatorer” i uppniendet av mal som exempelvis
skydd och éaterstillande av biologisk mangfald och ekosystem, god forvaltning av Natura
2000-nédtverket, bdttre miljostyrning, avfallshantering och vattenforvaltning samt nir det
géller att skaffa fram mer resurser for dessa andamal. Projekten kommer fortsatt att viljas ut
pa grundval av deras mervdrde pa EU-niva och potential vad géller dverforing av kunskap.

Integrerade Life-projekt &ar utformade for att visa upp hur man héllbart kan genomfGra
miljchandlingsplaner’” som ror EU:s viktigare miljodirektiv, t.ex. habitatdirektivet och
vattenramdirektivet. Integrerade projekt kommer att stodja en rad verksamheter och atgéirder.
Ytterligare pengar for dessa projekt kommer frdn andra EU-finansieringsprogram och likasa
nationella, regionala eller privata medel och kommer att gi till arbetet med att uppné
miljomalen. Finansieringen frén Life skulle déarfor fungera som en katalysator som skapar
enhetlighet och ett strategiskt miljofokus och tar vara pad synergieffekterna. Ett mer
strukturerat samarbete med andra EU-fonder kommer att upprittas genom en gemensam
strategisk ram.

Delprogrammen for miljon kommer att organiseras enligt f6ljande prioriteringar:

(a) Life — biologisk mangfald ska, samtidigt som fokus fortfarande ligger p4 Natura
2000 och pa utveckling och utbyte av bésta praxis vad géller biologisk méngtald,
ocksa inriktas pd vidare problemomraden i linje med malen rérande biologisk
mangfald 1 Europa 2020-strategin om att bevara och aterstélla ekosystem och
ekosystemtjanster.

(b) Life — Milj6 ska inriktas pa stod till den offentliga och privata sektorns genom-
forande av EU:s miljopolitik, i synnerhet genomforandet av miljolagstiftning som é&r
relevant for Europa 2020-strategins resurseffektivitetsmal (vattenramdirektivet och
avfallsramdirektivet).

(c) Life — Styrningsformer kommer att stodja skapandet av plattformar for utbyte av
bista praxis sa att EU:s miljopolitiska prioriteringar efterlevs bittre samt ocksa
tillimpning, policyutveckling och kunskapsbaserat beslutsfattande (t.ex. vid
spridning av projektresultat), med tonvikten pa goda styrelseformer. Denna
programdel kommer ocksa att stodja icke-statliga miljoorganisationer och frdmja
upplysningsarbete, opinionsbildning och spridning av miljéinformation eftersom
detta oupplosligen dr kopplat till mdjligheten att skapa goda styrelseformer och ett
fullstdndigt genomforande och fullstindig efterlevnad.

Se separat informationsblad om klimatpolitiken for de foreslagna inslagen i delprogrammet for
klimatatgérder.

Miljohandlingsplaner &r lika med planer eller program for genomforandet av en specifik miljopolitik i
enlighet med kraven i EU:s miljodirektiv (t.ex. en prioriterad atgdrdsram enligt habitatdirektivet,
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt enligt vattenramdirektivet, avfallsminimeringsplaner enligt
avfallsramdirektivet, luftreningsplaner for att uppna luftkvalitetskraven i CAFE-lagstiftningen osv.)
eller som utvecklas av myndigheterna i linje med EU:s rekommendationer (t.ex. hallbara stadsplaner,
planer for integrerad forvaltning av kustomraden osv.).
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2.3. Finansiering av biologisk mangfald

En finansiering av EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020"* gér det nodvindigt
att integrera aspekten biologisk méngfald i EU:s hela budget, bdde inom EU genom de
viktigaste finansieringsinstrumenten och via medlen till yttre tgdrder. Det dr ocksa viktigt att
effektivisera EU-finansieringen for att maximera samverkansvinsterna med klimat-
finansieringen genom bidrag till ekosystembaserade anpassnings- och begriansningsprojekt
som dven ger upphov till vittomfattande ekosystemtjinster, bade inom och utanfér EU.

Skotseln och éterstédllningen av Natura 2000-skyddade omraden &r mycket viktig for att uppna
Europa 2020-strategins mal, faststéllda av Europeiska radet for 2010, om att stoppa och vidnda
forlusterna av biologisk méngfald 1 EU. P4 EU-nivd kommer man att skapa en stark grund for
den nya finansieringsstrategin for Natura 2000 genom att arbeta pa ett mer integrerat sitt med
hjilp av olika sektoriella EU-medel — som ska Overensstimma med prioriteringarna i
handlingsramen for Natura 2000 — och med ett forbéttrat Life-delprogram for biologisk
mangfald.

Externt atog sig EU vid det tionde motet inom konferensen for parterna i konventionen om
biologisk mangfald (CBD COP10) i oktober 2010 i Nagoya tillsammans med &vriga deltagare
att senast 2020 visentligt utdka de ekonomiska resurserna for biologisk mangfald.
Finansiering ur EU:s budget kommer att [imnas genom de geografiska och regionala anslagen
1 EU:s program for yttre atgérder, liksom ocksa via det tematiska programmet for globala
kollektiva nyttigheter.

Utover integreringen av biologisk mangfald i budgeten for yttre atgdrder foreslar
kommissionen ocksd att en mekanism/fond inrdttas utanfér budgeten dir bidragen fran
medlemsstater och EU:s budget kan samlas.

3. GENOMFORANDE

3.1. Integrering

Integreringen kommer att ske via de strukturer och instrument som beskrivs pa annat hall 1 de
sektoriella policybeskrivningarna. For att sdkert uppna konkreta resultat kommer det att finnas
tydliga riktmirken samt dvervaknings- och rapporteringsregler for EU:s samtliga relevanta
policyinstrument parat med lampliga indikatorer.

For att maximera synergieffekterna for olika politiska mal planeras en mojlighet att spéra
miljorelaterade utgifter liknande den som foreslagits for klimatrelaterade utgifter.

Vad giller biologisk méngfald kommer de av OECD faststidllda “Rio-markorerna”, som
kommissionen redan anvéinder fOor externa instrument, att integreras i den nuvarande
resultatmétningsmetod som anvindas for EU-program. De kommer ocksa att hjélpa till att
lyfta fram de positiva bieffekter som anslagen till klimat och biologisk méngfald foér med sig,
och betona de positiva bieffekter for den biologiska méangfalden som uppkommer genom
klimatutgifter for Redd+-atgérder (minskade utslépp fran avskogning och skogsforstorelse).

14 KOM(2011) 244.
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3.2. Ett specifikt instrument for miljd- och klimatpolitik

Det nuvarande programmet Life+ skots av kommissionen genom direkt centraliserad
forvaltning. Kommissionen anser att ocksd det framtida programmet bor forvaltas centralt,
men att forvaltningsuppgifter i stor utstrackning skulle kunna delegeras till ett befintligt
genomforandeorgan, t.ex. genomforandeorganet for konkurrenskraft och innovation.
Omfattningen av samt villkoren och formerna for delegeringen behdver ta hinsyn till att
kommissionen vad giller integrerade projekt maste bibehalla en stark politisk koppling.

4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 ars fasta priser. Omfattar € integreringsmedel somingar i budgetanslagen
for sektorsinriktade finansieringsi nstrument.

Programmet Life+ (delprogrammet for miljoatgérder) 2,4 miljarder euro
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YTTRE ATGARDER

1. PoLITISKA MAL

I kraft av sin folkméngd och ekonomiska styrka dr Europeiska unionen en global aktér. Med
500 miljoner invéanare star EU for dver 25 % av vérldens bruttonationalprodukt och en
femtedel av vérldshandeln. EU dr ocksd en aktiv politisk aktor, med regionala (sérskilt 1 dess
grannskap) och globala sidkerhetsintressen och ett ansvar. Unionen visar sin solidaritet
speciellt genom att ge mer @n hélften av allt internationellt utvecklingsbistdnd och &r virldens
storsta givare av humanitért bistdnd. EU forsvarar aktivt de ménskliga rattigheterna, frimjar
agendan for anstindigt arbete, andra universella varderingar samt respekten for internationella
miljokonventioner och konventioner om sociala fragor.

EU ér alltmer aktiv vad géller konfliktforebyggande arbete, krishantering och fredsbyggande
verksamhet genom  EU-ledda  krishanteringsinsatser ~samt  krishanterings- och
stabiliseringsinstrument. EU stdder ocksd FN:s och Afrikanska unionens fredsbevarande och
fredsaterstéllande insatser i brackliga eller krigshérjade lander. EU stoder dessutom helhjértat
det multilaterala systemet och en reform av detta system, liksom de multilaterala Doha-
forhandlingarna och  forhandlingarna 1 samband med FN:s ramkonvention om
klimatférdndringar, férhandlingarna i samband med konventionen om biologisk mangfald,
och vidare forhandlingar om Ovriga multilaterala avtal, reformerna av G-8 och G-20 samt
dagordningen for globala styrelseformer.

Den externa politiken &r déarfor ett centralt atgdrdsomrade for EU, vars roll har stérkts i
Lissabonfordragets nya institutionella ram.

EU anvinder de finansiella instrumenten for yttre forbindelser for att stodja genomforandet av
dessa externa politiska dtgarder, sirskilt nir det géller foljande:

(1) Framja EU:s vérderingar utomlands och férsvara dem. Den senaste tidens
hindelser 1 olika delar av vérlden foranleder en Oversyn av EU:s bistidnd till
overgéangs- och demokratiseringsprocesser och till civilsamhéllet; en dversyn dir de
méinskliga réttigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen sétts 1 centrum.

() Framhava EU:s politiska atgéarder for att underbygga insatserna for att komma till
ratta med globala problem — t.ex. att bekdmpa klimatférdndringarna, vinda forlusten
av biologisk méngfald samt skydda globala kollektiva nyttigheter och resurser — bor
framhdvas ytterligare. Kommissionen foreslar en proaktiv agenda for EU:s
Oomsesidiga intressen med tredjeldnder, med sérskilt fokus pé de strategiska
partnerna.

3) Oka verkan av EU:s utvecklingssamar bete, med frimsta syfte att utrota fattigdom.
Stodet kommer att koncentreras till de omraden diar EU har sidrskild expertis. En
differentiering gors mellan de olika partnerlénderna och partnerregionerna sd att
stodresurserna kan anvédndas efter behov, kapacitet, intressen och dtaganden. Vidare
kommer EU att forbéttra stddsamordningen och samstimmigheten i
utvecklingspolitiken och skaffa fram ldmplig utvecklingsfinansiering. Ett pan-
afrikanskt instrument ska inrdttas for att stddja den gemensamma afrikansk-
europeiska strategin, med fokus pa det klara merviarde som finns for verksamheter
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som binder samman regioner och virldsdelar. Det kommer att vara tillrackligt
flexibelt for att ta emot bidrag frdn EU:s medlemsstater, afrikanska stater,
finansinstitut och den privata sektorn.

4) Investeringar i langsiktigt valstand och stabilitet i EU:s grannskap. Mélet att
uppritta ett omrade av stabilitet, vdlstdind och demokrati kommer att efterstrivas
bade genom att forbereda (potentiella) kandidatlander for medlemskap och genom
var fornyade grannskapspolitik. EU kommer att vara aktiv nir det giller att stodja
demokratiska virderingar och principer i sitt grannskap och en rittvisare fordelning
av tillvixten genom storre politiskt samarbete och en djupare ekonomisk integration i
sOder och Oster.

(5) Starka Europas solidaritet efter naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
manniskor. Genom att upprétthalla de internationellt dverenskomna principerna om
humanitir ritt och uppgradera sin kapacitet att distribuera humanitirt bistand och
civilskydd kan EU:s budget stddja insatser som innebdr att man forutser, forbereder
sig for, forhindrar och agerar snabbare vid katastrofer och EU kan delta pa ett mer
flexibelt sitt i utvecklingséatgirder si att de drabbade kan borja dteruppbyggnaden
efter krisen och utveckla sin aterhamtningsforméga for framtiden.

(6) Forbattra krisforebyggande och krislésning. EU kommer att dka sina insatser for
att forebygga och l9sa kriser, bevara freden och stérka den internationella sékerheten,
samt forbattra sin beredskapskapacitet.

Ett 6ppet Europa som verkar inom en regelbaserad internationell ram, dr den bidsta vigen for
att utnyttja fordelarna med globaliseringen for att stirka tillvdxt och sysselséttning.

2. INSTRUMENT

Kommissionen foreslér foljande struktur for EU:s framtida program for yttre atgérder:

2.1. Utvecklingssamar bete

Kommissionen foreslar att man bygger vidare pa nuvarande finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete vad giller dess geografiska och tematiska tdckning. Kommissionen
foreslar att Europeiska utvecklingsfonden (EUF) som har hand om samarbete med AVS-
lander (Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet) och utomeuropeiska linder och territorier
(ULT) fortsatt bor ligga utanfor budgeten 1 nésta flerdriga budgetram.

2.2. Instrument fér utvidgningsanderna

Ett enda integrerat instrument infér anslutningen foreslds som utvidgningsstrategins
finansiella pelare och som innefattar alla aspekter av inre politik och tematiska fragor. Syftet
ar att kandidatlinder och potentiella kandidatlinder ska vara fullt forberedda for en
anslutning. Tonvikten kommer att ligga pa socioekonomisk utveckling, regionalt samarbete,
pa att linderna ska anta och genomfora EU:s regelverk samt pé forberedelser for att de ska
klara av att administrera den inre politiken efter en anslutning. Instrumentet ska
implementeras via nationella program/program med flera stédmottagare som dverenskommits
med  stddmottagarna  och ~ kommer  ocksd  att  avspegla  strukturfonderna,
Sammanhallningsfonden och Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling (EJFLU),
inklusive dessa fonders dndrade fokusering mot kollektiva nyttigheter. Dessutom kommer
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politiska och finansiella krisinstrument (makroekonomiskt bistand, stabilitetsinstrument)
fortsatt att finnas tillgdngliga for anvindning 1 utvidgningsldnderna om sé skulle behdvas.

2.3. Europeiska grannskapsinstrumentet

Europeiska grannskapsinstrumentet kommer att gynna EU:s grannlinder genom stdd till
fordjupat politiskt samarbete, ndrmare ekonomisk integration med EU och en verklig och
héllbar 6vergang till demokrati. Samarbetet med EU:s grannldnder kommer att baseras pa
principen “mer ger mer”, i enlighet med slutsatserna i kommissionens meddelande om nya
atgirder 1 ett grannskap i1 fordndring. Merparten av EU-medlen ska komma fran det
europlesiska grannskapsinstrumentet och kompletteras med andra externa instrument om sé
kravs ™.

2.4. Par tner skapsinstrument

Detta nya program kommer att ge specialstod till samarbete med alla tredjelinder (bade
utvecklingslinder och  utvecklingslinder) med  sérskilt fokus péd  strategiska
partner/tillvixtekonomier. Det kommer att finansiera insatser for att fortydliga bilden i
utlandet av EU:s politik genom bilateralt samarbete och gemensamma strategier for att méta
utmaningar, for ekonomiska partnerskap och foretagssamarbete, offentlig diplomati och
nitverk, direkta band mellan méinniskor, politiska diskussioner och gemensam verksamheter
med enskilda partnerlinder samt frimjande av handel och investeringar och
lagstiftningskonvergens med strategiska partner.

2.5. Framjande av manskliga rattigheter over hela varlden

Ett forstirkt Europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter kommer att
fokuseras pa tva saker. For det forsta forstarks stodet till utvecklingen av blomstrande civila
samhéllen och deras sirskilda roll i fordndringarna och till stod for ménskliga réittigheter och
demokrati. Detta kommer att inkludera en béttre forméaga for EU att snabbt reagera da
ménskliga rittigheter krinks och ocksa innebédra mer stod for observation och mekanismer
rorande manskliga rattigheter pa internationell och regional niva. For det andra kommer stod
att 1dmnas for valovervakningsuppdrag och forbittringar av valprocesserna.

2.6. Solidaritet med och bistand till befolkningsgrupper som drabbas av natur-
katastrofer och katastr ofer som or sakats av manniskor

Det humanitira bistdndet och civilskyddet kommer att stirkas och fortsatt folja ett behovs-
och principbaserat tillvigagangssitt.

- Instrumentet for humanitart bistand ska anviindas vid naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av ménniskor och grundar sig pa internationella principer om
humanitér ratt. Specialiserade organisationer kommer ocksa att utnyttjas.

- Civilskyddsmekanismen kommer att utnyttjas vid naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av ménniskor i tredjeland genom samordning av civilskyddsorganen 1 EU:s
medlemsstater.

13 Ryssland kommer fortsatt att fa stod for gransdverskridande och regionalt samarbete inom ramen for

det europeiska grannskapsinstrumentet.
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2.7. Krisforebyggandeinsatser och krishantering
Det finns flera underavdelningar 1 EU:s arbete inom detta omride:

° Insatser vid kriser via stabilitetsinstrumentet, bl.a. vid naturkatastrofer, med
tyngdpunkten pa forebyggande av konflikter, fredsskapande atgérder och
statsuppbyggnad. Dess langsiktiga kapacitet ska hantera globala och transregionala
hot sdsom spridning av massforstorelsevapen, kampen mot terrorism och organiserad
brottslighet, forebyggande av olaglig handel osv.

J Att genom makroekonomiskt stod avhjilpa kortsiktiga finansieringsbehov for ldnder
som omfattas av stabiliserings- och strukturanpassningsprogrammen.

. Framja kéarnsdkerhet till stod for internationella regler genom instrumentet for
kérnsikerhetssamarbete. Malet kommer att vara att stddja en hog karnsékerhetsniva,
stralskydd och tilldampningen av effektiva och verkningsfulla sdkerhetskontroller av
kérnmaterial i tredjeland.

o Via budgeten for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken kommer
dessutom atgérder utan militdra och forsvarsméssiga konsekvenser att stodjas.

3. GENOMFORANDE

Genomforandet av de nya programmen kommer att forenklas dnnu mer, sarskilt for att
inkorporera bistdndseffektivitet. De nya instrumenten kommer, om sé ar ldmpligt, att skapa
omsesidig ansvarighet vad giller tilldelning och utbetalning av medel. Okade
synergieffekter vid anvindningen av externa medel for flera av EU:s politiska mal kommer
att efterstrdvas, exempelvis for att leva upp till EU:s dtaganden rérande fattigdomsminskning
och finansiering som ror klimat och biologisk méngfald.

Okad flexibilitet vad giller yttre atgirder kommer ocksa att foreslas. Budgetmekanismerna
utanfor budgetramen for hantering av stora oforutsedda hidndelser kommer att starkas (reserv
for katastrofbistand, flexibilitetsmekanismen).

Forenklingar ernas genom tydligare avgransningar av och farre Overlappningar mellan
instrumenten, sa att de kan sdrskiljas med hjélp av tydligt definierade politiska mal. Enklare
regler och forfaranden for EU:s stdd kommer ocksd att foreslds, bla. for att
programplaneringen ska bidra till gemensamma insatser med medlemsstaterna.

Ytterligare anvdndning av innovativa finansiella instrument foreslds i alla instrument
(sérskilt via regionala investeringsanslag), vilket bor géra det mdjligt att blanda en storre del
av bidragen med lan, sd att ytterligare medel kan skaffas fram for att ticka
investeringsbehoven i partnerlanderna.

Den demokratiska kontrollen av det externa bistandet anses behdva bli battre. Detta skulle
kunna uppnas genom delegerade akter i enlighet med fordragets artikel 290 for vissa aspekter
av programmen. Forutom att de olika medlagstiftarna jdmstdlls blir dven planeringen mer
flexibel. For Europeiska utvecklingsfondens del foreslds att kontrollerna anpassas till
instrumentet for utvecklingssamarbete, samtidigt som de sdrskilda omsténdigheterna for detta
instrument beaktas.
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4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 arsfasta priser.

Sammanlagd foreslagen budget 2014-2020 70 miljarder euro

varav

o Instrumentet for utvecklingssamarbete 20,6 miljarder euro
o Foranslutningsinstrument 12,5 miljarder euro
. Europeiskt grannskapsinstrument 16,1 miljarder euro
J Partnerskapsinstrument 1 miljard euro

J Stabilitetsinstrument 2,5 miljarder euro

o Europeiska instrumentet for demokrati och 1,4 miljarder euro

ménskliga réttigheter

o Gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken 2,5 miljarder euro
° Instrument for humanitért bistand 6,4 miljarder euro
o Civilskydd och Europeisk insatskapacitet vid 0,2 miljarder euro
nddsituationer
o Europeisk frivilligkar for humanitart bistand 0,2 miljarder euro
. Instrumentet for karnsdkerhetssamarbete 0,56 miljarder euro
o Makroekonomiskt stod 0,6 miljarder euro
J Garantifond for dtgérder avseende tredje land 1,26 miljarder euro
Reserv for katastrofbistdnd 2,45 miljarder euro
Sammanlagd foreslagen budget enligt 11:e EUF 30,3 miljarder euro
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KAMP MOT BEDRAGERIER

1. PoLITISKA MAL

Malet for EU:s bedrigeribekdmpning &r att skydda Europeiska unionens ekonomiska
intressen genom att forebygga, avskricka samt utreda och beivra bedrigerier mot EU:s
budget. Denna policy forverkligas av Europeiska byrén for bedridgeribekdmpning (OLAF),
som &r en del av kommissionen, men som helt oberoende bedriver sina utredningar.

OLAF handhar, som en avdelning inom kommissionen, de program som beskrivs nedan till
stod for EU:s bedrigeribekdmpning. Ett sérskilt uppdrag ar att forsvara euron mot sedel- och
myntforfalskningar, vilket dr centralt for den gemensamma valutans funktion.

2. INSTRUMENT

Tre program &r utformade for att samordna medlemsstaternas insatser for att bekdmpa
bedrdgerier mot budget, vilket ligger i linje med skyldigheten angdende nira och regelbundet
samarbete 1 artikel 325 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

J Programmet Herkules 11 framjar bekdmpningen av bedrigerier genom att forbéttra
gransoverskridande och tvdrvetenskapligt samarbete, utbildning, juridiska
specialstudier, och genom andra specialiserade instanser for medlemsstaternas
bedrdgeribekdmpande myndigheter med ansvar inom detta omrade (polis och tull,
aklagare osv.). Vidare framjar programmet uppbyggnaden av nédtverk for
yrkesutdvare pa omradet, dir ocksa anslutande lander och kandidatlander ingar och
finansierar teknisk utrustning for medlemsstaterna. Herkulesprogrammet spelar en
sarskild roll i kampen mot cigarrettsmuggling.

. Informationssystemet for bedrigeribekdmpning (Afis) ger en sdker infrastruktur for
utbyte av bedrigerirelaterad information mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Afis mdjliggor ockséd gemensamma tullinsatser
med deltagande av medlemsstater och tredjeldnder, som samordnar olika organs
resurser mot hogriskmal dé detta dr av gemensamt intresse.

o Periklesprogrammet som ar avsett att skydda euron mot forfalskning mojliggor
utbyte av  personal, assistans samt utbildningsprogram. Kampen mot
euroforfalskningar har varit framgangsrik till foljd av flera sinsemellan
sammanhéngande dtgirder, dir tyngdpunkten legat pa ndra samarbete mellan alla
aktorer pd nationell och europeisk niva, liksom dven utbildning och informations-
kampanjer.

Forutom det sdrskilda utgiftsprogrammet for bedriageribekdmpning kommer storre enhetlighet
mellan bedrageribekdmpningsbestimmelserna i alla utgiftsprogram att innebéra att unionens
atagande att bekdmpa bedragerier effektivt kan genomforas. Bedrdgeribekdmpnings-
bestimmelserna kommer dérfor att infogas 1 alla réttsliga grunder for den nya generationen av
program 2014-2020.
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3. GENOMFORANDE

I utvédrderingarna av tidigare Herkulesprogram har betydande effekter péavisats i form av
standardforbattringar pd den tekniska utrustning som anvidnds av medlemsstaterna,
underlédttade gransoverskridande transaktioner samt bittre kvalitet pd bevismaterialet.
Kontakterna mellan specialistpersonalen inom de brottsbekimpande myndigheterna har
forstarkts. Rattsliga studier som &r inriktade pé sérskilda fragor som ror gransdverskridande
verksamhet for bedrageribekdmpning har stérkt grundvalen for samarbetet.

Anvindningen av Afis i medlemsstaterna har 6kat avsevart efter inférandet ar 2010 av ny
teknik. Ytterligare forbattringar planeras, som sérskilt underldttar riskanalys. Formégan att
genomfora gemensamma tullinsatser kommer att hojas.

Periklesprogrammet har bidragit till att antalet forfalskningar av eurosedlar och -mynt &r
relativt 14gt och till de framgéngsrika insatser som stoppar forfalskningarna innan de hunnit
komma i omlopp. Med omkring 110 kurser och nédstan 6 000 fortbildade tjinstemén intar
Periklesprogrammet en viktig roll i skyddet av euron mot forfalskningar.

Dessa program genomfors genom bidrag och offentlig upphandling.

Forslaget for samtliga tre program &r att forbittra den nuvarande modellen i ljuset av vunna
erfarenheter, i linje med kommissionens bedrigeribekdmpningsstrategi, samtidigt som
lampliga utgiftsnivaer upprétthalls.

4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 20142020

Alla siffror i 2011 arsfasta priser.

Sammanlagd foreslagen budget 20142020

150 miljoner euro
for Herkules, Perikles och Afis
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HALSA OCH KONSUMENTSKYDD

1. PoLITISKA MAL

EU:s hélso- och konsumentpolitik inriktar sig pd frdgor som &r centrala for alla europeiska
medborgare — hélsa och sdkerhet och tillgdngen till ett brett utbud av livsmedel och
konsumentprodukter pa en inre marknad som fungerar effektivt och sékert. EU vill pd detta
omrade agera fOr att stirka de europeiska konsumenterna, skydda och forbéttra de europeiska
medborgarnas hélsa, se till att livsmedlen 4r sdkra och hilsosamma och skydda véxters hilsa
och djurens vilbefinnande och hélsa.

Kommissionen har ett sdrskilt ansvar att bidra till att skydda och forbittra djurens hélsa och
levnadsforhéllanden i EU, framst vad géller de livsmedelsproducerande djuren, samtidigt som
man underléttar handeln inom EU och import av djur och animalieprodukter i enlighet med
lampliga hélsostandarder och internationella forpliktelser. EU har likaledes uppsikt over
saluféringen och anvindningen av vixtskyddsmedel och faststdller standarder {or
overvakning och kontroll av resthalter av bekdmpningsmedel. EU vidtar forebyggande
atgdrder for att organismer som dr skadliga for véxter eller viaxtprodukter inte ska foras in i
EU och spridas hidr. EU ser édven till att kvalitetsvillkoren for forséljning av utsdde och
forokningsmaterial 1 EU uppfylls. Denna uppgift skdts snabbare och mer kostnadseffektivt via
EU:s budget an genom 27 olika nationella budgetar.

Haélsofrdmjande dr en integrerad del av malet om smart och hallabr tillvixt for alla i Europa
2020-strategin. Om ménniskor héller sig friska och aktiva ldngre inverkar detta positivt pa
produktiviteten och konkurrenskraften. Innovation inom hilso- och sjukvard bidrar till en
16sning av héllbarhetsproblemet inom sektorn med tanke pa de demografiska fordndringarna.

P& samma sitt 1dmnar konsumentpolitiken ett viktigt bidrag till den europeiska ekonomins
prestationsformaga genom att ge medborgarna kapacitet att fullt ut spela en roll pa den inre
marknaden och stirka deras formaga och fOrtroende for att kopa varor och tjanster Gver
granserna, sérskilt via Internet. I och med att konsumtion utgér 56 % av EU:s BNP kan en
effektiv konsumentpolitik aktivt bidra till att Europa 2020-malen uppnés.

Program som finansieras som ett led av EU:s hilso- och konsumentpolitik bidrar till de
europeiska medborgarnas vilbefinnande. Mervirdet av EU:s program for folkhélsa och
konsumentpolitik ligger i att man med dem kan angripa problem som inte lika effektivt kan
16sas av medlemsstaterna sjdlva. Exempelvis pé detta dr atgirder som framjar inkdp i andra
lander eller insatser vid problematiska situationer, utbrott av sjukdomar eller pandemier som
paverkar flera medlemsstater som kréver ett samordnat och enhetligt agerande. Djur- och
véxtsjukdomar respekterar ju inte nagra nationsgranser. Genom att garantera en enhetlig och
hog nivd pa djurhdlsan och livsmedelssidkerheten i hela EU mojliggors fri rorlighet for
levande djur och animalieprodukter; ndgot som &r nddvéndigt for den inre marknadens
funktion och som gynnar konsumenterna genom att ge dem stérre valmojligheter och 6kad
konkurrens och innebédr att EU:s livsmedelsproducenter kan dra nytta av stordriftsfordelar.

2. INSTRUMENT

Kommissionen foreslér foljande program for att stodja EU:s hélso- och konsumentpolitik.

52

SV



SV

2.1 Halsa

2.1.1. Programmet Halsa for tillvaxt

Det nya programmet Hélsa for tillvixt kommer att vara inriktat pa atgirder med tydligt EU-
mervirde, i1 linje med Europa 2020-malen och nya réttsliga skyldigheter. Det frimsta syftet &r
att arbeta med medlemsstaterna for att skydda medborgarna mot granséverskridande hélsohot,
att Oka hallbarheten i1 hélso- och sjukvarden och forbéttra folkhdlsan, samtidigt som
innovation uppmuntras pa halsoomradet. Programmet kommer exempelvis att understddja
hilsopolitiken genom att utveckla bésta praxis och riktlinjer for diagnos och behandling av
sillsynta sjukdomar, ldamna stdd till europeiska referensnitverk for sjukdomar, utveckla bésta
praxis och riktlinjer for cancerundersokningar och utarbeta en gemensam EU-strategi for
bedomning av medicinsk teknik samt e-hélsa. Stoden till forsknings- och innovationsinsatser
pa hélsoomradet kommer att ges inom ramen for den gemensamma strategiska ramen for
forskning och innovation.

2.1.2. Djurhédlsa, vaxtskydd och livsmedel ssdker het

Programmet for djur- och vixtskydd och livsmedelssidkerhet dr fokuserat pa utrotning av djur-
sjukdomar och pd veterindrfonden med relaterade &tgirder, t.ex. finansiering av EU:s
referenslaboratorier, samt pa utbildningsprogram och vaccinbanker. Det framtida programmet
kommer att fortsdtta denna verksamhet med starkare tyngdpunkt pd resultat. Programmet
kommer dven att finansiera vilbehdvliga extradtgirder for att ta itu med skadedjur och
sjukdomar som drabbar véxter och som blir allt vanligare i hela EU.

2.2. Konsumenter
Konsumentprogrammet

Konsumentprogrammet kommer att fraimja konsumenternas stdllning som ett mycket viktigt
medel for att na en hog skyddsniva pd den inre marknaden. Programmet kommer att inriktas
pa att forbidttra informationsflodet till konsumenterna och det sdtt som konsumenternas
intressen foretrads pa. I programmet kommer man att arbeta for att konsumentskyddsreglerna
tillimpas 1 verkligheten genom samarbete mellan myndigheter och organisationer som
ansvarar for att de genomfors, och vidare genom information, utbildning och tvistlosning. Det
nya programmet kommer att bygga pa de positiva resultaten frin det nuvarande programmet
med en viss nyinriktning som motsvarar viktiga nya prioriteringar. Framst foreslar
kommissionen mer resurser till alternativ tvistldsning och en uppbyggnad av rddgivningen till
konsumenter som handlar éver grianserna.

3. GENOMFORANDE

Budgeten for hilso- och konsumentfragor genomfors genom direkt och indirekt central
forvaltning. Storre delen av livsmedels- och foderbudgeten genomfors genom direkt central
forvaltning, frimst via bidrag som betalas till medlemsstaternas myndigheter.

Ar 2004 inrittade kommissionen genomfdrandeorganet for hilso- och konsumentfrigor med
uppgift att handldgga folkhdlsoprogrammet. Organets mandat utvidgades 2008 till att omfatta
konsumentprogrammet samt den utbildning i livsmedelssidkerhet som finansieras med
livsmedels- och foderbudgeten. Ett antal andra tillsynsmyndigheter dr verksamma pé detta
omrade: Gemenskapens vixtsortsmyndighet (CPVO), Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar (ECDC) Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (EFSA)
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och Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA). CPVO édr helt sjdlvfinansierad genom
avgifter. ECDC och EFSA finansieras genom ett drligt budgetstdd, medan EMA fér ett
budgetstod tillsammans med avgifter fran den privata sektorn. Dessa organ kommer att
anvindas for att genomfora de nya programmen inom sina sakkunskapsomriden.

4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 arsfasta priser.

Sammanlagd foreslagen budget 2014-2020 2,75 miljarder euro
varav

° Livsmedelssiakerhet 2,2 miljarder euro
o Programmet Hélsa for tillvéxt 396 miljoner euro
. Konsumentprogram 175 miljoner euro
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INRIKES FRAGOR

1. PoLITISKA MAL

Syftet med EU:s politik vad géller inrikes fragor dr att skapa ett omrade utan inre granser som
méinniskor fritt kan resa in i, bo och arbeta i med full tilltro till att deras réttigheter respekteras
och sdkerhet garanteras.

EU spelar en avgorande roll nér det géller att motverka hoten om allvarlig och organiserad
brottslighet, IT-brottslighet och terrorism, och genom att trygga EU:s yttre grianser och genom
snabba insatser vid begynnande kriser efter katastrofer som maéanniskor orsakat eller
naturkatastrofer. [ globaliseringens tidevarv, d& hoten Okar och alltmer har en
gransoverskridande dimension, har ingen medlemsstat mdjlighet att handla effektivt pa egen
hand. Ett enhetligt och allsidigt europeisk agerande krdvs for att de réttsvardande
myndigheterna ska kunna fungera effektivt dver granserna och i olika jurisdiktioner.

Det samarbete och den solidaritet som finns 1 EU har redan medfort betydande framsteg nir
det géller att skapa ett mer Oppet och sékert Europa. EU kommer dven fortsatt att stillas infor
viktiga utmaningar, inte minst till foljd av sin &ldrande befolkning och krympande
arbetskraftsreserv. En framatblickande invandrings- och integrationspolitik dr avgdrande bade
for att 6ka EU:s konkurrenskraft och sociala sammanhéllning, berika vara samhéllen och
skapa mojligheter for alla. Vi méste ta itu med den olagliga invandringen och bekdmpa
ménniskohandel och andra former av modernt slaveri. Samtidigt méste EU fortsétta att visa
solidaritet med dem som &r i behov av internationellt skydd. Fullbordandet av ett sdkrare och
effektivare gemensamt europeiskt asylsystem som motsvarar vira virderingar ar fortfarande
en prioritet.

Stod via EU:s budget kan ge ett verkligt mervirde péd detta omrade. EU-finansieringen &r ett
konkret tecken pa den solidaritet och ansvarsfordelning som ar nddvéindig for att mota vara
gemensamma utmaningar. T.ex. dr kontrollen av EU:s yttre grinser en grundforutsittning for
den fria rorligheten och vissa medlemsstater handhar den i hela EU:s intresse och for hela
EU:s rikning. I situationer dir medlemsstater utsitts for ett sirskilt tryck mot sina granser bor
EU kunna tillhandahalla lampligt stod. P4 samma sétt bor medlemsstater som pa grund av sitt
geografiska ldge &drar sig oproportionerliga kostnader till f6ljd av migrationsstrommar fa
lampligt ekonomiskt stod genom EU:s budget.

EU-finansieringen kan ockséd ge effektivitetsvinster genom poolning av resurser och stirka
transnationellt praktiskt samarbete mellan medlemsstater, och mellan medlemsstater och
tredjeland. Detta &r sérskilt relevant pd omradet inre sdkerhet, dir ekonomiskt stdd till
gemensamma verksamheter, t.ex. gemensamma utredningsgrupper, forbéttrar samarbetet
mellan polis, tull, granskontrolltjinstemin och réttsliga myndigheter.

Utover stodet for interna aspekter av politikomrddet inrikes frigor bor ocksa tillrackliga EU-
medel anslas for att forstirka den externa dimensionen av detta politikomrade i1 Overens-
stimmelse med EU:s yttre atgérder, t.ex. genom stod for genomforandet av dtertagandeavtal
och partnerskap for rorlighet, genom att hjélpa tredjeldnder att utveckla sin grins-
overvakningskapacitet eller genom finansiering av kampen mot internationella kriminella
ndtverk, ménniskohandel och smuggling av vapen och narkotika.
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2. INSTRUMENT

Kommissionen foreslar en forenkling av strukturerna for EU:s finansiering pa detta omrdde
genom minska antalet finansieringsprogram till tva:

— Migrations- och asylfonden kommer att stodja insatser med anknytning till asyl och
migration, integration av tredjelandsmedborgare samt atervindande.

— Fonden for inre sdkerhet kommer att ge finansiell assistans till initiativ som ror
EU:s yttre grianser samt inre sékerhet.

Bada fonderna bor ges en avsevard extern dimension sa att EU far erforderliga medel for att
forverkliga sina prioriteringar vad géller inrikes frdgor i relation till tredjeldnder och for att
vidmakthélla EU:s intressen. Ekonomiskt stod kommer att goras tillgédngligt sd att en
territoriell kontinuitet kan uppnas i finansieringen, med borjar i EU och med en fortsittning i
tredjeland. Exempelvis 1 samband med vidarebosdttning av flyktingar, itertagandeavtal,
regionala skyddsprogram kampen mot olaglig migration, stirkt grinsforvaltning och polisidrt
samarbetet med t.ex. grannlidnder.

Instrumenten kommer ocksa att medge ett snabbt agerande i nédsituationer eftersom de
utformats sa att EU kan handla pa lampligt sdtt 1 snabbt forédnderliga situationer.

3. GENOMFORANDE

Minskningen av antalet program och deras motsvarande genomforandebestammelser kommer
att strama upp forfarandena och gora bestimmelserna begripligare for alla berdrda parter.

En Overgang fran direkt till delad forvaltning, dir sd ar mgjligt, kommer att undanréja
onddiga byrakratiska bordor. Direkt forvaltning kommer att behallas for sidrskilda
gransdverskridande projekt eller sdrskilt innovativa projekt samt for stod till icke-statliga
aktorer, och ocksd for evenemang och undersokningar. Det kommer dven att bibehdllas for
den flexibla mekanismen for nddsituationer och den externa dimensionen.

Medel som omfattas av delad forvaltning foreslds bli Overflyttade till ett system av
resultatstyrd flerarig programplanering, i stéllet for arliga program. Detta kommer att leda till
en bittre fokusering pd mal och resultat, minskad arbetsborda for alla berdrda parter och
forkorta den tid som krdvs for godkdnnande av de nationella programmen och dérigenom
paskynda frigérandet av medel.

Ett antal organ stddjer EU:s arbete pa detta omrdde, diribland Europol, Frontex och det
Europeiska stodkontoret for asylfragor, Europeiska polisakademin, Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk samt IT-byrén. Det finns utrymme for och behov
av 0kad samverkan och enhetlighet mellan kommissionens och dess organs verksamhet sé att
dessa verksamt kan understodja det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna.

Storskaliga IT-system (SIS II och VIS) stir for en betydande andel av budgeten péd detta
omrade. De medfor ett stor merviarde for EU. Dessa system skots for ndrvarande av
kommissionen, men gradvis kommer de att dverforas till den framtida IT-byrd, som kommer
att inleda sin verksamhet 2012. IT-byrdn kommer ocksé att ha ansvaret for att utveckla och
skota framtida IT-system pé detta omréde.
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4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 arsfasta priser.

Sammanlagd foreslagen budget 2014-2020

8,23 miljarder euro

varav

o Migrations- och asylfonden 3,4 miljarder euro
. Fonden for inre sékerhet 4,1 miljarder euro
J IT-system 730 miljoner euro
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INFRASTRUKTURFOND FOR ETT SAMMANKOPPLAT EUROPA

1. PoLITISKA MAL

Europas ekonomiska framtid krdver smarta, héllbara och helt sammanldnkade transport-,
energi- och digitalnét. De dr en nodvindig forutsittning for att fullborda den europeiska inre
marknaden. De kommer ocksé att bidra till att uppfylla EU:s mél for hdllbar utveckling enligt
Europa 2020-strategin och EU:s ambitiosa 20-20-20-mal i frdga om energi- och
klimatpolitiken'®.

Marknaden forvéntas visserligen spela en viktig roll ndr det géller att tillhandahalla
erforderlig infrastruktur genom ldmpliga investeringar och prissittningsmekanismer, utan
nagon reell offentlig intervention (EU:s budget inrdknad), men vissa investeringar i
infrastruktur kommer dock inte ske eller kommer att forsenas till 1angt efter 2020.

For energisektorns del faststidllde kommissionen 2010 de prioriterade korridorerna for
overforing av el (fyra), gas (tre) och olja. Uppskattningsvis behdvs omkring 200 miljarder
euro i investeringar for gasledningar och kraftnit till 2020. 100 miljarder euro av detta totala
investeringsbelopp boér komma fran marknaden utan stéd, medan resterande 100 miljarder
euro kommer att kriva offentliga atgirder for att skaffa fram och stirka nodvéndigt privat
kapital.

Inom transportsektorn maste infrastrukturen planeras pa ett satt som maximerar de positiva
effekterna pa den ekonomiska tillvixten och minimerar negativ miljopéverkan.
Transportinfrastrukturen har utvecklats ojimnt i de Ostra och véstra delarna av EU, vilket
maste atgirdas. Europa behover ett alleuropeiskt ”stomnéat” bestdende av korridorer for gods-
och persontrafik med hog effektivitet och laga utsldpp (i stor omfattning pa grundval av
befintlig infrastruktur), och vidare bygga saknade forbindelser och undanrgja flaskhalsar och
anvinda effektivare tjédnster i multimodala kombinationer. Stomnétet ska understddjas av
fonden for ett sammankopplat Europa och kompletteras av ett omfattande ndtverk av
nationella infrastrukturer (som kan stddjas av EU:s strukturfonder). Stomnétet kommer att
faststdllas med hjélp av en alleuropeisk planeringsmetod. Utdver underhdll av de befintliga
tillgdngarna skulle det heltackande nétet baseras pa nuvarande TEN-T och omfatta nuvarande
och planerad infrastruktur i medlemsstaterna. Kostnaden for att fa EU:s infrastruktur att
motsvara efterfrdgan pa transporter har beréknats till drygt 1,5 triljoner euro for dren 2010—
2030. Genomforandet av TEN-T-nétet krdver ungefar 500 miljarder euro fram till 2020, varav
250 miljarder euro skulle avse avldgsnandet av de storsta flaskhalsarna.

Digitala nit, bade fysiska och tjanstebaserade, ar en grundforutséttning for smart tillvaxt.
Som en del i den digitala agenda bor alla EU-medborgare ha tillgdng till vanligt bredband
senast 2013 och snabba och ultrasnabba bredband senast 2020. I september 2010 presenterade
kommissionen vilka atgirder som den och medlemsstaterna kan vidta for att bidra till att {2
fram de mellan 180 och 270 miljarder euro i1 investeringar som behdvs for att leda fram
snabba bredband till alla hushéll senast 2020. Riktad offentlig intervention dr nddvéndig att
stimulera privata investeringar ddr marknadsintresset dr svagt. I takt med att Europa
moderniseras kommer gemensamma strukturer for digitala tjénster att stotta upp allt mer

1o En minskning med 20 % av utsldppen av véxthusgaser, en 20-procentig andel fornybar energi i EU:s

slutliga energiforbrukning samt en 20-procentig 6kning av energieffektiviteten fram till 2020.
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rorliga méanniskor, mdjliggora framvéxten av en digital inre marknad, stimulera tillvéxten av
gransoverskridande tjénster och att minska transaktionskostnaderna for foretag, sérskilt sma
och medelstora foretag med tillvixtmdjligheter utanfor sina hemmamarknader.

2. INSTRUMENT

Under den rubrik som samlar alla atgirder som stdder ekonomisk, social och territorial
sammanhéllning foreslar kommissionen att fonden for ett sammankopplat Europa inrittas for
att frimja fullbordandet av ”stomnétet for transporter”, prioriterade energikorridorer” och
den digitala infrastruktur som EU behdver for sin framtida hallbara konkurrenskraft.
Kommissionen kommer att stodja infrastrukturer som har en EU-dimension eller omfattar
hela den inre marknaden genom att inrikta stddet pa prioriterade nidt som méiste genomforas
senast 2020 och diar EU-insatser dr mest motiverade. Med tanke pé att néten blir allt mer
komplicerade kan den effektiva samordning som drar ned kostnaderna for alla medborgare

endast uppnés pa europeisk niva.

En annan uppgift ar att skapa ett klimat som uppmuntrar till privata investeringar och att ta
fram instrument som drar till sig specialiserade infrastrukturinvesterare. Medlemsstaterna och
Europeiska unionen méste faststélla villkoren for att stimulera privata investeringar och maste
ocksé intensifiera sina egna anstrangningar, trots och pad grund av de rddande ekonomiska
svarigheter som alla myndigheter stir infor. For att nd storsta effektivitet maste
tillvigagéngssittet vara sektorsovergripande och flera stater maste vara inblandade for att
maximera diversifieringen och déirigenom minska risken. Detta kan endast uppnds pé
europeisk nivd och pé grundval av vildefinierade korridorer och malinriktade
investeringsomraden. Att attrahera sparade medel till l&ngsiktiga, tillvaxtfrimjande
investeringar kommer att stimulera ekonomin, skapa arbetstillféllen, framja konsumtionen och
stodja de mal som alla enats om inom ramen for Europa 2020-strategin.

Fonden for ett ssmmankopplat Europa kommer att 1dmna stdd till alleuropeiska projekt dir de
kollektiva kostnaderna minskas eller problemen med ojdmna vinster loses genom en
samordnad och optimerad strategi. Dessutom kommer den via gemensamt inrdttande
finansiella instrument att tillhandahalla verktyg for att locka privata medel fran bade inom och
utanfér EU. Projektfinansieringen kommer saledes att komplettera och forbattra
anvindningen av EU-medel. Fonden for ett sammankopplat Europa kommer ocksa att utnyttja
synergieffekter i den materiella infrastrukturen (t.ex. genom att gemensamt forverkliga stora
gransdverskridande transport- och energildnkar) och genom att inféra informationsteknik i
transport- och energiinfrastrukturen.

3. GENOMFORANDE

Infrastrukturfonden ska innehdlla ett samlat belopp pa 40 miljarder euro for perioden 2014—
2020. Av detta belopp kommer sérskilda medel att anslas till energi, transport och digitala
nitverk. Fonden kommer att fOrvaltas centralt av kommissionen med stod av ett
genomforandeorgan (som t.ex. det nuvarande genomforandeorganet for TEN-T) och
finansiella mellanhidnder. Det faktiska tekniska genomforandet av projekt ute pa filtet (t.ex.
upphandling och anbudsférfaranden) kommer att skdtas av de projektansvariga. Faciliteten
kommer att kompletteras med ytterligare 10 miljarder euro Oronmérkta for relaterade
investeringar i transportinfrastruktur inom Sammanhallningsfonden.

Beroende péd sektorerna, geografisk beldgenhet och typ av projekt kommer olika
medfinansieringssatser att tilldimpas som balanserar bade behovet av att maximera

59

SV



SV

hivstangseffekten och att avsevirt paskynda genomforandet av projektet. De hogsta tillatna
medfinansieringssatserna kommer att moduleras pa grundval av en kostnads-nyttoanalys for
varje projekt, tillgaingen till budgetmedel och behovet av att maximera EU-finansieringens
hivstingseffekt. For de tre sektorerna kommer effekterna av den tillimpliga
medfinansieringssatsen starkt att bero pa ekonomisk status/utvecklingsstatus i de berdrda
landerna'’. Sirskilt vad giller energi har den ekonomiska &terhimtningsplanen for Europa
visat att det behovdes en hogre medfinansieringssats for att fi igdng projekt som okade
forsorjningstryggheten'®.

Fonden for ett sammankopplat Europa kommer att kombinera marknadsbaserade instrument
med direkta EU-stod for att optimera effekterna av finansieringen. De stora
hivstangseffekterna fran innovativa finansiella instrument (som exempelvis kan vara s& hoga
som 1:25 for projektobligationer) och en hog absorbering av direkta EU-stdd (som skett 1 den
ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa eller atgérdsprogrammen for transeuropeiska
transportndt) kommer i hog grad att bidra till att minska riskerna och underlétta tillgdngen till
kapital till de enorma investeringsbehoven.

De mest prioriterade nédtverksbehoven som omfattar hela EU har faststillts av kommissionen i
det reviderade riktlinjerna for de transeuropeiska transportniten (som ska antas i september
2011), 1 energiinfrastrukturpaketet (KOM (2010) 677) som godkindes av Europeiska radet
den 4 februari 2011 och 1 En digital agenda for Europa (KOM (2010) 245).

Ett forslag till forteckning 6ver lankar som ska finansieras presenteras i bilaga.

4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 20142020

Alla siffror i 2011 arsfasta priser.

Fonden for ett sammankopplat Europa 40 miljarder euro
varav

o Energi 9,1 miljarder euro

o Transport 21,7 miljarder euro

o IKT/Digital 9,2 miljarder euro
Belopp i Sammanhallningsfonden avsedda for transport- 10 miljarder euro
infrastrukturer

For transportprojekt kommer medfinansieringssatserna att variera mellan transporttyper beroende pa
tillgdngen av projektfinansiering. Hogre medfinansieringssatser kommer att anvéndas for
gransoverskridande projekt. I konvergensregionerna kommer medfinansieringssatserna att grundas pa
de medfinansieringssatser for investeringar som tillimpats enligt de nya forordningarna for
sammanhallnings- och strukturfonderna.

Pa grundval av erfarenheter av den ekonomiska Aaterhdmtningsplanen for Europa behovs
uppskattningsvis medfinansiering pa upp till 30 % for att f& det slutliga investeringsbeslutet och sétta
igang vanskliga gransoverskridande projekt. Ett projekt som inte d&r kommersiellt bérkraftigt men som
syftar till att 6ka forsorjningstryggheten eller bryta isoleringen for vissa medlemsstater skulle den
erforderliga nivén for medfinansiering till och med kunna vara hogre (upp till 80 %).
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Totalt

50 miljarder euro
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Preliminar forteckning dver eur opeiska mobilitetskorridorer

och transpor tstomnétspr oj ekt

Horisontella prioriteringar

.Innovat'lv forvaltning & G europeiskt [uftrum - S

innovativa tjanster

[nnovativ forvaltning & | Trafikstyrningssystem for véagar, jarnvagar och inre vattenvagar (ITS
innovativa tjénster ERTMSoch RIS)

nnovativ forvaltning &

innovativa tjanster

Somnathamnar och -flygplatser

Europeiska korridorer

: . . Avsnitt som ska
Projektplanering rérande . . . Transport I
. . finansierasfram till . Viktiga datum
TEN-T- stomnétkorridorerna satt
2020
1. Korridoren Ostersjon—
Adriatiska havet
- Helsingfors — Tallinn — Riga —
Kaunas — Warszawa — Katowice
- Gdynia -  Katowice
- Katowice — Ostrava — Brno-
Wien
- Katowice — Ostrava — Brno-
Wien
- Wien - Graz — Udine
(inklusive Koralm) — Venedig
- Graz — Maribor — Ljubljana —
Trieste / Koper — Venedig
- Venedig — Bologna - Ravenna
Genomforbarhetsstudien
. . avslutad, uppgradering av
\T;ilrg;‘;v;flga - Kaunas - | polimodal | befintlig linje ska  slutforas
fram till 2015, arbeten pa en
ny linje ska paborjas fore 2020
Mult1moda1 erblndelse Multimodal I{ppogradermg till 160 km/h
Gdynia - Katowice pagar
Katowice - Ostrava - Brno
& Katowice - Zilina - | Jarnvig Uppgradering pagar
Bratislava
Jarnyagsforbmdelse . I Flygplatsforbindelse under
Bratislava - Wiens | Jarnvag byeenation
flygplats — Wien yee
Jarnvagsforbindelse Wien | Jarnvig Ingaende studier pagéar
- Graz - Klagenfurt avseende Semmering,

(Semmering, Koralm)
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Koralm fram till 2024

Jarnvagsforbindelse .
Klager;gfurt - Udine | Jarnvig l:raﬁkstyrmngssystem ska
(Pontebbana) laggas ut
{ﬁl;eilis)forbmdelse Graz Jarnvag Ska slutforas efter 2020
Jarnvégsforbindelse . .
Maribor - Ljubljana - | Jarnvig Studier o ho delvis
Trieste uppgradering pagar
il(a;r;);l?gsforblndelse Jarnvig Uppgradering pagér
. Trafikstyrningssystem ska
\ngn:grli Bologna - Jarnvag laggas ut, uppgradering av
v modal forbindelse
2. Korridoren Warszawa -
Berlin - Amsterdam
- Amsterdam (Rotterdam) —
Hannover — Berlin — Poznan —
Warzsawa
Multimodal ~ forbindelse Up pgfadering av._vagar o¢ h
Warszawa - Poznan — | Multimodal | I3 a8ar  pagarl, §tudler
tyska grinsen angéende hoghastighets-
Y jarnvig pagér
Jarnvagsforbindelse Studier pagar,
polska griansen - Berlin - | Jarnvig trafikstyrningssystem ska
Hannover - Amsterdam laggas ut
Amsterdams slussar {fzrtfenvéigar Studier pagér
3. M edelhavskorridor
- Algeciras — Madrid -
Tarragona
- Valencia —  Tarragona
- Tarragona — Barcelona —
Perpignan — Lyon — Torino —
Milano
- Milano — Venice - Ljubljana —
Budapest — ukrainska grénsen
Jamvagsforbindelse Studier pagér, arbetena ska
Aloeciras - Madrid Jarnvag igéngséttas fore 2015, for att
g slutforas 2020
Iirnvigsforbindelse Jirnvig Byggnation 2014-2020

Valencia - Taragona -
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Barcelona

Arbeten pagar, ska slutforas

Barcelona - Perpignan Jarnvag senast 2015
Perpignan - Montpellier Omfartsleden — Nimes -
dir elif'éirnvéi sférbirr: delse Jarnvag Montpellier tas i bruk 2017,
J & Montpellier - Perpignan 2020
Jarnv'agsforbmdelse Lyon Jarnvag Arbetet ska utforas 2025
- Turin
Uppgradering pagar
Milano - Brescia Jarnvig s epas
Brescia - Venedig - | . . Arbetet inleds fore 2014 pa
. Jarnvig .
Trieste flera avsnitt
Trieste - Divaca Jarnvig Studier . ¢ he delvis
uppgradering pagar
Maribor - Budapest — | .. . o
Zéhony Jarnvig Arbete pagér
4. Korridoren Hamburg -
Rostock — Constanta — Burgas
- Pireus -  Lefkosia
- Hamburg - Berlin
- Rostock - Berlin
- Berlin — Prag — Bmo -
Bratislava — Budapest - Arad
- Arad — Bucuresti — Constanta
- Arad — Timigsoara — Sofia —
Burgas
- Sofia — Thessaloniki — Pireus
— Lefkosia
Hamburg - Berlin & .
Rostock  —  Berlin - Eraf;l;sﬁrmngssystem ska
Dresden £8
Trafikstyrningssystem ska
Dresden - Prag laggas ut, studier angéende
hoghastighetsjarnvig pagar
DécCins slussar fnre . Studier pagér
vattenvigar
Multimodal  forbindelse
Bratislava -  Budapest . o
(inklusive Budapests Multimodal | Arbete pagar
ringvig)
Multimodal ~ forbindelse . . .
) Uppgraderingen i Ungern é&r
Budapest - Bucuresti — . .. . < o
Multimodal | néstan  slutford, pagar i
Constanta, Arad - s
’ Ruménien

Timigoara - Calafat
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Multimodal ~ forbindelse ,Sr;t(llglonii?lafat ) S;ﬁ;—
Calafat - Sofia - Burgas | Multimodal raderine Sofia - é) rga;
Sofia - Thessaloniki uppS & e
pagér
Hamninvesteringar & Trafikstyrningssystem ska
multimodal forbindelse pa | Multimodal | liggas ut, uppgradering av
Cypern modal forbindelse
5. Korridoren Helsingfors —
Valletta
- Helsingfors — Abo -
Stockholm - Malmé -
Koépenhamn — Hamburg (inkl.
Fehmarn)
- Hamburg - Hannover -
Niirnberg — Miinchen — Verona
(inkl.  Brennerbastunneln) —
Bologna — Rom — Neapel — Bari
- Valletta
Helsingfors - Abo Multimodal | Arbete pdgar
Stockholm - Malmé (den . . o
nordiska triangeln) Multimodal | Arbete pagar
Studier pagatr,
Endast Fehmarn Multimodal | byggnationsarbeten i Fehmarn
2014-2020
Multimodal  forbindelse Tillfartsvégar i Danmark ska
Koépenhamn - Hamburg . S.l utforas .UH 2020,
. Multimodal | tillfartsvdgar 1 Tyskland ska
via Fehmarn: ) A
till fartsvéioar slutforas 1 tva steg (2020-
£ 2027)
Flaskhals i jarnvigsnitet
mellan Hamburg och | Jarnvig Forvéntas slutforas cirka 2017
Miinchen
Miinchen - Worgl: infart
mot  Brennerbastunneln
och det | Jarnvig Studier har igangsatts
gransoverskridande
avsnittet
I Arbeten pd& huvudtunneln
Brennerbastunneln Jarnvig 2010-2024
Brennerbastunneln I e e
tillfartsvégar till Verona Jamvag Studier pagér
Verona - Bologna - Rom Jirnviig Uppgrade.:.rmg. av  modal
— Neapel sammanlinkning
Neapel - Bari - Valletta Jarnvig Studier pagér
Hamninvesteringar & Multimodal Trafikstyrningssystem ska

multimodala forbindelser

liggas ut, uppgradering av
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pa Malta modal forbindelse

6. Korridoren Genua —

Rotterdam

- Genua - Milano/Novara —

Basel — Mannheim — Koln

- K6In— Diisseldorf — Rotterdam

- Koln— Liege — Bryssel —

Zeebrugge
Terzovalico Jarnvé, Studier och arbeten pagar
Milano/Novara - Genua & eroe clen pag
Jarnvagsforbindelse Tarnvi Arbetet ska fullbordas i slutet
Karlsruhe - Basel vag av 2020
Jarnvégsforbindelse - C e .
Frankfurt - Mannheim Jamvig Studier pagar
Jarnvagsforbindelse Tarnvi Arbetet ska slutforas fram till
Rotterdam - Oberhausen & 2017
Havsslussar i Zeebrugge Sjofart Studier pagér

7. Atlantisk korridor

- Sines / Lissabon — Madrid -

Valladolid

- Lissabon - Aveiro - Oporto

- Aveiro — Valladolid — Vitoria

- Bordeaux - Paris
Sines/Lissabon - Madrid vag uppgradering v

sammanlénkning
Hoghastighetsjarnvég I e
Porto - Lissabon Jarnvig Studier pagér
Jarnvagsforbindelse Jamvi A:.Elet? n cskrid nl()ia » ige:
Aveiro - ES g gransoverskridande  avnsitte
pagar
JBa;?V;gasf\oézglifngﬁén | Jarnva Forvantas slutforas i Spanien
g & 2016, i Frankrike 2020

Bayonne
Bayonne - Bordeaux Jarnvag Offentligt samrad pagér
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8. Korridoren Dublin -
London — Paris — Brysse

- Belfast - Dublin
- Dublin - Holyhead
- Holyhead — Birmingham -

London — Lille — Bryssel
- Lille — Paris (inkl. Canal Seine
- Escaut)

Jarnvégsforbindelse

Dublin - Belfast Jarnvag Arbeten pagér fram till 2018
Multimodala forbindelser
i England (inkl. | Multimodal | Ska slutforas till 2025
hoghastighetslinje 2)
Inre Utformning slutford,
Canal Seine - Escaut attenviioar konkurrenspraglad dialog
VaRenvagal | ioangsatt, helt slutford 2018
Uppgradering av | Inre C e
vattenvégarna i Vallonien | vattenvégar Studier pagdr
9. Korridoren Antwerpen —
Lyon - Basel
- Rotterdam — Antwerpen —
Bryssel - Luxemburg
- Luxemburg — Dijon — Lyon
- Luxemburg — Strasbourg —
Basel
Inre
Uppgradering av Maas vattenvégar | Ska slutforas till 2015
Uppgradering av slussar i | Inre
Terneuzen vattenvéigar | Studier pigar
Havsslussar i Antwerpen | Sjofart Studier pagér
Eurocaprail Jarnvig Arbete pagér
Jarnvégsforbindelse
Luxemburg Dijon Lyon
(TGV Rhen—Rhone) Jarnvig Studier pagér
Inre
Canal Saéne—Moselle vattenvdgar | Studier pagar
Strasbourg - Mulhouse - Studier och  uppgradering
Basel Multimodal | pégér
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10. Korridoren Seine — Donau

- Le Havre — Paris — Strasbourg —
Stuttgart — Miinchen — Wien

Hoghastighetsforbindelse

Le Havre - Paris Jarnvag Studier pagar
Jarnvégsforbindelse -
Paris - Strasbourg: Andra
fasen LGV Est Jarnvég Ska slutforas till 2016
Jarnvégsforbindelse
Strasbourg - Kehl
Appenweier Jarnvig Ska slutforas till 2016
Karlsruhe - Stuttgart -
Miinchen Jarnvig Studier och arbeten pégar
Jarnvagsforbindelse
Miinchen - Salzburg Jarnvig Studier och arbeten pagér
Jarnvégsforbindelse Wels Forviantas  slutforas  senast
- Wien Jarnvig 2017

Inre
Donau uppgradering vattenvdgar | Studier och arbeten pagér

Ovriga avsnitt av stomnétet

Gransover skridande avsnitt

Jarnvégsforbindelse Sofia
- Plovdiv - Istanbul

Jarnvag

Uppgradering pagar

Gransover skridande avsnitt

Jarnvagsforbindelse Sofia
- Bucuresti via Ruse

Vig

Studier pagér

Gransover skridande avsnitt

Viag-  och
forbindelse
Skopje

jarnvags-
Sofia  to

Multimodal

Studier pagér

Gransover skridande avsnitt

Vig-  och  jérnvégs-
forbindelse Timisoara -
Belgrad

Multimodal

Studier pagér

Gransover skridande avsnitt

Jarnvagsforbindelse
Niirnberg - Prag

Jarnvag

Studier och arbeten pégar

Gransover skridande avsnitt

Viag-  och
forbindelse
Dresden

jarnvags-
Wroctaw -

Multimodal

Uppgradering pagér

Gransover skridande avsnitt

Flaskhals

Multimodal  forbindelse
Niirnberg - Linz

Jarnvégsforbindelse
nordvéstar Spanien och
Portugal

Multimodal

Jarnvag

Arbete pagér

Arbete pagar

Flaskhals

Jarnvagsforbindelse
Frankfurt - Fulda - Erfurt
- Berlin

Jarnvig

Studier pagér
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Halle - Leipzig -

Arbete pagar och ska slutforas

Flaskhals Niimberg Jamvig fram till 2017
Hoghastighetslinje o e g
Flaskhals Provence - Cote d'Azur Jarnvig Studier pagar
Jarnvég Egnathia | .. . e g
Flaskhals (Grekland) Jarnvig Studier pagar
Inre vattenvégar | Inre ..
Flaskhals Dunkerque - Lille vattenvégar Studier pagdr
Parallell
Flaskhals hoghastighetsjarnvag Jarnvig Preliminéra studier pagér
Paris- Lyon
Stomndt  hoghastighets-
) forbindelser mellan
Ovriga stomnét Zaragoza - Pamplona - | Jarnvig Partiella arbeten pagar
Logrono, Valladolid - La
Corufia
A N Jarnviagsforbindelse I e
Ovriga stomnat Shannon - Cork - Dublin Jarnvag Studier pagér
Forbéttringar av
jarnvdgen  och  hog-
) hastighetsforbindelse
Ovriga stomnét mellan  stérre  polska | Jarnvig Studier pagér
stider (bl.a. Warszawa,
1.6dz, Wroctaw, Poznan,
Krakow)
) Jarnvagsforbindelse  till
Ovriga stomnét Wilhelmshaven och | Jarnvig Studier pagér
Bremerhaven
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Preliminér forteckning 6ver prioriterade energikorridorer

Horisontella prioriteringar

Utveckling av smarta nat

Investeringar i storskaliga projekt for att balansera efterfragan med utbudet
med hjdlp av smarta nat for hog- och medelspanningselnét i stora
gransregioner med mycket olika typer av €lproduktion

Europeiska elektricitetskorridorer

Mal som ska uppnas Berorda | Storstaflaskhalsar pakort
till 2020 lander sikt
1. Havsbaserat enat i det - Optimala néitlosningar med
norra havsomr adet radiella och seriella kopplingar
med T-kopplingar till
fastlandet och det publika nétet
i Nordsjon, Irlindska sjon och
Ett integrerat Engelska kanalen
havshaser at nalt i det BE, DE, DK,
norra havsomradet som - Utbyggnad av landbaserade
FR, IE, LU, Y&
kopplar ~ samman de NL. SE UK |ndt sd att el kan ledas till de
planerade 40  GW T huvudsakliga forbrukarna i
férnybara  energikallor (NO) kuststaterna kring Nordsjon
och transporterar
energin till forbrukarna
- utdkad tillgang till vattenkraft
och andra lagringsmdjligheter
for effektstyrning och
balanshallning
2. Elsammanlankning i | Sammanlankningar i den | ES, FR, IT,|_  sammanlénkningar mellan
sydvéastra Europa sydvastra regionen | MT, PT Iberiska halvén och Frankrike
mellan EU-medlems-
stater och tredjeland i | (CH, . oy .
M edel havsomr det nordafrikans | -, Vidareforbindelser il
kalander) Centraleuropa
- forbindelser mellan
Italien/Spanien och
nordafrikanska linder med
tanke pa deras langsiktigt
fornybara potential
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- adekvat forbindelse mellan
Malta och Italien

3. Sammanléankningar av € i
Ostra  Centraleuropa och
syddstra Europa

Utbyggda regionala elnét
i nord-sydliga och 06st-
vastliga

kraftoverforingsriktning

AT, BG, CZ,
DE, GR, HU,
IT, PL, RO,

- utbyggnad av interna nit i
Polen, Tjeckien, Ruménien,
Slovakien, Kroatien och
Bulgarien liksom i Osterrike
och Tyskland i den nord-
sydliga riktningen

- nya sammanldnkningar
mellan Tyskland och Polen,
Slovakien och Ungern

ar for att slutféra den| S, SK
inre marknaden och R R . .
integrera fornybara | (AL, BA, | utdkad OV?rtjormgskapam.tet
energier, bade genom | FYROM, mellan Ruménien, Bulgarien
sammanlankning och | HR, ME, SP) och Grekland, och dven med
interna linjer ' ' linder som anslutit sig till
fordraget om upprittande av en
energigemenskap
- forbindelser mellan Italien
och lidnderna i  energi-
gemenskapen (framst
Montenegro, men aven
Albanien och Kroatien)
4, Plan fér sammanlankning
pa den baltiska - ellankar fran de tre baltiska
ener gimarknaden staterna till Sverige, Finland
och Polen
!De tr_e baltiska staternas - bygga ut de baltiska staternas
hfrlgrsmgsygs(tzmbgby;ageggg DE. DK. EE interna nét, sarskilt i Lettland
fran det ryska enatet |Fl, LT, LV,
ska utokas. P4 lang skt | PL, SE
s_ka de synkront kop_plas - ytterligare sammankoppling
till . det europeiska | (NO) mellan Lettland och Estland
kontinentala ~ systemet for att skapa systemoberoende

som tacks av ENTSO-E

- forbéttra det polska nétet i
nordost, samt  ytterligare
gransoverskridande  kapacitet
mellan Polen och Litauen, for
forberedelser  for  synkron
forbindelse
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5. SAdra gaskorridoren

Europeiska gaskorridorer

Direkt: -~ IT, | _ y5rledningar som skulle gora
EL, BG, RO, | get mojligt att skapa en direkt
AT, HU forbindelse mellan EU och
Oppna en fjarde o gasfai'lten i regionen kring
gasleveranskorridor till | (19K DF- | Kaspiska  havet  och
EU som kan koppla > T Mellangstern
Eliropanll_ gadeveranser (AL, BA.
fran Kaspiska havet och
° ) FYROM, HR,
Mellandster nomradet ME SP. Ett flertal alternati h
(90,6 triljoner kubik- |~ . dis ertal atternativ - oc
N Georgien, rorkonfigurationer ~ dvervigs,
meter upptackta . e ) .
Irak, Turkiet, | bl.a. en sirskild rérledning via
reserver). N ; . i . o
linderna 1| Turkiet och rorledningar pa
omrddet kring | Kaspiska havets och Svarta
Kaspiska havets botten (Turkmenistan-
havet) Azerbajdzjan och Georgien-
EU)
6. Nord-sydliga gaskorridoren - ytterligare sammanldnknings-
i Vasteuropa kapaciteter mellan Iberiska
L halvén och Frankrike och
Nya sammanlankningar undanrdjande  av  interna
pa den nord-sydliga flaskhalsar
axeln i Vasteuropa for
att battre sammanlénka - ytterligare sammanlédnknings-
Medelhavsomradet med kapaciteter mellan i norra
I BE, CY, DE, . - . .
den nordvastliga gas ES ER. IE Italien med Osterrike och i
regionen, och dérigenom IT’ LU ,MT’ soder med den nordafrikanska
skapa ytterligare ' ' " | regionen
IR . . NL, PT, UK
diversifiering fran Italien
och anien samt .
konkur r?;] s i hela (Nor gafr ikan | . adekvata  rorlednings-
omradet. Ge tillgang till ska lander) l('josmngar for LNG och CNG
gas fran Afrika, Norge pa Cypern och Malta
och Rysdand och 0©ka
flexibiliteten for hela ) ] )
EU:s gasnat - ytterligare infrastruktur for att
héja kapaciteten i Forenade
kungariket och pa Irland (t.ex.
lagring/LNG)
7. Nord-sydliga | Gassammanlankningar | BG, HU, CZ, | . Nord-sydliga forbindelser i
gassammanlankningar i Gstra| mellan Ostersioregionen | PL, RO, SK, | och  mellan  landerna, I
Centraleuropa och sydéstra|Och — Adriatiska — och | AT, GR, Sl | synnerhet uppgraderingar av
Europa Egeiska havet och vidare eller nya rorledningar i Polen,
till Svarta havet for att | (HR, lander i | Bulgarien och  Ruminien,
for bét_tr a energi- | energi- sammanldnkningar mellan
forsorjningstryggheten | gemenskapen | Polen och Slovakien och
och diversifiering av|) Slovakien och Ungern
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leveranskéllorna i
regionen. | ett andra steg
kommer denna
integrationsprocess  att
utvidgas till medlems
stater som ar andutna
till fordraget om
energigemenskapen via
adekvat samman-
lankningskapacitet.

- utokad gransoverskridande
kapacitet eller mojlighet till
floden i bada riktningarna
mellan Polen och Tjeckien,
Polen och Tyskland och
Rumaénien och Ungern

- ny infrastruktur for gasimport
fran nya Kkéllor och deras
sammankoppling  till  det
regionala gasnétet i norr och i
soder via nya rérledningar och
LNG-terminaler i Polen,
Kroatien och Ruménien som
betjanar en storre region

8. Plan for sammanlankning
pa den baltiska gasmarknaden

Bryta de tre baltiska
staternas och Finlands
isolering, fa dut pa
beroendet av en enda
lever antor samt
forbattra ener gi-
forsorjningstryggheten i
hela  Ostersjoregionen
via utokad diversifiering
av leveranserna fran
Norge

DK, EE, FI,
LT, LV, PL,
SE, DE
(NO)

- sammanlénkningar av
Finland och Estland, Polen och
Litauen och en regional LNG-
terminal i Ostra
Ostersjdomradet

- interna systemuppgraderingar
for att na tillricklig kapacitet
for att mojliggora fritt flode av
gas i alla riktningar

- for det vistra Ostersjo-
omradet, ytterligare samman-
lankningsmdjligheter — mellan
de norska och danska
systemen, en sammanldnkning
av Polen med Danmark och en
utokning av kapaciteterna i
bada  riktningarna  mellan
Tyskland och Danmark
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Preliminér forteckning dver malomraden for bredband och europeiska korridorer for

digitala tjansteinfrastr ukturer

Horisontella prioriteringar

nnovativ forvaltning &
innovativa tjanster

En kartlaggning av alleuropeisk bredbandsinfrastruktur kommer att
medfora en ingdende fysisk undersokning och dokumentering av relevanta
webbplatser, analys av vissa rittigheter, beddmningar av potentialen for en

uppgradering av befintliga faciliteter etc.

Innovativ forvaltning &
innovativa tjanster

Tekniska assistansatgarder,

investeringsétgérder och finansinstrument.

inklusive
investeringsplanering och genomforbar hetsstudier,

och
stod  for

proj ekt-
till

M &lomr &den for bredband

Projektplanering rorande de
prioriterade malomradena for

bredband
1 Utveckling av en
geogr afiskt diversifierad

portfdlj av bredbandsprojekt
som bidrar till malen i En
digital agenda fér Europa

Beskrivning av de malomréaden som
ska finansierasfram till 2020

Geografiskt diversifierad portfolj med
bredbandsprojekt som motsvarar
malomradena for bredband, huvud-
sakligen faststéllda som forortsomraden,
for vilka portfoljforetag kommer att ha
nytta av tillgdng till sirskilda finansiella
instrument, som &r katalyserade och/eller
kreditforbattrade genom ett bidrag pa
1 miljard euro fran EU-budgeten.

Bidraget kommer sannolikt att attrahera
andra medel fran den offentliga eller
privata sektorn som skulle kunna under-
stodja en bruttoinvestering pa 6-15

miljarder euro i bredband beroende pé
finansieringsbehoven och de
bakomliggande investeringarnas
riskprofiler.

I en forsta vag projekt som ror
mélomraden for bredband &r det sannolikt
att ectablerade teleforetag (etablerade
operatdrer eller andra operatorer) kommer
att investera pad omraden dér trycket fran
kabelforetagen &r starkt.

Andra allminnyttiga foretag (vatten,
avlopp, el) forvintas investera i passiva
bredbandsnét, antingen sjdlva eller i
partnerskap med operatorer.

Flera operatorer (ofta verksamma pa
marknaderna for fast och mobil telefoni)
kan gd samman for att bygga en ny
generation infrastrukturer. Partnerskap &r
i sig mer riskabla &n ensamma lantagare.

Betydelse/ Viktiga datum

Avsevirda ekonomiska och
sociala fordelar &r forknippade
med hogre bredbands-
hastigheter. Omedelbar effekt
pa sysselsittningen relaterad

till uppbyggnaden och
genomforandet av bredband
med hog hastighet.

Direkta effekter pa medellang
sikt kommer att std I relation
till  forbattrad  kostnads-
effektivitet for IKT-baserade
tjiinster (t.ex. smarta nét, e-
forvaltning, konsument-
fordelar med avseende péa
hélso- och sjukvardstjénster).

En OECD-studie har visat att
en Okning av bredbands-
penetrationen som overstiger 5
procentenheter medfér en
arbetsproduktivitetshdjning pa
over 0,07 procentenheter. Pa
lang sikt kommer effekterna
pa BNP att bli varaktiga.
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Europeiska korridorer for digitala infrastrukturer

Projektplanering rérande
prioriteradeinfrastrukturer

1. Tillgang till digitala
resurser rérande Europas
kulturarv (Europeana)

Beskrivning av den
tjansteinfrastruktur som ska
finansieras fram till 2020

Tjénsteinfrastruktur for att utforska de
digitala resurserna i Europas museer,
bibliotek, arkiv och audiovisuella
samlingar.

Denna infrastruktur ska vara en enkelt
anvéndbar, samlad portal till europeiskt
kulturellt  online-innehall och  ska
omvandla Europas kulturella resurser till
en bestdende tillgdng for den digitala
ekonomin. Detta ska kombineras med
sirskild réttighetsinfrastruktur och tjéna
som ett nav for de kreativa branscherna
och for innovativ &teranvdndning av
kulturellt material

Det bygger pa Europeana och trappas upp

Betydelse/ Viktiga datum

Europeana ger enkel tillgang
till kunskap, kulturell
mangfald och kreativt innehall
och syftar till att underlitta
digitalisering och spridning av
kulturella verk 1 Europa.
Rédets slutsatser frdn maj
2010 innehaller ett beslut om
en utbyggnad av Europeana.

De kulturella och kreativa
branscherna dr en av Europas
mest dynamiska sektorer och
star for 3,3 % av EU:s totala
BNPoch 3% av syssel-
sittningen. Europas starka
kulturarv erbjuder en stabil

till att omfatta tidigare ej anvédnda | grundval for innehallssektorn.
samlingar i alla medlemsstaterna.
Alla offentliga mésterverk ska
finnas tillgdngliga 2016. Fran
och med 2016 kommer
ytterligare innehall och
tjénster.
2. Driftskompatibel sdker | Tjinsteinfrastruktur for grins- | Ett antal andra
elektronisk identifiering och | overskridande anvéindning av elektronisk | tjénsteinfrastrukturer  skulle
autentisering i hela Europa identifiering (eID), inkl. autentisering i | bero p& utvecklingen av
hela Europa; mojlighet for medborgare | grinsdverskridande elD-

och foretag att fa tillgang till digitala
tjdnster oavsett i vilken medlemsstat de
bor eller reser till.

Elektroniska identitets- och
autentiseringstjdnster utvidgas till alla
medlemsstater som deltar 1 denna
tjdnsteinfrastruktur och integreras i
ytterligare hognivatjanster (elektronisk
upphandling, foretagsmobilitet,
elektroniskt utbyte av rattslig
information)

tjansteinfrastruktur som t.ex.
tjanstedirektivets single stop
shop, utbyte av straffregister,
av patientjournaler etc.

Atgirder for att tillhandahélla
tjiinstekonceptet 1 begrénsad
omfattning bor vidtas fram till
2014. Fullskaliga operationer
bor ske fran och med 2014.

3. Driftskompatibla gréns
Overskridande  elektroniska
upphandlingstjanster

Tjénsteinfrastruktur for att gora det
mojligt for alla foretag i EU att delta 1
europeiska offentliga anbudsforfaranden i
samtliga  medlemsstater och  som
innefattar elektronisk upphandling béade
fore och efter det att kontrakten tilldelas
en viss anbudsgivare.

Elektronisk  offentlig  upp-
handling utdkar marknaden for
foretag och offentliga for-
valtningar och forbattrar kon-
kurrensen i anbudsgivningen,
vilket potentiellt leder till
besparingar pa mellan 1 % och
2 % per &r av en sammanlagd

Utbyggnad for att omfatta alla | marknad for offentlig

medlemsstater och integrering  av | upphandling pa 2 000

aktiviteter som t.ex. Virtual Company | miljarder euro genom

Dossier, elektroniska kataloger, | anvéndning av mer dndaméls-
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elektroniska order och elektroniska

fakturor.

enliga och konkurrenspréglade
upphandlingsprocesser.

Fran och med 2014 skulle
tjansteinfrastrukturen utvidgas
till alla medlemsstater pa
grundval av vitboken om hur
man sammanldnkar
elektronisk
upphandlingskapacitet
hela den inre marknaden.

over

4. Elektroniska forfaranden
for att bilda féretag i en

Tjénsteinfrastruktur ~ inriktad  pa
tjénsteleverantérer som vill erbjuda

Driftskompatibel
tjansteinfrastruktur i enlighet
med tjadnstedirektivet.

annan EU-stat (inom yrkestjdnster utanfor sina hemlander.
ramen  for - tanse | syftar till att tillhandahlla | [PSatser som syftar dll att
direktivet) 1 - . avligsna de administrativa
smldlga. ) granSOV?rskrldapde hindren som europeiska
elektroniska forfaranden for att bilda foretag moter nir de erbjuder
foretag i ett annat EU-land for att | gina  tjinster  utomlands
klara av alla erforderliga | kommer att pagid fram till
administrativa forfaranden | 2014 i begrinsad omfattning.
elektroniskt Over grinserna via de | Drift i full skala frén och med
gemensam kontaktpunkter i| 2014, med utvidgning till
sammanhang av tjanstedirektivet samtliga medlemsstater
5. Driftskompatibelt | Tjansteinfrastruktur som syftar till att | Infrastrukturen kommer att
el ektroniskt stod for | linka samman hilsoinstitutioner och | bidra  till  genomfGrande-
halsoassistans 6verallt i EU Overbrygga sprakliga, administrativa och | mekanismen i artikel 14 i
tekniska hinder for e-hdlsoldsningar. direktivet om patient-
rattigheter vid
Den aktuella servicen skulle omfatta | gransdverskridande hélso- och
utbyte av patientsammanfattningar och | sjukvard i ett e-
elektroniska ordinationer i hela Europa | hidlsosammanhang genom ett
och stodja gransoverskridande utveckling | gemensamt  regelverk  for
av telemedicintjinster. journalsemantik och
forfaranden.

Atgirder for att fi iging
tjdnsten i begrinsad
omfattning bor vidtas fram till
2015. Drift bor vara i gang i
full skala fran och med 2015.

6. Data.eu

Tjansteinfrastruktur for att aggregera
dataset i en atkomstpunkt som tas fram av
offentliga organ i medlemsstaterna pa
nationell, regional eller lokal niva och av
EU:s institutioner, for dataanvidndning

och ateranvindning med alla
applikationer.
En data.eu-portal tillhandahaller

sokningar/tillgang till dataset pa alla
sprak som anvinds av offentliga organ i
medlemsstaterna, for forfrdgningar och

Information fran den
offentliga sektorn dr inte bara
en primdr datakdlla, utan

ocksa ett viktigt sétt att skapa

innovativa tjdnster
(platsbaserade tjénster,
finansiella tjénster,
marknadsforing,

miljodvervakning). Den
globala marknaden for
geografisk  information (i

egenskap av en sektor av
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visualisering. Det tillhandahéller 6ppna
verktyg for alla att interagera med
infrastrukturen (soka data, samla statistik,
ladda ner data) for utveckling av nya
foretag.

ovanstdende information)
uppskattades till 5,3 miljarder
dollar ar 2009.

Péagéende portalpilotprojekt i

begrénsad omfattning.
Progressiv utveckling av en
paneuropeisk  Oppen  data-
infrastruktur ~ som  stegvis

utvidgas till att omfatta all
offentlig forvaltning i EU fran
och med 2014.

7. Sakrareinternet for barn

Tjansteinfrastruktur for att battre skydda
unga internetanviandare. Den kommer att
erbjuda en EU-omfattande plattform for
utbyte av resursinformationssystem och
programvaruverktyg.

Sammankopplade center for ett sdkrare
internet kommer att tillhandahélla
pedagogiskt innehall, sékerhets-
information on-line, medvetandeh6jande
verktyg for allmdnheten och integrera
teknik  for tillgdng till  foréldra-
kontrollverktyg, for verifiering av
minimidlder, for kategorisering i linje
med branschens uppforandekoder (t.ex.
online-spel), utveckling av innovativa
innehéllsskapande  verktyg och  for
interoperabla vita listor for att snabba pa
utvecklingen av sidkra internetmiljoer for
yngre barn och frdmja tillgdngen till
aldersanpassat kvalitetsinnehall.

Denna infrastruktur hjélper till
att uppnd kommissionens mal
att skydda barn pa internet i
enlighet med En digital
agenda for Europa.

Att genomfora och utveckla en
plattform och verktyg for olika
komponenttjanster fran och
med 2014. Integration och
upptrappning fran och med
2018.

8 Flersprakiga tjanster

Tjénsteinfrastruktur ~ for  elektronisk
affarsverksamhet (e-handelsleverantorer)
med oinskrénkt tillgang till
ateranvandbara flersprakiga byggblock
uppbyggda kring onlinedversittning,
interaktiva rostbaserade tjdnster och
flersprakig innehéllssokning.

Infrastrukturen hyser och tillhandahaller
tillgdng med mervérde till dataresurser for

EU-sprak  (t.ex. Oversatt  material,
flersprakiga  korpusar, lexikon och
termdatabaser),  relaterad  metadata,

verktyg och standarder och mojliggor
poolning, spridning och handel med
sprakresurser (bade data och verktyg)
som hérrér bade fran allménheten och
fran den privata sektorn.

Overbryggas sprakbarriirerna
underléttas inrdttandet av en
smidig och effektiv grins-

overskridande  digital inre
marknad.
I en studie fran 2009

uppskattades vérdet pa EU:s
sprakbransch 2008 till 84
miljarder euro, bestidende av
oversdttning och  tolkning,
lokalisering av programvara,
utveckling av spréktekniska
verktyg,  konsultverksamhet
och undervisning. Den é&rliga
tillvixten for denna bransch
uppskattades komma att ligga
pa minst 10 % under ndrmast
kommande ar.

Infrastrukturen skulle borja
med att koppla samman och
utvidga befintliga initiativ
(t.ex. TAUS, ELRA, LDC,
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EU-ndt som  exempelvis
META-NET) och trappas upp
frén och med 2016.

9. Offentligt transeuropeiskt
basnét (" mid-mile’)

Tjénsteinfrastruktur for att lianka central
offentlig service till ett alleuropeiskt
basndt med mycket hog hastighet dir
andra hoghastighetstjénster kan levereras
och dér moln for transeuropeisk offentlig
service kan byggas. P& detta sitt kan
efterfrigan be aggregeras, varigenom
kostnaderna  minskas och  mycket
snabbare nar en kritisk massa i fraga om
leverans av service.

Primdrt berérda parter ar
myndigheter som erbjuder
service som skulle dra nytta av
hoghastighetsnit (t.ex.
hélsotjanster, offentlig data-
forvaring, statistikkontor,
miljodvervakningsorgan,
civilskydd och kultur-
institutioner).

Med borjan 2014 skulle en
sddan  alleuropeisk  tjdnst
kunna  byggas ut med
tillracklig densitet inom 2 till 4
ar. En andra fas skulle sedan ta
itu med speciella luckor i

geografiska  och/eller  pa
tematiska omraden. En
utgangspunkt  for  denna
transeuropeiska

tjénsteinfrastruktur ar sTesta.
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INNOVATIVA FINANSIERINGSINSTRUMENT

1. PoLITISKA MAL

Anvindningen av innovativa finansieringsinstrument erbjuder ett alternativ till den
traditionella bidragsfinansiering som EU-budgeten normalt forknippas med och kan utgdra en
viktig ny finansieringsstrom for strategiska investeringar. En viktig fordel med innovativa
finansieringsinstrument dr att de ger upphov till en multiplikatoreffekt for EU-budgeten
genom att underlitta och uppmuntra till annan offentlig och privat finansiering av projekt av
intresse for EU.

For projekt med kommersiell potential kan EU-medel anvéndas i1 partnerskap med den privata
sektorn och banksektorn, sérskilt via Europeiska investeringsbanken (EIB), i syfte att
overvinna marknadsmisslyckanden nér det géller finansiering av projekt och verksamheter av
strategiskt intresse for EU och dess medborgare.

Det finns potential for 6kad anvidndning av sddana instrument till stod for en ldng rad
politikomrdden. 1 &ver tio ar har finansieringsinstrument sisom garantier och
riskkapitalinvesteringar for smé och medelstora foretag anvénts inom ramen for EU-budgeten.
I den nuvarande budgetramen inférdes en ny generation av finansieringsinstrument i
samarbete med EIB, t.ex. finansieringsinstrumentet f{or riskdelning inom sjunde
ramprogrammet for FoU eller instrumentet for lanegarantier till forman for transeuropeiska
transportnétverksprojekt. For verksamhet utanfor EU inréttades den globala fonden for
energieffektivitet och fOrnybar energi for att tillhandahalla riskkapitalinvesteringar i
utvecklingslédnder. Pa strukturfondsomradet har finansieringsinstrument inforts till stéd for
foretag, stadsutveckling och energieffektivitet genom l16pande fonder.

Dessa instrument har varit en framgang men de har utarbetats pd ett experimentellt sétt.
Dérfor foreslar kommissionen, som en del av den framtida finansieringsramen, att man infor
ett effektivare och mer standardiserat tillvigagingssitt for anvindningen av innovativa
finansieringsinstrument, sa att EU-medlen anvinds pa effektivast mojliga satt till stod for EU-
politiken.

2. INSTRUMENT

En rationalisering av de befintliga finansieringsinstrumenten foreslds for att tillhandahélla
gemensamma regler for aktie- och skuldinstrument, sa att det finns en integrerad syn pa hur
ekonomiska styrmedel ska anvidndas sdvdl pd EU-nivd som nationellt eller regionalt. De
kommer att effektivisera relationerna med finansieringspartner, sirskilt EIB och
internationella finansinstitut. De kommer att ge marknaderna insyn 1 hur EU anvénder aktie-
och skuldinstrument, vilket ger 6kad forstéelse for EU:s ingripanden.

Kommissionen foreslar en ny typ av instrument, ett EU-initiativ for projektobligationer,
som skulle anvéndas som ett sdtt att sdkra investeringsresurser for infrastrukturprojekt av stort
strategiskt intresse for EU. Ett bidrag fran EU-budgeten kommer att anvéndas for att stodja
projekt genom att hdja deras kreditbetyg och dirigenom locka till sig finansiering frén EIB,
andra finansinstitut och privata kapitalmarknadsinvesterare. Finansieringsinstrument innebér
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inte storre risker dn bidrag, eftersom risken for EU-budgeten 1 samtliga fall 4r begrénsad till
bidraget fran budgeten. EU-budgeten far inte ha ett underskott.

Vad giller atgirder i tredjeland haller p4 man att utarbeta en sérskild plattform for yttre
samarbete och utveckling som kombinerar de starka sidorna hos kommissionen,
medlemsstaterna och europeiska bilaterala och multilaterala finansinstitut (framfor allt EIB)
som dr verksamma pa omradet yttre samarbete och utveckling. Plattformen kommer att bidra
till att gora EU:s finansiering av atgdrder i tredje land mer sammanhallen, effektiv,
verkningsfull och synlig samtidigt som hénsyn tas till den sérskilda situation som réder i
partnerlander utanfor EU.

3. GENOMFORANDE

Finansieringsinstrument kommer att utgora en del av de ingripanden som gors med hjélp av
EU:s budgetresurser inom en rad olika politikomréden, sérskilt de som har foljande syften:

(1) Att oka den privata sektorns kapacitet att skapa tillvéxt, arbetstillfillen och/eller
innovation: stod till nystartade foretag, sma och medelstora foretag, medelstora
foretag, mikroforetag, kunskapsoverforing och investeringar 1 immateriella

rittigheter.

2) Att bygga infrastrukturer genom att utnyttja offentlig-privata partnerskap for att
forbattra konkurrenskraften och hallbarheten inom transport-, energi- och IKT-
sektorn i EU.

3) Att stodja mekanismer som uppmuntrar till privata investeringar som framjar virden

av allmint intresse, t.ex. klimat och miljéskydd, pa andra omraden.
Utformningen av instrumenten kommer att vigledas av foljande principer:

J Effektiva styrformer: Skuld- och kapitalplattformarna kommer att ha solida
styrstrukturer som ska ge EU god Overblick 6ver de finansiella transaktionerna och
investeringarna och garantera att de politiska malen uppnés.

o Finansiering genom olika budgetposter: Det kommer inte att finnas nagot sarskilt
anslag i budgeten for finansiering av finansieringsinstrumenten, utan i stillet kommer
de att finansieras via budgetposter frdn de specifika politikomrédena, i kombination
med ldmpliga instrument som tillhandahéller kapital eller skuld.

o Inrattas som en del av budgetférordningen: De centrala principerna for de bada
plattformarna kommer att inforlivas 1 budgetforordningen, som for nérvarande
behandlas i raddet och Europaparlamentet. Detta kommer att bidra avsevirt till
forenkling och standardisering.

o Anvandningen av gemensamma regler for aktie- och skuldinstrument kommer
att vara obligatorisk for den inre politiken och géilla horisontellt for instrument
inom dessa politikomraden. Befintliga innovativa finansieringsinstrument kommer
att anpassas till de gemensamma reglerna. Néar det géller sammanhallningspolitiken
kommer principen om delad forvaltning med medlemsstaterna att respekteras och
darfor kommer EU:s modeller att erbjudas som valfria modeller for bista praxis,
tillsammans med starka incitament for medlemsstaterna att folja den strategi som

80

SV



SV

tillimpas pad EU-niva. Vad giller yttre atgérder kommer en storre del av EU-bidragen
(1 forekommande fall genom regionala investeringsinstrument) att blandas med lan
eller anvédndas i aktie- eller riskdelningsinstrument. Detta kommer att bidra till att
mobilisera ytterligare finansiering — dven fran den privata sektorn — till stod for EU:s
prioriteringar och for att ticka investeringsbehoven i véra partnerlander. Detta
kommer att underlittas av de fOreslagna nya Dbestimmelserna om
finansieringsinstrument i budgetforordningen och av gemensamma principer for
sddana instrument, 1 den utstrackning det lampar sig for yttre atgérder.

Forvaltning som skéts av finansinstitut: Forvaltningen och genomfdrandet av
finansieringsinstrument  skulle kunna delegeras till EIB-gruppen, andra
internationella finansinstitut eller offentliga finansinstitut dér minst en medlemsstat
ar aktiedgare. Forvaltningen skulle ocksd kunna skdtas genom en struktur som
inréttas pd grundval av nationell lagstiftning och genom att samla resurser fran olika
killor inom den offentliga och privata sektorn. Ytterligare delegering till privata
ekonomiska aktorer vore ocksa en mojlighet.
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RATTVISA

1. PoLITISKA MAL

EU:s politik pd omrddena réttvisa, grundldggande rittigheter, medborgarskap och jamstilldhet
bygger pa EU:s grundldggande virderingar och principer sdsom demokrati, frihet, tolerans,
icke-diskriminering och rittsstatsprincipen. Denna politik syftar till att skapa ett europeiskt
rattsligt omrade for lag, rattigheter och rittvisa, till gagn for alla medborgare i EU.

I dagens EU deltar miljontals medborgare 1 verksamhet som spinner dver granserna - i deras
privatliv genom arbete eller studier, eller som konsumenter. Kommissionen vill erbjuda
praktiska 16sningar pa griansdverskridande problem for bdde medborgare och foretag: for att
medborgarna ska kunna kdnna sig trygga nér det géller att bo, resa och arbeta i en annan
medlemsstat och lita pé att deras rattigheter skyddas oavsett var i EU de rikar befinna sig, och
for att foretagen ska kunna dra full nytta av de mojligheter som den inre marknaden erbjuder.

Det framsta verktyget for att skapa ett europeiskt omrdde med réttvisa dr lagstiftning, och
kommissionen har ett langtgdende program for faststdllande av standarder for hela EU sé att
ménniskor kan forlita sig pd samma grundlidggande nivé av rittvisa (t.ex. om de faller offer
for brott) och ha tillgdng till icke-diskriminerande behandling Overallt i Europa.
Lissabonfordraget erbjuder nya mdjligheter for det straffréttsliga och civilrittsliga samarbetet
och ger EU i uppdrag att underlitta tillgdngen till réattvisa i hela EU. Fordraget ger ocksa
mojlighet att 1 alla EU:s politik- och verksamhetsomrdden ta in frdgor som géller jamstélldhet
och icke-diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell 14ggning.

For att dessa réttigheter och lagar ska vara effektiva i praktiken maste de genomforas korrekt
och bédde allmédnheten och juristerna maste forstd och kunna anvédnda sig av dem.
Kommissionen driver dérfor en rad sirskilda finansieringsprogram till stod for sin lagstiftning
och politik, med betoning péd grénsoverskridande fragor som endast kan 16sas genom
samordnade atgirder pa EU-niva.

2. INSTRUMENT

Kommissionen foreslar att programmen pa detta omrade rationaliseras och samlas dels i ett
rittviseprogram, dels i ett medborgarskapsprogram. Detta kommer att férenkla finansieringen
och ge storre enhetlighet och konsekvens over hela skalan av verksamheter som finansieras.
De integrerade programmen kommer att inriktas pd en rad tematiska prioriteringar och
finansiera insatser som erbjuder ett tydligt mervirde pa EU-niv4, t.ex.

o Utbildning for jurister (t.ex. domare och dklagare) for att utrusta dem med de
verktyg de behdver for att omsétta EU:s réttigheter och réttvisa i praktiken och skapa
omsesidigt fortroende, vilket utgdr sjilva grunden for omradet med frihet, sikerhet
och réttvisa.

o Starka natverk, dvs. EU-omfattande organisationer som ska bistd vid

forberedelserna av framtida initiativ pd detta omrade, samt frimja ett konsekvent
genomforande i1 hela Europa.
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. Gréansoverskridande brottsbekdmpande samarbete, t.ex. inforande av system
som slar larm om fOrsvunna barn samt samordning av operativt och
gransoverskridande samarbete for narkotikabekdmpning.

J Informationskampanjer riktade till allménheten, inbegripet stod for nationella
och europeiska kampanjer for att informera manniskor om deras rittigheter, sdsom
de garanteras 1 EU-lagstiftningen, och hur de kan tillvaratas i praktiken.

Dar sd ar mojligt kommer programmen att ge kandidatlinder och eventuellt andra ldnder
utanfor EU mojlighet att delta.

3. GENOMFORANDE

Om man  minskar  antalet  finansieringsprogram  och  koncentrerar  alla
finansieringsprioriteringar, kan samma regler tillimpas pa alla omraden och forfarandena
rationaliseras.

Detta leder till storre effektivitet bade for kommissionen och for dem som tar emot EU-
finansiering. Om man minskar antalet réttsliga grunder och budgetposter skapas storre
flexibilitet, vilket mojliggor battre fokusering pa EU:s politiska prioriteringar och béttre
budgetgenomforande.

Kommissionen foreslar att man fortsétter att finansiera de befintliga myndigheterna inom
omradet for rittvisa och grundlidggande rittigheter, eftersom alla tillfor ett betydande
mervirde for utvecklingen och genomforandet av politiken pd detta omréde. Dessa organ
omfattar Eurojust, Europeiska jamstilldhetsinstitutet och Europeiska unionens byrd for
grundldggande réttigheter.

4, FORESLAGNA BUDGETANSLAG FOR 20142020

Alla siffror anges i 2011 ars fasta priser.

Total foreslagen budget for 2014-2020 802 miljoner euro
Varav

Réttviseprogrammet 416 miljoner euro
Programmet  for  grundliggande  réttigheter  och 386 miljoner euro
medborgarskap
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HAVS- OCH FISKERIPOLITIKEN

1. PoLITISKA MAL

En sund marin miljé &r en viktig kélla till biologisk mangfald som f6r med sig en rad
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga fordelar. Det ar ocksé kéllan till niringsriktig och séker
mat 1 form av fisk och skaldjur som vi tycker dr en viktig del av var kost. Kustsamhillen dér
fisket spelar en viktig roll — med deras livsstil, kulturer, traditioner och kunskaper som vixt
fram under lang tid — 4r beroende av jobben — i fiskeflottan, vattenbruket, livsmedels-
beredningsbranschen eller fiskehamnarna. Fiskevattnen och kustomrddena dr ocksa sérskilt
sarbara for klimatforindringarnas effekter, bl.a. dversvimning, kusterosion och en stigande
havsniva.

EU har tagit sig att uppné en hallbar och ekosystembaserad forvaltning av fisket. Efter en
omfattande dversyn kommer kommissionen inom kort att foresld radikala reformer av den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) som kommer att leda till genomgripande fordndringar 1
hur fisket forvaltas sa att fiskeresurserna utnyttjas pa ett hallbart sétt och det framtida fisket i
Europa kan sdkras. Reformen kommer att 4tféljas av en omfattande omorientering av
finansieringen av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och den integrerade havspolitiken,
bl.a. pa foljande sitt:

J En omfordelning av ineffektiva direktstdd till fiskeflottan i linje med malen i Europa
2020-strategin, bl.a. incitament for fiskerindringen att reformera sig och vara
innovativ samt att fiska pa ett hillbart sétt.

. Overbrygga den innovationsklyfta som finns mellan fiske och andra sektorer i
ekonomin, vilket gor EU:s fiskeflottor barkraftiga och konkurrenskraftiga och bidrar
till tillvéxt och sysselséttning i fiskeberoende samhéllen.

. Underlitta overging till skonsamt fiske, med ett avskaffande av bruket att kasta
fangst 6verbord och med lag paverkan pd de marina ekosystemen.

o Bidrag till héllbar forvaltning av marina ekosystem och av ekosystem beroende av
vattenbruk.
o Okat stod till kollektiva &tgérder, bl.a. saluféring och produktion med en viktig roll

for producentorganisationer.
o Okat fokus pa birkraften hos de kustomriden och i inlandssamhillen som &r
beroende av fisket, bl.a. genom att skapa mervarde for fiskerirelaterade verksamheter

och genom en diversifiering till andra sektorer av den maritima ekonomin.

J Ett konkurrenskraftigt och hallbart vattenbruk som forser EU:s konsumenter med
hilsosamma produkter med hoga niringshalter.

. Forstérkt kontroll och datainsamling, som sdkrar battre efterlevnad och en fullfjadrad
kunskapsbaserad politik
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2.

En integrerad havspolitik inriktad pa att frdmja en héllbar tillvixt inom
havssektorerna och i havsregioner.

INSTRUMENT

Den reformerade havs- och fiskepolitiken kommer att centreras kring en ny europeisk havs-
och fiskerifond (EMFF), uppbyggd pa fyra pelare:

Smart, gront fiske (delad forvaltning) for att frimja en Gvergang till ett hallbart
fiske som dr mer selektivt, inte ger nagra fangster som kastas 6ver bord och innebéar
mindre skador pd marina ekosystem, och dédrigenom bidrar till en hallbar forvaltning
av havsekosystemen, och att ldmna stod inriktat pa innovation och mervirde, som
gor fiskerindringen ekonomiskt 16nsam och motstandskraftig mot externa chocker
och for konkurrens fran tredjeldnder.

Smart gront vattenbruk (delad forvaltning) for att skapa ett ekonomiskt I6nsamt,
konkurrenskraftigt och miljovénligt vattenbruk och som klarar av global konkurrens
och forser EU:s konsumenter med produkter med hogt néringsvarde.

Hallbar territoriell utveckling som gynnar alla (delad forvaltning) — for att viinda
nedgangen i ménga kust- och inlandssamhillen som &r beroende av fiske genom att
oka vérdet pa fiske och fiskerelaterad verksamhet och genom diversifiering till andra
sektorer av den maritima ekonomin.

Integrerad havspolitik (direkt central forvaltning) — for att stodja Gvergripande
prioriteringar med stor besparings- och tillvixtpotential, men som medlemsstaterna
inte sjdlva kommer att fora vidare pd egen hand — t.ex. marint vetande, fysisk
planering 1 kust- och havsomraden, integrerad forvaltning av kustomradden och
integrerad havsovervakning och anpassning till de negativa effekterna av
klimatfordndringarna i kustomradena.

Forutom de fyra pelarna kommer EMFF att omfatta de atfoljande atgérderna som ror
datainsamling och vetenskaplig rddgivning, kontroll, styrelseformer, fiskemarknader (dven de
yttersta randomradena), frivilliga betalningar till regionala fiskeriférvaltningsorganisationer
(RFMO) samt teknisk assistans. Det kommer att bygga vidare pa insatser som hér samman
med fiskeri- och havspolitiken som ska stodjas inom den gemensamma strategiska ramen for
forskning och innovation.

Denna politik kommer att kompletteras av tva internationella instrument:

Avtal om fiskepartnerskap (FPA-avtal), som upprittar en rattslig, ekonomisk och
miljomaissig ram for fiskeverksamhet som bedrivs av EU:s fiskefartyg i vatten som
tillhor tredjeland som inte &r 1 stdnd att sjdlva till fullo utnyttja sina fiskbestand pa ett
hallbart sétt.

Regionala fiskeriforvaltningsorganisationer (RFMO), som &r internationella
organ bestdende av stater, regionala organisationer for ekonomisk integration (EU)
och fiskeentiteter som har inrdttats for att bevara fiskeresurserna ute i det Sppna
havet och sédkra hallbarheten.
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3. GENOMFORANDE

Utformningen av de rittsakter som ligger till grund for programmen kommer att forenklas
mycket. En enda EMFF kommer att skapas, som inom en och samma ram integrerar alla
befintliga fiske- och havsinstrument, med undantag av internationella fiskeavtal och EU:s
medlemskap 1 de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna. Harigenom majliggdrs storre
synergieffekter och mindre administration for programplanering, forvaltning, dvervakning
och utvirdering, bade for medlemsstaterna och for kommissionen.

Vidare kommer den gemensamma strategiska ram, vari alla strukturfonder ingar, att gora att
atgarder som stoder havs- och fiskepolitiken kan programplaneras i andra fonder som ingér i
ramen.

Antalet utgiftsomrdden med delad forvaltning kommer att utokas, vilket ger medlemsstaterna
storre flexibilitet och ett mer langsiktigt strategiskt perspektiv. EMFF kommer att ingd i den
gemensamma strategiska ramen och partnerskapsavtalen som innefattar alla EU-medel med
delad forvaltning.

4, FORESLAGET BUDGETANSLAG FOR 2014-2020

Alla siffror i 2011 ars fasta priser.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EMFF) och 6,7 miljarder euro

internationella fiskeavtal/regionala fiskeri-
forvaltningsorganisationer
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FORSKNING OCH INNOVATION

1. PoLITISKA MAL

Europa behover spetsforskning och innovation som stricker sig Over nationsgrénserna,
kombinerar olika vetenskapliga discipliner, teknik och entreprenorsfardigheter och lockar till
sig begdvningar frdn hela vérlden. Forskning och innovation dr viktiga for att stirka EU:s
stdllning pa dagens snabbt fordnderliga globaliserade marknader och for att hantera framtida
utmaningar. Investeringar 1 forskning och innovation i1 Europa kommer att skapa nya
arbetstillfillen och sdkerstiller hallbar tillvixt och konkurrenskraft for EU pa lang sikt.

Vetenskapliga framsteg, ny teknik och innovation krévs ocksd for att komma till ritta med
utmaningar for samhéllet som kraver atgirder, t.ex. klimatforandringen, en é&ldrande
befolkning och resursbristen. Det ror sig om enorma problem som kriver betydande
genombrott inom forskning och innovation, och vissa kan bara uppnas genom samordnade
atgdrder pd europeisk niva. Tidigare EU-finansierad forskning har t.ex. fort samman experter
fran ledande forskningscentra runtom i Europa, vilket resulterat i ett innovativt sitt att
uppticka och behandla Alzheimers sjukdom. Sddana genombrott kommer att pdverka EU-
medborgarnas liv i grunden genom forbéttringar i kvaliteten pa hilso- och sjukvéarden, nya
monster for arbete och privatliv samt tryggare forsorjning. Framgingsrik innovation som kan
16sa dessa problem ger foretagen enorma mojligheter att vixa och skapa nya arbetstillféllen.

Men trots forskningens och innovationens grundliggande betydelse sldpar EU efter jaimfort
med Forenta staterna och Japan. Kina, Brasilien och Indien 4r ocksd pa god vig att hinna
ikapp. For att vinda utvecklingen anges 1 Europa 2020-strategin mélet att utgifterna for FoU
ska oka till 3% av BNP till & 2020. En sirskild prioritering &r att oka foretagsdriven
forskning och innovation t.ex. genom att offentliga medel anvénds for att stimulera till privata
investeringar.

I samverkan med finansiering frin medlemsstaterna och den privata sektorn kan EU-budgeten
bidra vésentligt till att dessa mal uppnas och att den forskning och utveckling som bedrivs i
EU ger ett béttre resultat.

2. INSTRUMENT

Ett viktigt steg for att modernisera EU-programmen for forskning och innovation ar att inom
en enda gemensam strategisk ram for forskning och innovation (nedan kallad
gemenskapsstodramen) sammanféra de tre viktigaste Dbefintliga initiativen och
finansieringskallorna:

— Sjunde ramprogrammet.
— Innovationsdelen av ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.
— Europeiska institutet for innovation och teknik.

I gemensskapsstodramen anges de strategiska malen for alla EU-dtgirder for finansiering av
forskning och innovation. Den kommer att vara effektivare dn nuvarande finansieringssystem,
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och kommer att genomforas genom harmoniserade regler och forfaranden. Pa detta sétt
kopplas FoU-verksamheterna samman pa ett konsekvent sitt, och EU-finansieringens
betydelse kommer att 6ka. Gemenskapsstodramen kommer att 6ka mervirdet av EU:s insatser
genom att man nar den kritiska niva av resurser, sakkunskap och kompetens inom forskning
och innovation som inte kan uppnas pé nationell niva.

Genom att gora EU:s forskningsfinansiering enklare och enhetligare kommer
gemenskapsstodramen ocksa att vara mer gynnsam for sméa och medelstora foretag och 6ppen
for nya aktorer. Detta kommer att forbéttra spridningen av den kunskap som krivs for
innovation och beslutsfattande. Det kommer att gora det mojligt for gemensamma
forskningscentret att bidra mer effektivt till beslutsfattandet. Det kommer att ge det
internationella samarbetet en mer strategisk inriktning och stirka det europeiska omradet for
forskningsverksambhet.

Inom denna overgripande ram kommer gemenskapsstodramen att omfatta direkt och indirekt
forskning, vardera omrdde uppbyggt kring tre separata men dmsesidigt forstirkande block i
linje med prioriteringarna i Europa 2020-strategin:

D Excellens inom forskningsbasen. Detta block kommer att stirka EU:s hogklassiga
kompetens inom forskning genom att utveckla kompetens som finns i Europa och
locka ledande forskare till Europa. Tonvikten kommer att ligga pa okat stod till
spetsforskning (via det europeiska forskningsrddet), framtida och framvixande
teknik, fardigheter, utbildning och karridrutveckling for forskare (Marie Curie-
atgarder), och nitverksbyggande for, tillgdng till och utveckling av prioriterade
infrastrukturer for forskning (inbegripet e-infrastrukturer).

(2) Att hantera utmaningar fér samhéllet. For att direkt svara pa de utmaningar som
identifierades 1 Europa 2020-strategin kommer detta block att stodja verksamheter
som tdcker hela spektrumet, frdn forskning till marknad. Det kommer att integrera
innovationsatgirder (pilotprojekt, demonstrationer, provningsanlaggningar, stod till
offentlig upphandling och marknadslansering av innovation), tvérvetenskapliga
tillvigagangssitt samt socioekonomisk och humanistisk forskning. Fokus kommer att
ligga pa demografiska forandringar, hilsa och vilbefinnande, livsmedelssidkerhet och
en biobaserad ekonomi, ren, siker och effektiv energi, smarta, miljovénliga och
integrerade transporter, ravaruleveranser, resurseffektivitet och klimatatgérder samt
inkluderande, innovativa och sdkra samhéllen (inbegripet sikerhet pa internet och att
gora internet till en sdkrare plats). Europeiska institutet for innovation och teknik
kommer genom sina kunskaps- och innovationsgemenskaper att bidra starkt till
hanteringen av dessa utmaningar.

3) Skapa industriellt ledarskap och konkurrenskraftiga ramar. Att stodja och
framja forskning och innovation pa omrddet grundlidggande teknik som bedrivs av
foretag, tjénster och framvéxande sektorer med ett starkt fokus pé att uppmuntra den
privata sektorn att investera i FoU samt att ta itu med problem som specifikt géller
sma och medelstora foretag. De prioriterade atgédrderna kommer att omfatta foljande:
oka strategiska investeringar och ledarskap inom nuvarande och framtida
grundldggande och industriell teknik och tjanster med sérskilt stod for IKT (inklusive
mikro-/nanoelektronik och fotonik), nanoteknik, avancerade material, avancerade
tillverkningssystem, industriell bioteknik, rymdforskning och innovation och
koldioxidsndl teknik och anpassningsteknik med sirskilt beaktande av att sdkerstdlla
en integrerad strategi for viktig grundliggande teknik, underlitta tillgangen till
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riskfinansiering och riskkapital (som bygger pa faciliteten for riskdelning for sjunde
ramprogrammet och  finansieringsinstrument inom ramprogrammet  f{Or
konkurrenskraft och innovation) samt tillhandahalla EU-omfattande stod till
innovation i sma och medelstora foretag med stor tillvixtpotential.

Strategin ska omfatta bade programstyrd verksamhet och mer 6ppna omraden dér sdokande
kan foresld innovativa projekt och banbrytande 16sningar.

3. GENOMFORANDE

I linje med idén med ett gemensamt strategiskt ramprogram for forskning och innovation
kommer genomforandet att férenklas och standardiseras. Forenklingen géller béade
finansieringsmetoder och administrativa regler for deltagande och spridning av resultat. De
nya gemensamma reglerna kommer att gélla for de tre blocken inom den gemensamma
strategiska ramen, samtidigt som hinsyn tas till de sdrskilda behov som Europeiska institutet
for innovation och teknik har (och de flexibla regler det behover) samt till de smi och
medelstora fOretagens sdrskilda behov. Den gemensamma strategiska ramen kommer att
omfatta foljande viktiga operativa inslag:

o En rationaliserad uppsattning finansieringsprogram och instrument kommer att
anvindas inom den gemensamma strategiska ramen: de som fungerar vil ska
frimjas, de som har samma syften ska slas ithop och de som inte ldngre tjdnar sitt
syfte ska ldggas ner. Liksom bidragsfinansiering kommer innovativa
finansieringsinstrument att anvindas i storre utstrackning. Hansyn kommer ocksé att
tas till forkommersiell upphandling och priser.

J En enda uppsattning regler som ticker stodberittigande, redovisning, rapportering,
och revision kommer att gilla 6ver hela linjen. En ny avvigning kommer att goras
mellan fortroende och kontroll samt mellan risktagande och undvikande av risker.
For att minska den administrativa bordan for stddmottagarna kommer en radikalt
forenklad metod for kostnadserséttning att inforas. De ska bygga pa bredast mdjliga
acceptans av stodmottagarnas vanliga redovisnings- och forvaltningspraxis och med
storre anvdndning av engdngsbelopp och schablonbelopp. Stodmottagarna ska
utnyttja resultaten eller géra dem allmint tillgdngliga via lampliga kanaler for
informationsspridning.

o Projekt kommer att kunna inledastidigar e eftersom forhandlingsfaserna for urval
och utvirdering kommer att vara mycket kortare. Enklare vigledning och radgivning
till sokande och deltagare kommer att tillhandahallas genom en unik IT-portal.
Dessutom kommer stodstrukturer inom medlemsstaterna att rationaliseras for att
inrétta en enda kontaktpunkt pa det nationella spraket for all verksamhet som bedrivs
inom gemenskapsstodramen. Sérskilda atgirder kommer att inforas for att bista
begavade forskare och innovatdrer som saknar erfarenhet av EU-finansiering. En
enhetlig  revisionsmetod kommer att tillimpas generellt for hela
gemenskapsstodramen.

. Kvaliteten,  effektiviteten = och  konsekvensen i1  genomfOrandet av
gemenskapsstodramen kommer att stirkas genom en betydande entreprenad,
genom att man bygger vidare pa de framsteg som gjorts inom ramen for de
nuvarande programmen. De genomfOrandeorgan som inréttats pad grundval av de
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pagdende programmen kommer att utvidgas for att stordriftsfordelar ska uppnas.
Offentlig-privata partnerskap med industrin och offentlig-offentliga partnerskap med
medlemsstaternas program kommer att utnyttjas i storre utstrackning, bl.a. med hjélp
av de nya mdjligheter som den reviderade budgetférordningen erbjuder. Dessa
partnerskap kommer att vila pa ett starkt engagemang fran alla parter att samla
resurser, 1 syfte att frimja investeringar inom strategiska omraden och undvika att
insatserna splittras.

o Strategisk anpassning av EU-resurser, nationella resurser och regionala
resurser genom gemensam programplanering med medlemsstaterna kommer att 6ka
mervirdet och investeringarnas effekt totalt sett.

o Okad anvindning av innovativa finansieringsinstrument kommer att dka den
privata sektorns investeringar 1 forskning och innovation, bland annat
riskkapitalinvesteringar 1 innovativa hogteknologiska foretag, sérskilt sma och
medelstora foretag. Dessa kommer att skotas externt av  Europeiska
investeringsbanksgruppen eller andra internationella finansinstitut eller offentliga
finansinstitut dir minst en medlemsstat &r aktiedgare, 1 enlighet med de gemensamma
reglerna for skuld och eget kapital.

P& detta sétt rdknar man med att omkring tvd tredjedelar av gemenskapsstodramens budget
kan genomforas externt (cirka hélften under den nuvarande perioden), fordelat mellan de olika
stodmekanismerna. Graden och typen av entreprenad bor bl.a. faststéllas pa grundval av hur
det paverkar effektiviteten och den dvergripande budgeten under forvaltning och kan medfora
ytterligare forenkling av de regler som &r tillimpliga pd externaliserad forvaltning.
Kommissionen skulle dock behalla det direkta forvaltningsansvaret, sirskilt p4 omraden med
anknytning till viktiga politiska befogenheter.

Komplementaritet och synergieffekter med finansiering for forskning och innovation som
kanaliseras via sammanhéllningspolitiken kommer att sdkerstillas genom att klar atskillnad
gors mellan syftet med och metoderna for atgdrderna. Forskning och innovation dr av central
betydelse for vilstdndet och vilbefinnandet 1 alla EU-regioner, och det dr darfor av intresse
for alla medlemsstater att skapa utmairkta, starka och effektiva system for forskning och
innovation. Atgirder som vidtas pa grundval av gemenskapsstddramen kommer att bidra till
detta genom finansiering baserad pd excellens i forskning och innovation, oberoende av
geografiskt l4ge. De sammanhallningspolitiska insatserna kommer att forstirkas som det
viktigaste instrumentet for att hantera uppbyggnad av FoU-kapacitet pad regional niva,
inbegripet utveckling av forskningsinfrastrukturer genom en anslagsfordelning som baserar
sig pad forhandsbestimda anslag for stodberittigade regioner. Partnerskapsavtalen med
medlemsstaterna kommer, tillsammans med gemenskapsstodramen, att stodja strategier for
smart specialisering inriktade pa de prioriteringar som anges i gemenskapsstodramen, pa
grundval av en beddmning av den regionala/lokala situationen. Detta ska ge en
”spetsforskningsstege” och med tiden leda till fler utméirkta forskare och innovatorer fran de
regioner (sérskilt konvergensregionerna) som klarar att upprétta program som &ar helt
anpassade till gemenskapsstodramen, men ocksé oka kapaciteten for samtliga regioner att dra
full nytta av sin innovationspotential. Ett 1ampligt granssnitt kommer ocksa att faststillas med
den gemensamma jordbrukspolitiken for att stodja forskning och innovation pa
jordbruksomrddet, och med relevanta insatser frdn utbildning och andra EU-program,
inbegripet sdkerhet.
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4, FORESLAGNA BUDGETANSLAG FOR 20142020

Siffror 1 2011 ars fasta priser.

Gemensam strategisk ram for forskning och innovation

Varav Europeiska institutet for innovation och teknik

80 miljarder euro

2,8 miljarder euro
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ADMINISTRATION

Den administrativa rubriken i EU-budgeten finansierar verksamheten for alla EU-institutioner
— Europaparlamentet (ca 20 %), Europeiska radet och rédet (7 %), kommissionen (40 %) och
ovriga institutioner som domstolen, utrikestjdnsten eller Europeiska ombudsmannen (15 %),
samt pensioner (16 %) och Europaskolor (2 %).

Administrationskostnaderna utgér en relativt liten del av EU:s budget — 5,7 % av den
nuvarande flerdriga budgetramen. Denna andel har inte fordndrats i ndgon betydande
utstrackning under de senaste aren, trots den storsta utvidgningen négonsin, ett 6kande antal
institutioner och organ dver hela EU och nya arbetsuppgifter som av naturliga skél leder till
fler anstéllda och i forlingningen till fler pensiondrer. Den administrativa delen av budgeten
anviands till att betala 16ner och pensioner, I6pande kostnader sdsom byggnader, expertmoten,
resekostnader, IT-system och andra ddrmed sammanhidngande kostnader. Den ticker
kostnaderna for overséttning och tolkning for att driva en union med 23 sprak. Det dr ocksé
den del av budgeten som betalar for systemet med Europaskolor i flera medlemsstater.

Eftersom utgifterna f6r pensioner och Europaskolorna &r av annan karaktédr och paverkas av
langsiktiga trender, presenteras i kommissionens forslag till flerdrig budgetram de
administrativa utgifter som dr nddvédndiga for driften av EU-institutionerna separat som en
underrubrik inom rubrik 5 (exklusive pensioner och Europaskolor).

Kommissionen anser att det blir svirt men dnda dr mdjligt att begrinsa 0kningen av de
administrativa kostnaderna (rubrik V 1 budgeten) under nésta programplaneringsperiod
baserade pa taken for 2013. For perioden 2014-2020 skulle detta innebédra att de operativa
administrativa utgifterna inte 0kar, utan hinsyn till sddana kostnader som beror pa framtida
utvidgningar.

Under 2004 har Europeiska unionen genomfort en fullstindig reform av sin forvaltning och
gjort sin personallagstiftning till den modernaste i var tid. En ny resultat- och meritbaserad
karridrstruktur, en ny kontraktstatus for personal som skdter uppgifter som inte ingar i
kiarnverksamheten, en reform av pensionssystemet, nya arbetsmetoder och familjevinliga
arbetsvillkor var bara ndgra av de manga fordndringar som den forsta dvergripande reformen
av lagstiftningen om EU-forvaltningen sedan 1968 fort med sig. Denna reform géllde inte
bara institutionerna utan ocksa EU:s organ och myndigheter, som finns i ndstan alla
medlemsstater. Denna reform har gjort det mdjligt for EU att spara ca 3 miljarder euro hittills.
Den kommer att fortsétta att medfora besparingar i EU-budgeten pa ca 5 miljarder euro fram
till 2020.

Den senaste tidens hédndelser i den globala ekonomin och det dédrpéd foljande behovet av att
konsolidera de offentliga finanserna kraver en sdrskild insats av alla offentliga forvaltningar
och deras anstéllda for att forbattra effektiviteten och att anpassa sig till den fordndrade
ekonomiska och sociala situationen. Denna situation giller dven den europeiska offentliga
forvaltningen och EU-instutionernas forvaltningar. Kommissionen har levt upp till detta
ansvar under de senaste dren genom att folja en politik med anstidllningsstopp, genom att
uppfylla nya politiska prioriteringar genom intern omplacering av personal, genom att infora
verktyg och forfaranden for att forbéttra sin interna organisation och effektivitet samt alldeles
nyligen genom sitt forslag om att frysa sina administrativa utgifter for ar 2012.
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Utover dessa administrativa atgarder har kommissionen beslutat att foresla dndringar av de
géllande tjansteforeskrifterna som kommer att géra det mdjligt for alla institutioner, organ och
myndigheter att gora ytterligare effektivitetsvinster och inbesparingar, samtidigt som den slar
vakt om en europeisk offentlig forvaltning av hogsta standard som utgdér en attraktiv
arbetsplats for medborgare fran alla medlemsstater.

Kommissionen anser att ytterligare besparingar dr nddvéndiga och mojliga inom alla
institutioner, organ och myndigheter. For att nd detta mal har kommissionen beslutat att
foresla en femprocentig minskning av personalen vid EU:s samtliga institutioner, organ och
myndigheter. Detta kommer att vara ett av de viktigaste inslagen i bemddandena om att uppna
besparingar och dr en del av ett Overgripande incitament for alla institutioner att Oka
effektiviteten. Denna personalminskning ska kompenseras med en forlangning av arbetstiden
utan kompenserande 16nejusteringar.

Utmaningen att hejda 0kningen av de administrativa utgifterna kommer dock att kréva
ytterligare dndringar av de regler som giller for EU-anstédllda. Kommissionen avser sérskilt att
vidta foljande atgirder:

e Andra metoden for justering av 16nerna samtidigt som den nuvarande hdgsta méjliga
sarskilda avgiften pa 5,5 % som alla tjinstemén betalar forléngs.

¢ [ linje med den demografiska utvecklingen i Europa hdja pensionsaldern frén 63—65 ar och
aldersgransen for fortidspension fran 55 till 58 ar, samtidigt som det gors attraktivt att
fortsdtta arbeta till 67 ar.

Metoden for berdkning av procentsatsen for pensionsavgiften kommer ocksé att anpassas
till internationella bokforingsstandarder. Syftet med en sddan &andring &r att ge
institutionerna och medlemsstaten stabilare pensionsavgifter som dr mindre kénsliga for
kortfristiga rantefluktuationer och darfér mindre utsatta for tvira kast.

e Infora en tydlig koppling mellan ansvar och 16negrad: Karridrsystemet i tjanstegrupp AST
kommer att omstruktureras sé att de tva hogsta 16negraderna (AST 10 och 11) forbehélls
tjdnstemdn som har det storsta ansvaret i denna kategori ndr det géller personalfragor,
ekonomiskt ansvar eller samordning.

e Rekrytera tjinstemén och sekretariatspersonal som kontraktsanstéllda pa permanent basis 1
stéllet for att de utndmns till tjansteman pa livstid. For att undvika eventuella bestaende
overlappningar mellan kontraktsanstéllda och tjdnstemédn som utfér samma uppgifter
kommer de renodlade kontorsuppgifterna sa smaningom att fasas ut for tjdnsteménnens
del.

e Oka minimiantalet arbetstimmar per vecka fran 37,5 till 40, samtidigt som man behaller
det nuvarande maximiantalet 42 timmar per vecka. Denna forldngning av arbetstiden bidrar
till att kompensera for den femprocentiga personalminskningen.

e Anpassa berdkningen av reseersittning.

Nar det géller EU-organen vill kommissionen ocksd foresld vissa &ndringar av
tjdnsteforeskrifterna i syfte att astadkomma ett mer konsekvent och smidigare genomforande
av tjinsteforeskrifterna som bittre tar hinsyn till EU-organens sédrdrag. Beroende pa
slutsatserna fran den interinstitutionella arbetsgruppen for EU-myndigheter kan ytterligare
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atgérder foreslds i framtiden, vilket skulle kunna medfora ytterligare besparingar i friga om
byrdernas administrativa utgifter, vilket ska beaktas under motsvarande rubrik i EU-budgeten.

Kommissionen kommer att foresla att dessa atgirder genomfors fran och med 2013, dvs. fore
programplaneringsperioden 2014-2020.

Foredagna budgetanslag for 2014-2020

Siffror 1 2011 ars fasta priser.

Administration .

62,6 miljarder euro
Varav
o Pensionsutgifter och Europaskolor 12,1 miljarder euro
. Institutionernas administrativa utgifter 50,4 miljarder euro
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