Kungl. Maj:ts proposition nr 13 ir 1973

Nr 13

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till Iag om inskrivningsregister,
m. m.; given Stockholms slott den 2 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver justiticirenden och lagradets protokoll, foresla
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen fore-
draganden hemstilit.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom beslut av 1968 och 1970 ars riksdagar har principbeslut fattats
om att ADB skall inféras pa fastighetsregistreringens omrade och inom
inskrivningsvasendet. De nirmare forutsattningarna for reformens ge-
nomférande behandlas i &rets statsverksproposition. Denna proposition
innchaller forslag till sadan lagstiftning i friga om inskrivningsvisendc
och fastighetsbildning som behdvs for att reformen skall kunna genom-
foras.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 13

Prop. 1973: 13
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1 Forslag till

Lag em dindring i jordabalken

Hirigenom forordnas, att i jordabalken? skall inféras en ny paragraf,
19 kap. 24 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

19 kap.
24 §

Konungen kan for viss inskriv-
ningsmyndighets omrade eller del
av sddant omrdde bestimma, att
inskrivning skall ske i inskriv-
ningsregister i stillet for i fastig-
hetsbok eller tomtrittsbok. Siir-
skilda bestimmelser om sddan in-
skrivning finns i lagen (1973: )
om inskrivningsregister.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,

2 TYorslag till
Lag om inskrivningsregister

Hirigenom férordnas som [oljer.

1 § Decnna lag dger tilliimpning, om Konungen med stod av 19 kap.
24 § jordabalken bestimt att inskrivning skall ske i inskrivningsregister
i stallet for i fastighetsbok eller tomtrittsbok.

2 § Inskrivningsregister fores med anvidndande av automatisk data-
behandling.
3

§ Om inskrivning i inskrivningsregister giller 19—23 kap. jorda-
balken, i den mén ej annat foljer av denna lag. Dirvid dger bestiimmel-
serna om fastighetsbok och tomtrittsbok motsvarande tillimpning pa in-
skrivningsregister.

4 § Inskrivningsdag halles varje méandag, tisdag, onsdag, torsdag och
fredag, som icke utgor helgdag. Lika med helgdag anses midsommar-
afton och julafton. Konungen cller myndighet som Konungen bestam-
mer kan forordna att inskrivningsdag skall instidllas, om siirskilda skél
{oreligger till det.

1 Omtryckt 1971: 1209.
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Ansokan som inkommit efter den tidpunkt dé inskrivningsdagen enligt
dirom meddelade bestimmelser avslutats anses gjord pd nistfoljande
inskrivningsdag.

Upptages ansokan i inskrivningsidrende samma dag som registrering
sker i fastighetsregistret betriffande den fastighet som ansGkningen av-
ser, skall det anses som om ansdkningen gjorts efter registreringen.

5 § Inskrivningsidrende far, forutom i de fall som anges i 19 kap. 9 §
jordabalken, uppskjutas till senarc inskrivningsdag, om &rendet med hin-
syn till beskaffenhet eller omfattning ¢j limpligen kan foretagas till ome-
delbar prévning.

Arende som uppskjulits med st3d av forsta stycket skall upptagas till
provning senast pit femte inskrivningsdagen cfter den inskrivningsdag da
ansokningen gjordes.

6 § Beslut i inskrivningsiirende som enligt dirom gillande bestimmel-
ser skall inforas i inskrivningsregister meddelas genom inféring i re-
gistret. Beslutet skall anses ha det innehall som framgér av registret.

7 § Skall enligt lag cller annan forfattning visst forhéallande antecknas
i fastighetsbok eller tomtrittsbok, sker vid tillimpningen av denna lag
anteckning i inskrivningsregister, om ¢j Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer foreskriver att anteckning i stidllet skall goras i
fastighetsregister eller, i friga om uppgift som redan forekommer i s&-
dant register, att anteckning skall underlatas.

8 § Bestimmelserna i 19 kap. 17 och 18 §§ jordabalken om riittelse
av infdring dger motsvarande tilldmpning pa sddan uppenbar oriktighet i
inskrivningsregister, som har uppkommit till f6ljd av tekniskt fel.

9 § Bestimmelserna i 19 kap. 19 § forsta stycket jordabalken om er-
sittning {or forlust till £6ljd av fel eller forsummelse dger motsvarande
tillimpning pa forlust som uppkommit till £51jd av tekniskt fel i inskriv-
ningsregister eller i anordning som hos inskrivningsmyndighet, fastig-
hetsbildningsmyndighet eller fastighetsregistermyndighet #r ansluten till
registret. Vad i 19 kap. 19 § andra stycket jordabalken foreskrives dger
motsvarande tillimpning pa forlust som uppkommit till f6ljd av riittelse
av oriktighet som avses i 8 §.

Bestammelserna i 18 kap. 5 och 7 §§ jordabalken giller dven i fraga
om ersiittning som avses i forsta stycket.

10 § Fastighet eller tomtritt, som till £6ljd av oklara inskrivningsfor-
héllanden eller av annat skiil icke kan odverforas till inskrivningsregister,
far efter beslut av inskrivaingsmyndigheten i varje sirskilt fall kvarstd i
fastighetsbok cller tomtritisbok.

Inskrivning rorandc fastighet eller tomtrétt som avses i forsta stycket
sker cnligt jordabalken med iakttagande av 4 och 5 §§ denna lag.

Har Konungen for del av inskrivningsmyndighets omrade bestimt att
inskrivning skall ske i inskrivningsregister i stillet for i fastighetsbok
eller tomtritisbok, dger andra stycket motsvarande tillimpning i friga
om inskrivning rérande fastighet eller tomtritt inom dterstoden av om-
radet.

11 § Nirmarc foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen cller myndighet som Konungen bestdmmer.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1974.
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3 Forslag till
Lag om éndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Hirigenom forordnas i friga om fastighetsbildningslagen (1970:
988)1,

dels att nuvarande 19 kap. 5 § skall betecknas 19 kap. 6 §,

dels att i lagen skall infdras en ny paragraf, 19 kap. 5 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
19 kap.
58

Lider ndgon férlust till foljd av
tekniskt fel i fastighetsregister som
féores med anviandande av automa-
tisk databehandling eller i anord-
ning som hos inskrivningsmyndig-
het, fastighetsbildningsmyndighet
eller  fastighetsregistermyndighet
dr ansluten till registret, har han
rdtt till ersittning av staten. Har
den skadelidande medverkat till
forlusten genom att utan skilig
anledning underldta att vidraga dt-
gird for bevarande av sin ritt eller
har han pd annat séitt medverkar
till {arlusten genom eget vdllande,
skall ersittningen efter vad som
finnes skiligt nedsdttas eller helt
bortfalla.

Riittelse av uppenbar oriktighet
till foljd av tekniskt fel i fastighets-
register som avses i forsta stycket
fdr utan hinder av 4 § forsta styc-
ket forsta punkten ske dven om det
kan medfora forfang for fastig-
hetsiigare eller rittighetshavare.
Tillfille att yttra sig skall limnas,
férutom fastighetsigare och rittig-
hetshavare, myndighet som avses i
18 kap. 5 § forsta stycket jorda-
balken.

Kommer till féljid av beslut i
drende om vrittelse enligt andra
stycket forlust att tillskyndas dgare
eller rittighetshavare, har han ritt
till ersdttning av staten. Ersdttning

1 Omtryckt 1971: 1035.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

utgdr dock icke, om han med hiin-
syn till felets beskaffenhet eller
andra omstindigheter bort inse att
fel forekommit.

I fraga om ersiittning som avses
i denna paragraf dger 18 kap. 5
och 7 §§ jordabalken motsvarande
tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.

4 Firslag till

Lag om :indring i lagen (1932: 169) om uppliggande av nya fastighets-

bocker for landet

Hirigenom forordnas i fréga om lagen (1932: 169) om uppliggande
av nya fastighetsbocker for landet, att rubriken till lagen samt 1, 2 och

10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om uppliaggande av nya fastighetsbocker

Nuvarande lydelse

1§

For varje domsaga & landet
skall uppliggas fastighetsbok, ge-
mensam for lagfarts- och inteck-
ningsirenden.

Uppliggandet av fastighetsbo-
ken skall ske under hiiradshovding-
ens ledning och pa hans ansvar,
ddr ej Konungen annorlunda fire-
skriver.

28

I fastighetsboken skola upptagas
samtliga inom domsagan beldgna
fastigheter; dock skall fastighet,
som &ar anslagen till bostiille cller
from stiftelse eller utarrenderad
for kronans ridkning eller eljest
under dess omedelbara disposition,
icke upptagas i fastighetsboken i
annat fall dn da det erfordras for
inskrivning rorande fastigheten.

Foreslagen lydelse

For varje inskrivningsmyndig-
hets omrade skall uppliggas fastig-
hetsbok, gemensam for lagfarts-
och inteckningsdrenden.

I fastighetsboken skola upptagas
samtliga inom inskrivningsmyndig-
hetens omrdde beldgna fastigheter;
dock skall fastighet, som ar ansla-
gen till bostille eller from stiftelse
eller utarrenderad f6r kronans rak-
ning eller eljest under dess ome-
delbara disposition, icke upptagas
i fastighetsboken i annat fall d4n da
det erfordras fOr inskrivning ré-
rande fastigheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

10 §

Nidrmare bestimmelser angaen-
de fastighetsboken och tillimp-
ningen i dvrigt av denna lag med-
delas av Konungen, som tillika be-
triffande de sirskilda domsagorna
meddelar erforderliga foreskrifter
angéende bedrivandct av arbetet
med fastighetsbokens uppliggandec.

Nérmare bestimmelser angaen-
de fastighetsboken och tillimp-
ningen i 6vrigt av denna lag med-
dclas av Konungen, som tiilika be-
triffande de sérskilda inskrivnings-
myndigheternas omrdden medde-
lar erforderliga foreskrifter anga-
ende bedrivandet av arbetet med
fastighetsbokens uppldggande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

5 Forslag tiil

Lag om dndring i lagen (1971: 1037) om dganderittsutredning och le-

galisering

Hirigenom forordnas, att 30 § lagen (1971: 1037) om iiganderittsut-
redning och legalisering skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

30 §

Foreslagen lydelse

For var och en som i dganderiittsférteckning upptagits som iigarc till
fast egendom skall pa grund av forteckningen lagfart beviljas pa egen-
domen, om ej annat fSljer av 31 §. Ny lagfart behovs dock c¢j for den
som redan har lagfart pa4 samma egendom.

Lagfart skall anses stkt p& and-
ra inskrivningsdagen efter det att
tiden for fullf6ljd av talan mot
forrittningen utgatt.

Lagfart skall anses sokt pd and-
ra inskrivningsdagen efter det att
tiden for fullféljd av talan mot for-
rittningen utgatt, Har forordnande
enligt 19 kap. 24 § jordabalken
meddelats for inskrivningsmyndig-
hets omrade eller del dirav, skall
lagfarten dock anses sokt pd tionde
inskrivningsdagen efter fullfoljds-
tidens utgdng.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1974.
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Utdrag av protokoliet dver justitieirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pi Stockholms slott den 3 januari 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Statsradet Lidbom anmiiler efter gemensam beredning med statsra-
dets Ovriga ledaméter frdga angdende lagstiftning om inskrivningsregis-
ter for inskrivningsvisendet enligt jordabalken m. m. och anfor.

1 Inledning

Inskrivningsviisendet enligt jordabalken (JB) grundas pd den fastig-
hetsindelning som redovisas i fastighetsregister. Sadant register fors
f. n. {Or stérre delen av landet enligt forordningen (1908: 74 s. 1) angi-
ende jordregister. Jordregistret bygger pa att socken dr registeromréide.
Fastighetsregister for stad (stadsregister) fors enligt stadsregisterkungo-
relsen (1971: 1010). Huvudregeln ir att stadsregister skall omfatta kom-
mun eller del av kommun dir sidant register fordes vid utgingen av ar
1971. Registren fors i stor utstridckning for hand i bundna bdcker eller
i 1osbladsband.

Ar 1964 tillkallades en siirskild utredningsman att sdsom sakkunnig
gbra en Oversyn av reglerna om fastighetsregistrering. Utredningsman-
nen, som antog namnet fastighetsregisterutredningen, avlamnade i ok-
tober 1966 betinkandet (SOU 1966: 63) Fastighetsregistrering. Betiin-
kandet innchdll forslag bl. a. om att {astighetsregistret skulle goras en-
hetligt £6r hela landet, att kommun i princip skulle vara registeromr&de
samt att registret skulle grundas pa automatisk databehandling (ADB).

Forslaget remissbehandlades och forelades direfter 1968 ars riksdag,
som angav vissa riktlinjer for en reform av fastighetsregistreringen
(prop. 1968:1 bil. 4 s. 10, SU 1968: 2, 3LU 1968: 5, rskr 1968: 80).
Riksdagsbeslutet innebar bl. a., att det nya fastighetsregistret skulle
foras med anvindande av ADB och att registret skulle forlaggas till en
central anldggning.
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Som ett led i den pagaende fastighetsregisterreformen utfirdades
kungorelsen (1968: 379) om uppliggande av nytt fastighetsregister,
m. m. Enligt kungorelsen skall ett nytt enhetligt fastighetsregister liggas
upp for hela landet 1 Sverensstimmelse med fastighetsregisterutredning-
ens forslag.

Genom beslut den 28 juni 1968 inridttade Kungl. Maj:t centralpimn-
den for fastighetsdata (CFD). Namnden fick till uppgift att genomféra
fastighetsregisterreformen i den mén detta ¢j ankommer p& lantmiite-
riviisendet.

Inskrivning enligt JB sker f. n. i fastighetsbok eller tomtrittsbok. Sy-
stemet dr i huvudsak detsamma som infordes genom lagen (1932: 169)
om uppldggande av nya fastighetsbocker for landet och lagen
(1932: 170) med sérskilda bestimmelser om handliggning av inskriv-
ningsidrenden.

Ar 1965 tillkallades sakkunniga for att utreda frigan om ADB pi
inskrivningsvisendets omrade. Kommittén, som antog namnet inskriv-
ningskommittén, avlimnade i maj 1969 betinkandet (SOU 1969:9)
ADB inom inskrivningsvisendet. Betiinkandet inneholl {6rslag om att det
nuvarande systemet med inskrivning i fastighetsbok och tomtriittsbok
skulle ersitias med inskrivning i register grundat p4 ADB.

Efter remissbehandling forelades forslaget 1970 ars riksdag, som fat-
tade principbeslut om att ADB skulle inforas pa inskrivningsvdsendets
omriade (prop. 1970:1 bil. 4 s. 44, SU 1970: 2, 3LU 1970: 8, rskr
1970: 96). Enligt beslutet borde inskrivningsregistret forlaggas till en
central dataanlidggning och mdjligheterna till en teknisk samordning
med fastighetsregistret unders6kas ndrmare.

En {OrsGksverksamhet med ADB pa fastighetsregisteromradet och
inom inskrivningsvisendet har #gt rum i Uppsala under senare delen
av ar 1970 och forsta halviret 1971. Forsoken, som omfattat fastig-
hetsbestdndet i ungefir halva Uppsala lin och som bedrivits av CFD,
har utvisat att ett centralt fastighetsregister och ett centralt inskriv-
ningsregister kan samordnas i tekniskt avscende. Nimnden har darfér
enligt sin ar 1971 utfirdade instruktion (SFS 1971: 491) fatt uppdrag
bl. a. att férbereda uppbyggnad av centrala fastighcts- och inskrivnings-
register, baserade pad ADB-teknik (jfr prop. 1971: 1 bil. 4 5. 10).

Chefen fo6r justitiedepartementet har tidigare denna dag vid anmélan
av de frigor som giller utgifterna for budgetiret 1973/74 inom jus-
titiedepartementets verksamhctsomrade foreslagit att den pagdende for-
sOksverksamheten ersitts av ett forsta driftsystem (driftsystem 1) med
borjan den 1 juli 1974. En Overging till ADB-system forutsitter dnd-
ringar i JB och andra f&rfattningar. Inom justitiedepartementet har
utretts vilka lagstiftningsatgidrder som bchdvs for att gdra det méjligt
att gd Over till inskrivning i register grundat pA ADB. Resultatet av
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utredningen har redovisats i en promemoria (Ds Ju 1972: 23) med for-
slag till lag om inskrivningsregister m. m.

Over promemorian har remissyttranden avgetts av Svea hovritt —
efter horande av inskrivningsdomarna vid inskrivningsmyndigheterna i
Stockholms, Sidra Roslags, Uppsala, Uppsala ldns norra, Uppsala lins
s0dra och Givle domsagor — domstolsviisendets organisationsnimnd
(DON), centralndmnden for fastighetsdata (CFD), kammarkollegiet,
statskontoret, bankinspektionen, lantmiteristyrelsen, lédnsstyrclserna i
Stockholms, Uppsala och Malmé&hus ldn, exekutionsvisendets organisa-
tionsnimnd (EON), Svenska kommunforbundet, Svenska bankfGrening-
en, Svenska sparbanksfGreningen, Sveriges jordbrukskasseforbund, Sve-
riges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, Foreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges landshypoteks-
institution, Foreningen fOr tjanstemin inom Sveriges stadshypoteksor-
ganisation, Sveriges fastighetséigareforbund, Sveriges lantmitareforening
och Foreningen Sveriges tingsrittsdomare,

2 Allménna synpunkter

2.1 Giillande riitt

Giillande bestimmelser om inskrivning i fastighetsbok och tomtritts-
bok finns i 19 kap. JB och i de med stéd av 19 kap. 23 § JB utfiir-
dade fastighetsbokskungdrelsen (1971: 708), tomtrittsbokskungdrelsen
(1971: 801) och kungérelsen (1971: 784) med tillimpningsforeskrifter
for inskrivningsvisendet enligt jordabalken (inskrivningskungdrelsen).
Om upplidggande av fastighetsbocker giller lagen (1932: 169) om upp-
laggande av nya fastighetsbocker for landet. For de gamla lagfarts- och
inteckningsbockerna géller Gvergingsvis kungdrelsen (1875: 70 s. 1) om
huru lagfarts- och inteckningsbocker skola inrdttas och féras och for
aldre tomtrittsbocker kungdrelsen (1907:122 s. 1) om tomtriittsboc-
kers och vattenfallsriittsbockers inriattande och forande. Bevis om in-
nehallet i fastighetsbok eller tomtréttsbok utfirdas enligt gravations-
beviskungorelsen (1971: 710).

Uppldgg i fastighetsboken kan avse en eller flera fastigheter. Varje
upplidgg innehéller tre avdelningar: fastighetsspalt, lagfartsspalt och in-
teckningsspalt. Fastighetsspalten innehaller uppgift om fastighetens till-
komst, om foriandringar i dess areal, om dcss mantal eller annan mot-
svarande beteckning, om tomtrétt som uppldtits i fastigheten m. m. I
lagfartsspalten inférs beviljade, uppskjutna, vilandeforklarade cller av-
slagna lagfartsansokningar. Inteckningsspalten upptar inteckningar, in-
skrivningar till sikerhet for nyttjanderatt (dock ej tomtritt), servitut
och ritt till elektrisk kraft samt anteckningar, som enligt lag eller annan
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forfattning skall ske i fastighetsbok och som inte skall gbras pa annat
stalle pa upplagget.

Tomtrittsboken ldggs upp efter samma principer som fastighetsbo-
ken. Ett upplidgg i sidan bok innehéller tre avdelningar: tomtrattsspalt,
innchavarspalt och inteckningsspalt. Tomtréttsspalten upptar uppgifter
som #r av betydelse oavsett vem som #r innehavare av tomtritten. Har
redovisas sdledes vem som #r upplitare, nir upplitelsen skedde, dag da
inskrivning soktes, indamalet med upplatelsen, avgildens storlek, tid-
punkterna for uppsigning av tomtrittsavtalet och for reglering av av-
gidlden m. m. I innehavarspalten och intcckningsspalten infdrs uppgifter
om tomtrittens innehavare och om inskrivningar i tomtritten efter sam-
ma principer som giller for inforing i1 fastighetsbokens lagfarts- och
inteckningsspalter.

2.2 ADB-systemet

Det forslag till ADB-system som chefen f0r justiticdepartementet lagt
fram tidigare denna dag vid anmiilan av de frigor som giller utgifterna
for budgetaret 1973/74 inom justitiedepartementets verksamhetsomra-
de bygger pa erfarenheter fran forsGksverksamheten i Uppsala ldn.
Enligt forslaget skall sysiemet (driftsystem 1) till en borjan omfatta
Uppsala ldn och direfter successivt genomfdras i bl. a. Gévle kommun
och Stockholms lin. Driftsystem 1 avser ADB-rutiner for ett centralt
fastighetsregister (FR) och ett centralt inskrivningsregister (IR) samt
vissa fran linsstyrelse aviserade uppgifter ur fastighetslingden. Regist-
ren liggs cnligt {Orslaget upp i en dator pa s. k. direktitkomstminnen
(skivminnen). Kommunikationen med datorn skall ske¢ via bildskdrms-
terminaler, som skall finnas hos fastighetsregistermyndigheterna och
inskrivningsmyndigheterna. Avsikten ir att si sminingom kommuner,
banker och andra intressenter skall beredas mdjlighet att till datorn an-
sluta s. k. presentationsterminaler. Med hjilp av dessa skall de kunna fa
upplysning om innehdllet i registren — sjdlvfallet utan att kunna pa-
verka registcruppgifterna.

Det av chefen for justitiedepartementet framlagda forslaget bygger
pé ett av CFD den 28 april 1972 presenterat forslag till driftsystem i
en forsta etapp (Fastighctsdatabanken. Systemforslag driftsystem -1).
Enligt CFD:s forslag kan driftsystem 1 anvindas under tiden den 1
juli 1974—den 1 oktober 1976, di ett nytt system foreslds komma till
anvandning.

CFD har i sitt systemfOrslag bl. a. tagit upp fragor som ror registrens
innehall, rutiner for inforing i registren (ajourfdring) och for informa-
tionsatervinning. Dessa frigor bertrs kortfattat i departementschefens
framstillning. CFD:s forslag i dessa delar innebir i huvudsak foljande.
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FR foreslas innehdlla i stort sett de uppgifter som f.n. redovisas i
jordregister eller i stadsregister.

IR skall enligt forslaget bestd av en avdelning for lagfart, en for
tomtritt, en for inteckningar m.m., en for anteckningar och en for
uppgifter om ildre forhéllanden. Redovisningen av tomtritt skall inte
ske separat utan i anslutning till inskrivningsuppgifterna rérande den
fastighet, i vilken tomtriitten #r uppliten. Forslaget innebdr samman-
fattningsvis att inskrivningsférhallandena skall redovisas enligt foljan-
de.

I avdelningen for lagfart: den lagfarne dgaren med person- eller annat
identitetsnummer, fullstindigt namn och adress, dag dd lagfart soktes
jamte aktnummer, akthdnvisning till Ovriga beslut rorande lagfarten,
uppgift om storleken av dgarens innehav, ndr han inte dger hela fastig-
heten, uppgift om tidpunkt {6r forvirvet, forvirvets art och i férekom-
mande fall kopeskillingen samt vissa antcckningar, som har ett klart
samband med lagfartsforhéllandena.

I avdelningen for tomtriitt: de uppgifter som f. n. redovisas i tomt-
rattsbokens tomtritts- och innehavarspalter med de smirre jimkningar,
som péakallas av ADB-systemet.

T avdelningen for inteckningar m. m.: inteckningar med angivande av
beloppet, inskrivningar till sikerhet for nyttjanderitt, servitut eller ratt
till elektrisk kraft med uppgift om rittighctens beskaffenhet (inteck-
ningar och andra inskrivningar anges i foretridesordning), uppgift om
de Aatgirder, som kan ha vidtagits med inteckning eller inskrivning,
samt uppgift om innehavsanteckning.

I avdelningen f6r anteckningar: anteckningar som enligt lag eller
annan forfattning skall inféras i fastighetsbok eller tomtrittsbok och
som intc har sddant samband med lagfart, tomtritt, inteckning eller an-
nan inskrivning, att de bor inforas 1 anslutning till denna.

T avdelningen for uppgifter om iildre forhallanden: inskrivningsupp-
gifter som blir inaktuella antingen genom dddning eller genom att de av
annan anledning inte lingre har aktualitet (t. ex. siljares lagfart).

Av uppgifterna i linsstyrelsens fastighetslingd foreslas fastighetskod,
taxeringsvirde (totalviarde och byggnadsviirde), bebyggelsekod, typkod
och anteckning om samtaxcring tillféras dataregistren. Vidare skall
{astighetslingdens dgaruppgifter anges dels om #garen dr en annan dn
den som har lagfart pd fastighcten, dels om taxeringsregistret innehal-
Ier uppgift om dgare till byggnad & ofri grund.

Inféring i registren skall enligt forslaget ske via de nyss nimnda
bildskdrmsterminalerna, vilka skall std i forbindelse med datorn via
fast uppkopplade telelinjer. Ansvaret for inféring m. m. skall i friga om
FR vila pa vederbdrande fastighetsregistermyndighet och i friga om IR
ligga hos vederborande inskrivningsmyndighet.

Uppgift om innehall i FR och IR skall enligt férslaget limnas ge-
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mensamt for bada registren. Framstillning av registerutdrag (fastig-
hetskort eller fastighetsbevis) skall ske centralt med anviandande av rad-
skrivare.

2.3 Promemorian

Den planerade Overgingen till inskrivning i IR kinnetecknas enligt
promemorian av att det nya systemet i inledningsskedet kan goras till-
lampligt endast i en del av landet. Reformen maste genomforas succes-
sivt, vilket kan berdknas ta atskilliga ar. Med hdnsyn till att bara en
del av fastighetsbestdndet kommer att berras av ADB-systemet under
den forsta tiden framstar det som naturligast att till en borjan reglera
fragan om inskrivning i IR i en sirskild lag, som fir gilla parallellt
med JB:s bestimmelser om inskrivning i fastighetsbok och tomtritts-
bok (jfr SOU 1969:9 s. 54). De fragor som sirskilt bor regleras ér
enligt promemorian inskrivningsintervallet i ADB-systemet, mojlighe-
ten att meddela uppskovsbeslut och statens skadestindsansvar for for-
Tuster pa grund av tekniska fel i systemet.

Frigan om uppliggande och férande av IR bor enligt promemorian
regleras i kungorelse. P4 samma siitt bor man forfara i fraga om de av-
vikelser fran inskrivningskungdrelsens regler om dagbokféring, beslut,
bevis om beslut och forfarandet vid sammanldggning m. m. som ADB-
systemet foranleder. For att reglera formerna for bevis om innehéllet i
IR bdr enligt promemorian utfirdas en mot gravationsbeviskungéorelsen
svarande kungorelse. Med hinsyn till integreringen mellan FR och IR
maste flera uppgifter ur FR (bl. a. fastighetsregisterbeteckningen) tas
med i ett sidant bevis. Den naturligaste 18sningen torde dirfor vara, att
kungdrelsen far avse bevis om innehéllct i bida registren. I promemo-
rian papekas vidare att behorighetsfragorna, som f. n. regleras i tings-
rattsinstruktionen (1970: 108), bdr tas upp till ny bedomning. Ett system
med delegation av beslutanderdtten till bitrddespersonalen forutsitier
sdrskild reglering liksom frigan om hur tillstand skall ges till den fy-
siska uppdateringen av IR. En annan detalj, som paverkas av att ADB
infGrs pd inskrivningsvasendets omrade, dr enligt promemorian inskriv-
ningsmyndighetens underrittelseskyldighet. Vissa aviseringar, sdsom un-
derrittelser till lokal skattemyndighet och lantbruksnimnd. kommer
att kunna ske pd maskinell vig. Kungorelsen (1971: 709) om skyldig-
het for inskrivningsmyndighet att limna vissa underréttelser om sokta
lagfarter m. m. kan diarfér inte utan 4ndring tillampas i ett ADB-
system. Ocksa kungorelsen (1971: 933) om rittsstatistiken far cnligt pro-
memorian underkastas de dndringar, som pékallas av ADB-systemct.
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2.4 Remissyttrandena

Forslaget att till en borjan reglera frigan om inskrivning i IR i en
sirskild lag, som skall gilla parallellt med JB:s bestimmelser om in-
skrivning i fastighetsbok och tomtrittsbok, tillstyrks eller limnas utan
erinran av ett stort antal remissinstanser. Bland decssa kan nimnas
inskrivningsdomarna i Sodra Roslags, Uppsala lins norra och Gavle
domsagor, DON, CFD, kammarkollegiet, linsstyrelserna i Stockholms
och Malméhus lin, Svenska kommunférbundet, Svenska sparbanksfor-
eningen, Foreningen mellan ombudsmdinnen hos Sveriges hypoteksinsti-
tution och Sveriges lantmidtareférening. 1 intet fall har limplighcten
av den foreslagna 19sningen ifragasatts.

Lantmdteristyrelsen framhiller att FR och IR givetvis maste samord-
nas inte endast tckniskt utan ocksa i viktiga sakliga avseenden. Enligt
styrelsens mening dr det dirfor pékallat att forfattningarna rdrande
de bada registren utarbetas i nira anslutning till varandra. Styrelsen
forutsitter slunda att ett slutligt forslag omfattande alla erforderliga
forfattningar kommer att framléggas i ett sammanhang. Samtidigt pape-
kar styrelsen att en motsvarighet till regleringen om ersittning £or for-
lust till f61jd av tekniska fel i IR behovs ocksa f6r FR:s del.

Inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga och linsstyrelsen i Stock-
holms lin papekar att dven andra forfattningar dn dem som nimnts i
promemorian, t. ex. stimpelskatteforordningen, expeditionskungdrelsen,
stimpelkungérelsen, forkdpskungdrelsen och det s. k. servxcecxrkularet
torde behova dndras infor den vintade datareformen.

3 Intervallet mellan inskrivningsdagarna

3.1 Giillande ritt

Enligt 19 kap. 5 § JB skall inskrivningsirende tas upp péd inskriv-
ningsdag. Sidan halls en ging i veckan. I inskrivningskungorelscn fo-
reskrivs, att inskrivningsdag i allmidnhet skall hallas varje onsdag och
avslutas klockan 12. Om ansSkan kommit in mellan tvi inskrivnings-
dagar, anses den gjord pd den senare. Detta medfor att inskrivnings-
forhallandena mellan inskrivningsdagarna befinner sig i ett statiskt
tillstand. Forindringar kan saledes ske endast p& inskrivningsdag.

3.2 Tidigare overviiganden i fragan. Erfarenheterna frin forsoksverk-
samhcten
Frigan om intervallet mellan inskrivningsdagarna i ett ifragasatt

ADB-system utreddes av inskrivningskommittén. I sitt betinkande (s.
37) konstaterade kommittén bl. a. att veckointervallet motiverades
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framfor allt av historiska och praktiska skdl. Vid utfirdandet av
gravations- och iganderiittsbevis var det cn fordel att fastigheternas
rattstillstand under en jimf{Grelsevis ling tid befann sig i vilolige. Bevis
utfirdades nidmligen enbart med stdéd av fastighetsboken, och de in-
foringar i denna som avsag en viss inskrivningsdag méste vara avsluta-
de, innan bevisen som hiinforde sig till den dagen avfattades och date-
rades. For den rittssékande allmiéinhcten hade didremot det langa inter-
vallet enligt kommitténs uppfattning inte nagot reellt virde.

Kommittén framholl vidare att vid automatisk databchandling av in-
skrivningsidrenden personalen skulle komma att helt avlastas flera tids-
kridvande arbetsmoment sdsom utskrifter av bevis om inskrivning och av
gravationsbevis. Aven dagbokforings-, debiterings- och expedieringsru-
tinecrna skulle automatiseras. Vidare skulle vissa manuella arbetsrutiner
forenklas. Inforingen i registret av &ndrings- och tilliggsdata skulle
salunda ske uteslutande pi maskinell vig, varfor personalen skulle
kunna #gna huvudparten av sin arbetstid at beredning och prévning av
irenden. ADB-tekniken skulle ocksé innebira ytterligt korta mandver-
och transaktionstider. Dessa forhallanden skulle gora det méjligt att
halla inskrivningsdag varje arbetsdag. Ocksd frin maskinteknisk syn-
punkt skulle ett kort intervall vara att {Sredra. Behovet av minnesut-
rymme for mellanlagring skulle nimligen enligt kommittén bli mindre ju
oftare inskrivningsdag holls, och cxpedieringen skulle underlittas om
den kunde ske dag for dag.

Inskrivningskommittén pekade ocksd pd de positiva verkningar en-
dagsintervallet enligt kommitténs uppfattning skulle medféra for all-
minheten och sirskilt for fastighetskreditviisendet genom cn snabb
expediering och ett aktuellt register. Kommittén fSrutsatte att personal-
styrkan skulle avpassas sa att tillfilliga anhopningar av #drendcen liksom
drenden av svérarc art skulle klaras inom ramen fr endagsintervallet.
Vidare utgick kommittén fran att det ddvarande jordabalksfdrslagets
(numera 19 kap. 9 § IB) rcgler om uppskov skulle ldmpa sig vil for
det fall ofullstindiga irenden inte skulle kunna kompletteras under
inskrivningsdagen.

Inskrivningskommitténs {6rslag gick sdledes ut pa att varje arbetsdag
skulle utgora inskrivningsdag.

Vid remissbehandlingen av inskrivningskommitténs betinkande till-
styrktes férslaget att varje arbetsdag skulle utgdra inskrivningsdag av
flertalet remissinstanser (jfr prop. 1970: 1 bil. 4 s. 48). Remissinstanser
med anknytning till domstolsviisendet stiillde sig dock kritiska. Kritiken
inriktades nirmast pa att den fOreslagna ordningen inte var praktiskt
genomfdrbar med hinsyn bl a. till att #rendetillstrdmningen ocksi i
framtiden kunde forviintas bli ojimn och till att inskrivningsmyndighe-
terna behdvde radrum for att avgdra omfattande eller komplicerade
drenden. Fran nigra hall hiivdadces, att det skulle uppkomma risker for
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rattsforlust vid samtidig inskrivningsatgird, exekution och fastighets-
bildningsforriattning m. m. och att det for allmdnheten kinda vecko-
intervallet dirfér borde behéllas. Om datatekniska krav nodviandiggjor-
de kortare intervall mellan inskrivningsdagarna, borde inskrivning i
allt fall inte fa ske varje dag. I ett yttrande foreslogs som en mdjligen
lamplig 16sning for de fall fastighetsbildning och inskrivning skedde
samma dag, att fastighetsbildande fSrrittningar skulle ges réttsverkan
viss bestimd veckodag och att inskrivningsatgird inte skulle fa vidtas
den dagen.

I statsverkspropositionen till 1970 &rs riksdag (prop. 1970: 1 bil. 4
s. 53) forordade chefen for justiticdepartcmentet att det fortsatta ut-
redningsarbetet skulle bedrivas med utgangspunkt fran att inskrivnings-
dag skulle héllas varje arbetsdag. Departementschefen framholl emel-
lertid att det under forsdksverksamheten nirmare fick Gverviigas om
och i vad mén systemct kunde behdva modifieras.

Tredje lagutskottet fann i sitt av riksdagen godtagna utlatande (3LU
1970: 8 s. 19) att ctt system med inskrivningsdag varje arbetsdag skulle
inncbdra sidana uppenbara fordelar att det om mdojligt borde genom-
foras. Utskottet ansdg det dirfor riktigt att det fortsatta utrednings-
arbetet bedrevs med utgdngspunkt hérifran. Visade det sig hirvid att ett
sadant system inte var praktiskt genomférbart borde enligt utskottet
sjilvfallet en modifiering ske till t.ex. tva eller tre inskrivningsdagar
1 veckan.

Under forsdksverksamheten handlades inskrivningsirendena som om
varje arbetsdag varit inskrivningsdag. Eftersom forsoket drevs vid sidan
av den ordinarie inskrivningsverksamheten, drabbades verksamheten av
den ojimnhet i drendetillstromningen som crfarenhctsmissigt forckom-
mer i det nuvarande systemet (de flesta irendena kommer in under
tisdagen och onsdag formiddag). Nagon utjimningseffckt i arbetsbelast-
ningen kunde dirfor inte pavisas. Emellertid framkom enligt CFD:s
promemoria om utvirderingen av forsoket intet som talade emot dc av
inskrivningskommittén gjorda antagandena om fOrdelen med ett dagligt
inskrivningsintervall.

3.3 Promemorian

Enligt promemorian foreligger inte nigon tvekan om att ordningen
med en inskrivningsdag i veckan bor Overges i ett system med ADB.
Det langa intervallet medger inte ett rationcllt utnyttjande av den dyr-
bara datorutrustiningen. Inte heller dstadkommes nagon utjimning i dren- -
detillstrdmningen, med pafoljd att besvdarande arbetstoppar kan upp-
komma pa inskrivningsdagarna och orsaka problem, inte minst i form
av Overbelastning av datorsystemet. De vinster i form av snabbare in-
formation ur ett aktuellt register, som inskrivningskommittén riknade
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med, kommer dirfér enligt promemorian att kraftigt reduceras, om inte
den nuvarande ordningen med inskrivningsdag en gang i veckan &verges.

I promemorian konstateras att en Overgang till ett system med in-
skrivningsdag varje arbetsdag medfor férdelar frin flera synpunkter.
Den frimsta fordelen dr enligt promemorian att de som soker inskriv-
ning kan fa sina drenden snabbare behandlade och att registret stindigt
dr aktuellt. Men Hven fran arbetsteknisk synpunkt ir systemet fordel-
aktigt. Det medfér en jimnare arbetsbelastning hos inskrivningsmyn-
digheten och skapar enhetlighet i arbetsformerna, eftersom samma ru-
tiner skall gis igenom varje dag.

Med hédnsyn till forsoksverksamhetens relativt begridnsade omfatt-
ning bdr man enligt promemorian inte dra alltfor langtgaende slutsat-
ser av de erfarenheter som vunnits fran denna i friga om endagsinter-
vallet. Vid forsoksverksamheten har emellertid, sdgs det, inte framkom-
mit nigon omstindighet som ger stod for att ett system med inskriv-
ningsdag varje arbetsdag ej skulle vara praktiskt genomfdérbart.

Frigan om det dr mojligt att genomfSra systemet beror av flera fak-
torer, som i stor utstrickning sammanhinger med varandra. S&lunda
méste, framhdlls det i promemorian, systemets inverkan pé inskrivnings-
myndighetens personalbehov beaktas. Vidare méste — enligt vad som
framkommit under férsoksverksamheten — storningar och driftsav-
brott pd upp till ett par dagar tas med i berékningen. En annan fraga
som dr av betydelse i sammanhanget dr fastighetsregistreringen och dess
inverkan pa handliggningen av inskrivningsirendena.

Vad personalstyrkan betriffar miste denna enligt promemorian gi-
vetvis avpassas sa att den medger ett rationellt utnyttjande av arbets-
kraften. Samtidigt méaste det finnas en viss beredskap vid tillfilliga top-
par i arbetsbelastningen eller vid sjukdom och annan ledighet. En sadan
beredskap bor kunna uppritthallas genom att inskrivningsmyndigheten
skail vara knuten till en allmén underritt.

Vid avbrott i Overforingen mellan terminal och centralregister eller
andra driftsstrningar torde man enligt promemorian knappast vara be-
tjant av personalfrstirkningar, eftersom terminalutrustningen, nir den
ater kan tas i bruk, sitter en grins for hur méanga personer som kan
sysselsittas hos myndigheten. For sadana situationer far i stillet ut-
vecklas rutiner for att forkorta handliggningstiden vid terminalen, si
att den uppkomna balansen snabbt kan himtas in nir systemet &ter
fungerar.

1 promemorian papekas att tillvigagangssittet vid fastighetsregistre-
ringen ir av stor betydelsc for inskrivningsvisendct. Enligt det system
som radde fore fastighetsbildningslagens (FBL) tillkomst faststilldes
normalt inga forrattningar pd onsdagar (inskrivningsdagar). Hirigenom
kunde man undvika komplikationer i inskrivningshinseende.

Med tillkomsten av FBL har fragan enligt promemorian kommit i
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ett annat lige si till vida som fastighetsbildningen ej lingre fullbordas
genom faststillelscbeslut. Enligt FBL sker fullbordandet genom re-
gistreringen i FR (1 kap. 2 § FBL). Registrering skall enligt 19 kap.
3 § FBL ske snarast mojligt sedan forrittningen avslutats och denna el-
ler, om besvir anforts, domstolens avgdrande vunnit laga kraft. Denna
bestimmelse bor scs mot bakgrunden av foreskriften i 16 kap. 15 §
FBL, enligt vilken fastighetsdomstol, om besvir anforts Sver avslutad
forrittning, of6rdrdjligen och senast inom fyra dagar skall tillstélla fas-
tighetsregistermyndigheten avskrift av besvirsinlagan. Den praktiska
konsekvensen av denna regel blir, att fastighetsregistermyndigheten all-
tid maste droja med registreringen i minst fyra dagar riknat fran be-
svirstidens utging. Med hinsyn till att systemet medger att registre-
ringen kan uppskjutas en eller annan dag har lantmaéteristyrelsen dven
i den nuvarande situationen utfirdat anvisningar om att registrering in-
te fir dagtecknas pa dag som ir inskrivningsdag (lantmiiteristyrelsens
meddelande nr 9: 1971 mom. 2).

Om inskrivningsdag halls varje arbetsdag kan en ordning av nyss
angivet slag enligt promemorian inte tillimpas. Fastighctsregistrering
maste di alltid ske pa inskrivningsdag. En siddan ordning kLriiver emel-
lertid att man tar stillning till vilka verkningar som bdor folja av att
en anskan om inskrivningsitgiird sker pa samma dag som en forind-
ring intrdffar i fastighetsregistreringen. Denna friga fir 16sas under
hinsynstagande till att riittsverkan av en inskrivning maéste hinfora sig
till viss bestimd fastighetsindelning. En uttrycklig regel bor dirfor en-
ligt promemorian tillskapas, av vilken framgar om viss fastighetsbild-
ningsétgird skall anses ha skett fore eller efter en ansdkan samma dag
om inskrivning. Det naturligaste betraktelsesiittet torde didrvid vara att
lita registreringen A riittsverkan framfdr anstkan i inskrivningsiren-
de. 1 normalfallet skulle ett motsatt stindpunktstagande orsaka kompli-
kationer. Det vanligaste fallct, dir registrering och ansdkan i inskriv-
ningsirende sammantriffar, torde bli att ansSkan om lagfart pd ett
omrade av en fastighet eller en fastighet med undantag av ett omrade
gbrs samma dag som registrering av avstyckning av omradet sker. Later
man i den situationen inte registreringen g fGre, nddgas inskrivnings-
myndigheten forklara ansSkningen vilande (20 kap. 7 § 9 JB), ett be-
slut som i detta fall cndast orsakar onodig omgéng. En liknande situa-
tion intriffar om ansGkningen i stillet kommer fran stamfastighctens
igare och avser inteckning., I den mén kdparen av omrédet inte fétt
vilande lagfart pa sitt forvdrv, skall inteckningsansokningen bifallas
med pafoljd att inteckningen kommer att besvdra ocksd avstyckningen,
vilket troligen inte varit avsett.

Det anférda visar enligt promemorian att det dr mdojligt att genomfo-
ra ett system med inskrivningsdag varje arbetsdag. Med hinsyn till de
fordelar som foljer med endagsintervallet foreslds att s& sker. Vidare

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 13
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foreslas, att ansdkan i inskrivningsdrende, som tas upp samma dag som
den berorda fastigheten undergdr forandring i FR, skall anses gjord
cfter registreringen.

3.4 Remissyttrandena

Bland remissinstanserna rader allmiin enighet om att den nuvarande
ordningen med en inskrivningsdag i veckan bor Gverges, om ADB infors
pa inskrivningsvisendets omrade. Rorande det i promemorian upptag-
na forslaget att inskrivningsdag skall hallas varje arbetsdag rader dock
delade meningar. Forslaget tillstyrks av inskrivaingsdomarna i Uppsala
lins norra och Givle domsagor, CFD, statskontoret, bankinspektionen,
lantmiiteristvrelsen, EON, Svenska kommunforbundet, Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbanksfireningen, Sveriges fastighetsigarefor-
bund, Foreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges landshypoteks-
institution, Fdreningen for tjdnstemdin inom Sveriges stadshypoteksor-
ganisation och Sveriges lantmidtareférening. Till dem som avstyrker for-
slaget - hor inskrivningsdomarna i Stockholms, Uppsala och Uppsala
liins sédra domsagor, DON, linsstyrelsen i Stockholms lin och Forening-
en Sveriges tingsritisdomare.

Svea hovrdtt och inskrivningsdomaren i Sédra Roslags domsaga anser
att cndagsintervallet bl. a. av arbetstidsmissiga skil inte bor omfatta
fredagar. Hovritten, som avvisar tanken pa att inskrivningsdag skall
hallas endast tva eller fre dagar i veckan, anser att endagsintervallet
inte bor medfora alltfor stora praktiska svérigheter. Visar det sig vid
den fortsatta forsOksverksamheten att systemet medfGr praktiska oli-
genhetcr'av betydelse, far givetvis en #ndring Svervigas. Inskrivnings-
personalens arbetstider kan emellertid inte lamnas obcaktade i samman-
hanget. Genom att arbetstiden under sommarménaderna #dr kortare #n
under Ovriga delar av aret och att arbetstiden dven i Gvrigt kan in-
skrinkas vissa dagar helt eller delvis, medfor endagsintervallet pro-
blem. Eftersom personalen pa cn inskrivningsmyndighet enligt remiss-
instansernas mening méaste vara berittigad till samma arbetstider som
Ovriga personalkategorier vid underritt fioreslar de att en arbetsdag i
veckan inte blir inskrivningsdag. Valet bdr limpligen falla pa fredagen,
eftersom arbetstidsforkortning ej sdllan forekommer pad denna vecko-
dag.

Aven Féreningen for tjdnstemdn inom Sveriges stadshypoteksorga-
nisation foreslar att en arbetsdag i veckan, fOrslagsvis fredagen, inte
skall vara inskrivningsdag. Som motivering anfSr fOreningen att stor-
ningar och driftsavbrott kan bli svara att bemistra om varje dag skall
vara inskrivningsdag. Mcd den foreslagna 10sningen vinner man ocksa
den fordelen att fredagarna kan utnyttjas for fastighetsregistrering. Na-
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got problem med kollision mellan fastighetsregistrering och handligg-
ning av inskrivningsirenden skulle di inte uppsta.

DON ifrigasiitter om det inte frdn arbetsmissiga och organisatoriska
synpunkter #r bdtire med ett lingre intervall, sd att inskrivningsdag
halls tva ganger i veckan, forslagsvis tisdag och torsdag. DON féror-
dar i linje hiirmed att for forsoksverksamheten viljs en 10sning med tvé
inskrivningsdagar i veckan, atskilda av minst en vanlig arbetsdag. Dir-
med Okas enligt DON:s mening utsikten till att beshut i inskrivnings-
drenden verkligen fattas pa inskrivningsdagen. Vidare undgir man att
pa inskrivningsmyndigheten halla den arbetskraftsreserv som ett en-
dagsintervall med nédvindighet kriver. DON papekar i sammanhang-
et i likhet med flera andra remissinstanser att dverforing av personal
fran andra enheter inom underritten ir forenad med svarigheter, vilka
kan formodas Oka i ett system, ddr den tekniska utrustningen krdver
sdrskild insikt och rutin hos anvidndarna. Som ytterligare argument
for sitt stindspunktstagande mot endagsintervallet anfér DON att mgj-
ligheten for jurist att férepa sysslan som inskrivningsdomare med and-
ra uppgifter i tingsridtten Okar, om han inte oundgingligen méste fun-
gera pa inskrivningsmyndigheten varje dag. Vidare papekar DON att
antalet inskrivningsdagar som infaller pd dag, da arbetstiden dr forkor-
tad infor helg, minskar. Dessutom behSver man i mindre utstrickning
tillgripa formella uppskovsbeslut, eftersom mdojlighet att fGranstalta om
underhandskomplettering Okar. Uppskovsbesluten ger enligt DON:s
mening merarbete och belastar systemet. DON framhéller vidare att
fastighetsregistreringen kan ske pd annan dag &n inskrivningsdag, var-
for den regel som foreslagits i 4 § tredje stycket lagen om inskrivnings-
register blir obehovlig. Driftsstorningar beméstras lattare, varfor ris-
kerna for att en inskrivningsdag skall f6rsenas minskar. DON ifriga-
sdtter om inte anvindarnas intresse av snabb expedition Overbetonats
i forhallande till de komplikationer som systemet med endagsintervall
medfér for inskrivningsmyndighet. Eftersom det ir nddviindigt att den
nya ordningen fungerar tillfredsstdllande redan under det forsta drift-
systemet, bor man enligt DON:s mening inte ldgga pa inskrivningsmyn-
digheterna den merbelastning som endagsintervallet innebdr. DON sak-
nar dock mdjlighet att beddma hur det 6kade behovet av mellanlagring
vid lingre intervall paverkar kostnaderna for datadriften. Som en mdj-
lig utvig att minska denna lagrings omfattning féreslar DON att in-
skrivningsdag halls pa olika dagar i skilda delar av landet.

Liknande synpunkter pa fragan om intervallet mellan inskrivnings-
dagarna anfors av inskrivningsdomarna i Stockholms, Uppsala och
Uppsala lins sédra domsagor, linsstyrelsen i Stockholms lin och For-
eningen Sveriges tingsrittsdomare. Samtliga nu ndmnda remissinstanser
foresldr att inskrivningsdag i stiillet hélls tva eller tre dagar i veckan.
Foreningen Sveriges tingsridtisdomare menar att den kritik som anfor-
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des vid remissbehandlingen av inskrivningskommitténs betinkande inte
vederlagts genom forsoksverksamheten. Om promemoric{orsiaget ge-
nomfdrs, far man troligen ridkna med att beslut om uppskov enligt de
i promemorian foreslagna reglerna méaste meddelas inte endast i svar-
beddmda #renden utan ocksd i ett stort antal enkla drenden som inte
kan hinnas med. Férutom att detta medfor dubbelarbete kommer IR att
belastas med onddiga inféringar, eftersom man inte pa den korta tid
som star till buds hinner komma i kontakt med ingivaren for under-
handskomplettering. Vidare ifrigasiitter fOreningen om inte det foére-
slagna systemet medfor nackdelar med hénsyn till fastighetsomsittning-
en. Eftersom inteckningsférhillandena kan forindras frin den ena da-
gen till den andra, kan t. ex. cn k&pare av fastighet aldrig sdkert veta
hur fastigheten #r belastad. Foreningen menar samtidigt att fordelar-
na med att hdlla inskrivningsdag varje arbetsdag OSverdrivits i prome-
morian. Den i promemorian framfdrda asikten att det fOreslagna sy-
stemet medfor jimnare arbetsbelastning delas intc av foreningen, som
papckar att inskrivningspersonalen skulle bli skyldig att varje dag un-
der nigra fa timmar slutiigt behandla de #renden som kommit in un-
der dagen. Foreningen uttalar dock sammanfattningsvis, att en realis-
tisk forsoksverksamhet méhinda inte kan bedrivas i de former som hit-
tills skett och att det darf6r dr nodvindigt att prova olika metoder vid
databehandling som har rittslig verkan. Foreningen motsitter sig diir-
for inte att detta mdjliggdrs genom lagstiftning. Eftersom formerna for
handldggningen av inskrivningsiirenden tydligen kan bestimmas slut-
giltigt forst cfter ytterligare forsdk, torde det enligt fOreningen bora
Overlimnas it Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser om inskrivnings-
intervallet.

CFD forklarar i sitt remissyttrande, att det frin rent systemtcknisk syn-
punkt inte moter nigra hinder mot att inskrivningsdag hélls endast vis-
sa dagar i veckan, om detta av olika skil skulle anses [Grdelaktigare. En
sidan ordning medfér cmellertid enligt CFD:s mening stérre kostnader
for bl. a. lagring och bearbetning. Aven vissa andra oligenheter av
ckonomisk och organisatorisk art kan vara forknippade med cn sddan
16sning. Som exempel nimner CFD expedieringen av bevis m. m. frén
datacentralen samt verksamhcten hos de olika fastighetsregister- och
inskrivningsmyndigheterna. CFD siiger sig dock inte kunna ange kon-
sekvenserna i nu berérda hiinseenden i remissyttrandet.

Inskrivningsdomarna i Stockholms, Sddra Roslugs och Uppsala lins
sédra domsagor tar upp frigan om rutiner for att forkorta handligg-
ningstiden vid tcrminalen efter avbrott i Gverforingen mellan termi-
nal och centralregister cller andra driftsstorningar. Remissinstanserna
ifragasitter om det finns utrymme for mera betydande forenklingar i
rutinerna och stiiller sig tveksamma till promemorians innebérd p& den-
na punkt.
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Det i promemorian framlagda forslaget om att lata fastighetsregistre-
ringen fa rittsverkan framfor anskan i inskrivningsidrende, som berdr
samma fastighet eller fastigheter som rcgistreringen, tillstyrks av det
stora flertalet remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin stiller sig
dock tvcksam till den foreslagna bestimmelsen och anser det Onskvirt
med en fylligare redovisning av regelns verkningar i andra #n de i
promemorian behandlade typsituationerna. Linsstyrelsens tveksamhet
delas av Foreningen Sveriges tingsrittsdomare som dven den anser
att konsekvenserna av den foreslagna regeln ej tillfredsstidllande klar-
lagts i promemorian. I den mén systemet forutsidtter att inskrivnings-
myndigheten i forekommande fall skall indra redan meddelade beslut
i inskrivningsirenden, bor den rittsliga innebdrden hiirav enligt for-
eningens mening klarldggas.

Lantmiiteristyrelsen godtar forslaget i princip men erinrar samtidigt
om att registreringsdagen cnligt forslaget inte tidsbegriinsats. Detta in-
nebir att idven registreringsitgirder efter inskrivningsdagens slut kan
komma att péverka riittsverkan av en inskrivning. Styrelsen anser det
frin principiell synpunkt mindre tilltalande att inskrivningsmyndighe-
tens beslut, som hanfor sig till viss tidpunkt, skall kunna péverkas av
registreringstgirder som sker cfter sagda tidpunkt. Eftersom férhallan-
det inte synes linda enskild till oligenhet, bor det dock kunna godtas.
Andringar i inskrivningsbeslut till f6ljd av mellankommande fastighets-
registrering torde dock enligt styrelsens mening inte kunna godtas utan
uttryckligt stod i lag. Med hinsyn hirtill bor mahinda Gvervigas, om
inte ocksa registreringsdagen skall tidsbegrinsas,

Lantmiteristyrelsen tar i sammanhanget ocksd upp frigan om den
konkurrens som kan uppkomma mellan beslut om sammanldggning
och ansSkan om inskrivning. Styrelsen erinrar om att det enligt 19 kap.
9 § JB riader inskrivningsforbud i fastighet som berdrs av sammanligg-
ning sedan fastighetsbildningsbeslut meddelats. Bestimmelsen forutsiit-
ter enligt styrelsens mening att {astighetsbildningsmyndigheten omedel-
bart underréttar inskrivningsmyndigheten om sammanliggningsbeslutet.
Eftersom det inte dr sikert att datasystemet kommer att medge att fas-
tighetsbildningsmyndighet kan siinda meddelanden om sammanligg-
ningsbeslut till inskrivningsmyndighet via datasystemet, maste man rik-
na med att meddelandet maste sindas pa konventionell vig. Detta kan
leda till att inskrivningsmyndigheten inte tillrickligt snabbt far medde-
lande om fastighetsbildningsbeslutet. Lantmiiteristyrelsen anser sig inte
bora fororda nigon sirskild 16sning av det berdrda problemet men
forutsiitter att det kommer att tas upp till ingaende Overvigande. Enligt
styrelsens mening bor fastighets- och inskrivningsregistret for den dag,
till vilken ajourforing skett, i princip innehdalla de riktiga uppgifterna
inte bara om fastighetsregistrering och inskrivningsférhallanden utan
dven om sidana fastighetsbildningsbeslut som nu avses.
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4 Uppskovsinstitutet

4.1 Gillande ratt

Bestammelser om uppskov i inskrivningsdrenden ges i 19 kap. 9 och
10 §§ JB. Uppskovsbeslut meddelas i tva olika situationer, nimligen om
den fastighet som drendet angér ingar i beslutad men ej fullbordad sam-
manliggning eller om det dr nddvindigt for utredningen. I bada fallen
ar forutsittningen att ansdkan inte skall avvisas eller avslas. Inneborden
i beslutet dr att ans6kningen skall prévas pé senare inskrivningsdag men
att sokanden atnjuter prioritet frin den inskrivningsdag, da uppskovs-

_ beslutet meddelas. Uppskov i sammanlédggningsfallen sker till den in-
skrivningsdag, som infaller narmast efter det meddelande att samman-
liggningen fullbordats eller frégan ddrom forfallit kommit in till in-
skrivningsmyndigheten. 1 6vriga fall innebdr beslutet att drendet upp-
skjuts till viss senare inskrivningsdag. Sker uppskov av utredningsskil,
kan inskrivningsmyndigheten foreligga sokanden att komma in med
nbédvindig utredning. I sidant foreliggande kan myndigheten sitta ut
vite eller, om si bedoms ldmpligt, en erinran om att anstkningen kan
forklaras forfallen, om foreliggandet inte efterkoms. Enligt vad dava-
rande chefen fér justitiedepartementet uttalat (prop. 1970: 20 B s. 512),
far institutet inte anvidndas for att bereda inskrivningsmyndigheten Skat
radrum i ett réttsligen invecklat drende, om utredningen i och for sig dr
fullstindig i drendet.

4.2 Tidigare overviganden i fragan

Inskrivningskommittén tog upp uppskovsinstitutet i samband med be-
handlingen av frigan om intervallet mellan inskrivningsdagarna (SOU
1969: 9 s. 38). Kommittén konstaterade att uppskovet, sasom det utfor-
mats i jordabalksforslaget, skulle skapa Okad rittssikerhet och frimja
ordning och reda vid inskrivningsmyndighetens behandling av ofullstin-
diga #renden.

I remissytirandena Over inskrivningskommitténs betidnkande ansags
allmént att en utvidgning av det uppskovsinstitut som tagits upp i jorda-
balksforslaget var nédvindig, om cndagsintervall mellan inskrivningsda-
garna skulle kunna genomfGras. Fran nagra hall understréks dock, att
arbetet med den dubbla provning som foljer vid beslut om uppskov
kunde bli mycket betungande med hinsyn till det stora antalet ofullstdn-
diga drenden. En hovriitt ansag att en utvidgning av uppskovsinstitutet
skulle medféra inte bara oldgenheter i form av dubbelarbete utan ocksa
oklarhet i inskrivnings{orhallandena.
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4.3 Promemorian

I promemorian framhélls att utformningen av uppskovsinstitutet i hog
grad sammanhanger med reglerna om intervallet mellan inskrivningsda-
garna och tiden for expeditions tillhandahillande. F. n. hills, som sagts
i det foregiende, inskrivningsdag en géng i veckan. Expedition skall
enligt 17 § tredje stycket expeditionskungorelsen (1964: 618) tillhanda-
hallas inom tvd veckor fran den inskrivningsdag di irendet behand-
lades. Féljden hdrav blir, sigs det i promemorian, att utrymmet for
kompletteringar av ofullstindiga drenden ir ganska stort. Regelmissigt
skall drendena kunna bli klara for avgorande fore expeditionstidens ut-
gang. Dirigenom kan ett uppskovsbeslut undvikas. Tidsramen for ex-
pedition av inskrivningsirendena mecdger vidare, att den som skall fatta
beslutet har nigra dagar pa sig att ta stallning till drenden, som i och for
sig 4r kompletta men vars invecklade natur kriver sirskilda Overvigan-
den.

I promemorian féreslés, som nimnts i det foregiende, att inskriv-
ningsdag skall héllas varje arbetsdag. En siddan reform pékallar enligt
promemorian en dversyn av reglerna om tillhandahallande av expedi-
tion frin inskrivningsmyndighet. For att inte syftet med datareformen
skall forfelas, ldr expeditionstiden fa underga en hogst visentlig forkort-
ning. Under sddana omstindigheter indras forutsittningarna for upp-
skovsinstitutet i dess nuvarande utformning. En Gversyn av bestimmel-
serna i 19 kap. 9 § JB dr darfor nodvindig.

Vad forst betriaffar uppskov pa grund av att drendet ror fastighet som
ingar i beslutad men ej fullbordad sammanldggning torde négra ind-
ringar enligt promemorian inte vara behovliga. Villkoren for fastig-
hetsbildningen och forfarandet i sammanliggningsidrenden kommer inte
att paverkas av datareformen pé nagon avgdrande punkt. Det kommer
dirfor dven i fortsdttningen att bli nddvindigt att uppskjuta vissa in-
skrivningsdrenden for att inte de inskrivningsrittsliga forutsittningarna
for en beslutad men dnnu ej registrerad sammanlédggning skall rubbas.

I promemorian konstateras vidare att beslut om uppskov p& grund av
att det dr nddvindigt for utredningen kommer att fi stor betydeclse i da-
tasystemet. Nigra dndringar i utformningen torde inte vara pakallade.
Uppskov bor dirfor liksom nu ske till viss senare inskrivningsdag, och
inskrivningsmyndigheten bor ha samma mdjlighet att meddela forelig-
gande som f. n.

De mdijligheter att meddela uppskovsbeslut som JB ger dr emellertid,
sdgs det i promemorian, for begrinsade for att vara tillrdckliga i ett data-
system. Med hiénsyn till det korta intervallet mellan inskrivningsdagarna
och till den forkortning av expeditionstiden, som kan viintas, torde det
bli nodvindigt att Sverviga cn ny grund for beslut om uppskov. De
korta tiderna kriver stor snabbhet frin handliggarnas sida. Det Overvi-
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gande antalet drenden dr visserligen av enkel beskaffenhet, men &tskil-
liga dr invecklade och kriiver noggranna Overviganden inte sillan fGre-
gangna av studier av forarbeten och annan lifteratur samt rittsfall. Det
kan enligt promemorian knappast fordras av den fOr beslutet ansvarige,
att han i alla situationer redan samma dag skall kunna fatta sitt beslut.
Avslutas inskrivningsdagen dessutom klockan 12, kan tiden fr Gvrigt in-
skriinka sig till nagra timmar. En sidan ordning skullc te sig foga till-
fredsstidllande frin rittssikcrhetssynpunkt. I datasystemet bor darfor in-
foras en mojlighet att uppskjuta inskrivningsiarende som dr av den be-
skaffenhet eller omfattning att det inte limpligen kan foretas till omedel-
bar provning.

Frén det nu anforda bor enligt promemorian héllas isér det forhal-
landet att balanser far forutsiittas uppkomma ocksd i ett datasystem.
Dels kan tinkas att cnstaka dagar s& manga drenden kommer in att de
inte kan slutbehandlas innan datacentralen stings for ytterligare termi-
nalbehandling. Dels kan tekniska fel uppsti som hindrar ajourforing
samma dag. Detta medfdr, att beslut i inskrivningsidrenden, i likhet med
vad som f. n. ir det normala, inte kan fattas pa sjdlva inskrivningsdagen
utan férst pd nigon av de ndrmast foljande dagarna. Frin rittslig
synpunkt dr det visserligen inte nddvindigt att alla inskrivningsdren-
den #r slutbehandlade vid inskrivningsdagens slut. Beslutsdagen kan
nimligen i datasystemet goras till en fiktion i likhet med vad som nu ir
fallet. Att utgd ifran att en siddan ordning bor vara det normala i
datasystemet #r emellertid enligt promemorian mindre limpligt. Det
framstar niamligen sdsom i hogsta grad Onskvirt, att besluten verkligen
fattas pé inskrivningsdagen och att IR vid inskrivningsdagens slut kan
ajourféras med samtliga under dagen fattade beslut och pa sa siitt ges
storsta mojliga aktualitet.

Med hiinsyn till det anforda, sdgs det i promemorian, ar det knappast
forsvarbart att 1ata ett eller annat komplicerat inskrivningsirende [or-
dréja ajourféringen av IR med inskrivningsuppgifter frén cn viss in-
IR med uppskovsbeslut. T Svrigt bor alla drenden slutbehandlas pd in-
skrivningsdagen eller s& fort sig gdra later i omedelbar anslutning till
densamma.

Om moijlighet ges till uppskov pa grund av drendets beskaffenhet eller
omfattning, méaste det enligt promemorian skapas garanti f6r att institu-
tet inte leder till fordréjning i handldggningen. I lagen bor darfor in-
foras en grins for hur 1ang tid ett Hrende far uppskjutas pa den nu asyf-
tade grunden. Denna begriinsning bor ldmpligen ske i formen av en
foreskrift om att drende, som uppskjutits pa grund av dess beskaffenhet
eller omfattning, skall tas upp senast pi viss inskrivningsdag efter det att
uppskovsbeslutet meddelats. I promemorian foreslas, att drendet skall
provas senast pa fjarde inskrivningsdagen efter den inskrivningsdag an-
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sokningen gjordes. Detta hindrar sjélvfallet intc, att &rendet tas upp tidi-
gare. Mcd denna !6sning bor beslut om uppskov pa grund av drendets
beskaffenhet cller omfattning inte ske till viss dag. Om den som skulle
fatta beslutet vid genomgang av drendet uppticker att utredningen ir
bristfillig, bor han givetvis vara oférhindrad att ta upp drendet pi in-
skrivningsdag och meddela uppskovsbeslut pad de grunder som anges i
19 kap. 9 § andra stycket JB.

I promemorian framhalls vidare, att somliga drenden kan vara av ut-
omordentligt komplicerad natur (t. cx. relaxer ecller andra atgirder med
inteckningar). Kédnnetecknande for dessa drenden ir att de sdllan kan
foretas till avgorande forrin flera kompletteringar i form av medgivan-
den fran fastighetsdgare och innehavare av pantbrev eller frin rittig-
hetshavare fordrats in. Ofta iir ingivaren medveten om detta, och hans
ansOkan avser ddrfGr nidrmast, att inskrivningsmyndigheten skall ta upp
irendet till provning, nér drendet kommit i det skick att det kan avgo-
ras. Att i en sidan situation fora in drendct i IR torde endast komplicera
handliéggningen, och ett uppskovsbeslut tjinar enligt promemorian
knappast nigot syfte, eftersom frigan om prioritet sillan ir aktuell i nu
asyftade fall. Hos inskrivningsmyndighcten fors f. n. dagbok i tre delar.
Enligt inskrivningskungOrelsen skall i en av dessa delar (del C) fGras
in drenden som inte omedelbart leder till inskrivning i fastighetsbok
eller tomtrittsbok. En motsvarighet till denna dagbok torde cnligt
promemorian inte kunna undvaras i datasystemet. I denna dagbok kan,
givetvis med ingivarens samiycke, foras in drenden, som foranleder suc-
cessiva kompletteringar, innan saken har kommit si ldngt att den kan
tas upp pa inskrivningsdag. Detta férfarande tilliimpas iven enligt nuva-
rande ordning och inncbiir att inskrivningsmyndigheten besparas mycket
arbete 1 form av dagbokforing i dagbokens Ovriga delar och meddelande
av uppskovsbeslut.

4.4 Remissyttrandena

Forslaget att uppskovsbeslut skall kunna meddelas i inskriviningsidren-
den som ir av den beskaffenhet cller omfattning att de inte ldimpligen
kan foretas till omedelbar prévning har godtagits av det stora flertalet
remissinstanser. P nagra hill befarar man emecllertid att uppskovsbeslu-
ten skall 6ka i antal och {& en sddan omfattning att de inverkar menligt
pa handldaggningen av drendena hos inskrivningsmyadigheterna. Sidana
farhdgor uttalas bl.a. av inskrivaingsdomaren i Uppsala lins sédra
domsaga, lantmiiteristyrelsen, Foreningen fir tjdnstemiin inom Sveriges
stadshypoteksorganisation och Foreningen Sveriges tingsriittsdomare.

Forslaget om att drende som uppskjutits med stdd av den foreslagna
bestimmelsen skall upptas till provning senast pa fjirde inskrivningsda-
gen cfter den inskrivningsdag, dd ansOkningen gjordes, utsatts for kritik
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fran flera remissinstanser. Bland dessa kan nimnas Svea hovritt, fyra
inskrivningsdomare, DON, CFD, bankinspektionen och lanimiiteristy-
relsen. Samtliga dessa remissinstanser 4r eniga om att den foreslagna ti-
den dr alltfor kort och foreslar en forlingning. Allmédn enighet tycks
rdda om att en vecka dr den limpligaste tidsmarginalen. Bankinspektio-
nen anser dock att fristen bor sittas till nio dagar.

CFD anser att tiden boOr bestimmas till viss senare dag inom en
vecka. Som skil for denna standpunkt anfér nimnden att det dirigenom
Oppnas mdojlighet att fa drendet aviserat pa en sirskild bevakningslista
Over uppskjutna drenden m.m., som avses framstillas veckovis.
Dirjimte bor enligt CFD finnas mdjlighet att, sisom foreslagits, skjuta
upp arende utan angivande av viss senare dag. CFD framhaller vidare
att formuleringen i den foreslagna paragrafen #r allmint hallen och ger
utrymme for olika tolkningar. Enligt nimndens mening far det emeller-
tid ytterst ske pa inskrivningsdomarens eget ansvar att i det enskilda fal-
let avgdra om uppskovsbeslut far meddelas. Ndimnden menar vidare att
de sirskilda kriterierna — beskaffenhet och omfattning — alltid maste
sdttas i relation till den tid som stdr inskrivningspersonalen till buds.

Inskrivningsdomarna i Stockholms och Uppsala lins sédra domsagor
samt Foreningen Sveriges tingsrittsdomare anser att mojligheterna till
uppskov dr alltfor snivt begrinsade, oavsett hur tiden bestims. Inskriv-
ningsdomaren i Stockholms domsaga fGreslar att drendet skall tas upp
1ill fornyad provning vid fristens utgdng om ej synnerligt hinder méter.
Som motivering anférs, att den som foretrader inskrivningsmyndigheten
likavil som domare i Ovrigt bor anfortros att avgdra, huruvida rddrum
utGver det i lag foreskrivna for visst fall fordras (jfr 17 kap. 9 § andra
stycket riittegingsbalken). De bdda andra remissinstanscrna anser att yt-
terligare uppskovsbeslut bor kunna meddelas nir sirskilda skil forelig-

ZCr.

5 Ersittning med anledning av felaktigheter vid databehandlingen

5.1 Gillande ersiittningsbhestimmelser i jordabalken

Enligt 19 kap. 19 § JB har den som lider férlust pa grund av fel eller
forsummelse frin inskrivningsmyndighetens sida i vissa fall ratt till er-
sittning av staten. Dctta giller i fraga om fel elicr férsummelse vid
handidggning av cller beslut i inskrivningsdrende eller vid utfirdande av
bevis pd grundval av innehallet i fastighetsbok eller tomtrittsbok (t. ex.
pantbrev och gravationsbevis) eller vid upplidggande av fastighetsbok
och tomtrittsbok utan samband med inskrivningsirende.

Om den skadelidande genom passivitet eller pa annat sitt medverkat
till forlusten genom eget véllande, kan ersiittningen efter en skilighets-
provning sittas ned eller helt bortfalla.
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Ritt till ersdttning av staten har ocksid den som orsakas skada till
foljd av att oriktig uppgift i fastighetsboken eller tomtrittsboken rittas,
om han inte bort inse att fel forekommit. Bestimmelsen far ses mot bak-
grunden av stadgandet i 19 kap. 12 § forsta stycket JB. Dir foreskrivs
namligen, att beslut, som meddelas genom inforing i fastighetsbok eller
tomtrittsbok, skall anses ha det innehéll som framgar av boken. Visar
det sig sedermera, att inféringen i boken innehaller uppenbar oriktighet
till £61jd av skrivfel eller liknande forbiseende, skall inféringen rittas en-
ligt bestimmelserna 1 19 kap. 17 § JB. Hirvid kan Zgare eller rittighets-
havare drabbas av forlust, framst for det fall att det inbordes foretridet
mellan olika forvirv maste bestimmas. For sidan forlust kan alltsd er-
sittning utgi.

5.2 Skadestandslagen

Den nyligen antagna skadestindslagen (1972: 207), som trddde i kraft
den 1 juli 1972, innehaller bestimmelser om skadestind i offentlig verk-
samhet, vilka saknar motsvarighet i tidigare gillande ritt. Enligt skade-
standslagen skall staten ersétta bl. a. ren formdgenhetsskada (dvs. f6rmd-
genhetsskada utan samband med person- eller sakskada) som vallas ge-
nom fel eller forsummelse vid myndighetsutGvning. Ansvar kan aldggas
staten inte bara for det fall att en viss tjinsteman kan utpekas som den
felande utan dven nir det dr klart att ett fel begdtts, som innebiir asido-
sittande av de handlingsnormer som den allminna culparegein bygger
pa, men det inte kan faststillas vem som ir den felande (prop. 1972: 5 s.
324—325, 496—497). Skadestandslagen har inte medfort nigra forand-
ringar i de skadestandsregler som finns i jordabalken och som alltsa
dven i fortsdttningen bibehaller sin karaktiir av specialbestimmelser.

5.3 Promemorian

5.3.1 Ersduning pd grund av rirtelse av skrivfel m.m. i inskrivningsre-
gistret

Enligt 19 kap. 12 § forsta stycket JB skall, som nimnts i det fére-
gdende (5.1), beslut som inforts i fastighetsbok eller tomtrittsbok anses
ha det innehéll som framgér av boken. Om bokens innehall, sésom blir
fallet, f6rs Gver tilf ett dataregister, far enligt promemorian samma regel
appliceras pa registerinnehallet. Det dr givet, att IR kan komma att in-
nehalla oriktigheter pd grund av skrivfel och forbiseende av annat slag
precis pa samma sitt som fastighetsboken eller tomtrittsboken. Sidana
fel mdste naturligtvis kunna korrigeras. Den omstdndigheten att den
oriktiga uppgiften insmugit sig i ett datarcgister medfdr inte, framhalis
det i promemorian, att reglerna om rittelse av skriviel m. m. behdver
utformas pa ctt sitt som avviker frin bestimmelserna i 19 kap. 17 § JB.
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Likavil som #gare eller riittighetshavare kan drabbas av foriust till f6ljd
av beslut om rittelse enligt 19 kap. 17 § JB kan skada uppkomma vid
riittelsc av inforing i IR. De mojligheter till crsittning av staten som JB
erbjuder i s&@dana fall bor enligt promemorian sté till buds dven i data-
systemet.

5.3.2 Ersittning pd grund av fel eller forsummelse

I promemorian konstateras, att den riitt till ersiittning av staten som
foreligger enligt 19 kap. 19 § forsta stycket JB avser forlust, som upp-
kommit till £61jd av fel eller forsummelsc

1. i friga om handliggning av eller beslut i inskrivningsirende,

2. vid utfirdande av pantbrev eller annat bevis pa grundval av inne-
héllet i fastighetsbok eller tomtrittsbok (t. ex. gravationsbevis),

3. vid upplidggande eller forande av fastighetsbok eller tomtrittsbok
utan samband med handldggning av inskrivningsérende.

Vad den forsta katcgorin betriaffar asyftas delvis atgirder, som inte
har med sjilva registreringen att gora, t. ex. underlétenhet att ta upp en
inkommecn ansdékan pa nirmast fdljande inskrivningsdag eller bristande
tillsyn Over ingivna virdehandlingar (jfr prop. 1970: 20 B s. 545). Er-
sattning for forlust till £6ljd av fel eller forsummelse av denna art bor
enligt promemorian utgd i datasystemet pd samma grunder och under
samma forutsitiningar som anges i JB. Eftersom beslut i inskrivnings-
drende skall anses ha det innchall som framgér av fastighetsboken eller
tomtritisboken och motsvarande regel torde fa tillimpas i friga om IR,
kan forlust uppkomma ocksd pa grund av fel cller forsummelse vid in-
foringen. Ocksé i detta fall kan JB:s bestdmmelscr tillimpas, siigs det i
promemorian. Om emellertid inféringen i IR blir felaktig till f5ljd av ett
tekniskt fel, torde detta i regel inte kunna hidnféras till {el eller fGrsum-
melse av ndgon befattningshavare vid inskrivningsmyndighcten. Prome-
morians synpunkter p& frigan om ersittning for forlust pd grund av
sddana fcl redovisas i det toljande.

Vad hirefter angir fel eller forsummelse vid utfirdande av pantbrev
elier annat bevis p& grund av IR ir enligt promemorian avsikten att be-
vis pa grundval av innehallet i IR skall utfirdas pa maskinell vig. Bevi-
sen skall enligi den nya ordningen expedieras dirckt frin datacentralen
till ingivaren utan att underkastas granskning cller férses med under-
skrift. Fel i form av avvikelser frin registerinnehéllet som visas fére-
ligga i sidana bevis (pantbrev, fastighctskort) torde, framhélls det, i re-
gel inte kunna hiinforas till fel cller férsummelse av nigon befattnings-
havare vid inskrivningsmyndigheten. Promemorians stillningstagande
till frigan om ersiittning for forlust pd grund av sddana fel redovisas
ocksi i det féljande.

I promemorian péapekas, att det dnnu s linge 4r ovisst om samtliga
slag av bevis skall kunna utfardas centralt. Automatisk framstéllning av
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bevis om olika inteckningsatgirder, sdsom nedsittning, dédning, relaxa-
tion eller bevis om inskrivning av nyttjanderitt m. m. eller om partiell
d6dning av sidan inskrivning kan tinkas bli s& komplicerad, att ett
manuellt forfarande far viljas. Visar det sig att bevis om inskriv-
ningsforhéllandena i gemensamt intecknade fastigheter inte kan &stad-
kommas pa annat in manuell vig, fir vidare Overvigas cn bestimmelse
om skyldighet for inskrivningsmyndighet att i sddana fall utfirda grava-
tionsbevis av konventionell typ. I sédana fall som de nu niimnda blir en-
ligt promemorian JB:s regler om ersittning for forlust pd grund av fel-
aktigt utformadc bevis tillimpliga.

Betriffande den tredje kategorin anfdrs i promemorian, att man i da-
tasystemet tinkt sig att aviscringen till IR av foriindringar i FR skall ske
pa maskinell viig. Dagen efter det registrering skett i FR kommer in-
skrivningsmyndigheten siledes att erhilla en forteckning over forind-
ringarna. Med ledning av denna férteckning skall inskrivningsdomaren
eller annan behorig tjansteman kalla in fastighcterna pa datatermina-
lens bildskirm och gdra de dndringar som bchovs. Det far forutsittas,
att fel kan uppkomma vid denna operation och att dessa fe! kan till-
komma genom misstag frdn vederborandc tjinstemans sida eller till
foljd av maskinfel o.d. I det forra fallet blir enligt promemorian JB:s
bestimmelser tillimpliga. I det senare fallet diremot torde felet inte
kunna tillskrivas fel eller forsummelse hos niagon befatiningshavare hos
inskrivningsmyndigheten.

5.3.3 Ersdittning for forlust till f6ljd av tekniskt fel

Enligt promemorian maste man rikna med att forlust f6r cnskilda
kan uppkomma till £6ljd av tekniska fel i ett inskrivningssystem som
bygger p& ADB. Som excmpel pa tckniska fel ndmns i promemorian
att IR genom mekanisk elier annan péverkan fér ett innehdll, som avvi-
ker fran den avsedda inf6ringen. Forhillandet kan ocksé vara det att in-
nehéllct i IR #r korrekt men uppgifterna i bevis eller annan information
om registerinnchallet ir felaktiga. Fel kan saledes finnas i de automa-
tiskt framstillda bevis, som expedicras till allménheten fran IR (pant-
brev, vilandebevis, fastighctskort) men kan ocksi forekomma pé inskriv-
ningsmyndighetens bildskiirm och pa den utskrift av skiirmens innchdll
(s. k. terminalutskrift), som skall kunna utféras pa myndighetens termi-
nalskrivare. Vidarc kan felen férekomma pa motsvarande utrustning
hos fastighetsregisterfoérare och hos andra inskrivningsmyndigheter. I
den man kommunecr, banker och andra inrittningar fir mojlighct att an-
sluta s. k. presentationsterminaler till centralregistret, kommer fel att
kunna uppenbara sig ocksa pa decssa terminalers bildskdrm och terminal-
utskrift.

Enligt promemorian bor staten genom inférandet av IR kunna gdra
mycket betydande rationaliseringsvinster i olika hinseenden. Skulle till
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foljd av tekniska fel i systemet skada uppstd, bor forlusten till f6ljd
hirav inte stanna pé enskilda som i god tro forlitat sig pa systemet. Sta-
ten bor salunda enligt promemorian i princip ersitta forluster till £51jd
av tekniska fel. Utgifterna hirfor far ses som en decl av kostnaderna for
systemet i dess helhet. Aven om det f. n. inte finns forutsitiningar att
narmare berikna omfattningen av de forluster som kan uppstd, saknas
enligt promemorian anledning anta, att de pa nagot sitt skulle kunna
péaverka frigan om systemets genomférande.

Enligt promemorian bor ersittning i princip utgd om forlust uppstatt
till f6ljd av att inforing i IR blivit oriktig genom tekniskt fel. I friga
om ersittning pd grund av att felet rittas kan ddremot JB:s ersittnings-
regler tillimpas oberocndc av det sitt pa vilket felet uppkommit.

De maskinellt framstidllda bevisen utgdr enligt promemorian kdrn-
punkten i dataregistrets informationsatergivning. Avsikten dr att dessa
bevis skall ersiitta de nuvarande lagfartsbevisen, pantbreven, vilandebe-
visen samt dganderiitts- och gravationsbevisen. Handlingarna skall séle-
des anvidndas i omsiittningen, varfor fastighetsdgare, kreditgivare och
andra givetvis bor ha ritt att lita pd dem. I promemorian sigs darfor att
forlust till foljd av tekniska fel i sidana automatiskt framstillda bevis
bor ersattas.

Fel som upptrider pa bildskdrmar och liknande hos inskrivnings-
myndigheten drabbar inte, sigs det i promemorian, allminheten pé
samma satt som fel i bevis. Troligen kommer personalen hos myndig-
heten att upptdcka och korrigera en hel del av de fel som kan visa sig
pa bildskiirmarna. 1 de fall sd inte sker, kan dock allménheten drabbas
av felet indirekt genom att inskrivningsmyndigheten i forlitan pé de fel-
aktiga uppgifterna pd bildskidrmen fattar ctt oriktigt beslut. Ocksd i
dessa fall bor den som drabbas av forlust ha ritt till ersittning.

Forslaget innebir vidare att ersiittningsbestimmelsen #ger tillimp-
ning ocksd pa forlust till foljd av tekniskt fel i anordning som hos
annan statlig myndighet dr ansluten till systemet.

1 friga om presentationstcrminalerna intar promemorian en annan
staindpunkt. Motivet till att sddana terminaler fGreslds, dr att allmiin-
heten skall f si snabb information frin IR som mdjligt. Forfrigan
via presentationstcrminal kommer darfor att i stor utstrickning ersitta
det nuvarande systemet med telefonupplysningar fran inskrivningsmyn-
digheten. Denna upplysningsverksamhet sker f. n. p4 mottagarens risk,
di bevis om innehéllet i fastighetsbok och tomtréttsbok officiellt ut-
firdas i form av #ganderétts- eller gravationsbevis. Eftersom den of-
ficiella formen for upplysning om innehallet i IR kommer att vara
fastighetskort, har man, sdgs det, anledning att fraga sig vilket ansvar
staten bor iklidda sig for den information, som ldmnas via presentations-
terminal.

I den mén informationen crhallits via bildskidrm blir det enligt prome-
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morian utomordentligt vanskligt att i efterhand klara ut vad som stod pa
skidrmen, nir upplysningen liamnades. En enskild persons anteckningar
om skdrmens innehdll torde inte kunna tillerkdnnas vitsord, eftersom
vederborande kan ha misstagit sig pd registerinnehallet eller ha skrivit
fel. Skirmens innehall vid det aktuella tillfillet 4r for alltid forsvunnet,
varfor nigon jimforelse inte kan ske. Under sddana omstindigheter bor
anvindandet av uppgifter fran presentationsterminalens bildskdarm ske
pa mottagarens risk.

Enligt promemorian fordndras situationen i viss mén om informatio-
nen inte bara himtas fran bildskiirmen utan dven dokumenteras via pre-
sentationsterminalens skrivare. Innehallet i terminalutskrift motsvarar i
princip innehéllet i fastighetskort, 1at vara att utskriften kan begrinsas
att avse en viss grupp av uppgifter i IR, t.ex. lagfartsforhillandena.
Bristande Gverensstimmelse mellan innehillet i IR och presentationster-
minalens informationsdtergivning kan emellertid uppkomma pé grund
av felaktigheter i terminalutrustningen ecller i dess skotsel eller mandv-
rering. Eftersom denna inte handhas av personal i statens tjanst och ut-
rustningen inte forvaras i lokal som disponeras av statlig myndighet, bor
staten- enligt promemorian inte ansvara for utrustningen i friga eller
dess produkter.

Utgdngspunkten for promemorieforslaget &r siledes att staten inte bor
svara for felaktigheter som uppstér i presentationsterminalerna. Redovi-
sar dessa ddremot en felaktighet i IR bdr sjdlvfallet erséttning kunna
utgd enligt vad som giiller for sadana fel.

I detta sammanhang behandlas i promemorian spdrsmélet om vem
som skall ansvara for terminalutskrift, som framtagits hos inskrivnings-
myndighet eller annan statlig myndighet. Sidana utskrifter torde i all-
minhet vara avsedda for myndighetens interna bruk. Det kan cmeller-
tid formodas, att allmdnhcten vid besSk hos myndighet ber att f& ta
med sig en utskrift, som framstiillts med anledning av en férfrigan e. d.
hos myndigheten. Fragan om en sadan utskrift skall fi limnas ut eller
inte torde fa regleras i tillimpningsforeskrifter. Ett minimikrav for att
nigon skall fi ersdttning p&d grund av innehdllet i en sidan utskrift
bor dock vara, att den dr forsedd med bevis om vilken myndighet,
som limnat ut den, och nir utlimnandect skett.

Vid den skadelidandes medverkan bor enligt promemorian statens
skadestandsansvar for tckniska fel begrinsas pa samma sitt som enligt
19 kap. 19 § forsta stycket JB. Om den skadelidande genom passivitet
eller pa annat sétt medverkat till forlusten genom eget villande, bor er-
sittningen salunda efter skilighetsprovning sittas ned eller helt bort-
falla.

Genom{drs promemorieforslaget pa denna punkt och ersiitts forlust
pa grund av fel i IR av staten, om fclet véllats av tjinsteman cller dr av
teknisk art, torde enligt promemorian ersittning kunna utgd i s gott
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som alla fall pir IR har ett innchdll som avviker fran det beslut inskriv-
ningsmyndigheten avsett att meddela. Skulle undantagsvis en sidan av-
vikelse ha uppstitt av annan anledning — t. ex. pa grund av inverkan av
utomstdende — utesluter forslaget enligt promemorian inte att ersitt-
ning utgar till den skadelidande. Tvirtom synes goda skil tala for att
staten svarar for registrets innehdll ocksd i sddana fall. I promemorian
forutsitts emellertid att denna friga Gverldmnas it riittstilldmpningen.

5.3.4 Inskrivningspersonalens ansvar

Enligt 18 kap. 7 § jamfort med 19 kap. 19 § tredje stycket JB intrider
staten i den crsittningsberittigades ritt mot den som gjort sig skyldig till
fel eller forsummelse. Nagra forindringar med avseende pa denna rift
péakallas enligt promemorian inte av systemomlidggningen. Frigan om
arbetstagarens ansvar for skada genom fcl eller forsummelse i tjinsten
regleras i 4 kap. 1 § skadestandslagen. Enligt denna bestimmelse blir ar-
betstagaren ansvarig endast i den méan synnerliga skil fOreligger med
hiinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den ska-
delidandes intresse och Ovriga omstdndigheter. I promemorian fram-
halls, att bestimmclsen ocksé giiller tjinstemén hos inskrivningsmyndig-
het.

Enligt promemorian bor ersittning for forlust till £61jd av tekniskt fel
alltid stanna pé statsverket. Fragan om staten i dessa fall skall kunna
rikta apsprdk mot den som svarar for driften av dataregistret féar
regleras i avtal mecllan staten och dataforetaget. Regeln i 18 kap.
7 § 1B blir alltsf inte tilldmplig pa forhallandet.

Med hiinsyn till det anforda miste det enligt promecmorian kunna
klarliggas om en oriktighet uppstatt till £6ljd av tekniskt fel eller pd an-
nat sitt. Av stor betydelsc i detta sammanhang blir dagboksbladet. I lik-
het med vad som {. n. ir fallet maste iiven i datasystemet varjc drende
dagbokforas. Detta arbete forutsitts ske samtidigt med handliggningen
av idrendet. Hirigcnom uppnir man det resultatet, att dagboksbladet
kan tillfSras uppgift om det beslut, som fattats i irendet, utformat
exakt si som beslutet forts in i IR, Dagboksbladet som avscs bli fram-
stilllt p& maskinell viig skall granskas av den som fattat beslutet och
forses med dennes signatur som tecken pd godkinnande. I de fall
oriktighcter uppticks i IR, bor saledes dagboksbladet kontrolleras. Av-
viker registerinnehallet frdn dagboken, har oriktigheten cnligt promemo-
rian tydligen sin grund i maskinfel eller annat fel av teknisk natur. Vid
overensstimmelse mellan register och dagbok far man déiremot, sigs det
i promemorian, utgd fran att felet ligger hos den tjansteman som bekraf-
tat dagboksinnechallet med sin signatur.,
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5.4 Remissyttrandena

Frigan om ersittning med anledning av felaktigheter vid databehand-
lingen har tagits upp av DON, CFD, kammarkollegiet, statskontoret,
bankinspektionen, lantmiiteristyrelsen, Svenska bankféreningen och For-
eningen for rjinstemédn inom Sveriges stadshypoteksorganisation. Samt-
liga ansluter sig till promemorieforslaget.

DON menar dock att statens ansvar for forlust till f6ljd av tekniskt
fel i anordning som &r ansluten till IR inte bdr omfatta annan statlig
myndighet dn inskrivningsmyndighet, fastighetsbildningsmyndighet och
fastighetsregistermyndighet.

CFD tar i sammanhanget upp felaktigheter vid Sverfringen av upp-
gifter frin fastighetsbok och tomtrittsbok till IR. Nimnden framhéaller
att datafingstcn innebdr att en stor volym uppgifter pa kort tid skall
foras over till IR, Eftcrsom arbetet ir forenat med betydande svarighe-
ter av bl a. teknisk och organisatorisk art, varav siirskilt ndmns den
ajourhdllning av det Overforda materialet som madste ske parallellt med
den pagiende Overforingen till dess registret for ett omrade kan tas i
drift, dr det ofrankomligt att vissa felaktigheter uppstar i samband med
upplédggningen av det nya registret. CFD framhéller emecllertid att hit-
tills gjorda erfarenheter talar for att fel av sidan beskaffenhet att de kan
orsaka ckonomisk skada bdr kunna begrinsas till rena undantagsfall.

Kammarkollegiet vinder sig mot att man i promemorian som motive-
ring till statens ersiittningsskyldighet anfort rationaliseringsvinster pa
grund av det nya registret. Enligt kollegiets mening bor grunden for sta-
tens ersiittningsskyldighet vara att staten infor ett system som ir behif-
tat med sddana svagheter att tekniska fel i systemet kan befaras upp-
komma i inte helt obetydlig omfattning.

Kammarkollegiet tar vidare upp uttalandet om att staten far svara for
registrets innehall ocksa i sadana fall dir avvikelse uppstatt av annan
anledning #n att fel begdtts av tjdnsteman cller att fcl av teknisk art
forekommit. Kollegiet antar for sin del att i dylika som man far for-
moda ovanliga fall liget i allminhet tordc vara sidant att ersittning
fran staten bor utgd. Svenska bankfireningen anser uttalandet i prome-
morian pd denna punkt virdefullt med hiinsyn till de stora svarigheter
som i det sirskilda fallet kan tiinkas foreligga att bestimma felorsaken.
Foreningen pipekar dock att uttalandet ej tiicks av den foreslagna lag-
texten. For att sikerstiilla att uttalandets innebord kan forverkligas bor
lagtexten enligt bankforeningens mening erhélla en sidan utformning att
den kan tillimpas dven i de med uttalandet avsedda fallen.

Sporsmalet om ansvar for terminalutskrifter tas upp av inskrivnings-
domaren i Stockholms domsaga och kammarkollegict. Inskrivningsdo-
maren i Stockholms domsaga menar att utskrift fran terminal vid in-
skrivningsmyndighet under inga omstindigheter bor limnas ut till all-

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 13
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minheten. Vill ndgon ha innehalict pa bildskirmen dokumenterat, bor
han enligt inskrivningsdomarens mening vara skyldig att bestilla fastig-
hetskort. Kammarkollegiet har samma uppfattning och anfor dessutom
att ersiittning {or fel i terminalutskrift intc bor utgd, dven om utldm-
nande av sidant material framdcles skulle medges.

Forslaget att crsiittning inte bor utga vid anviindande av uppgifter
fran presentationsterminals bildskidrm eller av uppgifter som dokumen-
‘terats via presentationsterminals skrivare har inte métts av nigra erin-
ringar. Foreningen for tjidnstemdin inom Sveriges stadshypoteksorganisa-
tion och Fireningen Sveriges tingsrittsdomare forklarar sig godta for-
slaget pa denna punkt, den sistndmnda foreningen dock med anmirk-
ningen att forslaget fran principiell synpunkt &r foga tillfredsstillande.
Tingsrittsdomarféreningen papekar i likhet med inskrivningsdomaren i
Uppsala lins sédra domsaga att inskriinkningen i ansvarigheten inte sy-
nes ha kommit till uttryck i den [reslagna lagtexten.

Statskontoret {framhdller med hinvisning till offentiighets- och sekre-
tesslagstiftningskommitténs betinkande (SOU 1972: 47) Data och in-
tegritet angeldgenheten av att fastighetstigaren sjdlv far mojlighet att
kontrollera och godkiinna uppgifterna i registret och att dven éndringar
i registerposterna kommer fastighetsiigaren till del.

6 Undartag fran bestimmelserna om inskrivning i inskrivningsregister

6.1 Erfarenheterna frin forsoksverksamheten

Inskrivningskommittén fGrutsattc i sitt betiinkande (s. 46) att fastighe-
ter som av nagon anledning inte kunde féras in i TR under en samlad
overforingsaktion tills vidare fick féras manuellt. I samband med for-
sOksverksamheten har klarhet vunnits om vilka omstindigheter som
medfér att fastighet inte eller i allt fall inte utan stor svérighet kan
overforas till IR. De forhallanden som enligt promemorian anses utgbra
hinder mot att fastighet redovisas i IR kan sammanfattas i foljande
punkter:

1. pa fastighetsbokens uppligg redovisas endast vilandeforklarad lag-
fartsansOkan eller lagfartsforhillandena dr oklara pa annat siitt,

2. fastighet har sammanlagts i strid mot bestimmelsen om att fastig-
heter for att kunna sammanliiggas skall innehas med samma riitt,

3. inteckning avser gammalt mynt, utiindskt mynt eller varor,

4. intcckning avser del av fastighet,

5. inteckning avser fastigheter, beliigna inom olika inskrivningsomré-
den,

6. inteckning har dodats utan forbehéll, di sidant crfordrats, cller
nedsatts utan foreskrivna medgivanden med péaféljd att oklarhet rader
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betriffande ansvarsfordelningen mellan intecknade fastigheter eller mel-
lan olika inteckningar.

Under forsoksverksamheten Gverfordes omkring 28 000 fastigheter till
IR. Inom det av forséket berorda omradet dterstod direfter ca 400 fas-
tigheter (motsvarande 1—2 9 av fastighetsbestandet), som inte kunde
foras dver pa ndgon av de nyss angivna grunderna.

6.2 Promemorian

I promemorian framhalls, att malsdttningen for en Gvergang till in-
skrivning i IR givctvis maste vara, att samtliga i FR upptagna fastighe-
ter ocksd redovisas i IR. Erfarcnhcterna fran forsoksverksamheten visar
cmellertid. att inskrivningsférhéllandena betridffande somliga fastigheter
ir sd komplicerade, att de inte medger Sverforing till 1R. Frén teknisk
synpunkt sett kan givetvis ocksa dessa fastigheter redovisas fullstindigt i
IR. Detta skulle emellertid enligt promemorian kriiva sd omfattande och
dyrbara system, att kostnaden inte skulle std i rimlig proportion till nyt-
tan. Att uppskjuta inférandet av datasystemet i avbidan pé att alla fas-
tighcter overforts titl TR anses intc mojligt. )

Den vanligaste anledningen till att fastighet inte kunde foras dver till
IR under forscksverksamheten var att del av fastigheten besvirades av
inteckning. Enligt promemorian kan det formodas att situationen blir
densamma under det kommande &verforingsarbetet. Det dr sjilvfallet
uteslutet att avskaffa gillande inteckningar i del av fastighet cnbart for
att gdra det mdjligt att infora fastigheten i IR. Aven om det skulle vara
tankbart att genom lagstiftningsatgirder undanrdja vissa oformligheter
som nu hindrar att fastighet fors in i IR, kan problemet i sin helhet sa-
lunda inte 18sas lagstiftningsviigen. T promemorian {6reslds dirfor att
fastighctsbok i inledningsskedet fir foras vid sidan av ADB-registret.
Med tiden kommer sikerligen komplicerade inskrivningsférhéllanden
att i stor utstrickning forsvinna i och med successiva saneringar och
andra atgirder.

6.3 Remissyttrandena

De problem som idr forecnade med undantag frin bestimmelserna om
inskrivning i IR har berdrts i nagra remissyttranden. Salunda framhaéller
inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga, lantmdteristyrelsen och
linsstyrelsen i Stockholms ldn att antalet fastigheter som skall foras i
fastighetsbok och tomtriittsbok maste inskriinkas till ett minimum. Léns-
styrelsen i Uppsula lin anser det vara en svaghet att systemet inte med-
ger att inskrivningsforhallandena betriiffande alla fastigheter inom re-
gisteromradet redovisas i IR. Foreningen for tjdnstemdn inom Sveriges
stadshypoteksorganisation hivdar bestimt den uppfattningen att undan-
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tag enligt 10 § forsta stycket forslaget till lag om inskrivningsregister bér
medges endast nir det ir oundgidngligen nddvindigt. Sveriges fastighets-
dgareférbund forklarar att det dr av stort intresse att sa manga fastig-
heter som mdjligt kommer in i IR frin boérjan. Féreningen erinrar sam-
tidigt om att lagfarts- och inteckningsforhallandena i vissa landsdelar dr
avsevirt mer kompliccrade in i Uppsala lin och forutspar att sirskilda
utredningar behdver goras inom sddana omrdden innan &verging be-
slutas.

Inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga och lantmiiteristyrelsen
ifrdgasitter om alla de i promemorian uppriknade anledningarna verkli-
gen utgdr hinder mot att inskrivningsforhallandena redovisas i IR. Re-
missyttrandena innchaller liksom CFD:s yttrande forslag till olika atgir-
der med hjilp av vilka antalet fastigheter utanfor IR skall kunna ned-
bringas ytterligare.

7 Frigan om dndring i 1932 irs lag om uppliggande av nya fastighets-
bicker for landet

7.1 Gillande riitt

Enligt lagen (1932: 169) om upplidggande av nya fastighetsbocker for
landet (1932 ars lag) skall {6r varje domsaga pa landet uppliggas fastig-
hetsbok, gemensam for lagfarts- och inteckningsirenden. Arbetet skall i
allménhet ske under hiradshovdingens ledning och pd hans ansvar.
Fastighetsboken skall liggas upp pd grundval av uppriittat fastighetsre-
gister, och fastigheterna skall tas upp under den beteckning, som de har
i detta register. Huvudregeln dr att varje fastighet skall redovisas pa ett
sirskilt uppldgg, till vilket gillandc inskrivningar skall féras Sver fran
dldre bok. Om dct idr crforderligt {Or att vinna upplysning om inskriv-
ningsforhallandena, kan undersékning verkstillas vid sidrskilt samman-
tride med sakdgare och andra, som kan antas dga kdinnedom om dessa.
Framkommer det att fastighet vid inskrivning angetts med felaktig eller
missvisande beteckning cller redovisats oriktigt p& annat sitt, skall enligt
7 § riittelse i inskrivningen vidtas vid overforingen.

7.2 Promemorian

I promemorian konstateras, att overforingen av inskrivningsuppgifter
till IR under forsoksverksamheten skett fran fastighetsbok, som upplagts
enligt 1932 ars lag. Arbetet med uppliggande av fastighetsbok enligt
denna lag #dr emellertid inte slutfort i alla delar av landet (jfr SOU
1969: 9 s. 8). Anledning saknas enligt promemorian att nu avbryta den
verksamhet med uppldggande av nya fastighetsbcker som pagir. Un-
dantag fran skyldigheten att liigga upp fastighetsbok p& grund av att be-
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rorda fastigheter skall Sverforas till IR bor dirfor inte medges. Nagot
forslag till dndring i 1932 érs lag pa denna punkt framliggs salunda inte
i promemorian.

Inte heller anses det nodvindigt att dndra 1932 ars lag av annan an-
ledning. I promemorian berdrs visserligen frégan huruvida regeln i 7 §
om rittelse av inskrivning, som cnligt praxis anses tillimplig ocksa efter
det fastighetsbok lagts upp (NJA 1961 s. 782), bor ersdttas med en ny
bestimmelse med anledning av att fastighetsbokens innehall avses bli
overfort till IR. Rittelse av felaktigheter av det nu avsedda slaget bor
emellertid enligt promemorian kunna féras in i fastighetsboken trots att
IR lagts upp och innehillet i IR justeras i Gverensstimmelse med fastig-
hetsboken. Arenden om rittelse, som nu avses, ankommer pd hirads-
hovdingen i domsagan. Enligt promemorian b6r drendena i fortsitt-
ningen handldggas av lagmannen cller annan domare efter férordnande
i den tingsrdtt, inom vars omrade fastighcten ligger, dven om den be-
rorda inskrivningsmyndigheten ligger inom annan tingsritts jurisdiktions-
omrade (jfr 1 § andra stycket 1932 ars lag och 19 kap. 2 § forsta styc-
ket JB).

7.3 Remissyttrandena

Det i promemorian skisserade tillvigagingssittet for rittelse av fel i
fastighetsbok sedan IR lagts upp utsitts pa vissa hall for kritik. Sdlunda
anser Svea lovrdtt att inskrivningsdomaren bor i befogenhet att enligt
7 § 11932 &rs lag verkstiilla riittelse av inskrivning i fastighetsbok, vars
innchdll Sverforts till IR. Inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga
anser att regler bor skapas som ger inskrivningsdomaren mdjlighet att
fatta beslut om rittelse i nu avsedda fall och fora in den riittade upp-
giften i TR. Enligt DON:s mening bor rittelse alltid goras av den in-
skrivningsmyndighet till vars omrade fastighcten hor. DON foreslar
darfor att 1932 ars lag dndras pa den punkt som hir &r i fraga. Lagen
bor samtidigt ses Over i sin helhet och anpassas till de forhallanden
som giller nu. Eftcrsom avsteg redan forekommer fran huvudregeln
om identitet mellan inskrivningsmyndighets omrdde och domsaga —
jfr 1 § kungdrelsen med tillimpningsforeskrifter for inskrivningsvisendet
enligt jordabalken — bor dndringarna enligt nimndens mening trida
1 kraft sd snart som mdgjligt och alltsa inte ansta till den 1 juli 1974.

" Lantmdteristyrelsen ifrigasitter om rittelse, som nu avses, skall be-
hiva ske i fastighetsboken. Hirfor talar visserligen, siger styrelsen, att
de uppgifter som Overforts till IR skall vara identiska med dem som
aterfinns i fastighetsboken och att endast fastighetsboken kommer att in-
nehalla uppgifter rorande #ldre férhillanden. A andra sidan kommer
riittelserna att framgd av IR i form av akthdnvisning som siledes forkla-
rar den bristande Overensstimmelsen mellan fastighetsboken och IR.
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Det bor darfor enligt styrelsens mening inte anses uteslutet att rattelse
skall fa vidtas endast i TR. Dircst rattelse dndd anses bora ske i fastig-
hetsboken, anser lantmiiteristyrelsen att handliggningen av dylika iren-
den bor tlyttas over till inskrivningsmyndighet (inskrivningsdomaren).

8 Foredraganden

8.1 Allminna synpunkter

Ett vilordnat inskrivningsvisende utgdr cn nddvindig forutsittning
for att tryggheten och den ekonomiska samfirdseln pi fastighetsomra-
det skall kunna uppritthallas. Den nya jordabalkens regler om pantritt
och godtrosforviarv pd grund av inskrivning stiller 6kade krav pa in-
skrivningsviisendet med avseende pa savil sikerhet som snabbhet. Vid
de dterkommande undersOkningar angaende arbetssituationen inom in-
skrivningsviasendet som f6retas inom justiticdepartementet har det visat
sig att manga inskrivningsmyndigheter inte iakttar foreskriven expedi-
tionstid. T atskilliga fall dr tidsOverskridandena hogst betydande. Det
ir dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser om verkningarna i dctta
hidnscende av den nya jordabalken. Nagon pataglig forbittring synes
dock dnnu intc ha infritt efter ikrafttradandet av JB. Den radande
ordningen kan inte accepteras i den sambhillsutveckling som vi f.n.
upplever. Inskrivningsviiscndet maste undergd en genomgripande ra-
tionalisering fOr att motsvara de krav som stills fran skilda hall. Kra-
ven kan f.8. vintas Oka med tilltagande fastighctsbildning, stigande
ircndemingder och, inte minst, rationaliseringar inom bankvirlden
och exekutionsviisendet.

Aven fastighetsregistren #r till f6ljd av den snabba samhillsutveck-
lingen, inte minst pa planvisendets omride, och en foraldrad utformning
i tekniskt hdnseende i stort bechov av rationalisering.

Genom beslut av 1968 och 1970 ars riksdagar (prop. 1968: 1 bil. 4 s.
10, SU 1968: 2, 31.U 1968:5, rskr 1968: 80, prop. 1970: 1 bil. 4 s. 44,
SU 1970: 2, 3LU 1970: 8, rskr 1970: 96) har i princip bestimts att
ADB skall inféras pé fastighetsregistreringens omrade och inom inskriv-
ningsviasendet. Med anledning av riksdagens beslut har centralnimnden
for fastighetsdata (CFD) bedrivit forsoksverksamhet inom Uppsala
lin. Erfarenheterna av denna forsoksverksamhet dr i huvudsak goda.

Chefen {or justitiedepartementet har tidigarc denna dag vid anmaélan
av de frigor som giller utgifterna for budgetaret 1973/74 inom justitie-
departementets verksamhetsomrade foreslagit att den pagdende {6rsGks-
verksamheten crsiitts av ett forsta driftsystem (driftsystem 1) for begrin-
sade delar av landet. Enligt forslaget skall driftsystem 1 till en bdrjan
omfatta Uppsala ldn och direfter successivt omfatta fastigheter i bl. a.
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Giivle kommun och Stockholms ldn, Det skall enligt forslaget ankomma
pa Kungl. Maj:t att bestimma de omraden driftsystemet skall omfatta.
Utformningen av driftsystem 1 skall i huvudsak Gverensstimma med det
system som utprovats under forsOksverksamheten. Detta innebédr att
uppgifterna i inskrivningsregister (IR) och fastighetsregister (FR) skall
lagras i s. k. direktatkomstminnen (skivminnen) i en central dataan-
liggning. Inforingar i registren liksom Ovrig kommunikation med denna
centrala anldggning skall ske via bildskidrmsterminaler, som skall finnas
hos fastighetsregistermyndigheterna och  inskrivningsmyndigheterna.
Som framgar av vad chefen for justitiedepartementet anfort kan erfa-
renheterna av driftsystem 1 och andra omstéindigheter leda till modific-
ringar i systemet cller mer genomgripande @ndringar, innan reformen
fors ut dver landet.

Som jag tidigarc framhallit fSrutsdtter cn Gvergéng till ett system med
inskrivning i register grundat pd ADB vissa dndringar i JB och andra
forfattningar. For det fortsatta forberedelsearbetet infor den planerade
reformen ir det angeliget att pa ett tidigt stadium kunna utgd fran den
lagstiftning som skall reglera forfarandet. De lagstiftningsfragor som ak-
tualiseras av reformen bor dirfér redan nu tas upp till behandling.
Lagstiftningen bor t. v. utformas f6r att anviindas under driftsystem 1.
Nir fraga uppkommer om att féra ut reformen Sver landet i Gvrigt far
Overvigas om den nu foreslagna lagstiftningen fortfarande ir limplig
eller om den bor dndras eller ersittas med ny lag.

I den inom justitiedeparicmentet upprittade promemorian foreslés,
att fragan om inskrivning i ctt pi ADB grundat register regleras i en lag
om inskrivningsregister. Det i promemorian framlagda férslaget har i
huvudsak godtagits av remissinstanserna. Ocksa jag finner forslaget
viill dgnat att ldggas till grund for lagstiftning.

Fragan om lagstiftning med anledning av Svergang till ADB-system
pa fastighetsregistreringens omréde berdrs inte i promemorian. T stort
sett dr den lagreglering som finns i 19 kap. fastighetsbildningslagen
(FBL) tillriicklig som underlag ocksd for ett sddant system. Under re-
missbehandlingen av departementspromemorian har emellertid tagits
upp cn friga om lagstiftning ocksd pa fastighetsregistreringens omride
som bor bchandlas i {6revarande sammanhang. Behdvliga forfattnings-
regler i Ovrigt kan beslutas av Kungl. Maj:t.

Jag erinrar om att offentlighets- och sckretesslagstiftningskommittén
(OSK) i sitt betinkande (SOU 1972: 47) Data och integritet lagt fram
ett forslag till datalag, inncfattande bl. a. tillstdndstving for automatisk
databchandling av personuppgifter. Forslaget bereds f. n. inom justitie-
departementet. Forevarande lagstiftningsiarende kan emellertid behand-
las utan avvaktan pa att forslag Jaggs fram pa grundval av OSK:s betiin-
kande.
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8.2 Forfattningsreglering av inskrivningsregistret

Bestimmelserna om inskrivning i fastighetsbok och tomtrittsbok ater-
finns som tidigare nimnts i 19—23 kap. JB. Enligt promemorian inne-
bir den plancrade dvergangen till inskrivaning i IR att det nya syste-
met till en borjan kan goras tillimpligt endast i en del av landet. I pro-
memorian foreslas darfor att fragan om inskrivning i IR regleras i en
sirskild lag som far gilia parallellt med JB:s bestimmelser om inskriv-
ning i fastighetsbok och tomtriittsbok. De remissinstanser som yttrat sig
i fragan har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran. Aven jag
anser att regleringen bor ske i en sarskild lag.

I promcmorian konstateras, att frigor om uppliggandet och fo-
randet av IR, om bevis om innehéllet i IR, om behorighet for befattnings-
havarna hos inskrivningsmyndighet att handldgga firenden av olika slag,
om underrittelseskyldighet och om statistik bor regleras i tillimpnings-
foreskrifter. Jag ansluter mig till denna uppfattning. Som bl. a. inskriv-
ningsdomaren i Stockholms domsaga papeckat torde dven andra forfatt-
ningar dn dem som nidmnts i promemorian {& dndras. Reformen kan
pakalla vissa #ndringar i stdmpelskatteforordningen (1964: 308). Fra-
gan hiirom torde fa anmilas senare. Savitt jag nu kan bedoma pakallar
reformen i Ovrigt inte dndring i forfattningar som krdver beslut av
riksdagen.

Lantmiteristyrelsen har framhallit det angeldgna i att forslag till for-
fattningar rorande FR och IR liggs fram i ett sammanhang. Styrelsen

_synes hirvid utgd fran att Svergingen till ADB pi fastighetsregistersidan
forutsitter d4ndringar i FBL. Som jag forut har anfort pakallar ADB-re-
formen pa ett undantag nir inte négra dndringar i FBL. Dircmot &r
det givet att tillimpningsforeskrifterna rorande bada registren far utar-
betas i ett sammanhang.

8.3 Intervallet mellan inskrivningsdagarna

Enligt 19 kap. 5 § JB skall inskrivningsirende tas upp pa inskrivnings-
dag. Sadan skall hallas en ging i veckan. Enligt 3 § inskrivningskungd-
relsen halls inskrivningsdag varje onsdag cller, om denna #r en helgdag,
nista helgfria dag med undantag for 16rdagar. Inskrivningsdag avslutas
klockan 12, vilket innebdr att anstkan som kommit in efter nimnda
klockslag anses gjord pa nista inskrivningsdag. Tidpunkten for ansokan
dr avgorande for foretridet mellan inteckningar och andra inskrivningar
i fast egendom eller tomtritt och kan fi avgdrande betydelse vid be-
stimmandet av foretridet mellan olika forvirv vid tvesalu m. m. Av be-
stimmelserna om inskrivningsdag foljer att forandringar i inskrivnings-
forhallandena kan ske endast pd inskrivningsdag.

Inskrivningskommittén fann veckointervallet motiverat framfor allt
av historiska och praktiska skil. Diremot ansfigs det langa intervallet
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inte ha ndgot reelit virde for den rittssdkande allminheten. Inforande
av ADB pa inskriviningsviisendets omrade skulle enligt kommittén med-
fora betydande arbetsbesparingar genom att tidsddande manuella ruti-
ner kunde liggas pa datamaskinen. Genom att personalen diirigenom
skulle kunna 4gna huvudparten av sin arbetstid &t beredning och prov-
ning av drenden, skulle det bli mdjligt att hélla inskrivningsdag varje
dag, vilket cnligt kommitténs mening skulle vara till fordel for allmén-
heten. Kommittén foreslog diarfor att varje arbetsdag skulle utgdra in-
skrivningsdag. Forslaget lades fram i proposition till 1970 ars riksdag,
som ansdg det riktigt att det fortsatta utredningsarbetet bedrevs med ut-
géngspunkt ifrén att varje arbetsdag skulle utgdra inskrivningsdag.

Under forsdkverksamheten har inte framkommit nagot som talar mot
de av inskrivningskommittén gjorda antagandena om fdrdelen med ett
dagligt inskrivningsintervall.

Enligt promemorian bor systcmet med en inskrivningsdag i veckan
Overges i ett system med ADB. Niagra invindningar héremot har intc
framkommit vid remissbehandlingen. Enligt min mecning medger det
nuvarande intervallet mellan inskrivningsdagarna inic ett rationellt ut-
nyttjande av datorutrustningen i driftsystem 1. Vinsterna med reformen
skulle med nuvarande ordning till stor del ga forlorade. Aven jag har
dirfor uppfattningen att ett kortare inskrivningsintervall bor inforas.

1 promemorian konstateras att en Overging till ett system med in-
skrivningsdag varje arbetsdag medfor flera fordelar: snabbarc handligg-
ning, aktuellt register, jimnare arbetsbelastning, enhetliga arbetsrutiner.
Som forutsittning for att systemet skall fungera tillfredsstillande anges
att personalstyrkan hos inskrivningsmyndigheten avpassas sa att den
medger ett rationellt utnyttjande av arbetskraften samtidigt som det
maste finnas viss beredskap vid tillfilliga toppar i arbetsbelastningen
eller vid sjukdom och annan ledighet. En sddan beredskap bor enligt
promemorian kunna uppritthillas genom att inskrivningsmyndigheten
skall vara knuten till allméin underritt. Enligt promemorian ir det mdj-
ligt att genom{dra ett system med inskrivningsdag varje arbetsdag. Med
hinsyn till de fordelar som foljer med endagsintervallet foreslas i pro-
memorian att s& sker.

Forslaget har pd denna punkt tillstyrkts eller limnats utan erinran av
det stora tlertalet remissinstanser. Som skil fér att genomfora endags-
intervall har — utdver de omstindigheter som anforts i promemorian
— &dven &beropats att kostnaderna {6r mellanlagring och bearbetning av
data dirigenom kan héllas liga. Svea hovritt och inskrivningsdomaren i
Sodra Roslags domsaga anser dock att endagsintervallet bl. a. av arbets-
tidsmissiga skil inte bor omfatta fredagar. Till dem som &r kritiska mot
forslaget hor domstolsvisendets organisationsndmnd (DON) och For-
cningen Sveriges tingsrittsdomare, som ifragasitter om det inte frén
arbetsmissiga och organisatoriska synpunkter Ar bittre med ectt lingre
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intervall, forslagsvis tvd inskrivningsdagar i veckan. Som motivering till
sin instillning anfér de bada remissinstanserna bl. a. att ett endagsinter-
vall kommer att medfora att en arbetskraftsreserv stindigt maste finnas
till hands, cftersom #rcndetillstrdmningen knappast kommer att bli si
jimn som forutsatts i promemorian. Vidare kommer utrymmet fOr
underhandskompletteringar att minska med pafoljd att antalet uppskovs-
beslut troligen kommer att fa cn besvdrande omfattning. Svarigheter
att arbeta av balanser vid driltsavbrott framhalls, liksom de péafrest-
ningar endagsintervallet kommer att medfora f6r inskrivningspersonalen,
Vidare &bcropas att fastighetsregistreringen kan ske pa annan dag &n
inskrivningsdag.

For cgen del ansluter jag mig till uppfattningen att cn évergéng till
endagsintervall medfor mycket stora fordelar. En verksamhet av denna
art utférs mest rationellt om samma arbetsrutiner utfors dag for dag
allteftersom drendena kommer in. Andra argument som anforts mot en-
dagsintervallet in de som ror personaltillgingen viger enligt min me-
ning inte sirskilt tungt i sammanhanget, sirskilt som man numera fran
CFD:s sida forklarar att ajourféringen av FR kan ske sa att de nya
uppgifterna finns tillgdngliga i FR redan vid arbetstidens borjan den
dag da registreringen dagtecknas. Den avgorande fragan for stillnings-
tagandet till forslaget att infora endagsintervall dr i vilken utstrickning
ett sidant system stiller storre ansprak pa personaltillging eller cljest
skapar organisatoriska olidgenheter i jaimforelse med cn ordning dir
inskrivningsdag hélls med ldngre mellanrum. Den kritik som riktas mot
forslaget grundas ocksd pd arbetsmiissiga och organisatoriska synpunk-
ter. Vad som i [Orsta hand avses ar att en ordning med lingre inter-
vall skulle ge 6kade mdjlighcter till utjiimning av arbetsbérdan mellan
de skilda dagarna i arbetsveckan. Jag dr inte utan vidare Overtygad om
att sd ir fallet. Sdlunda bor framhéllas att inte alla arbetsuppgifter
som ankommer pa inskrivningspersonalen dr av sidan natur ait de i ett
system med endagsintervall maste utféras viss dag. Som exempel pa
irenden av denna beskaffenhet kan anféras yttranden till fastighets-
bildningsmyndighet i sammanliiggningsidrende, drenden rorande lag-
fartssammantriide och handliggning av uppskjutna och vilandcfor-
klarade drenden. Det kan antas att dessa och andra liknande drenden
kan handliggas pa sadan tid di anhopningen av inskrivningsirenden
ir mindre in genomsnittligt. Hirigenom kan den totala arbetsbdrdan
utjiimnas. I ctt system med endagsintervall bdr normalt samtliga in-
skrivningsirenden som inkommer pa viss dag bli handlagda samma dag.
Det ar. emellertid friimst organisatoriska skil och inte hinsyn till ADB-
systemet som talar for en sadan ordning. Skulle vid driftsstdrning,
sjukdom bland personalen eller liknande omstindigheter viss dags
irenden inte hinnas med under dagen #r det intet som hindrar att hand-
liggningen av drendena fortsdtter pafljande dag. Effekten blir bara att
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uppdateringen f6rskjuts en dag. Genom ctt sddant Sverdrag till pé-
{6ljande arbetsdag kan ocksd utjimning av arbetsbordan vid tillfiillig
iirendeanhopning dstadkommas. Med det sagda har jag velat {framhalla
att en ordning med endagsintervall inte synes ofrinkomiligen stiilla
sirskilda krav pd personal och organisatoriska insatser. Jag kan mot
bakgrunden av vad som nu har anférts inte finna anledning att [Oresla
att avsteg skall goras frin de principer som har legat till grund for
den hittills bedrivna forsdksverksamheten och som inte visat sig vara
forenade med oldgenheter. Skulle det efter hand visa sig att ordningen
med endagsintervall for med sig nigra mera betydande nackdelar som
inte uppvigs av fordelarna med systemet, far frigan tas upp till férnyat
Overvigandce. Jag forordar dirfor att inskrivningsdag skall héllas varje
arbetsdag.

Dc invindningar med hinsyn till inskrivningspersonalens arbetstider
som fran bl. a. Svea hovriitt riktats mot att inskrivningsdag skall hallas
varje arbetsdag kan emcllertid inte limnas helt obeaktade. Som remiss-
instanserna pépckat férckommer det inte sdllan att arbetstiden dr in-
skrinkt vissa dagar i anslutning till storre helger. P4 senare tid har det
dven blivit vanligt att Kungl. Maj:t medger att tjdnstetiden for vissa da-
gar far arbetas in, for att en lingre sammanhingande ledighet skall upp-
komma for de anstiillda. Eftersom personalen vid inskrivningsmyndig-
heten bdr ha samma arbetsvillkor som personalen vid tingsriitten i &v-
rigt. kan det visa sig oldmpligt att undantagsidst tillaimpa en regel om att
inskrivningsdag skall hallas varje arbetsdag. En s strikt regel ir heller
inte nodviindig for att inskrivningsvisendet skall fungera tillfredsstillan-
de. P4 grund av det anforda f6rordar jag att inskrivningsdag i princip
skall hallas varjc arbetsdag men att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer boOr ges ritt att, om sirskilda skdl {oreligger,
foreskriva undantag frin regeln. Undantag bSr i regel medges bara
i friga om dagar dir arbetstiden inskriinks generellt Over hela landet.
Den fortsatta forsoksverksamheten far utvisa i vilken utstriickning det
kan bli behdvligt att ta denna mdjlighet i ansprik.

I promemorian har foreslagits att reservrutiner far arbetas ut for att
forkorta tiden for terminalbehandling cfter avbrott i 6verfdringen eller
andra driftsstorningar. Tre inskrivningsdomarc ifrigasitter om det finns
utrymme f6r mera betydande {orenklingar och dr tveksamma till prome-
morians inncbord pa denna punkt. T likhet med vad som anforts i pro-
memorian anser jag att handliggningen av inskrivningsirendena bor pa-
borjas dven om terminalen inte kan anvindas. Arendena bor siledes be-
redas och forhandsgranskas av dirtill avdelad personal och direfter
limnas til dem som skall fatta beslut i drendena fér kontroll. P4 sé siitt
bor tiden for terminalbehandlingen cfter avbrottet kunna inskrinkas
hogst visentligt, &ven om den totala handldggningstiden givetvis blir
lingre dn om terminalbehandlingen kunnat ske kontinuerligt.
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1 promemorian har vidarc foreslagits att fastighctsregistrering ges
rittsverkan framfor anstkan i inskrivningsiirende som gors samma dag
som registreringen och berdr samma fastighet eller fastigheter. For-
slaget har tillstyrkts av det stora flertalet remissinstanser. Aven jag
bitrider det. Lantmiteristyrelsen och Foreningen Sveriges tingsritts-
domare har uttryckt farhigor {Gr att systemet skall leda till dndringar
i beslut i inskrivningsirenden till f6ljd av mellankommande fastighets-
registrering. Den form av dndring av bestut som skulle bli aktuell med
promemorians system kan enligt min mening omdjligen foranleda be-
tankligheter. Vad som i s& fall skulle dndras ir endast mellanlagrade
beslut, dvs. beslut som i och for sig idr klara men som #nnu ej getts
rittsverkan genom inféring i IR, Att beslut i inskrivningsirende kom-
mer att anknyta till en annan fastighetsindelning dn den stkande av-
sctt kan visserligen aldrig helt forebyggas. Som jag strax aterkommer till
kan emcllcrtid systcmet utformas si att situationer av detta slag inte blir
vanligare in med gillandc system for fastighetsregistrering och inskriv-
ning.

Lantmateristyrelsen anser det mindre tilltalande att inskrivningsmyn-
dighets beslut skall kunna péverkas av registreringsatgirder i FR som
sker efter inskrivningsdagens slut. Som jag antytt i det foregéendc finns
det mojlighet att ajourfora FR sa att registreringsdagens uppgifter finns
tillgéingliga i FR redan vid arbetsdagens bdrjan hos inskrivningsmyndig-
heten. En sddan 16sning bor enligt min mening viljas, eftersom den cli-
minerar risken fOr att registrering i FR forekommer cfter det att beslut
som hinfGr sig till registreringsdagen har fattats i inskrivningsidrende
rorande samma fastighet eller fastigheter.

8.4 Uppskovsinstitutet

Enligt 19 kap. 9 § forsta stycket JB skall ansokan i inskrivningsdarende
uppskjutas om den fastighct som avses med cn ansdkan ingér | beslutad
men ¢j fullbordad sammanldggning. Paragrafens andra stycke inne-
héller en bestimmelse om uppskov i de¢ fall det dr nodvindigt [or ut-
redningen i idrendet. I bada fallen ir fOrutsittningen {6r beslut om
uppskov att ansokan inte skall avvisas eller avslis. Ett uppskovsbestut
innebdr att ansgkningen skall provas pad scnare inskrivningsdag men
ansOkningen grundar #ndé prioritet fran den inskrivningsdag pd vilken
den gjordes. I sammanliggningsfallen skall ansdkningen tes upp till
provning pa den inskrivningsdag, som infaller ndrmast efter det med-
delande att sammanldaggningen fullbordats ciler fragan dirom forfallit
Kommit in till inskcivningsmyndigheten. I utredningsfallen skall drendet
tas upp till provning pd den inskrivningsdag som bestiimts i uppskovs-
beslutet. Enligt uttalanden i forarbetena till JB (prop. 1970:20 B s.
512) far uppskov inte tillgripas for att bereda inskrivningsmyndighecten
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okat rddrum i ett rittsligen invecklat drende, om utredningen i och for
sig ir Tullstindig i drendet.

Utformningen av uppskovsinstitutet sammanhiinger enligt promemo-
rian i hog grad med reglerna om intervallet mellan inskrivningsdagarna
och tiden for cxpeditions tillhandahdllande. Expeditionstiden, som f.n.
Ar tvA veckor fran den inskrivningsdag dé drendet behandlades, limnar
ganska stort utrymme dels for komplettering av ofullstindiga #renden,
dels for Overviiganden i invecklade inskrivningsirenden. En reform
som innebir ett kortare intcrvall mellan inskrivningsdagarna och en
kortare expeditionstid pakallar ¢n dversyn av uppskovsinstitutet i dess
nuvarande utformning.

1 promemorian foresids att de nu gillande reglerna om uppskov pa
grund av beslutad men #nnu ej fullbordad sammanliggning och upp-
skov for utredning bor kvarsta oforiindrade. Jag delar denna mening.

Med hinsyn till de korta tider som kommer att std inskrivningsperso-
nalen till buds i datasystemet, ir de nu ndmnda mdjligheterna att med-
dela uppskovsbeslut enligt promemorian alltfér begridnsade. Mdjlighet
att uppskjuta inskrivningsirende som #r av den beskaffenhct eller om-
fattning att det inte ldmpligen kan féretas till omedelbar prévning bor
dirfor inforas.

Forslaget att inféra en ny grund for uppskovsbeslut stdds av en si
gott som cnhillig remissopinion, iven om man pi vissa hall uttalar far-
hagor for att uppskovsbesluten skall £a cn sddan omfattning att de inver-
kar menligt pd handliggningen av inskrivningsirendena.

Aven jag anscr att uppskovsbeslut bor fa& meddelas pa den i prome-
morian angivna grunden. Den vigledande principen bor ndmligen vara
att inskrivningsirendena handliggs pd den inskrivningsdag di ansok-
ningen gors si att IR alltid innehdller sa aktuella upplysningar som moj-
ligt. Eftersom uppdateringen av IR alltid bor ske sa att beslut, hinfor-
liga till en och samma inskrivningsdag, f6rs in i IR i ett sammanhang,
skulle enstaka komplicerade drenden kunna fordréja denna uppdatering.
En sidan ordning kan undvikas, om uppskovsbeslut meddelas i dessa
drenden.

Som framhallits i promemorian bor frin det nu anforda hallas i sir
det forhallandet att balanser far forutsittas uppkomma ocksé i ett data-
system. Anledningen hirtill kan vara antingen tillfilliga anhopningar av
inskrivningsirenden, sjukdom eller annan ledighet pd personalsidan eller
tekniska komplikationer. For sadana fall bor enligt min mening upp-
skovsinstitutet inte anvindas. Uppskovsbesluten kriver tid for terminal-
behandling likavil som andra beslut, och for dvrigt kan transmissionsav-
brott omdjliggdra kontakt med datorns centralanldggning. I nu angivna
fall bor handléggningen av resterande inskrivningsirenden ansta till pa-
foljande arbetsdag, trots att en dags forsening uppkommer med den fy-
siska uppdateringen.



Prop. 1973: 13 46

CFD har framhallit att de forcslagna kriterierna for uppskovsbeslut
— beskaffenhet och omfattning — madste sittas i refation iill den tid
som star inskrivningsmyndigheten till buds. Jag dr av samma uppfatt-
ning. Avgorandet av friigan om uppskovsbeslut skall meddelas eller om
behandlingen av de atersticnde &drendena féir anstd till pafdljande dag
maste i stor utstrickning dikteras av praktiska skil. Valet kommer si-
ledes att std mellan att meddela uppskovsbeslut eller att lata cxpeditio-
ner m. m. fran cn hel inskrivningsdag forscnas ett dygn. Enligt min me-
ning bor avgdrandet triiffas si att en snabb handldggning framjas.

I promemorian féreslis att inskrivningsircnde som uppskjutits med
hiinsyn till drendets beskaffenhet eller omfattning skall tas upp till prov-
ning senast pé fjirde inskrivningsdagen efter den inskrivningsdag d& an-
sOkningen gjordes. Flera remissinstanser anser den foreslagna tiden for
kort. Aven jag finner att fyra dagar ir for kort tid for att tjina sitt syfte.
De flesta remissinstanser som yttrat sig i fragan férordar att tiden i stil-
let bestidms till en vecka. Att som CFD foreslagit inféra tva former for
uppskov i den nu avsedda situationen, en till viss scnare dag inom en
vecka och en utan angivande av viss dag, anser jag inte vara limpligt.

Vid avvigningen mellan & ena sidan intresset att bereda inskrivnings-
myndigheten behdvligt radrum for att avgora omfattande och komplice-
rade irenden och a andra sidan angelidgenhcten att undvika onddig tids-
utdrikt vid handliggningen av inskrivningsirendena, finner jag i likhet
med remissinstanscrna att en vecka utgdr en liimplig period.

Inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga har foreslagit att ansSkan
inte skall behdva tas upp till prévning vid tids(ristens utgdng om synner-
ligt hinder moter. Ett liknande forslag har ldmnats av inskrivningsdoma-
ren i Uppsala lans sddra domsaga och Foreningen Sveriges tingsriittsdo-
mare, som anser att vtterligarc uppskovsbeslut bor kunna meddclas néar
sirskilda skil fOreligger. Jag delar inte denna uppfattning. Visserligen
limnar, som inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga papckat, ritte-
gangsbalken mdjlighet for domare att avgdra om ridrum erfordras ut-
over dct i lag medgivna. Mcd hiinsyn till den mangd “renden som fore-
kommer hos inskrivningsmyndighcterna, till den i allmdnhet rutinmis-
siga handliggningen och till expeditionstidens betydelse {or fastighets-
omsattning och kreditgivning kan en motsvarande regel pad inskriv-
ningsviisendets omrade skapa osiikcrhet hos allmiinheten och bor diirfoér
inte férekomma. I de av remissinstanserna dsyftade fallen torde situatio-
nen {8r $vrigt ofta nog vara sidan att beslut om uppskov i stillct bor
meddelas av utredningsskil. I likhet med vad som anfGrts i promemo-
rian anser jag att man, om det visar sig att utredningen i ctt uppskjutet
drende #r bristfillig, givetvis dr oforhindrad att ta upp drendet pa in-
skrivningsdag och meddcla uppskovsbeslut pd de grunder som anges i
19 kap. 9 § andra stycket JB.
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8.5 Ersiittning med anledning av felaktighet vid databehandlingen och
rittelse av sadan felaktighet

Enligt 19 kap. 19 § forsta stycket JB utgdr crsittning av statsmedel pa
grund av fel eller férsummelse under inskrivningsforfarandct. Vad som
Asyftas dr framst fel eller forsummelse vid handlidggning av eller beslut i
inskrivningsirenden, t. ex. det fall att anstkan inte tas upp pa den in-
skrivningsdag till vilken den givits in. Vidare giller ritten till ersittning
skada som uppkommit genom fel eller forsummelse vid utfardandet av
bevis som grundar sig pa innehéillet i fastighetsbok eller tomtriittsbok,
t. ex. pantbrcv och gravationsbevis, eller vid uppliiggande av fastighets-
bok och tomtrittsbok utan samband med inskrivningsirende. Ersittning
kan ocksd utgd enligt 19 § andra stycket for det fall dgare eller rittig-
hetshavare drabbas av forlust pa grund av {orordnande i samband med
beslut om rittelsc enligt 19 kap. 17 § JB av oriktig inforing i fastighets-
boken eller tomtrittsboken. Ersittning enligt 19 § forsta stycket kan
siittas ned eller falla bort helt om den skadelidandc medverkat till for-
lusten genom eget vallande. Ersittning enligt paragrafens andra stycke
utgdr inte om den som lider forlusten med hinsyn till felets beskatfen-
het cller andra omsténdighcter bort inse att fel forekommit.

JB:s ersiittningsregler dr att betrakta som specjalbestimmelser i for-
hallande till skadestindslagen (1972:207). I forhallandet mecllan sta-
ten och tjinsteminncn vid inskrivningsmyndigheten blir dock skade-
standslagen tillimplig. Den som véllar skada genom fel eller [Srsum-
melse i tjinsten kan siledes bli ersittningsskyldig endast i den min
synnerliga skil foreligger med hinsyn till handlingens beskaffenhet,
tjanstemannens stillning, den skadelidandes intresse och Ovriga omstiin-
digheter (4 kap. 1 § skadestandslagen, 18 kap. 7 § och 19 kap. 19 §
tredje stycket IB).

T promemorian foreslas att JB:s regler om riittelse av oriktig inforing i
fastighetsboken eller tomtriittsboken pd grund av skrivfel eller annat
férbiseende och om ersittning f6r forlust pd grund av fel eller forsum-
melse under inskrivningsforfarandet eller till f6ljd av beslut om rittelse
gors tillampliga ocksd i ADB-systemet. Nagon annan uppfattning har inte
kommit till uttryck vid remisshehandlingen. Inte heller jag finner anled-
ning till annan bedémning. Ddremot ir det. som framhallits i promemo-
rian, nodvindigt att infora sidrskilda regler om rittelse av oriktighet
som uppkommit pd grund av tckniskt fel och om rétt till ersiittning for
skada som uppkommit till f6ljd av sfidant fcl. Som exempel pa tekniskt
fel anfors i promemorian bl. a., att IR genom mckanisk cller annan pa-
verkan far ctt innehdll, som avviker frin den avsedda infGringen. Ga-
rantier kan ndmligen inte limnas for att systemet skall fungera hclt
felfritt. Under sddana omstiindigheter dr det naturligt att staten iklider
sig ersiittningsskyldighet gentemot den enskilde.
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Promemorieforslaget innebir i fraga om felaktigheter i IR att bestdm-
melserna om rattelse av inforing i fastighetsbok eller tomtrittsbok (19
kap 17 och 18 §§) gors tillimpliga pa sadan uppenbar oriktighet i IR
som har uppkommit pa grund av tekniskt fel. Jag ansluter mig till {6r-
slaget som limnats utan erinran av remissinstanserna.

Ersittning bor som foreslds i promemorian till en bérjan utgd om na-
gon orsakas forlust pd grund av att inféring i IR till £61jd av tekniskt fel
har féitt annat innehéll dn som avsctts, I fréga om forlust, som drabbat
nigen pa grund av att en felaktig uppgift som han satt tilltro till, har
blivit rdttad, delar jag den uppfattning som kommit till uttryck i pro-
memorian att ersittningsregeln i 19 kap. 19 § andra stycket JB kan till-
limpas oberoende av dct siitt pa vilket felet i IR uppkommit. Bestim-
melsen bor siledes kunna tillimpas inte bara om den felaktiga in-
foringen varit oriktig pa grund av skrivfel eller annat dylikt forbiseende
utan dven om den varit oriktig till £6ljd av tekniskt fel.

Jag Gvergdr hirefter till att behandla felaktigheter i prescntationen av
innehallet i IR som uppkommiit till £61jd av tekniska fel. Forutséttningen
ar hirvid att de presenterade uppgifterna avviker fran innehallet i IR.

1 promemorian foreslas till en bérjan att forlust till f6ljd av tekniska
fel i maskinellt framstillda bevis (pantbrev, fastighetskort) bor ersittas.
Eftersom handlingarna skall anvindas i omsittningen, bor fastighetsa-
gare, kreditgivare och andra ha ritt att lita pA dem. I sammanhanget
kan intc heller bortses frin att den maskinella bevisframstéllningen
kommer att skc centralt utan medverkan fran personalen vid vederbo-
rande inskrivningsmyndighet och att expedieringen avses ske utan att
bevisen granskas. I likhet med de remissinstanser som yttrat sig i frigan
tillstyrker jag forslaget.

Som niista kategori behandlas i promemorian fel som upptrider pa
bildskirmar och i terminalutskrift hos inskrivningsmyndighet. Enligt
min mening kan allmidnheten i undantagsfall drabbas av forlust pa
grund av sidana fel, niimligen om inskrivningsmyndigheten i forlitan pa
den felaktiga uppgiften fattar ctt oriktigt beslut. I Sverensstimmelse
med promemoricf6rslaget foreslar jag att ersiittning utgar ocksd for
rittsforluster som uppstitt i samband med handliggningen av eller be-
slut i inskrivningsidrenden till f61jd av sddana tekniska fel.

Forslaget innebdr vidarc att ersdttningsbestimmelsen #dger tillimp-
ning ocksd pa forlust till foljd av tekniskt fel i anordning som hos
annan statlig myndighet &r ansluten till systemet.

DON har anfdrt att statens ansvar £or forlust till £61jd av tekniskt fel
anordning som i#r ansluten till IR inte bor omfatta annan statlig myndig-
het i@n inskrivningsmyndighet, fastighetsbildningsmyndighet och fastig-
hetsregistermyndighet. Den foreslagna avgrinsningen finner jag vil
motiverad. Emellertid dr att mirka att somliga fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheter dr kommunala. Enligt min mening bor
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staten iklida sig ansvaret for forlust till £6ljd av tekniskt fel dven i an-
ordningar som hos sddana myndigheter &r anslutna till IR.

Som jag tidigare papekat dr tanken att kommuner, banker och andra
inrittningar skall kunna ansluta presentationsterminaler till IR. Vid ter-
minalen skall man kunna fi information om innehallet i IR via bild-
skdrm och/eller terminalskrivare. Aven i dessa kan uppkomma fel, som
medfdr att redovisningen avviker fran det verkliga innehéllet i IR. I pro-
memorian foreslds att anvindandet av uppgifter frin presentationster-
minals bildskirm cller skrivare bor ske pd mottagarens risk. Forslaget
har pa denna punkt limnats utan erinran av remissinstanserna. For egen
del tillstyrker jag forslaget. Om en presentationsterminal redovisar en
felaktighet i IR bor, som framhéllits i promemorian, ersdttning sjavfallet
utga enligt vad som giller f6r sidana fel.

Inskrivningsdomaren i Stockholms domsaga och kammarkollegiet an-
ser att utskrift fran terminal vid inskrivningsmyndighet under inga om-
stindigheter bor ldmnas ut till allménheten och att ersdttning i allt fall
inte bor utgl for fel i sidan terminalutskrift. Jag ir f. n. inte beredd att
ta stillning till denna fréga, som enligt min mening bor kunna regleras i
tillimpningstoreskrifter. I den mén terminalutskrift kommer att ex-
pedieras pa samma sitt som bevis i allminhet, bor staten dock ansvara
for dess innehall.

Jag delar den i promemorian framforda asikten att statens skade-
stindsansvar for tekniska fel bor begridnsas pa samma sitt som enligt 19
kap. 19 § forsta stycket JB. Om den skadelidande genom passivitet eller
pa annat sitt medverkat till forlusten genom eget vallande, bor ersitt-
ningen sdlunda efter en skilighetsprévning sittas ned ecller helt bortfalla.

I promemorian uttalas att, om promemorieforslaget genomfors och
forlust pd grund av fel i IR ersitts av staten, nir felet véllats av tjénste-
man eller dr av teknisk art, ersittning torde kunna utgé i s gott som alla
fall ndr IR har ett innchall som avviker fran det beslut inskrivnings-
myndigheten avsett att meddela. Forslaget utesluter inte, framhalls
det vidare, att ersittning kan utgd i de undantagsfall avvikelse upp-
kommit av annan anledning, t.ex. pad grund av utomsticndes inver-
kan. Det sigs att goda skil talar for att staten svarar for registrets
innchill ocksd i sidana fall samt att frigan far Overlimnas &t rittstill-
limpningen. Jag delar denna uppfattning och anser i likhet med prome-
morian men i motsats till ett par remissintanser att frigan inte nu bor
lagregleras utan far 6verlimnas at riittstillimpningen. '

I promemorian har foreslagits att crsittning for forlust till foljd av
tekniskt fel alltid bor stanna pa statsverket och att frigan om hur forlus-
ten slutligen skall bdras far regleras i avtal mellan staten och dataleve-
rantdren. Jag delar denna uppfattning men vill samtidigt framhalla aft
det kan tdnkas fall, dér staten i sin tur kan rikta ansprik mot den som
enligt andra skadestdndsregler skall vara ansvarig for forlusten. I iren-
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den av detta slag liksom i andra situationer kan ett starkt intresse fore-
ligga av att kunna faststilla, pd vilket sitt fel uppkommit. Jag anser
darfor att tillimpningsforeskrifterna bor utformas med sikte pd att in-
foringar i IR och avfdringar ur registret blir dokumenterade pd ett si-
dant sitt att det kan avgdras om ett eventuellt fel ligger hos inskriv-
ningsmyndigheten eller ej.

Vissa remissinstanser har gétt in pa fragan om indringar ocksi i fas-
tighetsbildningslagstiftningen. Sidana dndringar kan overvigas i fraga
om rittelse av felaktighet i FR och ersittning for forlust pa grund av sa-
dan felaktighet. Jag vill nu belysa denna friga niirmare.

Enligt 19 kap. 4 § forsta stycket FBL kan uppgift i fastighetsregistret
som #r uppenbart oriktig rittas, om det kan ske utan forfang for fastig-
hetséigare eller rittighetshavare. Ar det uppenbart att forféng inte kan
uppkomma, skall rittelse ske omedelbart. I annat fall skall fastighetsi-
gare eller rittighetshavare fa tilifille att yttra sig. Enligt vad chefen for
justitiedepartementet uttalat i forarbetena (prop. 1969: 128 B s. 958—
959) lar fraga om forfang sillan bli aktuell. Rittelsen kan dock avse en
oriktighet som uppkommit vid redovisningen av en iindring i fastighets-
indelningen. Det kan di tinkas att riittelsen innebdr forfing for ritts-
dgare som har inrittat sig efter den oriktiga redovisningen. I sidant fall
torde enligt departementschefen indring i fastighetsredovisningen inte
bora ske annat #n med ledning av avgdrande vid fastighetsbestimning
eller i allmint tvistemal om fastighetsbildningens beskaffenhet eller efter
extraordinédr besvirstalan cnligt 15 kap. 10 § FBL eller extraordinir ta-
lan enligt rittegdngsbalken.

Rittelsebefogenheten enligt FBL #r inte inskrankt till oriktigheter av |
typen skrivfel utan #r mera vidstrickt. Friga om rittelse av skrivfel far
enligt forordningen (1908: 74) angéende jordregister eller stadsregister-
kungdrelsen (1971; 1010) provas av fastighetsregistermyndigheten. An-
nars ankommer provningen pa lantmiteristyrelsen, som dock kan delege-
ra beslutanderitten i vissa slag av drenden till fastighetsregistermyndig-
heten.

Enligt 19 kap. 4 § andra stycket FBL far fastighct uteslutas ur regist-
ret om det &r uppenbart att den dr obefintlig. Bestiimmelsen samman-
hinger med stadgandet i 19 kap. 1 § 1 FBL, som f&reskriver att i regist-
ret skall redovisas alla enheter som den 1 januari 1972 redovisades som
fastigheter i fastighetsregister.

Den nu nimnda regleringen bdr enligt min mening kunna tillimpas
ocksd i ett ADB-system. Hir tillkommer emellertid i likhet med vad
som ir fallet pd inskrivningssidan problemet med tekniska fel.

Bestammelsen i 19 kap. 4 § forsta stycket FBL kan enligt min mening
intc tillimpas pa tekniska fel utan #ndring. Den mycket viktiga in-
skrinkningen att rittclse inte fir ske om den kan leda till f6rfng o6r
fastighetsigare eller rittighetshavare begrinsar ndmligen i alltfér hog
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grad mojligheterna att ritta tekniskt fel. De rétta uppgifterna bor sé gott
som undantagslost kunna himtas ur den ajourforingsuppgift, som skall
ha skrivits ut i samband med den ursprungliga registreringen. Rittelse
bor didrfér kunna ske genom ett mindre omstidndligt forfarande #n
genom fastighetsbestimning, allmint tvistemél eller extraordindr be-
svirstalan, Jag foreslar darfor att rittelse av tekniskt fel far ske utan
hinder av att beslutet kan medfora forfang for fastighetsigare eller rit-
tighetshavare. Den som lider forlust till £6ljd av rittelsen bor i stillet fa
ersittning av staten. Jag foreslar att bestimmelser hirom fors in i FBL.
Den nirmare regleringen av frigan om rittelse av tekniska fel i FR
torde, 1 likhet med vad som ir fallet i gdllande ritt, kunna ske i fore-
skrifter som meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer.

Forlust kan ocksa tinkas uppsta till f6ljd av en felaktig inforing i FR,
oberoende av om rittelse sker eller ej. Vidare kan forlust orsakas
till £6ljd av tekniskt fel i bevis om innehallet i FR, nir FR i och for sig
ar korrekt. Frigan om sddana forluster bor ersittas kompliceras av att
vitsord kan tillerkinnas FR i endast begrinsad omfattning (jfr prop.
1969: 128 B s. 78). Av betydelse 4r hiirvid att bristfélligheter finns i de
nuvarande fastighetsregistren och att atskilliga av dessa brister kan vin-
tas folja med Over till FR. Bristerna bestar framfor allt i att uppgifterna
i registret inte dr fullstindiga. Med hinsyn till det sagda kan det synas
tveksamt om ersittning bor utgd i de fall FR eller utdrag ur FR saknar
uppgift om visst forhillande. Man maste emellertid friga sig om inte
allminheten skall ha ritt att lita pa registerinnehdllet, i synnerhet som
detta i datasystemet presenteras tillsammans med uppgifterna i IR. Kan
det visas att nigon faktiskt lidit forlust pa grund av en felaktig inféring i
FR som orsakats av tekniskt fel, bor enligt min mening staten ersitta
forlusten. Om registerutdrag avviker fran innehallet i FR, bor ocksa er-
sdttning utgd vid forlust. Hirav foljer att ersittning bor kunna utgd om
en uppgift inte kommit med i utdrag ur FR eller om en i sdant utdrag
limnad uppgift visar sig vara felaktig och nigon i forlitan pd inne-
hallet i det oriktiga utdraget drabbas av ekonomisk foriust.

Reglerna om ersittning for forlust till f61jd av tekniska fel i FR bor
utformas efter ménster i JB och forslaget till lag om inskrivningsregis-
ter. Samma inskrinkningar i rétten till ersdttning vid den skadelidandes
medverkan bor séledes gilla.

I Gvrigt far frigor om ersittning f6r forlust p& grund av felaktighet i
FR bedémas enligt skadestandslagen.
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8.6 Undantag fran bestimmelserna om inskrivning i inskrivningsregister

Inskrivningsforhallandena rorande fastigheter och tomtratter 4r
manga ganger komplicerade och sviroverskadliga. Delvis kan detta bero
pa att den rent tekniska redovisningen i fastighets- resp. tomtrittsboken
ir svar att Overblicka. Brister av sddan art kan avhjélpas genom ldmplig
beredning av bdckerna. Oklarheter i friga om sjilva inskrivningsférhal-
landena kan diremot inte l3sas pé ett si cnkelt sitt. Dessutom innehal-
ler sdrskilt fastighetsbockerna inskrivningar av alderdomlig art och in-
skrivningar som inte skulle tillitas enligt JB:s regler. Redovisning av
fastigheter med sadana inskrivningsférhallanden i IR medfdr problem.

Inskrivningskommittén forutsatte i sitt betiinkande (s. 46) att alla fas-
tigheter inte skulle kunna foras 6ver till IR under en samlad Gverférings-
aktion. S&dana fastigheter skulle enligt kommittén tills vidare f& redo-
visas i fastighetsbok. Under forsoksverksamheten och det pagéende sys-
temarbetet har klarhet vunnits om vilka omstindigheter som orsakar
komplikationer i samband med &verforingen till IR. I promemorian
Iimnas en rad exempel pa sadana forhallanden. Antalet fastigheter som
pé grund hirav inte kunde foras dver till IR inom férstksomradet mot-
svarade 1—2 % av det totala fastighetsbestandet.

I promemorian konstateras att de tekniska fOrutsittningarna visser-
ligen foreligger for att alla fastigheter skall kunna redovisas fullstindigt
i IR men att kostnaden for detta inte skulle st i rimlig proportion till
nyttan.

De remissinstanser som yttrat sig i frigan har framhallit det ange-
ldgna i att si manga fastigheter som md&jligt redovisas i IR fran borjan.
Nagra remissinstanser ldmnar forslag till olika &tgirder, med hjilp av
vilka antalet fastigheter utanfér IR skall kunna nedbringas ytterligare.

Enligt min mening bdr det inte komma ifrdga att uppskjuta inforan-
det av datasystemet i avbidan pa att alla fastigheter kan redovisas i IR.
Den vigledande principen for verfdringsarbetet bor sjalviallet vara att,
inom rimliga kostnadsramar, s4 minga fastigheter som mdjligt skall
foras Gver till IR under den samlade Gverforingsaktionen. Det kan ifra-
gasittas om alla de forhallanden som angivits i promemorian verkligen
hindrar en 6verforing. Denna friga far Gvervigas vid utfardandet av
foreskrifter f0r Overféringsarbetet. Det kan férmodas att, nir den fragan
skall ges en slutlig 1dsning, antalet fall dir kostnaderna for en Gverféring
inte uppvigs av fordelarna med redovisningen i IR ytterligare kan redu-
ceras. Det far emellertid accepteras som oundvikligt att inskrivningsfor-
hallandena rorande ett begrinsat antal fastigheter redovisas i fastighets-
bok. Tomtriitterna bor didremot si gott som undantagslost kunna foras
over.

I fraga om fastigheter och tomtriitter som redovisas i fastighetsbok el-
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ler tomtritisbok inom inskrivningsmyndighets omréade dir IR lagts upp,
bor som foreslds i promemorian gilla samma regler om inskrivningsin-
tervall och uppskov som for IR.

8.7 Frigan om #ndring i 1932 &rs lag om uppliggande av nya fastig-
hetshocker for landet

I promemorian uttalas att 1932 ars lag om upplédggande av nya fastig-
hetsbocker for landet bor utan dndring kunna tillimpas dven i ADB-sys-
temet. Denna synpunkt kan jag inte dela. Som DON anfort &dr lagen i
behov av Sversyn. En sidan Gversyn bor limpligen ske i samband med
det nu foreliggande lagstiftningsirendet.

Genom 1875 ars lagstiftning angéende lagfart och inteckning infordes
sidrskilda fastighetsbocker. Dessa var for landsbygdens del uppdelade i
lagfartsbocker och inteckningsbocker. For stidernas del skulle lagfarts-
och inteckningsirenden antecknas i en gemensam fastighetsbok, dir
varje fastighet i princip fick ett sdrskilt uppligg. I friga om lagfarts- och
inteckningsbSckerna for landet framtridde snart nog stora tekniska bris-
ter. Forst genom 1932 ars inskrivningsreform faststilldes emellertid hur
fastighetsbokforingen skulle vara ordnad och hur inskrivningsvisendet
skulle gestaltas. Bestimmelserna om fastighetsbokfGringen togs upp i
1932 ars lag om uppliggande av nya fastighetsbocker for landet.

Fastighetsbokforingen i stiderna ansags inte vara i behov av négon
omliggning vid 1932 &rs inskrivningsreform. Betriffande ett stort antal
stader fOreskrev emellertid Kungl. Maj:t genom siirskilda beslut att
nya fastighetsbocker skulle inrdttas och foras pa samma siitt som for
landsbygden.

Vid utfiirdandet av fastighetsbokskungorelsen (1971: 708) ansigs inte
den omsténdigheten att uppldggandet och forandet av fastighetsbok reg-
lIerades genom olika forfattningar beroende pa fastighetens beldgenhet
ha nagon storre praktisk betydelse. Genom fastighetsbokskungérelsen
ersattes didrfér de tidigare gillande forfattningarna med enhetliga be-
stimmelser for hela landet. Aldre bestimmelser giller dock Overgangs-
vis for fastighet for vilken uppligg ej gjorts i fastighetsbok enligt 15s-
bladssystem.

For min del anser jag det inte lingre motiverat att i 1932 ars lag upp-
ritthalla skillnad mellan kommun som tidigare varit stad med radhus-
ritt och Ovriga delar av landet. Jag foreslir dirfor att 1932 érs lag om
uppliggande av nya fastighetsbocker f6r Jandet gors generellt tillimplig
for hela riket. Som framgér av det anférda ar reformen mera av lagtek-
nisk dn av saklig betydelse.

Enligt 1 § i 1932 ars lag skall fastighetsbok liggas upp f6r varje dom-
saga. Med hinsyn till att inskrivningsmyndighets omréde ej behdver
sammanfalla med en domsaga, bor skyldigheten att ligga upp fastighets-
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bok i stillet anknytas till inskrivningsmyndighetens omrade. Till
Ovriga bestimmelser som bdr ses dver i 1932 ars lag aterkommer jag i
specialmotiveringen.

8.8 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om #ndring i jordabalken,

2. lag om inskrivningsregister,

3. lag om #ndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),

4, lag om indring i lagen (1932: 169) om uppliggande av nya fastig-
hetsbocker for landet.

Forslagen torde fa fogas till statsridsprotokoliet i detta drende som
bilaga.

Rorande de enskilda bestimmelserna 1 lagforslagen vill jag ytterligare
anfora foljande.

8.9 Specialmotivering

8.9.1 Forslaget till lag om dndring i jordabalken.

JB bor innehalla en bestimmelse som ger Kungl. Maj:t mojlighet att
foreskriva att inskrivning inom viss inskrivningsmyndighets omride
skall ske i IR. Ett stadgande av angivna innebdrd féreslas i form av en
ny paragraf, 24 §, 1 19 kap. JB.

I detta sammanhang bor understrykas, att ADB-reformen maiste ge-
nomf6ras successivt inskrivningsomrade for inskrivningsomrade. Jag
forutsitter att dndringar i den gillande indelningen i inskrivningsmyn-
digheternas omraden blir nddvéindiga i samband med reformgenomfs-
randet. Denna fraga far tas upp i annat sammanhang. Enligt 19 kap. 2 §
forsta stycket JB har Kungl. Maj:t ratt att om sirskilda skil foreligger
bestdmma annan indelning @n den som féljer av indelningen i domsagor.

Enligt 1 § andra stycket inskrivningskungtrelsen far hovritt férordna
att inskrivningsmyndighets omrfde skall vara delat i tvi eller flera di-
strikt. Ett sddant férordnande innebir att inskrivningsirendena dagbok-
fors och handliggs sirskilt for varje distrikt. Detta forfarande bor enligt
min mening inte forekomma i datasystemet, cftersom det blir opraktiskt
och tekniskt komplicerat. I den man inskrivningsmyndighets omride be-
doms vara si stort, att drendemingden Overstiger vad som utgdr ett
lampligt arbetsunderlag for en inskrivningsmyndighet, bor siledes en
andring av indelningen i inskrivningsomraden Overvigas. Som DON péa-
pekat innebir detta en indring i materiellt hiinseende genom att utrym-
met for gemensamma inteckningar inskrinks. I motsats till DON anser
jag emellertid att detta forhillande inte bor tillmatas avgdrande bety-
delse vid dndring av giillande indelning i inskrivningsomraden.
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En annan friga dr om fastigheterna inom en inskrivningsmyndighets
hela omrade maéste vara overforda till IR, innan registret kan ges ritts-
verkan. En successiv Overgng till datasystcmet ocksd inom ett och
samma omréide kan bli oundviklig av praktiska och ekonomiska skil.
Jag foreslar darfor, att Kungl. Maj:t skall dga foreskriva att IR skall
kunna foras ocksa for del av inskrivningsmyndighets omrade i avvaktan
pa att IR upplagts for omradet i Gvrigt.

Hur en s&dan successiv gvergang till inskrivning i IR inom en inskriv-
ningsmyndighets omrade skall genomfdras torde f& 1Gsas frin fall till
fall. I promemorian har f&reslagits att JB:s regler om férfarandet hos in-
skrivningsmyndighet bor tillimpas for den del av inskrivningsmyndighe-
tens omrade, inom vilken inskrivning innu inte sker i IR. Forslaget har
motts av kritik frin Svea hovritt, DON, CFD, Svenska bankfGreningen
och Sveriges jordbrukskasseférbund. Remissinstanserna papekar att
rittsliga och praktiska problem kan uppstd om olika regelsystem skall
tillimpas samtidigt och nimner som exempel svarigheter att entydigt be-
stimma prioriteten om gemensam inteckning sdks i fastigheter, av vilka
nagra redovisas i IR och négra i fastighetsbok.

For egen del anser jag i likhet med DON och Svenska bankfdreningen
att, om del av inskrivningsmyndighets omréde limnas utanfér IR,
samma regler bor tillampas som giller for fastigheter som inte kunnat
foras Over till IR pd grund av komplicerade inskrivningsforhéllanden
(jfr 10 § andra stycket forslaget till lag om inskrivningsregister). Detta
inncbir att inskrivning skall ske enligt JB:s regler, men att inskrivnings-
intervallet och mgjligheterna att meddela uppskov skall vara desamma
som i datasystemet. Bestimmelse hirom har tagits upp i forslaget till lag
om inskrivningsregister. Vid bedomningen av om IR skall fa foras for
del av inskrivningsmyndighets omrade bor alltsd beaktas de svirigheter
som kan foranledas av att ett kortare intervall mdstc anvindas vid fas-
tighetsbokféringen inom aterstoden av omradet,

I likhet med DON och CFD anser jag att inskrivningsmyndighets om-
rade bor foras Over till IR i ett sammanhang. Forordnande om att IR
skall f& foras for del av omréde bor siledes endast avse en kortare
Overgangstid.

Genomforandet av ADB-reformen kan péaborjas tidigast den 1 juli
1974, Lagen bor dirfor trida i kraft den dagen. Det ankommer sedan
pa Kungl. Maj:t att avgéra om systemet skall ges rittsverkan den dag
lagen trider i kraft eller senare dag. Tidpunkten fOr driftstarten maste
av naturliga skiil viljas sd att den intraffar ldmpligt med hénsyn till in-
skrivningsintervallet i det nuvarande systemet.
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8.9.2 Forslaget till lag om inskrivningsregister

1§ _

Enligt forevarande paragraf skall den fOreslagna lagen #ga tillimp-
ning, om Kungl. Maj:t forordnat att inskrivning skall ske i IR i stillet
for i fastighetsbok eller tomtrittsbok.

28

I denna paragraf har tagits upp en bestimmelse om att IR skall foras
med anvindande av ADB. Detta forhallande utgor kidrnan i hela refor-
men och bor f6ljaktligen framgd av lagtexten. Bestimmelser om upplig-
gande och forande av IR kan meddelas av Kungl. Maj:t. Detsamma
giller bestimmelser om vilken myndighet som skall svara for data-
behandlingen i administrativt hinseende och for underhall och utveck-
ling av system och program. Denna myndighet kommer att svara inte
bara for IR utan ocksa bl. a. £6r FR.

3§

Den foreslagna reformen kommer att fi mycket liten inverkan pad
sjilva provningen av inskrivningsirendena. I den méan avvikelser fore-
kommer, hinfor sig dessa till foreskrifterna i 19 kap. JB. I forevarande
paragraf har didrfor tagits upp en bestimmelse som goér JB:s inskriv-
ningsregler tillimpliga pa inskrivning i IR, sivida inte annat foreskrivs i
den hir foreslagna lagen. Vad som i dessa regler sdgs om fastighets-
bok och tomtriittsbok skall iga motsvarande tillimpning pa IR.

48

Paragrafen innehaller regler om inskrivningsdagar samt regler om
upptagande av inskrivningsircnde p& inskrivningsdag m. m. Forslaget
har ndrmarc motiverats i avsnittet 8.3.

Som framgar av vad jag anfort i den allminna motiveringen bdr in-
skrivningsdag i princip hillas varje arbetsdag. Regeln har formulerats si
att inskrivningsdag skall hallas varje mandag—fredag, som inte utgdr
helgdag. Bestimmelsen har tagits upp i paragrafens forsta stycke.

Som jag framhallit i det foregdende bor Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer ges mojlighet att ndr sirskilda skil
foreligger forordna om undantag frin den nyssnimnda bestimmelsen.
Vad jag ndrmast syftar p& dr att det bor finnas mojlighet att stilla in
inskrivningsdagen pa vissa dagar i anslutning till storre helger eller pd
saidana dagar, d& tjinstgdringsfrihet kan erhillas under villkor att
tjdnstetiden arbetas in i forvig. Den nu avsedda bestimmelsen har fatt
sin plats i forsta stycket.

Sasom foreslagits i promemorian bor dven i ett system med endagsin-
tervall inskrivningsdagen avslutas vid visst klockslag under dagen. For
att underlétta arbetet vid inskrivningsmyndigheten kan det finnas anled-
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ning att avsluta inskrivningsdagen négot tidigare én den tidpunkt kloc-
kan 12 som giller f. n. Fragan ir inte av den beskaffenheten att den
bor regleras i lag. I andra stycket foreslads emellertid, att ansSkan som
inkommit efter den tidpunkt da inskrivningsdagen enligt dirom med-
delade bestimmelser avslutats anses gjord pa nistfdljande inskrivnings-
dag.

I tredje stycket regleras den i avsnittet 8.3 bertrda frigan om fore-
tridet mellan fastighetsregistrering och inskrivning. Eftersom ajourfd-
ting av FR och IR i ett system med endagsintervall mellan inskrivnings-
dagarna en viss dag kan avse samma fastighet, méste det bestimmas,
vilken av atgdrderna som skall anses ha skett férst. Som jag ndrmare ut-
vecklat i det foregdende, bor ansGkningen i inskrivningsirendet behand-
las som om den gjorts efter registreringen. Jag vill i sammanhanget pa-
peka att registrering i FR inte kan anses ha skett férrin den nya uppgif-
ten tillforts registret genom fysisk uppdatering.

5§

Som framgér av den allminna motiveringen (avsnittet 8.4) foreslar
jag att en ny grund f6r uppskovsbeslut i inskrivningsidrenden infors. Be-
stimmelser hdrom har tagits upp i denna paragraf. Regeln har utfor-
mats pa ctt sitt som medger en ganska vid tillimpning. Mgjligheten att
meddela uppskov pd grund av #drendets beskaffenhet eller omfattning
foreslds nimligen med tanke pé att det slutliga godkéinnandet av en in-
skrivningsdag inte skall behdva fordrojas, didrfor att beslut inte fattats i
samtliga drenden. Uppskovet Oppnar hir en utvig att snabbt redovisa
beslut i de drenden som till £61jd av sin komplicerade natur eller sin om-
fattning inte hunnit firdigbehandlas under inskrivningsdagen.

Givetvis méaste det, som jag framhallit i den allminna motiveringen,
skapas garantier for att tillimpningen av nyssndmnda uppskovsregel
inte leder till att handldggningen av inskrivningsiirendena blir férdrdjd.
Andra stycket av forevarande paragraf innchéller dirfor en bestim-
melse om att inskrivningsiirende, som uppskjutits med stdéd av paragra-
fens forsta stycke, skall tas upp till provning senast pd femte inskriv-
ningsdagen efter den inskrivningsdag anstkningen gjordes. Genom en
sadan regel dstadkommer man f6r det forsta att uppskjutna drenden blir
foreméal for provning inom en mycket kort tid, nirmare bestimt en
vecka, efter uppskovsbeslutct. For det andra torde den motverka ond-
diga uppskovsbeslut. Eftersom ett sddant beslut dr forenat med ectt visst
arbete, torde det nimligen bli féga 16nsamt fran arbetssynpunkt att
skjuta upp ett relativt enkclt drende om beslut i drendet indid maste
meddelas inom ett fatal dagar. Jag vill i sammanhanget understryka, att
drendet om mdijligt bor handldggas av samma person hela tiden. Undan-
tag far givetvis gOras, om franvaro pd grund av sjukdom eller annan an-
ledning ldgger hinder i vigen cller drendet visar sig vara av den beskaf-
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fenhet, att det enligt allménna regler bor handliggas av inskrivningsdo-
maren sjilv. Enligt det inom CFD utarbetade systemforslaget kommer
bl. a. uppskjutna drenden att automatiskt redovisas pd en bevaknings-
lista, som skall skrivas ut en ging i veckan. Néagra drenden skall alltsa
inte kunna hoppas dver eller falla i glomska. Listan erbjuder ocksé goda
mdjligheter till kontroll av bestimmelsernas efterlevnad.

68

Enligt 19 kap. 12 § forsta stycket JB galler att fastighetsboken och
tomtrittsboken #ger sjilvstindigt vitsord i fraga om beslut i inskriv-
ningséirende som inforts i boken. Det kan naturligtvis ifragasittas om en
motsvarande regel utan vidare skall tillimpas i datasystemet. Mot att ge
IR sjilvstiandigt vitsord skulle nimligen kunna invindas att IR genom
sin tckniskt komplicerade konstruktion och sitt omfattande innehall (in-
skrivningsdata frin hela landet) ter sig avsevirt sarbarare dn fastighets-
bdckerna och tomtriittsbickerna. For att IR pa ett tillfredsstillande satt
skall kunna fylla sin uppgift ir det emellertid ofrankomligt att sdvil in-
skrivningsmyndigheterna som allménheten grundar sitt handlande vid
beslutsfattande eller i andra sammanhang omedelbart pd innehéllet i IR.
Med hénsyn hirtill bor den principiella utgdngspunkten vara att inne-
hallet i IR dger vitsord. Jag anscr att detta bor framgd direkt av lagen
om inskrivningsregister. I forevarande paragraf foreslas dirfor att beslut
i inskrivningsirende som enligt dirom gillande bestimmelser skall in-
foras i IR meddelas genom inféring i registret och att beslutet skall an-
ses ha det innehéll som framgér av registret. Det innehéll som &syftas,
ir innehéllet i IR sadant det framgér i inforingsGgonblicket. Dokumen-
tation hiirom erhalles p4 dagboksbladet.

Regler om avforande av inskrivningar frén IR och om dokumentation
av inskrivningarnas innehall bdr uifardas i form av tillimpningsfore-
skrifter.

78

Foreskrifter om att olika forhéllanden skall antecknas i fastighetsbok
eller tomtrittsbok finns f. n. i ett stort antal lagar och andra forfatt-
ningar. Anteckningarna kan, f6r att nimna nigra exempel, avse fas-
tighetsbildning, upplysning om att fastighet ingar i konkursbo, utmit-
ning, utdvande av forkopsritt eller ansékan om dddande av forkommet
pantbrev. I samband med infoérandet av datasystemet bor enligt min me-
ning &verviigas i vilken utstriickning integreringen mellan FR,och IR
gor anteckningar i IR av hiir avsett slag overflodiga. Huvudparten av
anteckningarna fir emellertid antas bli kvar. Lagen om inskrivningsre-
gister bor darfor innehalla en bestimmelse om att anteckning skall ske i
IR i de fall lag eller annan forfattning innehéiler foreskrift om att an-
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teckning skall ske i fastighetsbok eller tomtrittsbok. Undantag hirifran
bor kunna foreskrivas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer.

8§

Denna paragraf innehdller en bestimmelse om rittelse av oriktighet i
IR som uppkommit till f61jd av tekniskt fel. Pa sddan rittelse bor som
jag uttalat i den allminna motiveringen (avsnittet 8.5) bestimmelserna i
19 kap. 17 och 18 §§ JB ha motsvarande tillimpning.

I detta sammanhang bor uppmérksammas 7 § lagen (1932: 169) om
uppliggande av nya fastighetsbGcker for landet. Enligt denna bestim-
melse skall vid Sverforing till ny fastighetsbok rittelse ske, om det visar
sig att fastighet vid inskrivning angetts med felaktig eller missvisande
beteckning. Rittelse dr visserligen enligt lagtexten mdjlig bara i sam-
band med &verforing av inskrivning till ny fastighetsbok, men bestim-
melsen har i praxis tillimpats ocksa efter det att ny fastighetsbok lagts
upp (NJA 1961 s. 782). Rittstillimpningen avser dock endast oriktighe-
ter som forclegat redan nir den nya fastighetsboken lades upp. I vissa
fall — nidmligen om oriktig fastighetsredovisning beror pa skrivfel eller
annat forbiseende som avses i 19 kap. 17 § JB — kan fOrutséittningar
foreligga for tillimpning av bide 19 kap. 17 § JB och 7 § 1 1932 éirs lag.
I anslutning hirtill uttalade chefen £or justitiedepartementet i jordabalks-
propositionen (prop. 1970: 20 A s. 454) att i sidant fall balkens regler
borde vinna tillimpning framf6r 1932 ars lag.

Om felaktigheter som avses i 7 § 1 1932 ars lag uppdagas i samband
med Sverforingen av bokens uppgifter till IR, bor enligt min mening rit-
telse Ske med stéd av nyssndmnda lagrum och gillande praxis. Beslutet
om rittelse bor antecknas i fastighetsboken innan inskrivningarna fors
Over till IR. Det kan emellertid inte uteslutas, att felaktigheter av nu
dsyftat slag kan f6lja med frin boken till IR. I den mén felaktigheterna
alltsd inte har sin grund i skrivfel eller annat forbiseende som avses i 19
kap. 17 § JB, faller de utanfor bestimmelserna om rittclse i forslaget till
lag om inskrivningsregister. Den oriktiga uppgiften méste emellertid rit-
tas. Ndgot hinder mot att tillimpa 1932 &rs lag i detta sammanhang
trots att fastighetsbokens innehall forts Gver till IR foreligger enligt min
mening inte. Jag anser saledes att rittelse av felaktigheter av det nu av-
sedda slaget kan foras in i fastighetsboken oaktat IR lagts upp, varefter
innehallet i IR far justcras i Gverensstimmelse med fastighctsboken.

Till fragan om handliggningen av rittelselirenden enligt 1932 ars lag
aterkommer jag i samband med behandlingen av fSrslaget till dndring i
denna lag.
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98§

Denna paragraf innehaller bestimmelser om ritt till ersittning av sta-
ten pd grund av tckniskt fel vid databehandlingen. Forslaget har nir-
mare motiverats i avsnittet 8.5.

Enligt forsta stycket har JB:s regler om ersittning f6r skada som upp-
kommit till £6ljd av fel eller férsummelse motsvarande tillimpning. Er-
sittningsritten begrinsas som jag tidigare anfort till forluster som upp-
kommit till £6ljd av tekniskt fel i inskrivningsregister eller i anordning
som hos inskrivningsmyndighet, fastighetsbildningsmyndighet eller fas-
tighetsregistermyndighet &r ansluten till registret.

Enligt andra stycket av paragrafen skall 18 kap. 5 och 7 §§ JB gilla
dven i friga om ersittning for forlust till £f61jd av tckniskt fel. Detta in-
nebir bl. a. att regeln i 18 kap. 7 § forsta stycket om statens regressriitt
blir tilldmplig. Om den som #r berittigad till ersittning for skada till
foljd av tekniskt fel haft rétt att utkrdva beloppet av annan sisom
skadestind, intrider staten siledes i ritten mot denne. I sakens natur
ligger att, om skadan uppkommit cnbart till f6ljd av tekniskt fel och
alltsd utan att vallande ligger nfgon tjinsteman hos inskrivningsmyn-
digheten till last, nidgon rcgressritt gentemot sidan tjinsteman inte
foreligger.

10 §

Jag har i den allminna motiveringen (avsnittet 8.6) foreslagit, att fas-
tighcter eller tomtrétter som till f6ljd av oklara inskrivningsférhallanden
cller av annat skil inte kan foras Over till IR skall foras i fastighetsbok
eller tomtrittsbok. Beslut hiirom skall meddelas av inskrivningsmyndig-
heten i varjc sdrskilt fall. Bestimmelser om dctta har tagits upp i denna
paragraf. Efter hand som hinder mot Gverforingen till IR undanrdjs,
t. ex. genom sanering eller ny lagfart, skall fastigheten cller tomtritten
omedelbart fdras dver till IR.

Inskrivning rorande fastighet eller tomtriitt, som héar avses, bor ske
enligt JB:s regler. Foreskrift om detta meddelas i paragrafens andra
stycke. Handldggningen av inskrivningsiirendena skall alltsd ske enligt
19 kap. IB och de med stod av 19 kap. 23 § IJB utfirdadc tillimpnings-
foreskrifterna utan avseende pd ADB-reformen. Emellertid b6r man inte
inom samma inskrivningsmyndighets omrade tillimpa olika regler om
intervallet mellan inskrivningsdagarna. Endagsintervallet far darfor go-
ras tillimpligt ocksa pa fastighcter och tomtrétter som fors i bok. I och
med detta bor de utvidgade méjligheter att meddela uppskovsbeslut i in-
skrivningsirenden som féreslds i 5 § fOrsta stycket avse ocksa drenden
rorande fastighcter och tomtriitter som #nnu inte forts Sver till IR. Be-
stimmelser hiirom har tagits upp i andra stycket av paragrafen,

Som jag anfort i avsnittet 8.9.1 bor motsvarande regler gilla i friga
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om fastigheter och tomtritter inom sidan del av inskrivningsmyndighets
omradc som &terstir sedan datasystemet inférts for omradet i Ovrigt.
Bestammeclser hiirom har tagits upp i paragrafens tredje stycke.

11 §

I denna paragraf ges en allmiin hinvisning till tillimpningsforeskrifter
avsedda att meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestiimmer.

Ikrafttridande m. m.

Lagen bor trida i kraft den 1 juli 1974.

De nya forfarandereglerna skall tillimpas dven vid fullféljd av dren-
den som fore driftstarten uppskjutits eller forklarats vilande. Nagon
Overgingsbestimmelse om tilldimpningen av de nya reglerna i fGreva-
rande fall anser jag inte vara behovlig.

Som jag anfért i det foregdende (avsnittet 8.9.1) maste tidpunkten
for en overgang till systemet med inskrivning i IR inom varje omrade
viljas si att den intrdffar ldmpligt med hdnsyn till inskrivningsinter-
vallet i det nuvarande systemet., Sker Gvergingen pa en onsdag, upp-
star inga problem i detta avseende. Onsdagen utgdr niimligen inskriv-
ningsdag bade i nuvarande system och i ADB-systemet. Det dr emel-
lertid dnnu for tidigt att uttala sig om pa vilken veckodag Gvergingen
kommer att ske. Man maste ddrfor rikna med att den forsta inskriv-
ningsdagen i det nya systemet kan bli annan veckodag dn onsdag. Dc
ansOkningar som gjorts innan den nya ordningen borjade tillimpas
men som inte upptagits pa inskrivningsdag (jfr 19 kap. 5 § andra stycket
JB) bor tas upp pa den forsta inskrivningsdagen enligt det nya syste-
met. Nagon sirskild Overgingsregel for detta fall behovs inte hcller.

Handldggningen av inskrivningsidrende, som upptas pd inskrivnings-
dag fore driftstarten, bor skc enligt dldre lag (jfr prop. 1970: 145 s.
427 och 454).

8.9.3 Forslaget till lag om dndring i fastighetsbildningslagen

Den ritt till ersiittning som foreligger enligt 19 kap. 19 § JB dr mera
omfattande #n som skulle f6lja av allminna skadestandsrcgler. Nigon
motsvarighet till JB:s ersittningsbestimmelser finns ej i FBL. Hiir torde
i stiillet skadestindslagens regler vara tillimpliga. Detta medfor att FBL
inte innchaller ndgon giillande ersiittningsregel, till vilken ersittningsriit-
ten pi grund av tekniskt fel i FR kan anknytas. En bestimmelse om cr-
sittning £or forlust till f6ljd av tekniskt fel i FR foreslas dirfor i form
av en ny paragraf, 5 §, i 19 kap. FBL. I samband dérmed bor foreskri-
vas att nuvarande 19 kap. 5 § skall betecknas som 19 kap. 6 §.

I paragrafcns forsta stycke har tagits upp en regel om ritt till ersitt-
ning av staten for forlust som drabbar nagon till {6ljd av tekniskt fel i

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 13



Prop. 1973: 13 62

FR eller i anordning som hos inskrivningsmyndighet, fastighetsbild-
ningsmyndighet eller fastighetsregistermyndighet ir ansluten till regist-
ret. Regeln dr utformad efter forebild i 19 kap. 19 § forsta stycket JB och
9 § forsta stycket forslaget till lag om inskrivningsregister. Ersittning ut-
gar enligt bestimmelsen dels om fel uppkommit i FR, dels om fel i form
av avvikelser fran registerinnehallet visar sig i utdrag ur FR eller fcl fére-
kommer i anordningar som hos inskrivningsmyndighet, fastighetsbild-
ningsmyndighet eller fastighetsregistermyndighet r anslutna till regist-
ret. Detta innebdr som jag tidigare frambéllit att ersittning utgir av
statsmedel ocksa i de fall fastighetsbildningsmyndigheten eller fastighets-
registermyndigheten #r kommunal. Vid medverkan fran den skadelidan-
des sida bor ersdttningen sittas ned eller helt falla bort.

Som jag framhallit i den alimdnna motiveringen (avsnittet 8.5) maste
rittelse av tekniskt fel i FR kunna ske dven om beslutet kan leda till £51-
fang for fastighetsigare eller riittighetshavare. En regel hirom har tagits
upp i andra stycket. Fastighetsigare och kind rattighetshavare skall gi-
vetvis ges tillfdlle att yttra sig i drendet. Detsamma giller for den myn-
dighet som skall foretrida staten i drende om erséttning enligt tredje
stycket.

Tredje stycket innehaller en mot 19 kap. 19 § andra stycket JB sva-
rande bestimmelse om ritt for dgare eller rittighetshavare till ersittning
for forlust till £61jd av beslut om rittelse av FR. Visserligen kan det hir
inte, sdsom cnligt JB, bli frigan om att bestimma det inbordes foretri-
det mellan olika registreringar pa ett sitt som orsakar forlust for dgare
eller riittighetshavarc. Emellertid kan det rGra sig om rittelse av uppgif-
ter om t. ex. areal, delaktighet i samfillighet, servitut m. m., efter vilka
berbrda rittsdgare inrittat sig. I sddana fall kan riittelsen mycket vil in-
nebiira férfang. Om den skadelidande med hénsyn till felets beskaffenhet
eller andra omstindigheter, t. ex. innchéllet i utdrag ur taxeringslingd
eller annan handling, bort inse att fel forekommit skall ersittning dock
inte utga.

Arenden om crsittning enligt denna paragraf bor handliggas i samma
ordning som idrenden om ersittning enligt 19 kap. 19 § JB och 9 § for-
slaget till lag om inskrivningsregister. En regel hirom har tagits upp i
fjarde stycket. Ett skil hartill dr att felaktighcter som har sin grund i
tekniska komplikationer kan férekomma samtidigt 1 FR- och TR-uppgif-
terna vid redovisningen av viss fastighet. Ansprak kan d& komma att
grundas pd t. ex. beslut om rittelse i bada registren. Det dr uppenbart
att anspriken i s& fall bor prévas i samma ordning och att staten i bada
fallen bor foretriadas av samma myndighet.

Lagen bor trada i kraft samtidigt med lagen om #dndring i jordabalken
och lagen om inskrivningsregister.
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8.9.4 Forslager till lag om dndring i lagen om uppliggande av nya fas-
tighetsbocker for landet

Rubriken

Jag har i det foregaende (avsnittet 8.7) foreslagit att 1932 ars lag om
upplidggande av nya fastighetsbOcker for landet skall goras tillamplig for
hela riket. Lagens rubrik foreslas darfor d@ndrad i enlighet hdrmed.

1§

Med hinsyn till att inskrivningsmyndighets omrade inte alitid omfat-
tar domsaga, bor skyldigheten att liggal upp fastighetsbok i stillet an-
knytas till inskrivningsmyndighetens omréde. Férsta stycket har dndrats
i overensstimmelse med denna standpunkt.

Varje inskrivningsmyndighet forestas av en inskrivningsdomare, som
skall vara lagfaren (19 kap. 2 § andra stycket JB). Enligt min mening &r
det limpligt att denne anfortros uppgiften att leda arbetet med upplig-
gandet av fastighetsbOockerna. Bestimmelser hdrom kan emellertid ut-
firdas av Kungl. Maj:t. Paragrafens andra stycke bor darfor utgé. Det
fortjdnar papekas att med ansvaret for uppldggningsarbetet givetvis fol-
jer skyldighet att halla sammantriide enligt 6 § och att handldgga #ren-
den om riittelse enligt 7 §.

2 och 10 §§

Andringarna #r en f6ljd av dndringen i 1 § f6rsta stycket.

Ikrafttridande m. m.

Andringarna, som inte har nagot direkt samband med ADB-reformen,
bor trida i kraft sd snart som mdjligt, limpligen den 1 juli 1973. Nagra
sirskilda bestimmelser for att Sverbrygga Gvergingen fran den &ldre till
den nya lagstiftningen dr inte pakallade.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande over forslagen till

1. lag om #dndring i jordabalken,

2. lag om inskrivningsregister,

3. lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),

4. lag om indring i lagen (1932: 169) om uppldggande av nya fas-
tighetsbocker for landet

inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av statsridets
Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

1 Forslag till

Lag om éndring i jordabalken

Hirigenom forordnas, att i jordabalken! skall inforas en ny paragraf,
19 kap. 24 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

19 kap.
24 §

Konungen kan for viss inskriv-
ningsmyndighets omrdde eller del
av sddant omrdde bestimma, att
inskrivning skall ske i inskriv-
ningsregister i stillet for i fastig-
hetsbok eller tomtrittsbok. Siir-
skilda bestdimmelser om sddan in-
skrivning finns [ lagen (1973: )
om inskrivningsregister.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.

2 Forslag till

Lag om inskrivningsregister
Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Denna lag dger tillimpning, om Konungen med stéd av 19 kap.
24 § jordabalken bestidmt att inskrivning skall ske i inskrivninasrcgister
i stillet for i fastighetsbok eller tomtrittsbok.

2 § Inskrivoningsregister fores med anvindande av automatisk data-
behandling.
3 § Om inskrivning i inskrivningsregister giiler 19—23 kap. jorda-
balken, i den mén ej annat foljer av denna lag. Dirvid dger bestimmel-
serna om fastighetsbok och tomtritisbok motsvarande tillimpning pd in-
skrivningsregister. '
4 § Inskrivningsdag hilles varjc mandag, tisdag, onsdag, torsdag och
fredag, som icke utgdr helgdag. Lika med helgdag anses midsommar-
afton och julafton. Konungen eller myndighet som Konungen bestim-
mer kan forordna att inskrivningsdag skall instiillas, om sirskilda skil
foreligger till det.

1 Omtryckt 1971:1209.
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Ansokan som inkommit efter den tidpunkt d& inskrivningsdagen cnligt
dirom meddelade bestimmelser avslutats anses gjord pd néstf6ljande
inskrivningsdag.

Upptages ansdkan i inskrivningsirende samma dag som registrering
sker i fastighetsregistret betriffande den fastighet som ansGkningen av-
ser, skall det anscs som om ansdkningen gjorts efter registreringen.

5 § Inskrivningsirende far, forutom i de fall som anges i 19 kap. 9 §
jordabalken, uppskjutas till senare inskrivningsdag, om drendet med hin-
syn till beskaffenhet eller omfattning ¢j lampligen kan f&retagas till ome-
delbar prévning.

Arende som uppskjutits med stod av forsta stycket skall upptagas till
provning senast pa femte inskrivningsdagen cfter den inskrivningsdag da
ansokningen gjordes.

6 § Beslut i inskrivningsidrende som cnligt ddrom gillande bestimmel-
ser skall inforas i inskrivningsregister meddelas genom inforing i re-
gistret. Beslutet skall anses ha det innehéll som framgar av registret.

7 § Skall enligt lag eller annan férfattning visst forhéllande antecknas
1 fastighetsbok eller tomtrattsbok, sker vid tillampningen av denna lag
anteckning i inskrivningsregister, om ej annat foreskrives av Konungen
cller myndighet som Konungen bestimmer.

8 § Bestammelserna i 19 kap. 17 och 18 §§ jordabalken om rittelse
av inforing dger motsvarande tillimpning pa sddan uppenbar oriktighet i
inskrivningsregister, som har uppkommit till f6ljd av tekniskt fel.

9 § Bestimmelserna i 19 kap. 19 § forsta stycket jordabalken om er-
sittning £or forlust till f6ljd av fel eller forsummelse dger motsvarande
tillimpning pa forlust som uppkommit till £61jd av tekniskt fel i inskriv-
ningsregister cller i anordning som hos inskrivningsmyndighet, fastig-
hetsbildningsmyndighet eller fastighetsregistermyndighet 4r ansluten till
registret.

Bestammclserna i 18 kap. 5 och 7 §§ jordabalken giller dven i fraga
om ersdttning som avses i fOrsta stycket.

10 § Fastighet eller tomtritt, som till foljd av oklara inskrivningsfor-
hallanden eller av annat skill icke kan dverforas till inskrivningsregister,
far efter beslut av inskrivningsmyndigheten i varje sdrskilt fall foras i
fastighetsbok eller tomtrittsbok.

Inskrivning rorande fastighet eller tomtriitt som avscs i forsta stycket
sker enligt jordabalken med iakttagande av 4 och 5 §§ denna lag.

Har Konungen fér del av inskrivningsmyndighets omride bestimt att
inskrivning skall ske i inskrivningsregister i stillet fér i fastighctsbok
cller tomtrittsbok, dger andra stycket motsvarande tillimpning i friga
om inskrivning rorande fastighet eller tomtritt inom &terstoden av om-
radet.

11 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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3 Forslag till
Lag om iindring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Hirigenom forordnas i friga om fastighetsbildningslagen (1970:
988)1,

dels att nuvarande 19 kap. 5 § skall betecknas 19 kap. 6 §,

dels att i lagen skall infras en ny paragraf, 19 kap. 5 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
19 kap.
5§

Lider ndgon forlust till félid av
tekniskt fel i fastighetsregister som
fores med anviindande av automa-
tisk databehandling eller i anord-
ning som hos inskrivningsmyndig-
het, fastighetsbildningsmyndighet
eller  fastighetsregistermyndighet
dr ansluten till registret, har han
riitt till ersdttning av staten. Har
den skadelidande medverkat till
forlusten genom att utan skalig
anledning underldta att vidtaga at-
gdrd for bevarande av sin riitt eller
har han pd annat sitt medverkat
till forlusten genom eget vallande,
skall erscittningen efter vad som
finnes skiligt nedsittas eller helt
bortfalla.

Rdtrtelse av tekniskt fel i fastig-
hetsregister som avses i forsta
stycket fdar utan hinder av 4 § fors-
ta stycket forsta punkten ske iven
om det kan medféra forfang for
fastighetsigare eller rdttighetsha-
vare. Tillfille att yttra sig skall
limnas, férutom fastighetsdgare
och rittighetshavare, myndighet
som avses i 18 kap. 5 § forsta
stycket jordabalken.

Kommer tll folid av beslut i
drende om rittelse enligt andra
stycket forluse att tillskyndas dgare
eller réittighetshavare, har han rdtt
till ersiittning av staten. Ersittning
utgdr dock icke, om han med hin-
svn tll felets beskaffenhet eller

1Omtryckt 1971: 1035.
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Nuvarande lydelse

67

Fireslagen lydelse

andra omstindigheter bort inse att
fel forekommit.

I frdga om ersiittning som avses
i denna paragraf ciger 18 kap. 5
och 7 §§ jordabalken motsvarande
tillimpning.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1974.

4 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1932: 169) om uppliggande av nya fastighets-

bocker for landet

Hiirigenom férordnas i friga om lagen (1932: 169) om uppliggande
av nya fastighetsbocker for landet, att rubriken till lagen samt 1, 2 och

10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om uppliggande av nya fastighetsbicker

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13

For varje domsaga d landet
skall upplédggas fastighetsbok, ge-
mensam for lagfarts- och inteck-
ningsirenden.

Uppliggander av fastighetsboken
skall ske under hiradshovdingens
ledning och pd hans ansvar, dir ej
Konungen annorlunda foreskriver.

2

1 fastighetsboken skola upptagas
samtliga inom domsagan beligna
fastigheter; dock skall fastighet,
som #r anslagen till bostille eller
from stiftelse eller utarrenderad
for kronans rikning eller eljest
under dess omedelbara disposition,
icke upptagas i fastighetsboken i
annat fall dn da det erfordras for
inskrivning rérande fastigheten.

For varje inskrivhingsmyndig-
hets omrade skall uppliggas fastig-
hetsbok, gemensam for lagfarts-
och inteckningsérenden.

§

I fastighetsboken skola upptagas
samtliga inom inskrivningsmyndig-
hetens omrdde beldgna fastigheter;
dock skall fastighet, som ar ansla-
gen till bostille eller from stiftelse
cller utarrenderad for kronans rik-
ning eller eljest under dess ome-
delbara disposition, icke upptagas
i fastighetsboken i annat fall dn da
det erfordras for inskrivning rd-
rande fastigheten.
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Nuvarande lydelse

68

Foreslagen lydelse

10 §

Nirmare bestimmelser angien-
de Tfastighetsboken och tillamp-
ningen i ovrigt av denna lag med-
delas av Konungen, som tillika be-
traffande de sirskilda domsagorna
meddelar erforderliga {Greskrifter
angiende bedrivandet av arbetct
med fastighetshokens uppldggande.

Nirmare bestimmelser angaen-
de fastighetsboken och tillimp-
ningen i Ovrigt av denna lag med-
delas av Konungen, som tillika be-
triffande de sirskilda inskrivnings-
myndigheternas omrdden medde-
lar erforderliga fGreskrifter anga-
ende bedrivandet av arbetet med
fastighetsbokens uppldggande.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1973.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagradet den 25 januari 1973.

Nirvarande: justitieradet PETREN, regeringsradet WIESLANDER,
justitieraidet HOLMBERG, justiticridet GARDE WIDEMAR.

Enligt lagradet den 19 januari 1973 tillhandakommet utdrag av pro-
tokollet Gver justitiedrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 3 januari 1973, har Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
yttrande skall inhdmtas Gver upprittade forslag till

1. lag om indring i jordabalken,

2. lag om inskrivningsregister,

3. lag om #ndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),

4. lag om #ndring i lagen (1932: 169) om uppldggande av nya fas-
tighetsbocker for landet.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infor lagradet fore-
dragits av hovrittsfiskalen Hans Corell.

Lagradet yttrar:

Forslaget till lag om inskrivningsregister

7§

Avsikten med bestimmelserna i denna paragraf dr att, om Kungl.
Maj:t med stod av 1 § bestimt att inskrivning skall ske i inskrivnings-
registret i stillet for i fastighetsbok eller tomtrittsbok, ocksd anteck-
ningar om visst férhillande, som enligt lag eller annan forfattning skall
ske i fastighetsbok eller tomtrittsbok, i stéllet skall goras i inskrivnings-
register. Foreskrifter om sidana anteckningar, som bl. a. ror forhallan-
den av betydelse for fastighetskrediten, férekommer béade i lagar och
i andra forfattningar. Paragrafen innchéller vidare en regel som gor
det mdjligt for Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestam-
mer att foreskriva annat, dvs. att anteckning skall kunna ske pa annat
sitt eller helt underlatas. 1 den mén detta bemyndigande avser att skyl-
dighet som fGreskrivits i lag skall kunna underliatas inger forslaget
betinkligheter. Avsikten ldr emcllertid cndast vara att anteckningar
som nu skall goras i fastighetsbok eller tomtriittsbok skall kunna goras
i fastighetsregister. Syftet med foreskriften skulte komma till bittre ut-
tryck om den 1 stillet fick innehdlla att anteckning skall ske i inskriv-
ningsregister, om c¢j Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer foreskriver att anteckning i stidllet skall goras i fastighets-
register.
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9§

Enligt vad foredragande statsrddet uttalar iden allminna motiveringen
ir avsikten, att bestimmelserna om ersédttning i 19 kap. 19 § andra
stycket JB skall tillimpas &ven nir beslut meddelas om rittelse av orik-
tighet som uppkommit till f6ljd av tekniskt fel. Ndmnda bestimmelser
i JB giller emellertid endast beslut i drende som avses i 19 kap. 17 §
JB. Da stadgandet i 8 § i forevarande lag icke torde medfora att drende
om riittelse av oriktighet som uppkommit till f6ljd av tekniskt fel blir
att anse som ctt drende enligt 19 kap. 17 § JB, synes ett uttryckligt
stadgande vara erforderligt for att den asyftadc tillimpningen skall
uppnas. Ett sddant stadgande kan upptagas i forevarande paragraf si-
som en andra punkt i forsta stycket och ges innehéllet, att vad i 19 kap.
19 § andra stycket JB stadgas dger motsvarande tillimpning pa forlust
som uppkommit till £51jd av rittelse av oriktighet som avsesi 8 §.

Foredragande statsradet har i fragan huruvida utskrift frin termi-
nal vid inskrivningsmyndighet bor ldmnas ut till allminheten anfort att
frigan bor kunna regleras i tillimpningsforeskrifter. T anledning hirav
ma endast anmirkas, att i den man hos myndigheten finns sidan ut-
skrift och den ¢j kan betraktas som arbetspapper i ctt icke slutbehand-
lat drende, av gillande tryckfrihetslagstiftning torde f6lja, att den &r
tiligiinglig for cnvar., Hinder méter ddremot e att i tillimpningsfore-
skrifter foreskriva att utskrifter fran terminalen skall gallras ut, nir ett
drende slutbehandlats.

Ovriga remitterade lagforslag

Forstagen ldmnas utan erinran.,

Lagen (1971: 1037) om Aganderiittsutredning och legalisering

Enligt 30 § lagen (1971: 1037) om &ganderittsutredning och legali-
scring skall lagfart anses sokt pd andra inskrivningsdagen efter det att
tiden for fullfsljd av talan mot foréttning som avses i lagen utgatt. Vid
Overgang till en ordning med inskrivningsdag i princip varje vardag er-
fordras for att syftet med bestammelsen skall nis att lagfartssokandet
anses ske pa en senare inskrivningsdag &n den andra. Lagradet forordar
darfor ett tilligg till nimnda paragraf av innehéli, att nir forordnande
enligt 19 kap. 24 § JB meddelats for inskrivningsmyndighets omride
cller del darav. lagfarten dock skall anses sokt pa tionde inskrivnings-
dagen cfter fullfljdstidens utging.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet 6ver justitielirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pd Stockholms slott den 2 februari 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Statsriddet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsradets
dvriga ledamoter lagradets yttrande Sver forslag till
. lag om #ndring i jordabalken,

[

2. lag om inskrivningsregister,

3. lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),

4, lag om dndring i lagen (1932: 169) om uppldggande av nya fastig-
hetsbocker for fandet.

Foredraganden redogor for lagriadets yttrande och anfor.

Sésom lagradet anfort vid 7 § forslaget till lag om inskrivningsregister
ar avsikten med den foreslagna bestimmelsen att anteckningar som nu
skall goras i fastighetsbok eller tomtrittsbok skall kunna goras i FR. Lag-
radets forslag bor dacfor godtas. Jag vill emellertid pipeka att det kan
finnas fall dir FR p& grund av andra bestimmelser redan innehéller
uppgift om det forhillande, varom anteckning skall ske. 1 s3 fall bor
givetvis inte ytterligare cn anteckning ske i FR. Detta bor framga av lag-
texten.

Jag ansluter mig till vad lagradet anfort vid 9 § forslaget till lag om
inskriviningsregister. 9 § forsta stycket bor dndras i enlighet med lag-
radets forslag.

Utdver vad jag anfort i det foregdende bor vissa redaktionclla jamk-
ningar vidtas i tva av de remitterade forslagen.

Det av lagradet forordade tilligget till 30 § lagen (1971:1037) om
dganderdttsutredning och legalisering finner jag vil motiverat. Inom
justitiedepartementet har dérfor uppriittats forslag till lag om dndring i
niamnda lag.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t forestar riksdagen

att antaga

dels de av lagradet granskade forslagen med vidtagna dndringar,

dels forslaget till lag om dndring i lagen (1971: 1037) om dganderitts-
utredning och legaliscring.
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Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstiillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
Tydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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