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Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen i budgetpropositionen (prop. 2007/08:1 volym 2). Finansut-
skottet tillstyrker regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 27.
Forslaget innebér att Sveriges EU-avgift for 2008 uppgér till 30 122 miljo-
ner kronor. Finansutskottet tillstyrker ocksa att regeringen ska bemyndigas
att ikldda staten det utgiftsatagande som foljer av EU-budgeten for budget-
aret 2008.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag for 2008 inom utgiftsomrade 27
Riksdagen anvisar anslag for 2008 inom utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska gemenskapen i enlighet med bilaga 2. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 27 punkt 2.

2. Ataganden som féljer av EU-budgeten for 2008
Riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de &taganden som
foljer av EU-budgeten for 2008 avseende atagandebemyndiganden.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomréde 27
punkt 1.

Stockholm den 4 december 2007

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Stefan Attefall (kd), Pdr Nuder
(s), Ulf Sjosten (m), Anna Lilliehodk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elin-
derson (m), Monica Green (s), Johan Pehrson (fp), Hans Hoff (s), Peder
Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp) och Per Asling (c).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen har den 21 november 2007 beslutat om ramen for utgiftsom-
rdde 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen (bet. 2007/08:FiUl). I detta
betdnkande tar finansutskottet stéllning till hur anslag inom utgiftsomradet
ska fordelas inom ramen. Dérutover tar finansutskottet stillning till ett
bemyndigande for regeringen att ikldda staten de ataganden som foljer av
EU-budgeten for 2008 avseende atagandebemyndiganden. Propositionens
forslag éterges i bilaga 1. Finansutskottets forslag till beslut om anslag for
utgiftsomradet presenteras i bilaga 2.

Inga motioner har ldmnats med anledning av propositionens forslag. I
betdnkande 2007/08:FiUl behandlades dock en motion fran Miljopartiet
med anknytning till utgiftsomrade 27. Motionen, som avslogs av riksda-
gen, inneholl en begidran om att utreda EU-medlemskapets kostnader.

Finansutskottet hade den 22 maj 2007 ett saksamrad med statssekrete-
rare Hans Lindblad om EU:s budget 2008 infér Ekofinradets s.k. forsta
lasning av kommissionens forslag. Vidare informerade statssekreterare
Hans Lindblad finansutskottet den 22 november 2007 infor Ekofinradets
andra ldsning av EU:s budget 2008.



Utskottets 0verviaganden

Anslag och atagandebemyndigande f6r 2008 inom
utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till anslag inom utgiftsom-
rdde 27 och forslaget att regeringen ska bemyndigas att ikldda
staten det utgiftsadtagande som f6ljer av EU-budgeten for 2008.

Propositionen

Mal och resultat

Mdélet for den svenska budgetpolitiken i EU ligger fast, vilket bl.a. innebér
att Sverige ska verka for en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom
EU. Malet innebdr ocksd att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv
anvéindning av EU:s medel.

Under 2006 uppnaddes enligt regeringen flera resultat som ligger i linje
med maélet for den svenska budgetpolitiken i EU. Marginalerna mellan den
beslutade éarliga budgeten for 2007 och taken i den flerariga budgetramen
har exempelvis varit tillrickligt hoga for att sékerstélla att en revidering av
budgetramen inte blir nddvandig. Under 2006 genomfordes ocksad en dver-
syn av EU:s budgetforordning. Syftet med Oversynen var att forbittra
revisionen och kontrollsystemen for hantering av EU-medel, forbéttra arbe-
tet med bedrigeribekdmpning samt underlitta en sund ekonomisk forvalt-
ning.

Tabell 1 EU:s budget 2006 fordelad per utgiftsrubrik

Miljoner kronor

Utgiftsrubrik Utfall Utfalli %  Andel i %
1 Jordbruk 49 799 97 47,1
2 Strukturdtgarder 32 399 99 30,6
3 Inre politik 9014 82 8,5
4 Externa atgérder 5 186 92 49
5 Administration 5924 89 5,6
6 Reserver 151 33 0,1
7 Stod infér anslutningen 2277 89 2,2
8 Kompensation 1 073 100 1,0

Utgifterna (betalningarna) for EU-budgeten fordelade sig 2006 enligt upp-
stdllningen i tabell 1. Preliminért uppgick de totala betalningarna 2006 till
ca 96 % av budgeterade betalningar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Flerarig budgetram for 2007-2013

EU-budgetens inkomster betecknas “egna medel” och utgdrs framst av
avgifter frin medlemsstaterna. Det finns tre typer av egna medel: s.k. tradi-
tionella egna medel (tullar och liknande avgifter samt sérskilda sockerav-
gifter), en momsbaserad avgift samt en avgift baserad pa medlemsstaternas
bruttonationalinkomst, BNI.

Vid Europeiska radets mote i december 2005 enades EU:s medlemssta-
ter om en flerdrig budgetram for perioden 2007-2013. Ramen innebér att
EU-budgetens totala utgifter under perioden far uppga till maximalt 864
miljarder euro, uttryckt i 2004 ars priser, vilket motsvarar ca 1 % av EU:s
totala BNI under perioden 2007-2013. I juni 2007 fattade radet det for-
mella beslutet om nya egna medel. Beslutet ska ratificeras av samtliga
medlemsstater innan det trdder i kraft, men &r tdnkt att tillimpas retroak-
tivt fro.m. 2007. Innebdrden av uppgorelsen 4r att Sveriges BNI-avgift
reduceras med 150 miljoner euro arligen (i 2004 ars priser). Regeringen
kommer att aterkomma till riksdagen med en proposition i drendet.

Anslag for avgiften 2008

Regeringen foreslar att riksdagen for 2008 anvisar 30 122 miljoner kronor
till ramanslaget 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen under utgifts-
omrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen. Vidare foreslar reger-
ingen att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de dtaganden
som foljer av EU-budgeten fo6r 2008 avseende atagandebemyndiganden.
Regeringens foreslagna anslagsniva for 2008, som baseras pa kommis-
sionens budgetforslag, innebér att utgifterna o6kar med ca 3,7 miljarder
kronor jaimfort med vad som prognostiseras for innevarande ar (se tabell
2). Att den berdknade 6kningen dr sé stor beror frimst pa den laga berdk-
nade nivan 2007 och att takten i genomforandet av EU-program forvéntas
oka 2008. Eftersom det nya egnamedelsbeslutet inte berdknas trida i kraft
forran 2009 kommer reduktionerna for aren 2007 och 2008 sannolikt att
regleras 2009, vilket forklarar den laga berdknade EU-avgiften 2009.

Tabell 2 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2006 2007 2007 2008 2009 2010

Avgiften till Europeiska gemenskapen 25920 28908 26398 30122 18668 26219

Not. Budget for 2007 inkluderar tilliggsbudget 1 i samband med 2007 &rs ekonomiska VAP (bet. 2006/07:
FiU21) och tilliggsbudget 2 i samband med budgetpropositionen for 2008.
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Politikens inriktning

Sverige avser att verka for en reformering och modernisering av utgiftssi-
dan med omprioriteringar mellan utgiftsrubrikerna och en minskning av
den totala utgiftsvolymen. I den maén tillrickliga reformer inte uppnés pa
EU-budgetens utgiftssida, krdvs enligt regeringen dven fortsittningsvis kor-
rigeringar (rabatter) pd inkomstsidan.

Under kommande ar inleds en &versyn av EU:s budget infor nésta fler-
ariga budgetram. Vigledande for Sverige i arbetet med denna Oversyn,
liksom for arbetet med budgeten i stort, bor enligt regeringen vara princi-
perna om subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund
ekonomisk forvaltning.

Revisionens iakttagelser

Revisionen har inte ldmnat nagra invéndningar.

Kompletterande information

Den 19 november 2007 inkom till finansutskottet ett meddelande, KOM
(2007) 549, med forslag till revidering av den langsiktiga budgetramen
2007-2013. Dokumentet hade tidigare hanforts till trafikutskottet. Den fore-
slagna revideringen beror pa dndrade forutsittningar for finansieringen av
satellitnavigeringsprogrammen Egnos-Galileo samt det europeiska tekniska
institutet (EIT). Kommissionen goér beddmningen att dver perioden 2008—
2013 krévs ytterligare 2 400 miljoner euro for Egnos-Galileo samt 309 mil-
joner euro for EIT. Fragan kommer att hanteras av Ekofinrddet och Gaerc
under hdsten, och ett avgérande planeras i slutet av éret.

Regeringen kommenterar forslaget i ett fakta-pm (2007/08:FPM24). De
budgetira konsekvenserna av forslaget blir att utrymme under taken i kate-
gori 2 (Skydd och forvaltning av naturresurser) och 5 (Administration)
som inte har anvints eller kommer att anvidndas dels fors framat i tiden,
dels fors till en kategori la (Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsitt-
ning) dir utnyttjandegraden med storsta sannolikhet kommer att bli upp-
emot 100 %. Forslaget dr inte budgetneutralt utan kommer att fa
genomslag pa den svenska EU-avgiften. Totalt kommer forslaget att inne-
bidra kostnader for den svenska statsbudgeten (via EU-avgiften) pa knappt
900 miljoner kronor for perioden 2008-2013. Av detta &r ca 620 miljoner
kronor en 6kning och resterande 280 miljoner kronor dr sedan tidigare bud-
geterade. Till detta ska ldggas risken for fordyringar vilket riskerar att
ytterligare belasta statsbudgeten, enligt regeringen.

Regeringen menar att det dr viktigt att programmen finansieras inom
taken i nuvarande flerariga budgetram, eftersom en revidering skulle inne-
bira okade kostnader for medlemsstaterna samt vara ett olyckligt prejudi-
kat for finansieringen av framtida gemenskapsprojekt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen stoder en fortsdttning av Galileoprogrammet under forutsétt-
ning att finansieringsfragan far en tillfredsstdllande 16sning. For EIT har
Sverige accepterat en finansiell ram om hogst 309 miljoner euro for 2008—
2013. Det forslag som kommissionen nu har presenterat dr emellertid inte
tillfredsstéllande, enligt regeringen.

Fragan var uppe i EU-ndmnden den 9 november 2007 infor Ekofinrddet
den 13 november. Regeringen fick stdd for sitt redovisade uppligg infér
de fortsatta forhandlingarna. I samband med forhandlingarna om budgeten
for 2008 vid Ekofin den 23 november blev resultatet en form av kompro-
misslosning. Galileo foreslés finansieras inom det finansiella perspektivet
som helhet men en omférdelning mellan ramar gors. Outnyttjade medel
fran jordbruksomradet star for den storsta delen av den foreslagna finansier-
ingen. De berdknade effekterna pa den svenska statsbudgeten 20082013
blir 400-450 miljoner kronor, att jimforas med 620 miljoner kronor i kom-
missionens ursprungliga forslag. Samtidigt gjordes en deklaration om att
detta var en engéingsforeteelse och att eventuella tillkommande kostnader
for projektet ska finansieras inom ramarna.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning. Vidare tillstyr-
ker utskottet regeringens forslag om atagandebemyndigande.

Utskottet beklagar att regeringens ursprungliga héllning i Galileofragan,
dvs. att Galileoprogrammet bor finansieras inom befintliga ramar, inte fick
gehor i samband med forhandlingarna om budgeten for 2008 1 Ekofin. Sam-
tidigt anser utskottet att det dr bra att effekterna pad den svenska EU-
avgiften sannolikt blir mer begridnsade i jimforelse med kommissionens
ursprungliga forslag.

I frigan om 6versynen av EU:s budget avser utskottet att skriva ett utla-
tande under varen 2008. Dessforinnan, den 6 december 2007, arrangerar
finansutskottet och EU-ndmnden en gemensam offentlig utfragning kring
langtidsoversynen. Vidare planerar utskottet att i borjan av nésta ar halla
ett saksamrad i fraigan med EU-minister Cecilia Malmstrom.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de &taganden
som foljer av EU-budgeten for budgetéret 2008 avseende atagande-
bemyndiganden (avsnitt 4).

2. Riksdagen anvisar for budgetdret 2008 anslag under utgiftsomrade
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen enligt foljande uppstill-
ning:

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens forslag
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen 30 121 940
Summa 30 121 940
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BiLaga 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till anslag for &r 2008 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens forslag
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen 30 121 940
Summa 30 121 940

Tryck: Elanders, Villingby 2007



