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Kommissionens arbetsprogram 2025

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 23 januari 2025 att ge dvriga utskott mojlighet
att yttra sig Over kommissionens arbetsprogram fér 2025.

Miljo- och jordbruksutskottet yttrar sig 6ver kommissionens arbetsprogram
med utgdngspunkt i de delar som beror utskottets beredningsomréde. Dessa
delar finns framst under rubrikerna 3.1 En ny plan for Europas hallbara
vélstand och konkurrenskraft och 3.4 SI& vakt om var livskvalitet: jordbruk,
livsmedelstrygghet, vatten och natur.

Miljo- och jordbruksutskottet valkomnar att arbetsprogrammet tydligt prio-
riterar det fortsatta arbetet med att stdrka unionens konkurrenskraft for att ge
foretagen basta mojliga forutséttningar att stalla om till klimatneutralitet och
cirkulara giftfria system. Utskottet noterar sarskilt att bioekonomin far en
framskjuten position i detta arbete och att tillvéxtpotentialen i biobaserade pro-
dukter battre tillvaratas. Vidare vérdesatter utskottet &ven kommissionens
ansats att tydligare reglera PFAS-a&mnen, och forutsétter att kommissionen
ocksé stér fast vid sitt tidigare dtagande om att den kommande revideringen av
Reachforordningen inriktas pa att &stadkomma en héjd skyddsniva for miljon
och ménniskors hélsa.

Utskottet tolkar den aviserade havspakten som att kommissionen tydligare
satter havsmiljon pa agendan, och i detta sammanhang maste efterlevnaden av
redan existerande lagstiftning pa omradet stérkas. Det &r kris i stora delar av
fiskendringen, sarskilt i Ostersjon, och det ar uppenbart att det behdvs en
forandring av forvaltningskulturen. Kommissionen ar en central aktor i arbetet
med att fa till en sddan forandring.

Utskottet beklagar att kommissionen inte heller detta r levererar i fraga om
sina tidigare utfastelser om att uppdatera EU:s djurskyddslagstiftning.
Utskottet forutsatter att kommissionen inte sanker ambitionsnivan i de pa-
gaende forhandlingarna om andrade regler for transport av djur, och paminner
om den politiska vilja som finns i flera medlemsstater for en sadan regel-
utveckling.
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Auvslutningsvis vill utskottet framhalla betydelsen av att kommissionens
arbete kannetecknas av god planering och att strategier och lagstiftnings-
initiativ foregas av gedigna konsekvensanalyser.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (V, MP).



Utskottets 0verviganden

Kommissionens arbetsprogram

Den 11 februari presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2025,
Framat tillsammans: en djarvare, enklare och snabbare union (COM(2025) 45
final). Arbetsprogrammet bestar av ett huvuddokument och fem bilagor i vilka
kommissionen listar nya strategiska initiativ (bilaga 1), kommande dversyner
av existerande lagstiftning (bilaga 2), lagstiftningsforslag dér férhandling
pagar (bilaga 3), aviserade aterkallelser av foreslagna rattsakter (bilaga 4) och
aviserade upphdvanden av rattsakter (bilaga 5).

Arbetsprogrammet har utformats utifrdn dels de utmaningar som Europa
star infor, bl.a. okande geopolitiska spanningar och ekonomisk konkurrens,
dels behovet av att bygga EU starkare och mer enat, inte minst i fraga om
unionens konkurrenskraft, sdkerhet och demokratiska varderingar.

I arbetsprogrammet for 2025 identifierar kommissionen sju tematiska
omraden som den avser att prioritera under aret. De omraden som tydligast
faller inom utskottets beredningsomrade ar avsnitten 3.1 En ny plan for
Europas hallbara valstdnd och konkurrenskraft och 3.4 SI& vakt om var
livskvalitet: jordbruk, livsmedelstrygghet, vatten och natur.

Utskottets stallningstagande

Konkurrenskraft och omstéllningen till klimatneutralitet och
cirkulara, giftfria system

Utskottet ser mycket positivt pa att kommissionen lyfter fram behovet av att
ge Europas foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag, basta méjliga
forutséttningar for att fortsatta att stélla om till klimatneutralitet. Den stora
utvecklings- och innovationskraft som finns i medlemsstaterna, inte minst nér
det géller ren energi, ger kommissionen stort utrymme att accelerera den gréna
omstallningen. Utskottet forutsétter att kommissionen inom ramen for det
kommande arbetet med konkurrenskraftskompassen (COM(2025) 30) tydlig-
gor att Europas konkurrenskraft och vagen mot klimatneutralitet gar hand i
hand.

Nar det galler 6vergdngen till cirkularitet vill utskottet ocksa lyfta fram
kommissionens utfastelse om att vid slutet av aret ldgga fram en europeisk
bioekonomistrategi. En sadan strategi behdver enligt utskottets mening noga
beakta substitutionspotentialen i EU:s skogsindustri och gora tydligt att en
stark &gande- och brukanderatt ar grunden for att vi i 6kad utstrackning ska
kunna ta till vara skogens resurser. Som utskottet framfort vid ett antal tidigare
tillfallen ska detaljreglering av hallbart skogsbruk pd EU-niva alltid undvikas.
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Utskottet ser positivt pa att lagstiftningspaketet for ren industri inbegriper
det kemikaliepolitiska omradet, och utskottet faster stor vikt vid att kommis-
sionen sérskilt pekar ut arbetet med att uppdatera regleringen av PFAS-&mnen.
De hittillsvarande begrénsningarna inom Reachforordningen récker inte; det
vetenskapliga underlaget gér mycket tydligt att ett tillrackligt skydd for miljon
och manniskors hélsa kraver en universell begransning dar all resterande
anvandning av PFAS forbjuds, satillvida anvandningen inte &r nodvandig for
samhallet. Utskottet understryker vikten av att det kommande férslaget om
begrénsning av PFAS tillskrivs hogsta prioritet ndr det val presenteras.

I Gvrigt nér det géller arbetet med att uppdatera Reachférordningen forut-
satter utskottet att tyngdpunkten i revideringsarbetet handlar om att uppna ett
battre skydd for miljon och maénniskors hélsa, i linje med kommissionens
tidigare utféastelser. Utskottet noterar att ett forslag ér att vanta under det fjarde
kvartalet i ar, och utskottet kan inte nog understryka vikten av att revideringen
inte forsenas ytterligare.

En robust och hallbar jordbruks- och livsmedelskedja, vatten och
natur

Utskottet valkomnar att livsmedelskedjans robusthet ingér i ett av kommissio-
nens prioriterade strategiska omraden. Det &r mycket positivt att kommissio-
nen hojer ambitionerna nar det galler att starka jordbrukarens stallning och
fortsdtter att motarbeta otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan.
Utskottet ser fram emot att ta del av visionspappret for nésta programperiod
som &r att vanta inom kort. Vidare ser utskottet fram emot att kommissionen
fortsétter att forsoka latta regelbdrdan inom den gemensamma jordbruks-
politiken och noterar att forslag ar att vanta redan fore halvarsskiftet. Utskottet
ser positivt pé att forenkling och atgarder for att minska betungande regler och
onddig byréakrati for foretag ar en rod trad i kommissionens aviserade initiativ.

Vidare forutsatter utskottet att kommissionen fortsatter att driva pa forhand-
lingarna om den foreslagna forordningen om vissa nya gentekniker
(COM(2023) 411). Ett framgangsrikt forhandlingsutfall kan fa stora effekter
for unionens livsmedelsforsérjning da det kan leda till 6kad produktion och
minskad anvéndning av kemikalier samt underlatta for grédor anpassade till
ett forandrat klimat. Ett antagande av rattsakten dr pa sa satt ett viktigt steg i
arbetet med att uppna den gréna givens malsattningar.

Utskottet tolkar den aviserade havspakten som att kommissionen tydligare
satter havet och den bla ekonomin pa agendan, vilket utskottet givetvis ser
mycket positivt pd. Enligt utskottet behover initiativet inriktas pa att dels
astadkomma en helhetssyn i havsrelaterade fragor dar ekosystemansatsens
tillampning starks, dels forstarka atgarder fran kalla till hav. Utskottet kon-
staterar att initiativet inte ska innehalla skarpa lagstiftningsforslag och ser
darmed risken att ett sadant initiativ blir tandlost. TillstAndet i manga av
unionens vatten &r Kkritiskt, och havets biologiska resurser behover nyttjas mer
hallbart med malet att sékerstalla att ekosystemen anvands inom sina granser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det &r likasa kris i stora delar av fiskenaringen, sarskilt i Ostersjon, och det ar
uppenbart att det behovs forandring av forvaltningskulturen. Kommissionen
ar en central aktor i arbetet med att dstadkomma en sadan forandring. Efter-
levnaden av den gemensamma fiskeripolitiken, i synnerhet nér det galler
landningsskyldigheten och andamalsenliga kontroller, méste forbattras. For att
den kommande havspakten ska ha nagon reell framgdng maste medlems-
staterna bli battre pa att uppfylla kraven i redan existerande rattsakter pa det
havsmiljopolitiska omradet.

Utskottet efterfragar en hogre ambitionsniva ocksa nar det galler djurskydd.
Inte heller detta ar lever kommissionen upp till de utfastelser om en utvidgad
djurskyddslagstiftning som kommissionen gjorde i strategin Fran jord till bord
(COM(2020) 381). Dé aviserade kommissionen att den skulle se 6ver djur-
skyddslagstiftningen for att anpassa den till de senaste vetenskapliga ronen,
utvidga dess tillampningsomrade, gora den lattare att tillampa och i slutandan
sakerstélla en hogre djurskyddsniva. Nagot sadant forslag har annu inte
presenterats, och utskottet konstaterar att kommissionen inte heller redovisar
négra planerade atgarder i arbetsprogrammet for 2025. Detta & mycket
beklagligt.

Mot denna bakgrund blir det &n mer viktigt att kommissionen haller fast vid
en hég ambitionsniva i de pagéende forhandlingarna om éandrade regler for
djurtransporter (COM(2023) 770) och att forslaget inriktas pé att adressera de
brister i nuvarande regelverk som pépekats av kommissionen saval som Euro-
peiska revisionsratten!. Ett starkt djurskydd inom EU é&r en prioriterad fraga
for Sverige och flera andra medlemsstater. Utskottet uppmanar kommissionen
att ta till vara den vilja som finns, inte minst bland unionens konsumenter, och
verka for en hojning av djurskyddsnivan for unionens produktionsdjur.

Avslutande kommentar

Utskottet vill avslutningsvis framhalla betydelsen av att kommissionens arbete
kannetecknas av god planering och att strategier och lagstiftningsinitiativ fore-
gas av gedigna konsekvensanalyser. Konsekvenshedémningar &r avgérande
for kommissionens agenda for béattre lagstiftning som ska se till att EU:s
rattsakter och initiativ bidrar till att unionen nar sina mal pa ett sa effektivt och
andamalsenligt satt som mojligt.

1 Europeiska revisionsrattens rapport 03/2023 Transport of live animals in the EU: challenges
and opportunities.
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Stockholm den 27 februari 2025

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Staffan EkISf (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt
(M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Marléne Lund
Kopparklint (M), Stina Larsson (C), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L),
Sofia Skdnnbrink (S), Andrea Andersson Tay (V) och Bjérn Petersson (S).



Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram 2025 (V)

Andrea Andersson Tay (V) anfor:

I vissa delar har jag och mitt parti en annan syn pd kommissionens arbets-
program &n den som utskottet ger uttryck for.

Till att borja med ser Vansterpartiet positivt pa kommissionens ansats att
ge Europas foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag, basta méjliga
forutsattningar for att fortsétta att stdlla om till klimatneutralitet. Vansterpartiet
anser att utskottet i detta sammanhang aven borde framhélla betydelsen av att
EU:s klimatambition skérps till nollutslépp senast 2040. Samtidigt behover all
relevant lagstiftning uppdateras for att sakerstélla att EU:s utsl&pp minskar i
linje med Parisavtalet till 2030 och 2035 och ndr anda ner till noll senast 2040.

Nar det galler 6vergangen till cirkularitet ser Vansterpartiet behov av en
europeisk bioekonomistrategi. Till skillnad fran utskottet anser VVansterpartiet
att en sadan strategi behdver beakta substitutionspotentialen i EU:s skogs-
industri men &ven tydliggéra vikten av ett ekologiskt hallbart skogsbruk. Jag
och mitt parti ser inte ndgot behov av att lyfta fram 4gande- och brukanderétten
i detta sammanhang. Vidare héller jag och mitt parti inte med utskottet i friga
om att EU-reglering av héllbart skogsbruk alltid ska undvikas.

Jag och mitt parti ser positivt pA kommissionens fortsatta anstrangningar att
forsoka latta regelbdrdan inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Till
skillnad fran utskottet anser jag och mitt parti att det borde tydligt framga att
regelforenklingar inte far ske pa bekostnad av miljon eller klimatet.

2. Kommissionens arbetsprogram 2025 (MP)

Emma Nohrén (MP) anfor:

Overlag tycker jag och mitt parti att det ar ett bra yttrande men hade velat se
en storre tonvikt pa klimat- och miljé samt biologisk mangfald. Atgarder for
okad konkurrenskraft far inte ske pa bekostnad av klimat- och milj6, och det
borde framga an tydligare.

Nér det galler nya gentekniker delar Miljopartiet inte utskottets mening. Jag
och mitt parti ser behovet av och vill se ny lagstiftning p, men mitt parti har
stora invandningar i den av kommissionen foreslagna forordningen om vissa
nya gentekniker (COM (2023) 411). Miljopartiet hade darfor velat se en annan
skrivning som inte hanvisade till det forslaget.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025

2024/25:MJUBY



	Utskottets överväganden
	Avvikande meningar

