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Motion till riksdagen
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av Jakob Olofsgiard m.fl. (L)

med anledning av prop. 2021/22:210 Tidigt
kommunalt stallningstagande till vindkraft

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér propositionen.

Sammanfattning

Om forslagen i proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt stéllningstagande till
vindkraft skulle genomforas ar risken 6verhdngande att det kommer att bli mycket svart
att fa tillstand att etablera vindkraft i Sverige, dtminstone pa land. Samtidigt skulle
manniskors upplevda mgjlighet att paverka sin ndrmilj6 kraftigt forsvagas. Liberalerna
anser att det hér ar fel vig att ga. Det finns inget att vinna pa att ignorera ménniskors
oro eller att forsoka tysta kritik. Propositionen bor déarfor avslas, med undantag av den
redaktionella dndring som foreslés i 17 kap. 3 § miljobalken.

En kraftig expansion av den fossilfria elproduktionen

Propositionen tar som utgangspunkt att “utvecklingsbehovet for fornybar energi ér
stort” (s. 14). Liberalerna instimmer i detta, samtidigt som det inte ger hela bilden.
Sverige, liksom resten av vérlden, star pa grund av klimathotet infér uppgiften att géra
en total omstédllning av energisystemet, som dessutom méste gd mycket fort i en
historisk jamforelse. De ca 85 procent av energin globalt som kommer fran fossila
brénslen méste erséttas av fossilfria energislag, dér sol, vind och kdrnkraft dr de tre som
kan véxa 1 den skala som krévs for att genomftra omstédllningen samtidigt som
energianviandningen Okar 1 de delar av vdrlden dér manniskor i dag har for dalig tillgang
till energi.

Omstéllningen av energisystemet innebér en omfattande elektrifiering, vilket innebér
att elanvindningen kommer att 6ka kraftigt. Allt tyder pa att den 1 Sverige minst



kommer att behova fordubblas pa 20 ar. Detta krdver en omfattande utbyggnad av
elproduktionen. En del av den tillkommande elproduktionen kommer att vara vindkraft,
kanske till och med en stor del. Sa 1&ngt har regeringen rétt. Men regeringens
utgangspunkt att expansionen av energisystemet helt och héllet méste goras med
fornybara energislag ér 1 grunden felaktig. Att forsoka genomfora en fordubbling av
kraftsystemet utan att bygga ny planerbar elproduktion kommer, om det ens dr mdjligt
rent tekniskt, att leda till ett i grunden annorlunda energisystem som inte alltid formér
leverera el nir och dar ménniskor behdver den.

Mainniskor ska ha en reell mojlighet att paverka beslut
om sin narmiljo

Liberalerna delar regeringens syn att tillstdndsprocesser inom ett antal omraden kan och
bor bli bade mer effektiva och réttssikra. Vindkraften dr inget undantag. Den som
ansoker om att fa etablera en vindkraftspark ska mdtas av en forutsédgbar process.
Viktiga beslut ska — oavsett vilket tillstdnd det géller — fattas och meddelas den sdkande
sa snart det dr rimligt. Onodigt arbete och darmed kostnader ska undvikas bade for den
sokande och hos offentliga instanser.

Regeringen skriver det inte rakt ut, men det &r underforstatt att syftet med de lag-
andringar som foreslas dr att géra det mdjligt att bygga vindkraft pé fler platser. Som
tidigare ndmnts anser Liberalerna att det finns en betydande potential att bygga ut
vindkraften i Sverige. Samtidigt konstaterar vi att en expansion av vindkraften, precis
som alla andra etableringar, behover ske i en process dér olika intressen far komma
fram och vdgas mot varandra.

Regeringens proposition utgar fran antagandet att det lokala motstdnd som hindrat
olika vindkraftsprojekt i sig &r ett problem som maste dtgérdas. Vi delar inte den
generella uppfattningen. Nér médnniskors ndrmiljo paverkas av stora atgérder, sdsom
industrietableringar eller utbyggnad av kraftsystemet, behover asikter kunna komma till
uttryck. Att propositionens egentliga syfte ar att minska mojligheten f6r ménniskor att
stoppa projekten, snarare dn att gora processerna mer effektiva och forutsigbara, skulle
forklara resonemangen som fors och varfor relevanta remisskommentarer avfardas utan
forklaring.

Liberalerna vill se en effektiv, rittssidker och forutsdgbar tillstdndsprocess bade for
vindkraften och for annan verksamhet. Vi anser ocksa att det ar viktigt att ménniskor
har en reell mojlighet att pdverka sin ndrmilj6 och andra beslut som konkret berér dem.
Med en annan utgdngspunkt dn regeringens hade det varit mojligt att 4stadkomma ett
lagforslag som forbéttrade tillstindsprocesserna samtidigt som de demokratiska
aspekterna kunnat tillgodoses.

Som flera remissinstanser har papekat borde synpunkter fran berdrda pa nagot sétt
samlas in, antingen av den s6kande som en del av underlaget, eller av kommunen som
en del av processen att besluta om lokaliseringsbesked. Regeringen menar att denna
mojlighet skulle vara tillgodosedd genom ménniskors mdjlighet att framfora synpunkter
i samréadet enligt miljobalken men ignorerar da att det &r ett uttalat syfte i propositionen
att processuellt skilja fragor som ror hur mark ska anvindas fran miljofragorna. De som
berdrs maste fa yttra sig i bada typerna av fragor. For att det ska vara mojligt maste de
tillatas vara delaktiga i bdda processerna.



Oavsett hur mycket vindkraft som kommer att behdva, och kunna, byggas 1 Sverige
sd behovs en effektiv och forutsidgbar process som ocksa ger de berdrda en reell
mojlighet att paverka.

Antalet ansokningar och kommuners ritt att ta ut avgift

Enligt propositionens forslag skulle ansdkan om lokaliseringsbesked for vindkraft inte
kopplas till nagon avgift. Samtidigt forutser propositionen pa flera stéllen att varje
sOkande kommer att limna in flera ansokningar med olika alternativa utformningar av
vindkraftsparkerna. D4 ett forhandsbesked foreslas gélla enbart den som stir som
sOkande ar det troligt att flera ansokningar kan komma in som avser samma omrade,
vilket propositionen ocksé pekar pd. Vidare dr propositionen tydlig med att det inte
kommer att g att veta om en sokande verkligen har avsikten att uppfora den vindkraft
man soker lokaliseringsbesked for. Alla ansokningar maste hanteras seridst oavsett om
det verkar sannolikt att den som ansoker har avsikten att bygga.

I kombination med de mycket ldga kraven pa ansdkans innehall som foreslds innebar
detta en risk for att kommunerna kan komma att behdva hantera véldigt manga ansok-
ningar. Det gér inte heller att utesluta att personer som motsétter sig att vindkraft upp-
fors pa en plats genomfor en sorts overbelastningsattack genom att ldmna in ett stort
antal ansokningar till en och samma kommun. Med de krav som stélls pa ansokningarna
ar arbetsinsatsen for att producera en ansokan minimal. Alla anskningar méste ddremot
rimligen hanteras pé ett likvérdigt sitt av kommunerna for att inte 6verklagas och dir-
med leda till en &nnu mer arbetskrdvande hantering.

Ett enkelt sdtt att hantera detta hade varit att ge kommunerna rétt att ta ut en avgift
for att ta betalt for det arbete man lagger ned pa ansdkningarna.

Det behovs sanktioner mot forsenade beslut

Liberalerna stéller sig frdgande till varfor inga sanktioner foreslds mot de kommuner
som eventuellt inte fattar sina beslut inom den tidsfrist om nio manader som foreslas.
Det finns en risk for att kommuner av olika skél kommer att missa tidsfristen. Det skulle
innebéra precis en sadan osédkerhet for den sokande som dndringarna i lagstiftningen
sdgs vara tinkta att undanroja.

Ansokan behover innehélla uppgift om verksamhetens
utstrackning 1 tiden

Kommunernas planering omfattar inte bara hur mark ska anvéndas 1 ett geografiskt
perspektiv. Det finns ocksa ett tidsperspektiv. Mark kan anvéndas for ett syfte under en
tid for att senare anvéndas for nadgot annat. Séledes skulle det i ans6kan om lokaliserings-
besked for vindkraft forutom en karta, uppgifter om vindkraftverkens antal och hdjd och
kontaktuppgifter till den s6kande behdva ingé att den sokande redogdr for hur lange
marken behdver anvédndas for vindkraftsindamal. D4 miljotillstdnden for vindkraft
redan regelmassigt tidsbegransas skulle en tidsbegrénsning inte innebéra nagon



ytterligare begriansning for den s6kande. Daremot skulle tidsbegrénsningen sidnka
troskeln for kommunen att 1dmna ett positivt besked.

Flera positiva besked for samma plats

Det vore med propositionens forslag fullt tdnkbart att en kommun skulle utfarda flera
positiva lokaliseringsbesked for en och samma plats. Det skulle leda till just sddant
merarbete som propositionen sigs syfta till att f4 bort di flera processer skulle kunna
drivas parallellt av olika sokande dven i fall dér det &r uppenbart att bara en
vindkraftspark kan byggas.

Olika besked till olika aktorer

I forfattningskommentaren anges att en kommun inte ska anses bunden av ett tidigare
lokaliseringsbesked ndr en ny ansdkan eventuellt inkommer. I kombination med att det
inte skulle stdllas nagra sirskilda krav pa hur kommunens beslut om lokaliseringsbesked
ska motiveras skapar det réttssdkerhetsproblem for de sokande. En kommun skulle
enligt regeringens forslag kunna meddela en s6kande att en plats inte ar lamplig for
vindkraft {Or att strax dérefter meddela en annan sdkande ett positivt besked for en
identisk ansokan. D4 det skulle bryta mot likabehandlingsprincipen hade propositionen
behovt innehalla ett sdtt att hantera fragan.

Propositionen foresléar att kommunerna inte ska behdva ha ndgra sérskilda kriterier
att utgd ifrén 1 sin beddmning. Som motiv for ett avslag skulle det enligt propositionens
forslag racka med att kommunen anger att man inte anser att en viss plats lampar sig for
vindkraft. Det dr klokt att ge kommunerna den friheten men 1 kombination med att
kommunerna foreslas kunna ge olika sokande olika besked bidrar det till
rittsosékerheten.

Propositionens forslag kommer att hindra
vindkraftsutbyggnaden

Liberalerna ser en stor risk for att forslagen i regeringens proposition, om de genomfors,
kommer att gora det mycket svért att bygga vindkraft i Sverige. Kommunerna forutsatts
fatta sina beslut pa tunna underlag och de beslut som fattas skulle heller inte g att &ndra
1 efterhand. Det dr svart att se 1 vilket ldge en kommun skulle ldmna ett positivt besked.
Det ér troligt att ménga kommuner, av ren forsiktighet, inte kommer att vilja binda sig
vid beslut de senare inte kan dndra, sérskilt om de maste fattas utifrdn vag information
och innan medborgarna haft chansen att reagera och diskutera fragan. Beslut som i
dagens process skulle ha tillstyrkts av kommunfullméktige skulle med de fordndringar
som foreslas i stéllet f4 negativa besked. Det vore olyckligt da vindkraften &r viktig for
att expansionen av kraftsystemet, och ddrmed klimatomstéllningen, ska kunna
genomforas.

I propositionen fors ett resonemang om varfor en ansokan om lokaliseringsbesked
inte borde innehalla vare sig fotomontage eller bullerberdkningar. Regeringen menar att
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dessa underlag behdvs forst senare, under miljoprévningen och att krav pa att lamna
dem skulle riskera att leda till diskussioner om huruvida underlagen vore tillrickliga.
Det senare skulle enkelt kunna 16sas genom att det togs fram en handledning for de
sokande som kommunerna forhall sig till.

I sitt resonemang om varfor de hir underlagen inte skulle behdvas infor kommunens
beslut om lokaliseringsbesked bortser regeringen ifran att det dr just visuella effekter
och bullereffekter som ér det avgorande 1 de diskussioner om vindkraftsetableringar
som fOrs runt om i landet. Att kraftverken syns och hors dr avgorande inte bara for
miljotillstdndet utan dven for kommunens beslut om markanviandning och ddrmed for
lokaliseringsbeskedet.

Genom att propositionens forslag skulle begriansa méanniskors mdjlighet till
inflytande skulle de lagdndringar som foreslés leda till en situation dar kommuner fér
mycket svart att lamna positiva lokaliseringsbesked, dessutom utan att behdva ge nagra
egentliga skél for det och vidare utan att den sokande skulle ha ndgon mgjlighet att
overklaga ett negativt besked.

Propositionen bor avslas

Om propositionens forslag genomfors kommer det att bli mycket svart att uppfora
vindkraft i Sverige. Det finns inga genvagar: vindkraftsetableringar kommer att behdva
lokalt stod. Liberalerna anser att propositionen ska avslds med undantag av den
redaktionella dndring som foreslas i miljobalkens 17 kap. 3 §.

Jakob Olofsgdrd (L) Mats Persson (L)
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Arman Teimouri (L)



