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Regeringens proposition
1981/82: 38
om kapitaltillskott till Norrlands Skogsigares Cellulosa AB, m. m.

beslutad den 29 oktober 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

THORBIJORN FALLDIN
NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen redovisas resuitatet av en av riksdagen begérd utvirde-
ring av ctt utvecklingsalternativ for Norrlands Skogsédgares Cellulosa AB:s
fabriker i Hornefors. Vidare foreslas att 50 milj. kr. anvisas for kapitaltill-
skott till foretaget for att ticka de merkostnader som uppkommit till f51jd
av att detta atagit sig att fortsétta driften vid fabrikerna i avvaktan pa
utvirderingen.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-10-29

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Asling, Soder. Johansson. Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Elmstedt. Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Asling

Proposition om kapitaltillskott till Norrlands Skogsigares Cellulosa AB,
m. m,

1 Inledning

Som ett led i omstruktureringen av Norrlands Skogsiigares Cellulosa AB
(Ncb) beslot bolagets styrelse i oktober 1980 att inleda MBL-férhandlingar
om nedldggning av bolagets massafabrik i Hornefors. 1 januari 1981 beslot
styrelsen att forhandlingarna skulle avse dven bolagets pappersbruk péa
samma ort.

Ett forslag som innebir fortsatt drift vid Ncb:s tva fabriker i Hornefors
har framforts av den s. k. Horneforsgruppen. I denna ingér bl. a. represen-
tanter for linsstyrelsen i Vésterbottens lin, Umea kommun och de fackliga
organisationerna vid Ncb:s fabriker i Hornefors. Forslaget. som i skrivelse
den 23 februari 1981 dverlamnats till regeringen. innebér i korthet f6ljande.
Hérneforsfabrikerna ombildas till ett sjalvstindigt aktiebolag, Hérnefors
AB. Ncb tillskjuter i detta bolag anldggnings- och omsittningstillgdngar om
50 milj. kr. och ¢verlater sedan aktierna i bolaget till de anstillda och den
kommande foretagsledningen for 1 kr. Ytterligarc aktier tecknas dels av de
anstillda och andra intressenter, dels av staten, vardera till ett belopp av
10 milj. kr. Medel i dvrigt for finansiering av investeringar, drift och
omsitiningstiligingar ldnas upp. dirav 90 milj. kr. i form av olika slags 1&n
fran staten och 30 milj. kr. i form av banklan.

Verksamheten inriktas pa tillverkning av vissa speciella papperspro-
dukter, till stor del tor export. I det nya bolaget sysselsitts ca 320 anstéll-
da, vilket dr ca 130 personer firre dn f. n.

Riksdagen beslutade véren 1981 om medelstillskott till Ncb i syfte att
skapa en finansie!l bas for foretagets fortsatta omstrukturering (prop. 1980/
81:98. NU 1980/81: 49, rskr 1980/81:282). Riksdagsbeslutet innebar bl. a.
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att riksdagen som sin mening gav regeringen (ill kinna vad som anforts i
reservation 1 till mom. 5 i naringsutskottets betinkande avseende fortsatt
drift vid Hornefors fabriker. Detta inncbar att riksdagen hemstillde att
regeringen skulle foranstalta om att nedliggning av Ncb:s fabrikeri Horne-
fors inte skulle ske férriin en utvardering av Horneforsgruppens férslag om
fortsatt och utvecklad drift vid Horneforsfabrikerna slutférts och redovi-
sats for riksdagen. Redoavisningen skulle ske vid en siddan tidpunkt att
riksdagen kunde fatta beslut i saken under hdsten 1981. Riksdagsbeslutet
varen 1981 innebar vidare att det fick ankomma pa riksdagen att pa
regeringens begiran anvisa medel for sddana merkostnader som uppskovet
med nedliggningen kommer att fororsaka Ncb.

Mellan Ncb och staten har triiffats ett avial om fortsatt drift vid Horne-
forsfabrikerna i avvaktan pa nimnda utvirdering samt om erséttning for
merkostnader {or uppskovet. Avtalet bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga .

Regeringen uppdrog den 4 juni 1981 it statens industriverk att utvirdera
det for Horneforsfabrikerna nimnda utvecklingsalternativet. Utvirdering-
en skulle enligt uppdraget ske under medverkan av berérda myndigheter,
Ncb och de anstiilda vid Hérneforsfabrikerna samt berorda fackliga orga-
nisationer.

2 Utvirdering av Horneforsgruppens forslag

Industriverket har i skrivelse den 1 oktober 1981 redovisat resultatet av
utvirderingen. Resultatet har iven publicerats som en utredningsrapport i
industriverkets PM-serie med beteckningen SIND PM 1981: 15 Bruksort i
kris Hornefors — en utviirdering. En sammanfattning av utredningsrappor-
ten bor fogas till protokoilet i detta drende som bilaga 2. Av skrivelsen
framgdr bl. a. féljande.

Industriverket har bedémt Horneforsgruppens forslag fran bade fore-
tagsekonomisk och samhilisekonomisk utgingspunkt. Utvirderingen vi-
sar att ett genomforande av forslaget leder till stora foretagseckonomiska
forluster. Bidragande till detta ér enligt verket bl.a. hard ravarukonkur-
rens, stort investeringsbehov och svirigheter att forrinta investeringarna
samt begrinsade marknadsforings- och produktutvecklingsmojligheter.
Till detta kommer bi. a. nackdclar genom det tiinkta foretagets ringa stor-
lek i forhallande till konkurrenterna. Dirutdver anser verket att cn omfat-
tande statlig finansieringsmedverkan i form av bl.a. subventioner och
lanegarantier skulle forsamra den svenska finpappersindustrins relationer
till EG.

Fran samhillsckonomiskt synpunkt skulle ett genomforande av utveck-
lingsprojektet enligt verket frimst {a cffekter pi andra féretag och arbets-
stillen inom branschen samt pa den lokala arbetsmarknaden, Hornefors-
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gruppens forslag innebir enligt verket inte en optimal fordelning av virkes-
tillgdngarna inom omradet. Det kan intc uteslutas att en fortsatt drift i
Hornefors kan tvinga fram nedliggningar av andra anldggningar p& andra
orter. Verket framhéller vidare att en avveckling av verksamheten vid
Horneforsfabrikerna skulle innebéra betydande regionala arbetsmarknads-
problem men anser det trots detta inte forsvarbart att av enbart arbets-
marknadspolitiska skal fororda ett genomférande av Horneforsgruppens
forslag. En nedldggning av Horneforsfabrikerna kommer dock sannolikt
att kriva en forstarkning av de arbetsmarknadspolitiska resurserna i regio-
nen om en acceptabel utveckling skall komma till stand.

Sammanfattningsvis anser industriverket att staten inte bor medverka
till att uppritta ett sjilvstindigt Hornefors AB enligt de riktlinjer som
Horneforsgruppen foreslagit. Verket har undersékt méjligheterna till fort-
satt drift vid Horneforsfabrikerna med andra dgarkonstellationer 4n vad
gruppen foreslagit. Hirvid har fragan limnats 6ppen om fabrikerna skall
drivas enligt forslaget eller om enbart pappersbruket skall behéllas. Verket
har dock inte funnit nagra sidana moéjligheter.

Horneforsgruppen har den 9 oktober 1981 kommit in med en skrivelse
angdende industriverkets utvirdering. 1 denna framhélls bl. a. foljande.

Industriverkets utredning har bedrivits under stor tidspress. Som en
foljd av detta har utredningen inte inneburit en reell genomarbetning och
komplettering utan endast en granskning och kommentar till det material
som Horneforsgruppen lagt fram. Horneforsgruppen anser vidare att vissa
avsnitt i industriverkets utredning ir for pessimistiska och bidrar till ver-
kets slutliga och negativa rckommendation av projektets genomférande.
Detta giller t. ex. utredningens antaganden om framtida finpappersprisut-
veckling, kapacitctsutnyttjande, kostnader fér ndodvéndiga miljdinvester-
ingar, byggnadstidens lingd samt bedémning av sulfit- resp. sulfatmeto-
dens betydelse for massaproduktion. Horneforsgruppen bedémer vidare
ravaruforsorjningsmojligheterna sidana att dyrbara kop av s. k. marginal-
rivara skall kunna undvikas. Sammanfattningsvis bedéoms den foretags-
ekonomiska kalkylen for ett genomférande av Horneforsgruppens forslag
vara ekonomiskt realistisk.

Vad giller de samhillsekonomiska aspekterna i industriverkets utred-
ning delar Horneforsgruppen inte verkets bedémning av negativa effekter
pa branschen i ovrigt som ett genomforande av gruppens forslag skulle fi.
Med Horneforsgruppens forctagsekonomiska kalkyl som grund visar den
utnyttjade samhiillsekonomiska kalkylmetoden i stillet att projektforslaget
ar samhéllsekonomiskt l6nsamt. De arbetsmarknadspolitiska effekterna av
en eventuell nedliggning ir enligt gruppen synnerligen alarmerande. Mgj-
ligheterna att bereda eventuell fristilid personal arbete inom Umedre-
gionen beddéms svarare nu &r tidigare d& liget pa arbetsmarknaden i Vis-
terbottens lin och i Umed successivt forvirrats under senare tid. Utred-
ningen har vidare enligt Horneforsgruppen underskattat de offentliga kost-
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nader som uppstir pa grund av arbetsloshet m. m. vid en eventuell ned-
laggning av Horneforsfabrikerna. Dessa kostnader bor stillas mot den
kostnad staten asamkas om man ir beredd att stédja fortsatt drift av
fabrikerna. Enligt Horneforsgruppen bor nu i forsta hand ske en konstruk-
tiv genomarbetning av gruppens forslag. Altcrnativet till detta synes enligt
gruppen vara en nedliggning av verksamheten. Om det senare skulle vara
aktuellt forutsatts att utékade regional- och arbetsmarknadspolitiska insat-
ser sker.

Industriverket har enligt min mening pa ett ingaende sitt granskat forut-
sattningarna for ett genomforande av Horneforsgruppens torslag till fort-
satt utveckling for Ncb:s Horneforsfabriker. Jag delar for egen del verkets
bedémning av de svérigheter som skulle uppstd om forslaget genomfordes.
Jag dr mot denna bakgrund inte beredd att fororda ctt statligt engagemang i
utvecklingsprojektet. Det ankommer nu pa Ncb:s foretagsledning att fatta
beslut rorande Horneforstabrikerna.

Jag delar industriverkets och Horneforsgruppens synpunkter att ett be-
slut om nedliaggning av Hérneforsfabrikerna kommer att innebéra betydan-
de sysselsattningsproblem pa orten. Dessa problem tir métas med aktiva
arbetsmarknads- och regionalpolitiska insatser. I forsta hand bér de ordi-
narie medel som finns att tillgd utnyttjas. Vad géller det regionalpolitiska
stodet dr jag beredd aut foresld regeringen att med utnytgande av de
undantagsmojligheter som regeringen forfogar éver limna stod till sérskilt
angeliigna projckt med hogre subvention dn som enligt gillande riktlinjer
normalt kan utgd i Hoérnefors, Detta giiller ocksé for sddana projekt som
kan komma till utforande i Kopmanholmen i Ornskoldsviks kommun dér
Ncb tidigare 1 &r beslutat ligga ner foretagets massafabrik med ca 550
anstéllda. Driften vid denna fabrik beriknas upphora under sommaren
1982. Fran linsstyrelsen i Visternorrlands lin har kommit in skrivelser
vari patalats behovet av sysselsittningsskapande atgirder till foljd av
nedliiggningen. Nc¢b har tidigare anslagit S milj. kr. till ndringslivstram-
Jjande atgirder i Képmanholmen. Enligt vad jag erfarit &r Ncb berett att
ansla 5 milj. kr. {Or sddana insatser dven i Hoérnefors.

3 Tackning av Ncb:s merkostnader

Som jag tidigare nimnt beslutade Ncb i oktober 1980 och januari 1981 att
inleda MBL-férhandlingar om nedliggning av Horneforsfabrikerna. Bola-
gets avsikt var att driften vid fabrikerna skulle upphora den 1 juli 1981,
Med anledning av det berorda riksdagsbeslutet véren 1981 har staten och
Ncb som namnts triiffat ett avtal, som innebdr att Ncb atagit sig att
fortsitta dritten vid fabrikerna i avvaktan pa riksdugsbehandlingen av den
nu redovisade utvirderingen. Staten & sin sida har { enlighet med riksda-
gens uttalande dtagit sig att ticka de merkostnader som Ncb:s atagande

Kartong: §. 5. rad 32 Stir: Kopmanholmen Riittat till: Hérnefors
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medfor. [ avtalet anges de principer som skall giilla vid beridkningen av
dessa merkostnader. Merkostnaderna avser dels driftsunderskott vid Hor-
neforsfabrikerna. dels sddan dkning av kostnaderna for avveckling av
fabrikerna som den forlangda driftperioden kan medféra. Som forlingd
driftperiod riknas tiden frin den 1 juli 1981 till den dag di Ncb med hdnsyn
till sitt dtagande tidigast kan upphora med driften vid fabrikerna cller
overlata anliggningarna till intressent, som Horneforsgruppen foreslagit.
Parterna skall enligt avtalet s snart det dr majligt triffa 6verenskommelse
om slutlig faststiillelse av ersittningsbeloppet. Riksdagens godkinnande
av det nu traffade avtalet i vad det innebér ekonomiska forpliktelser for
staten bor inhdmtas.

Nar det giller berdkningen av det ersittningsgilla beloppet har Neb
lamnat en prognos dver driftsunderskottet for andra halvéret 1981. Enligt
denna skulle underskottet komma att uppga till ca 38 milj. kr. eller drygt 6
milj. kr. for varje ménad som fortsatt drift sker.

I friga om crséttningen for okade avvecklingskostnader har bolaget
tidigare limnat c¢n kalkyl avseende dess egna avvecklingskostnader om ett
beslut om avveckling hade fattats av Ncb efter riksdagsbeslutet véren
1981.

P& grundval av dessa uppgitter beriknar jag nu att Ncb:s samlade
merkostnader till f6ljd av uppskovet med nedliggningsbeslutet kun komma
att uppga till hogst 50 milj. kr. Hiri ingar savil uppkomna driftsunderskott
som Okade avvecklingskostnader. Jag har vid min berikning utgatt fran att
riksdagen under hosten 1981 tar stillning till frigan och att tiden for
tickning av driftsunderskott kan begriinsas till 6 minader. Jag forordar
salunda att regeringen foreslir riksdagen att anvisa 50 milj. kr. for tickan-
de av merkostnader f6r Ncb for fortsatt drift av foretagets Hornetforsfa-
briker. Medlen bor tas upp pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten tor budget-
aret 1981/82. Det ankommer pa regeringen att pa sitt som anges i avtalet
med Ncb slutligt reglera ersiittningen.

4 Hemstallan

Med héinvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna avtalet mellan Ncb och staten om fortsatt drift vid
Hérneforsfabrikerna m. m. i vad avtalet inncfattar ekonomiska
forpliktelser {6r staten,

. ll Kapitaltillskorr till Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB pa
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten [6r budgetaret 1981/82 under
flortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 50000000
kr.

[E]
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S Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden lagt fram.
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Bilaga |
AVTAL

Styrelsen i Norrlands Skogsdgares Cellulosa Aktiebolag, nedan kallat
Ncb, beslutade i oktober 1980 att inleda férhandlingar enligt medbestam-
mandelagen om nedlaggning av bl. a. foretagets massafabrik 1 Hornefors. 1
januari 1981 beslutade styrelsen att forhandlingarna skulle avse dven fore-
tagets pappersbruk pd samma ort. Massafabriken och pappersbruket i
Hornefors kallas i1 det foljande Horneforsfabrikerna.

Véren 1981 beslutade riksdagen om medelstillskott till Ncb (prop. 1980/
81:98, NU 1980/81:49, rskr 1980/81:282). Riksdagsbeslutet innebar bl. a.
att regeringen anmodades atf foranstalta om att nedlidggning av Hornefors-
fabrikerna inte skulle ske forran en utvardering av de s. k. Horneforsfabri-
kerna slutforts och redovisats for riksdagen, att denna redovisning skall
ske vid sadan tidpunkt att riksdagen kan fatta beslut i saken under hdsten
1981 samt atr det fick ankomma pé riksdagen att pa regeringens begiran
anvisa medel f6r sidana merkostnader som uppskovet med nedliggningen
kommer att fororsaka Ncb.

Mot denna bakgrund har svenska staten och Ncb, nedan gemensamt
kallade parterna, denna dag traffat foljande avtal om fortsatt drift vid
Horneforsfabrikerna och om principer for erséttning till Ncb frin staten
och for de merkostnader som uppskovet kan komma att férorsaka Ncb.

1. Fortsatt drift vid Horneforsfabrikerna

Ncb atar sig att intill dess att den i ingressen till detta avtal angivna
utviarderingen behandlats av riksdagen inte besluta om nedliggning av
Horneforsfabrikerna.

Ncb atar sig att under den sélunda forlangda driftperioden bedriva
verksamheten vid Horneforsfabriken s att ett genomforande av Hérne-
forsgruppens forslag inte dventyras eller forsvaras samt att darvid striva
efter storsta mojliga effektivitet.

2. Ersittning till Ncb

For sitt dtagande enligt punkten 1 &r Ncb berittigat till erséttning av
staten dels for driftunderskott vid Horneforsfabrikerna under den for-
lingda driftperioden, dels for sddan 6kning av kostnaderna fér avveckling
av fabrikerna, som uppskovet kan foranleda.

I friga om beridkningen av ersittning for driftunderskott &r parterna
dverens om att
1) som forlingd driftperiod skall riknas tiden fran den 1 juli 1981 till den

dag d& Ncb med hansyn till sitt dtagande enligt punkten 1 tidigast kan

upphora med driften vid Horneforsfabrikerna eller 6verlata anlaggning-
arna till sidan intressent, som Horneforsgruppen foreslagit,

2) Ncb dger vid berikningen av kostnader for skogsravara vid Hornefors-
fabrikerna under den forldngda driftperioden hinfora foretagets margi-
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nalkop av sddan ravara till dess pappers- och massaproducerande enhe-
ter inom prisomride | under denna tid i forsta hand till dessa fabriker,

3) Ncb édger betriffandc 6vriga kostnader tillgodrikna sig — férutom till
Horneforsfabrikerna direkt hinforliga kostnader — namnda fabrikers
andel av for Ncb:s enheter gemensamma kostnader enligt hittills tillam-
pade fordelningsprinciper. Ncb dger tillgodorikna sig rianta pd i rorelsen
vid Horneforsfabrikerna nedlagt rorelsckapital samt rinta pé kapital for
bolagets finansiering av uppkommet driftunderskott.

I friga om berdkningen av ersittning for 6kade avvecklingskostnader ér
parterna Overens om att avvecklingskostnaderna for Hornefors fabriker
utan uppskov kan beriknas till 41,6 milj. kr. i enlighct med en till detta
avtal fogad bilaga.' Skulle uppskovet medfora lagre avvecklingskostnader
skall ersattningen for driftunderskott minskas i motsvarande man.

3. Faststillande av ersittningsbelopp

Parterna skall s& snart det dr mojligt triffa dverenskommelse om fast-
stillande av beloppet av den i punkten 2 angivna ersittningen. Ncb skall
darvid i1 den utstricknig som staten begir det lata staten fa del av det
underlag pa vilket Ncb grundar ansprak pa erséitning.

4. Andrade forutsiattningar i visst fall

Skulle forutsittningarna for detta avtal pa si satt dndras att Ncb beslutar
att efter den forlangda driftsperioden i egen regi driva Horneforsfabrikerna
vidare i nigon form eller i friga om dessa fabriker eljest beshuta om annat
in nedlaggning eller dverlatelse till intressent som Horneforsgruppen fore-
slagit, skall de i detta avtal angivna ersittningsprinciperna inte gilla utan
skall parterna uppta nya férhandlingar om eventuell erséttning till Ncb.

5. Skiljedomsklausul

Tvist med anledning av detta avtal skall avgdras av skiljemén enligt lag.

6. Regeringens godkinnande

Regeringen kommer under forutsittning att riksdagen fattar de beslut
som behovs harfor att slutligt godkédnna detta avtal.

Detta avtal ar uppriittat i tva exemplar, av vilka parterna erhallit var sitt.

Stockholm den 16 oktober 1981

For svenska staten For Norrlands Skogsigares
Cellulosa AB

! Bilagan hiir utesluten.
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Bilaga 2

Bruksort i kris
Hornefors — en utvirdering

SIND PM 1981: 15 (Sammanfuttning)

Forord

I juni 1981 uppdrog regeringen at statens industriverk att utvirdera den
sk Horneforsgruppens utvecklingsalternativ mot bakgrund av riksdagens
stillningstagande 1 samband med dess behandling rorande medelstilidel-
ning for Ncb. _

Resultatet av utviarderingen skulle redovisas till industridepartementet
senast den 30 september 1981. '

Utredningen har genomforts vid verkets planerings- och utredningsbyra.
Utredare har varit avdelningsdirektor Carl-Olof Klingberg, byrisekrete-
rare Britt Ericsson och byraassistent Hans Bickstrom. Norconsult AS och
dircktor Arne Henriksson har anlitats som konsulter i utredningsarbetet.

Utredningen har bitritts av en referensgrupp. déar generaldirektor Eric
Pettersson, industriverket, varit ordférande. Referensgruppen har haft
foljande sammansiittning:

Gunnar Fond. Svenska Pappersindustriarbetareférbundet
Harry Forsell, Linsstyrelsen i Visterbotten

Per-Ernk Fylking, Ncb

Dag Gillgren, Sveriges Arbetsledareférbund

Erik Idhult, Hérneforsgruppen

Anders Isaksson, Umed kommun

Christer Jansson, Svenska Industritjinstemannaférbundet
Nils Jirvall, Statens naturvardsverk

Nils Erik Nilsson, Skogsstyrelsen

Margareta Nordqvist, Kommerskollegium

Torsten W Persson. Umed kommun

Referensgruppens medlemmar har under arbetets ging aktivt bidragit
med virdefulla sakuppgifter och bedémningar. For slutsatserna i rappor-
ten svarar dock industriverket. I utredningsmaterialet redovisas inte nigra
sirmeningar i olika frigor. Verket har utgatt fran att de ledamoter i refe-
rensgruppen som si onskar kan inge kompletterande synpunkter och even-
tuella avvikande asikter direkt till industridepartementet.



Prop. 1981/82: 38 1

Till medlemmarna i referensgruppen, branschorganisationen Svenska
Cellulosa- och Pappersbruksforeningen. enskilda foretag och personer
som medverkat i utviirderingsarbetet riktar industriverket sitt varma tack.

Stockholm i september 1981

Eric Pettersson

generaldirektor
Leif Magnusson
byrichef

Sammanfattning och slutsatser

Bakgrund

I juni 1981 uppdrog regeringen it statens industriverk att utvirdera den
sk Horneforsgruppens utvecklingsalternativ mot bakgrund av riksdagens
stillningstagande i samband med dess behandling rorande medelstilldel-
ning f6r Ncb.

Indusiriverket har sdledes till uppgift att ge riksdagen underlag for beslut
om haruvida staten skall medverka till att uppritta ett fristiende Horne-
tors AB. Utover detta har verket ocksi sokt sondera majligheterna till
fortsatt drift av fabrikerna eller delar diirav i andra organisationsformer éin
vid som foreslds av Horneforsgruppen.

Den ckonomiska utvecklingen inom Neb har under flera dr varit synner-
ligen otillfredsstiillande. trots statliga stodinsatser av olika slag. till dags
dato uppgiiende till 1300 milj. kr. I foretagets strukturplan fran ar 1980
analyserades ett flertal olika forslag till fortsatt drift av Hérneforsanligg-
ningarna. Ncb:s foretagsledning ansig dock att fortsatt drift av Hornefors
inte kunde betraktas som ett for foretaget realistiskt alternativ.

Horneforsfabrikerna har idag ca 450 anstillda och en produktionskapa-
citet pa 90000 ton sulfitmassa. 5300 con sulfitsprit och 27000 ton finpapper
per ar.

Di Ncb-ledningens stillningstagande blev kiint igingsatte de lokala
fackliga organisationerna tillsammans med Umed kommun arbetet med att
utveckla ett alternativ som kunde séikra fortsatt drift i Hornefors.

Det utvecklingsalternativ som kom att utarbetas innebir i korthet att ctt
fristicnde Hornefors AB bildas med en produktionskapacitet pa 60000 ton
sulfitmassa och 40000 ton (inpapper per ir. Finpappersproduktionen avses
relativa konkurrensfordelar gentemot storre, moderna bruk. En jimtort
med dagsliget viisentligt okad andel av pappersproduktionen avses expor-
teras till Visteuropa. Ravaruforsorjningen forutsiitts ske via leveranser
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frin Visterbottens skogsigarforening och — till en mindre del — frin
domiinverket. Investeringsbehovet for maskiner och anliggningar beriik-
nas titl ca 100 milj. kr. och antalet anstiilda beriknas till 320 personer.

I sitt forslag har Horneforsgruppen utgitt friin en av experter framlagd
kalkyl som visat klar lénsamhet for projektet. Forutsdattningarna for denna
kalkyl har emellertid visat sig vara extremt optimistiska. I forslagets for-
lingning lag ocksd tanken pd cn framtida investering i en ankiggning for
tillverkning av trihaltigt papper. nagot som skulle kriiva investeringsin-
sutser i storleksordningen | miljard kronor. Detta fOrstirkte naturligtvis
motiven for ¢n fortsatt drift av anliiggningarna. Osédkerheten betriiffunde
ctt sadant projekt dr dock i dagsliget si stor att industriverket anser det
helt orealistiskt att i detta sammanhang betrakta dessa aspekter i en analys
av verksamhetstorutsidttningarna for sulfitmassa- och puppersproduk-
tionen.

Foretagsckonomiska aspekter

1 den kalkyl som Horneforsgruppen redovisat for sitt utvecklingsalterna-
tiv blir resultatutvecklingen mycket gynnsam. Under en tioarsperiod kan
hela det insatta Kapitalet i det niirmaste dtervinnas och samtidigt ge en
forriintning av 15 procent. Kalkylen bygger dock pi att vissa mycket
optimistiskt angivna forutsitiningar ska infrias. Industriverket har grans-
kat dessa (orutsittningar och hirvid koncentrerat sig pa de fuktorer som i
en kiinslighetsanalys visat sig ha ett avgorande infllytande pa kalkylresulta-
tet. Det storsta intresset knvter sig da till fardigvarupriser, kostnader for
vedravaran, kapacitetsutnyttjandet av anlaggningarna, investeringsbelop-
pen samt byggnadstidens lingd. 1 en alternativ kalkyl har kalkylforutsiitt-
ningarna modificrats pd ett sitt som industriverket finner mer realistiskt.

Mot bakgrund av den analys som har gjorts av marknaden {or finpap-
persprodukter har priserna for finpapper justerats ned med 10 procent.
Denna nedjustering av priserna i Horneforsgruppens kalkyl anser industri-
verket vara ett absolut minimum. _

Betriffande vedrivaran har Horneforsgruppen ritknat med autt Horne-
fors fabriker ska tvingas kopa dyrare marginalved endast det {Orsta aret.
Industriverket anser detta vara orcalistiskt och Ligger 1 sin kalkyl in en
extrakostnad med 5 milj. kr. surﬁlliga ar. vilket motsvarar extrakostnaden
for en kvantitet margionalved pé& 30000—50000 m* { per ér.

Horneforsgruppen har riknat med att redan clter ett par ars drift av de
nya anliggningarna komma upp i et hundraprocentigt kapacitetsutnytt-
jande for resten av anliggningarnas livslingd. Erfarenheterna inom bran-
schen visar att. {or de produkter som Hornetors tillverkar, det inte torde
vara mojligt att uthilligt och genomsnittligt uppna ett hogre kapacitetsut-
nyttjande in 85 procent. vilket industriverket satt in i den reviderade
kalkylen,
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Byggnadstiden har av Horneforsgruppen beriknats till ca ett ar. Indu-
striverket finner att en byggnadstid av tva ar 4r mer sannolik.

Vad slutligen investeringarna betriffar har erforderliga belopp kraftigt
underskattats av Horneforsgruppen nér det géller miljovardsomridet. En
uppjustering kriavs av investeringsbeloppen for miljoinvesteringar med i
storleksordningen 40 milj. kr.

Sammanfattningsvis visar en nuvirdeberdkning av rérelseresultaten fore
avskrivningar respektive investeringarna i form av bundet kapital och
rorelsekapital for de forsta sex aren efter fiardigstillandet, foljande resul-
tat. (Berakningarna ar gjorda i I6pande priser med en kalkylrintesats pa 15
procent.)

Nuvirden av de sex forsta driftarens rorelseresultat och investeringar, milj. kr.

Roérelseresultat  Investeringar Differens

Hoérneforsgruppen +163 —-208 -4
Industriverket - 3 —-228 =22

Savil sulfitfabriken som pappersbruket blir i industriverkets kalkyl myc-
ket forlustbringande. For sulfitfabrikens del ligger huvudorsakerna i fabri-
kens ringa storlek. i de hdga ravarukostnaderna och investeringskostna-
derna. Betriffande pappersbruket ligger svarigheter framst pa marknadssi-
dan.

Horneforsgruppen utgér i sitt forslag fran att staten ska lamna stora
direkta kapitaltillskott i form av apportegendom (50 milj. kr.) samt kon-
tantbetalning (10 milj. kr.) fér aktier. Darjimte tillkommer ett stort belopp
som villkorslén (30 milj. kr.). Industriverkets analys av den tinkta lanefi-
nansieringen visar att det blir nodvéindigt att staten lamnar industrilanega-
rantier for storre delen av den tinkta upplaningen.

De betydande direkta och indirekta subventionerna som staten tvingas
limna. om projektet ska kunna genomforas, kan komma att forsdmra den
svenska finpappersindustrins relationer till EG.

Den foreslagna dgarkonstellationen med personalen som majoritetsigare
innebir ocksa stora svarigheter och risker. Det ska dock understrykas att
oavsett dgarstruktur skulle ett fristiende Hornefors AB enligt industriver-
kets bedomning fa mycket stora svérigheter att 6verleva.

Samhaillsekonomiska aspekter

Horneforsgruppens forslag har diskuterats med avseende pa ett antal ur
samhillsekonomisk synpunkt centrala aspekter. De i sammanhanget
tyngst vagande dr enligt industriverkets uppfattning dels effekterna pa
andra foretag och arbetsstillen inom branschen, dels effekterna pa den
lokala arbetsmarknaden.
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Vad giller de branschstrukturella aspckterna har verket latit utfora
kompletterande berdkningar med den linjarprogrammeringsmodell som
utarbetats vid Ekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i
Stockholm, EFI. Utifrin dessa berikningar kan man konstatera att Hérne-
forsgruppens forslag intc kan rekommenderas om man efterstrivar en
optimal fordelning av virkestillgdngarna i prisomrade 1.

Betriaffande effekterna pd den lokala arbetsmarknaden framgar att den
eventuellt fristillda arbetskraften har en yrkesbakgrund som déligt passar
in i den regionala néringslivsstrukturen. A andra sidan kan konstateras att
det redan i dag férckommer viss pendling frin Hérnefors till Umed och
under senare ar har den nedtrappning av sysselsittningen som redan skett i
Hornefors till viss del kunnat omplaceras pa den regionala arbetsmarkna-
den. Huruvida forutsittningar for detta kommer att finnas de nirmaste
dren Ar naturligtvis svdrarc att avgdra. eftersom arbetsmarknaden i
Umedregionen Overlag ar anstriingd och har forsamrats den senaste tiden.

Varje neddragning cller nedliggning av cn arbetsplats ar tragisk ur
miéinga synvinklar for den berérda regionen. for orten och framfoér allt for
de minniskor som drabbas. 1 den bransch det har giller. dar strukturom-
vandlingen ér stark och ravaran begriansad, kan man dock inte utesluta
risken att en fortsatt drift i Hornefors skulle kunna framtvinga nedlagg-
ningar av andra anliggningar pd andra orter. Det har inte har varit mojligt
att studera sadana alternativa nedliaggningskonsekvenser. Icke desto
mindre dr det enligt verkets uppfattning n6dvindigt att peka pa att dessa
berdringspunkter mellan de branschstrukturella och de arbetsmarknadspo-
litiska aspekierna likval finns.

Slutsatser

Vid en sammanvigning av de slutsatser industriverket dragit av den
forctagsekonomiska analysen finner verket att Horneforsgruppens alterna-
tiv leder till stora foretagsckonomiska forluster. Ett antal for Hornefors
ogynnsamma forhallanden samverkar till detta negativa resultat.

Vedrdvaran

Hornefors konkurrerar om vedravaran i en utpriglad bristsituation med
visentligt mer konkurrenskraftiga fiberforbrukande industrier inom upp-
tagningsomradet.

Investeringar

Sulfitfabriken ér i behov av mycket kapitalkrivande investeringar. spe-
ciellt pa miljdomradet, och far en {or liten produktionskapacitet {or att
forrinta dessa investeringar. Sulfitmassatillverkning ir generellt pa tillba-
kagiing till forman for sulfatmassa och har dverhuvudtaget svaga framtids-
utsikter.
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Marknadsforing och produktutveckling

Pappersbruket kan inte konkurrera med de helintegrerade stora skandi-
naviska pappersmaskinerna inom butkomradet. En nédvindig inriktning
pa mer specialiscrade, hogkvalitativa produkter minskar ocksé virdet av
en intcgrerad produktion av massa och papper. Marknadsfoéring och pro-
duktutveckling blir, i avsaknad av en vil inarbetad forsiljnings- och mark-
nadsforingsorganisation, mycket besvirlig och dyrbar. Hornefors far kon-
kurrera med de europeiska pappersbruken pa deras hemmamarknader
utan pévisbara konkurrensfordelar men med ett antal klara konkurrens-
nackdelar. Dirutover kan tilliggas att kunskaperna om marknadsférhal-
landen och produktionsteknik inom de aktuella *'nischerna’’ inte ar forbe-
héllna Hornefors, utan ar tillgiingliga ocksa for andra papperstillverkare.

Finansiering

Finansieringen av det féreslagna utvecklingsalternativet méste ske med
betydande statliga kapitalinsatser och subventioner samt garantier for
extern upplining. Dylika insatser skulle forsamra den svenska finpappers-
industrins relationer till EG, vilka ldnge tillhort de mest kinsliga.

Agarkonstellation

Den foreslagna dgarkonstellationen med personalen som majoritetsdgare
kombinerat med det tinkta foretagets litenhet medfor nackdelar i jamférel-
se med det fall att foretaget skulle dgas och drivas av ett viletablerat
skogsindustrifdretag med inriktning pa finpappersproduktion.

En avveckling av verksamheten vid Hérneforsfabrikerna skulle sjalvfal-
let innebiira betydande regionala arbetsmarknadsproblem med de kostna-
der detta inncbir for savil samhille som enskilda individer. Industriverket
anser det dock inte vara forsvarbart att av enbart arbetsmarknadspolitiska
skiill forordna en etablering av ett Hornefors AB enligt de riktlinjer som
Horneforsgruppen foreslagit.

Industriverket anser dirfor att staten inre bor medverka till att uppritta
ctt sjalvstindigt Hornefors AB.

Med hinsyn till att dgarkonstellationen av verket bedomts vara av
central betydelse for ett nytt Hornefors har kontakter tagits med de skogs-
industriforetag som kan tdnkas ha ett intresse av att 6verta fabrikerna i
Hornefors, namligen ASSI, MoDo och SCA. 1 dessa diskussioner har
frigan lamnats 6ppen huruvida Hornefors ska drivas enligt Hoérneforsgrup-
pens férslag eller om endast pappersbruket ska vidmakthallas. Hirvid har
samtliga dock forklarat sig vara ointresscrade. De viktigaste skilen till
detta ar foljande:

— problem med virkesutbudet i regionen,
- nodvindiga, statliga insatser leder till simre relationer med EG,
— foretagsledningskapacitet miste tas fran viktigare omraden,
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~ ett 4gande leder till ansvar for en senare avveckling av verksamheten.

En nedldggning av Horneforsfabrikerna kommer givetvis att innebéra ett
svart arbetsmarknadspolitiskt problem, i synnerhet pa det lokala planet. I
uppdraget har inte ingatt att diskutera arbetsmarknads- och regionalpolitis-
ka atgirder for det fall Hérneforsfabrikerna skulle liggas ned.

Industriverket vill dock framhilla nédvindigheten av att betydande
insatser gors for att f4 en acceptabel utveckling till stand. Detta kommer
sannolikt att krdva en forstirkning av de arbetsmarknadspolitiska resur-
serna i regionen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



