Utrikesutskottets betinkande
1984/85:11

om svenska foretags verksamhet i Sydafrika m. m. (skrivelse 1984/
85:106)

I detta betinkande behandlas dels regeringens skrivelse 1984/85:106 i
vilken lamnas en redogorelse for de svenska foretagens verksamhet i
Sydafrika och Namibia under verksamhetsaret 1983, dels motion 1984/85:842

" om Sydafrikas medlemskap i GATT. '

Skrivelsen

Forcliggande skrivelse redogor for svenska foretags verksamheti Sydafri-
ka och Namibia under verksamhetsiret 1983 eller motsvarunde verksam-
hetsar.

Skyldigheten att ldmna arsredovisning till kommerskollegium giller
moderféretaget i en svenskstyrd koncern med egen rorelse eller dotterbolag i
Sydafrika eller Namibia. Sydafrikalagens koncerndefinition éverensstim-
mer i stort med den som aterfinns i akticbolagslagen (1975:1385). Lt
koncernférhillande féreligger om ett foretag, moderforetaget, Kan utdva ett

" bestimmande inflytande dver ¢tt annat, dotterforetaget.
Foljande foéretag har limnat redovisning till kommerskollegium.

FORETAG VERKSAMHETSAR
1. Alfa Laval AB 1983
2. Atlas Copco AB 1983
3. AB Bahco 1983
4. Esselte AB 1982-04-01-1983-03-31
och
1983-04-01-1983-12-31
5. Fagersta AB 1983
6. A. Johnson & Co HAB . 1983
7. Sandvik AB 1983
8. SAS 1982-10-01-1983-09-30)
9. AB SKF 1983
10. SKEGA AB 1983
I1. Rederi AB Transatlantic 1983

Av kollegiets redogdrelse framgar att vissa forindringar i forhallande till
foregiende redovisningsperiod skett vad giller omfattningen och utveckling-
en av svensk niringsverksamhet i Sydafrika och Namibia.

Antalet svenska foéretag med redovisningsskyldighet for dotterbolag i
Sydafrika och Namibia minskade under ar 1983 fréan tolv till elva genom att
Alvenius AB salde sin sydafrikanska rorelse. Likasa minskade antalet
dotterbolag i Sydafrika pa grund av att Esselte AB under sommaren 1982
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avvecklade ett av sina rérelsedrivande sydafrikanska dotterforetag. Vidare
har Alfa Laval AB under 4r 1983 avvecklat ett vilande dotterbolag. Fagersta
AB och Sandvik AB har avyttrat sa stora delar av var sitt dotterbolag att
dessa inte lingre kan anses ingd i koncernerna. S&lunda har en viss
begrinsning skett av svenska foretags representation pa den sydafrikanska
marknaden. '

De av redovisningsskyldighcten omfattade clva svenska moderféretagen
agde vid utgangen av ar 1983 tillsammans 32 bolag i Sydafrika och Namibia,
varav 17 kan betecknas som rorelsedrivande. Ovriga bolag ir i flertalet fall
vilande. '

De svenskiigda dotterforetagen har, redovisat pa koncernniva. ett aktieka-
pital som sammanlagt uppgér till ca 9.5 miljoner rand (ca 63 milj. kr.). Detta
ar cn 6kning med ca 400 000 rand jamfort med foregdende redovisningspe-
riod och kan tillskrivas kapitalisering av vinstmedel. Bolagens sammanlagda
egna kapital 6kade obetydligt (ca 300 (00 rand) under perioden och uppgar i
dag till ca 65 miljoner rand (ca 429 milj. kr.). Okningen forklaras av att
vinstmedel balanserats.

Omsittningen hos de rorelsedrivande féretagen uppgick ar 1983 till
omkring 263 miljoner rand (ca 1 769 milj. kr.) vilket innebér en minskning
med ca 7 % jamfort med foregiende verksamhetsperiod. Om hinsyn tas till
inflationen i Sydafrika, som under ar 1983 lag pa 10 %, har omsittningen i
realiteten minskat med 15 %%.

Det totala viirdet av bolagens tillgangar minskade under perioden fran 184
till ca 164 miljoner rand (ca 1214 milj. kr. resp. 1082 milj. kr.). .
Anliaggningstillgangarnas virde minskade fran ca 29 till ca 25 miljoner rand
(ca 175 resp. 165 milj. kr.).

Det sammanlagda resultatet fore skatt uppgick till knuppt 11 miljoner rand
(ca 69 milj. kr.). Ett par av forctagen redovisade forlust.

Antalet anstillda vid de svenska dotterbolagen minskade under perioden
fran 3 143 till 2 880. '

Regeringen har sedan Sydafrikalagens ikrafttradande avgjort femton
ansOkningar om undantag fran investeringsforbudet. varav tolv bifallits helt
eller delvis. Det sammanlagda beloppet for beviljade ansékningar uppgér till
omkring 5 miljoner rand (ca 30 milj. kr.).

Av de elva foretag som lamnat redovisning anger fyra, Atlas Copco AB,
Fagersta AB, Sandvik AB och AB SKF. att anskaffning av anliggningstill-
gangar forekommit under verksamhetsaret. Fér samtliga dessa investeringar
har regeringen under aren 1981-1983 medgivit undantag fran investerings-
forbudet. Anskaffningarna har avsett ersittningsinvesteringar och investe-
ringar for att forbéttra arbetsmiljon for de anstéllda.

Den granskningsverksamhet som bedrivits sedan &r 1980 av investeringar
for vilka undantag fran investeringsforbudet beviljats har visat att de slutliga
kostnaderna i flera fall blivit stdrre 4n vad som fOrutsatts i foretagens
ansokningar. Dessa kostnadsfordyringar har oftast forklarats med att lang tid
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forflutit fran tiden foér ansékan fram till dess investeringarna faktiskt
genomforts. Inflation och valutakursféréndringar m. m. har darfor kraftigt
paverkat de beriknade kostnaderna. 1 propositionen med forslag till ny
Sydafrikalag foreslas (prop. 1984/85:56 s.66) att investeringar. for vilka
undantag medgivits. skall pabérjas under det aktuella verksamhetsret.
Regeringen forutser att de problem. som hér berdrts, hirigenom skall
minska.

Vad galler SKF framgdr att flera av investeringarna blivit betydligt dyrarc
an vad som angivits i ansdkningarna om undantag fran investeringsférbudet.
Detta har foranlett férst kommerskollegium och dérefter utrikesdeparte-
mentet att inhdmta kompletterande uppgifter frin foretaget. Av uppgifterna
framgér att flertalet kostnadsdverskridanden orsakats av prishdjningar och
valutakursforandringar.

I nagra fall kan konstateras att SKF i sina ansdkningar om undantag fran
investeringsférbudet inte uppgivit de totala anskaffningskostnaderna f6r
investeringarna i friga utan endast ink6pskostnaderna for maskinerna m. m.
Detta har bidragit till att en inte helt rittvisande bild av de planerade
investeringarnas omfattning lagts som underlag for kommerskollegiets och
regeringens stéllningstagande i drendet. SKF har uppgivit att de sydafrikan-
ska dotterbolagen i sina investeringsplaner, nar det giller mindre investe-
ringar, i regel anger endast ink6pskostnader for maskiner, verktyg o. d. For
storre projekt bifogas diremot detaljerade berdkningar som inkluderar dven
kostnader for nodvindiga installationer, montagearbeten m. m. SKF har
vidare pekat pa svarigheterna att gora exakta kostnadsberikningar.

De okningar av kostnaderna for gjorda investeringar som skett och vriga
avvikelser fran regeringens tillstindsbeslut, for vilka redovisning limnas i
. skrivelsen. ar otillfredsstillande. Den kompletterande utredning som gjorts
har dock visat att merparten av kostnadsoverskridandena i huvudsak
orsakats av omstindigheter som SKF inte kunnat rdda éver. Vidare har det
“framst gillt investeringar som bidragit till att forbiittra arbetsvillkoren for de
anstillda. Med hansyn hirtill finns det inte fog for att misstanka att de
patalade investeringarha skett under forhallanden som skulle kunna foranle-
da straffansvar. Vid sadant forhallande saknas grund for vidare atgirder,
heter det i skrivelsen.

Av kommerskollegicts redogérelse framgdr vidare att ett av Esselte AB:s
sydafrikanska dotterbolag lamnar ett ldngfristigt 14n till ett utomstiende
sydafrikanskt féretag. Detta uppges ha skett utan det svenska moderféreta-
gets kinnedom eller godkénnande.

Det intriffade utgdr en Overtriddelse av Sydafrikalagen. Av inhimtade
uppgifter framgar emellertid att dotterbolaget &lagts av Esselte att vidta
erforderliga atgirder f6r att bringa férhéllandet till upphdrande. Regeringen
har inte funnit anledning att ifragasiitta Esseltes uppgifter harvidlag. Med
hansyn hartill samt till att lanet uppgétt endast till ctt mindre belopp har
regeringen stannat for att inte g vidare i detta 4rende.



UU 1984/85:11 : 4

Motionen

I motion 1984/85:842 av Pir Granstedt (c) foreslas att riksdagen beslutar
att uttala sig for att Sverige bor verka for att Sydafrika suspenderas fran
GATT sa lange den nuvarande apartheidpolitiken tillimpas.

I motionstexten anfdrs bl.a. att de insatser som hittills gjorts for att
begrinsa det ckonomiska utbytet med Sydafrika sikert har haft en politisk
och psykologisk betydelse, men att betydligt mer omfattande insatser kriivs
for att paverka den sydafrikanska raspolitiken i gynnsam riktning. '

Mot bakgrund av att Sydafrikas medlemskap i GATT i praktiken fungerar
som ett skydd for landets regim bdr enligt motioniirens mening Sverige i
GATT aktualisera frigan om suspendering av Sydafrika frin GATT. En
sddan atgiird skulle innebira en kraftfull markering mot Sydafrika och ocksa
dppna majligheter till en begransning av handelssamarbetet med Sydafrika.

Utskottet
Skrivelsen

Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse rorande de svenska
foretagens verksamhet i Sydafrika. Som framgar dirav ger den svenska
Sydafrikalagen utrymme f6r en noggrann kontroll av svenska foretags
investeringar och dispositioner i dvrigt i Sydafrika.

Elva moderféretag i Sverige omfattas av uppgiftsskyldigheten. Dessa dgde
vid utgingen av ar 1983 sammanlagt trettiotvd forctag i Sydafrika och
Namibia. Fyra moderbolag uppger att investeringar under arcn gt rum i
deras dotterbolag i Sydafrika sedan regeringen givit dispens for dessa. T nagra
fall har de slutliga kostnaderna f6r dessa investeringar blivit stdrre @n vad
som forutsetts i dispensansékningarna. I ett fall har visentliga kostnadsover-
skridanden skett.

Utskottet noterar att regeringen finner detta otillfredsstillande men att
den samtidigt inte anser det finnas nigon grund {or straffansvar. .

Enligt vad utskottet inhdmtat avser regeringen fortsittningsvis niar den
beviljar dispenser ange ctt hogsta belopp inom vars ram investeringar far ske.
Med denna metod torde det finnas mdjlighet att undvika kostnadsoverskri-
danden.

Utskottet, som inte har ndgon erinran mot regeringens skrivelse, foreslar
att den ldggs till handlingarna.

Sydafrika och GATT

Enligt reglernaiallminna tull- och handelsavtalet (GATT) skall varje land
som dr medlem av GATT medge alla medlemslinder samma forméner i friga
om tullar m. m. Detta grundliggande forbud mot diskriminering gor att
handelssanktioner mot ett_c¢nskilt medlemsland som Svdafrika inte anses
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forenliga med GATT. Genom artikel XXI, punkt c) i GATT &éppnas
emellertid en mojlighet for FN:s sakerhetsrad att i sikerhetssyfte fatta beslut
som medfdr undantag ifrin GATT:s regler.

I frga om handel med krigsmateriel har linderna redan i kraft av punkt b)
i artikel XXI méjlighet att inféra import- och exportférbud.

Ar 1977 fattade FN:s sikerhetsrad bindande beslut om vapenembargo mot
Sydafrika. Det har emellertid hittills inte gétt att fa till stdnd ett beslut av
sakerhetsradet om sanktioner mot Sydafrika pa andra omraden.

I den av riksdagen nyligen antagna propositionen 1984/85:56 om lag om
férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia (UU 1984/85:6) redovisa-
des utférligt den svenska hallningen till GATT:s regler pa detta omrade.

Madijligheten att enligt artikel XXV i undantagsfall begira befrielse fran

GATT-forpliktelserna (waiver) berdrdes men avvisades av regeringen. Det
skil som anfdrdes var bl. a. att Sverige som ett litet och handelsberoende land
inte hade intresse av att soka skapa ett forsta prejudikat hirvidlag.

I motion 842 féreslis att Sverige bor soka dstadkomma en suspendering av
Sydafrika fran GATT. Nigot sadant forfarande upptas emellertid inte i
GATT:s artiklar. Inte heller finns det nagon gillande artikel som kan
aberopas for uteslutning av Sydafrika ur GATT.

Enligt utskottets mening bor Sverige i forsta hand fortsitta sina anstring-
ningar att fa till stind ett bindande beslut av FN:s sakerhetsrdd om sanktioner
mot Sydafrika pa handelsomradet. Forsok att pa annat sitt fa till stdnd en
sarbehandling av enskilda linder inom GATT:s ram skulle riskera att
urholka respekten for GATT:s regelverk.

Mot bakgrund av vad som hér har anférts far utskottet avstyrka motion
842.

Utskottet hemstaller
1. att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1984/85:106 om svenska
foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia till handlingarna,
2. betriffande suspendering av Sydafrika fran GATT
att riksdagen avslar motion 1984/85:842.

Stockholm den 9 april 1985

Pa utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (c),
Carl Bildt (m), Sture Palm (s), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas (m),
Jan Bergqvist (s), Axel Andersson (s), Maj-Lis L66w (s), Rune Angstrom
(fp), Bertil Mabrink (vpk), Maj Britt Theorin (s), Par Granstedt (c) och
Inger Koch (m). :

res. (vpk, c¢)
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Reservation
Bertil Mabrink (vpk) och Pir Granstedt (c). anser

dels att det stycke pd s. 5 som borjar I motion 842" och slutar "avstyrka
motion 842.” bort ha foljande lydelse:

I motion 842 foreslas att Sverige bor soka dstadkomma en suspendering av’
Sydafrika fran GATT. Utskottet konstaterar att nagot sédant férfarande inte
upptasi GATT:s artiklar. Samtidigt instammer utskottet med motionéren att
GATT kommit att fungera som ett skydd for-Sydafrika mot patryckningar
utifran. Det finns diirfor anledning for regeringen att prova de juridiska och
politiska mojligheterna att suspendera Sydafrika frAn GATT. Detta bér
riksdagen, med bifall till motion 1984/85:842, ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstﬁllah' under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande suspendering av Sydafrika frin GATT
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:842 ger regeringen till
kéanna vad utskqttet anfort. ' .



