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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 1988/89:96 om legitimation
for vissa kiropraktorer, m.m. och de motioner som véckts med anledning av
propositionen. Dessutom behandlas ett antal motioner som vickts under den
allminna motionstiden 1989.

Utskottet har inhdmtat socialforsikringsutskottets yttrande betriffande
ett antal motioner och propositionen savitt de ror sjukforsikringsfragor.

Utskottet tillstyrker i betiinkandet forslaget till lag om dndring i lagen
(1984:542) om behorighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden m.m.
och avstyrker ett motionsforslag (vpk) om avslag pa propositionen savitt
avser att vissa kiropraktorer, frimst de med examen som Dr of Chiropractic,
skall kunna fa legitimation.

Med anledning av ett stort antal motioner (s, m, fp. ¢ och mp) foresléar
utskottet att riksdagen ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
naprapaternas stillning och om utbildningen i Sverige av kiropraktorer.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottets m- och fp-ledamoter reserverar sig gemensamt till forman for
motionsyrkanden (m och fp) betréiffande vissa sjukforsiakringsfragor. Mot
utskottets stidllningstagande att tillstyrka forslaget att vissa kiropraktorer,
fraimst de med examen som Dr of Chiropractic, skall kunna fa legitimation
reserverar sig utskottets vpk-ledamot.

Propositionen

I proposition 1988/89:96 om legitimation fOr vissa kiropraktorer, m.m. har

regeringen foreslagit riksdagen att anta forslaget till lag om andring i lagen

(1984:542) om behorighet att utdva yrke inom hélso- och sjukvarden m.m.
Lagforslaget fogas till betinkandet som bilaga 1.

Vidare bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad i propositionen anforts om
vissa sjukforsdkringsfragor (avsnitt 2.4).
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Motioner

Motioner vickta med anledning av prop. 1988/89:96

1988/89:S019 av Sten Svensson m.f. (m) vari yrkas

1. att riksdagen bifaller regeringens proposition angaende legitimation av
vissa kiropraktorer, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att motsvarande svensk utbildning av kiropraktorer skall ges
samma stillning som utlindsk sadan,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag angdende legitimation av
naprapater i enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om crséittning frin sjukforsakringen for kiropraktorer och napra-
pater. '

1988/89:S020 av Mona Saint Cyr (m) vari vrkas att riksdagen med bifall till
propositionens forslag om legitimering av Doctors of Chiropractic som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen antérts om behovet av att
16sa ockséa fragorna om forsidkring och ritten att utfarda sjukintyg.

1988/89:S021 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget till lag om iindring i lagen (1984:542) om
behorighet att utdva yrke inom hilsc- och sjukvarden, vad giller legitimering
av Doctors of Chiropractic.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av en samlad beddmning av hela det manueila
medicinska omridet.

1988/89:S022 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sérestedt (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om legitimation av yrkesutdvare pé alternativmedicinens omrade.

1988/89:S023 av Karin Tsraclsson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar att
naprapater och osteologer ges mdjlighet att fa legitimation enligt de regler
och riktlinjer som angivits i motioren.

1988/89:5024 av Ove Karlsson och Anita Johansson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
legitimation av naprapater och ostcopater.

1988/89:S025 av Danicl Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att garantier
maste skapas for att riitt diagnos stills, att annan behandling som paticntens
tillstind kraver inte eftersatts och att de anviinda metoderna inte &r
hilsovidliga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ytterligare
forskning om kiropraktikens halsomiissiga varden bor initieras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en effektiv
tillsynsorganisation maste skapas 6r sdval denna verksamhet som dvrig
verksamhet inom hélso- och sjukviarden,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ersittning fran forsdkringskassan,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behovet av prévning av legitimation for andra vrkesgrupper som
star ortopedmedicinen néra, bl.a. naprapater.

1988/89:S026 av Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om legitimation for
naprapater.

1988/89:S027 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir forslag om att de naprapater som innehar certifikat erhaller
ritt till legitimation. '

Motioner vickta under allménna motionstiden 1989

1988/89:S0405 av Karin Falkmer och Inger René (badda m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
legitimering av Doctors of Naprapathy.

1988/89:S0417 av Martin Olsson och Birger Andersson (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
legitimation av Doctors of Naprapathy.

1988/89:S0422 av Gorel Thurdin och Ingbritt Irhammar (bada c) vari yrkas

att riksdagen hos regeringen begér forslag om att naprapater skall erhdllardtt

till legitimation.

1988/89:S0456 av Ragnhild Pohanka och Anita Stenberg (bada mp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om att naprapater skall
kunna erhélla legitimation.

1988/89:S0460 av Rune Jonsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om legitimation av
naprapater.

1988/89:S0533 av Hugo Bergdahl och Sigge Godin (bada fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
det angeldgna i att naprapater skall kunna erhélla legitimation.

Utskottet

Bakgrund

Fragan om legitimation av bl.a. kiropraktorer utreddes av medicinalansvars-
kommittén i slutet av 1970-talet. I sitt betankande (Ds S 1979:2) Kiréprakto—
rer m.fl. avvisade kommittén tanken pd en sdrskild legitimation for
kiropraktorer som sjilvstindiga yrkesutdvare men foreslog att en forsoks-
verksamhet skulle startas med icke-legitimerade utévare av manuell behand-
ling vid négra sjukhuskliniker i nira kontakt med dértill avdelade likare.
forsta hand borde kiropraktorer med utbildning som Doctor of Chiropractic
komma i fraga. Efter remissbehandling av betinkandet uppdrog regeringen
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1980 at socialstyrelsen-att i samrac med Landstingsforbundet utarbeta en
projektplan fér en forsoksverksamhet med kiropraktorer inom offentlig
sjukvard. Sedan socialstyrelsen 1931 6verldamnat en projektplan uppdrog
regeringen 1982 &t styrelsen att genomfora en sddan forséksverksamhet. En
sirskild projektgrupp bildades fér indamaélet. De langt framskridna planer-
na med en pilotstudie vid Huddinge sjukhus 1984 kunde emeilertid inte
genomfoéras.

Riksdagen har under en ling rad av ar behandlat yrkanden om olika former
av s.k. alternativ medicin. Yrkanden som gillt legitimering av kiropraktorer
och naprapater behandlades senast i betdnkandet SoU 1987/88:16. I betén-
kandet SoU 1985/86:13 - da utskottet hade anledning att sdrskilt behandla
kiropraktorfrigan — hinvisade utskottet bl.a. till sina tidigare uttalanden om
att en forsoksverksamhet med kiropraktorer borde komma till stand och att
det var beklagligt att det pa grund av flera samverkande faktorer &nnu inte
varit mojligt att komma igdng med ett konkret projckt. Utskottet hinvisade
dirutdver till viss pagdende utredning inom alternativmedicinkommittén (S
1984:04) och understrok att vtterligare dréjsméal med prévningen .av kiro-
praktorernas verksamhet inte kundle accepteras.

Alternativmedicinkommittén aviiarnade i februari 1987 delbetinkandet
(SOU 1987:12) Legitimation for vissa kiropraktorer. Kommittén foreslar i
beténkandet att vissa kiropraktorer — gruppen Dr’s of Chiropractic - skall
kunna fa legitimation och anslutas till sjukforsakringssystemet. Kommittén
avser attisitt slutbetankande dterkomma till frigan om 6vriga kiropraktorer.
Kommittén kommer di att behandla frigan om legitimation f6r bl.a.
naprapater. Ett slutbetankande frin utredningen skall enligt planerna laggas
fram under andra hélften av 1989.

Alternativmedicinkommittén har latit socialmedicinska institutionen vid
Umeé universitet utféra en systematisk genomgang och virdering av den
hittills publicerade vetenskapliga ‘itteraturen inom omradet. Kommittén
konstaterar att kiropraktik ir en verksamhet som méter ett 6kat fortroende
savil hos ménniskor ute i samhillet som hos hilso- och sjukvardspersonalen.
Enligt utredningen finns dock en utbredd okunnighet om kiropraktikens
begrinsningar och méanga i Sverige: verksamma kiropraktorcr saknar dess-
utom utbildning i egentlig mening. Det har darfor framstatt som viktigt for
kommittén att undanrdja olika hinder vid patienternas behandlingsval samt
att lyfta fram kvalitets- och siikerhetsaspekter pa verksamheten. Kommittén
har, vid gcnomging av den vetenskapliga litteraturen pa omradet, funnit att
det foreligger en - visserligen begransad med dndé dvertygande — terapeutisk
effekt av manipulationsbehandling vid land- och brostryggbesvir.
Betriffande den formella kompetensen konstaterar utredningen att Dr's

of Chiropractic genomgar en gedigen 4-5-arig hogskoleutbildning som’

internationellt beddémts halla god kvalitet. Denna utbildning har vid ctt par
tillfallen &ven granskats av svenska myndigheter och i sina prekliniska delar
befunnits likvirdig med den svenska lakarutbildningen.
Alternativmedicinkommittén har kommit fram till att Dr’s of Chiroprac-
tics utbildning och kliniska verksamhet ir av s kvalificerad art. att det &r
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motiverat med ett samhallserkdnnande. Kommittén framhaller, att dessa
kiropraktorer skall ses som en kompletterande specialresurs for manniskor
med ryggsjukdomar och att de dirmed utgér ett terapeutiskt tillskott till den
svenska hilso- och sjukvdrden. Ett huvudmotiv fér kommitténs val av
behorighetsreglering har varit att legitimation i det hir fallet fyller ett
vasentligt informationsbehov som en sorts varudeklaration, i férsta hand till
patienternas vigledning, men ocksa gentemot de landsting som i framtiden
kan komma att vilja anstilla eller eljcst anlita personer med kvalificerade
kunskaper i manipulationsbehandling. Som en ytterligare garanti for att
yrkesutovaren verkligen har de kvalifikationer som krévs for yrket, foreslas
att yrkesbeteckningen “legitimerad kiropraktor’ ges ett straffsanktionerat
skydd, vilket ocksa bor bli en trygghet for patienterna.

For att hilla nere patienternas behandlingsutgifter och ddrmed undanroja
de ekonomiska hindren for ett fritt behandlingsval, foreslar alternativmedi-
cinkommittén att de kiropraktorer som fétt legitimation ocksa skall kunna
inordnas i sjukforsikringssystemet i Sverige. Anslutningen foreslas ske
genom vardavtal med landstingen, vilket skall kunna genomféras inom
ramen f6ér ofdrandrade ersittningar fran sjukforsékringen.

Kommittén konstaterar vidare, att man i Sverige i ldngden inte kan forlita
sig till amerikanska och engelska utbildningsanstalter om man verkligen vill
tillgodose patienternas 6nskemal om kvalificerad manipulationsbehandling.
Kommittén avser darfor att dterkomma med forslag till eventuella atgarder
pé utbildningsomradet.

Kommittébetidnkandets forslag och remissyttrandena daréver har legat till
grund for det forslag om legitimation for vissa kiropraktorer som lagts fram i
propositionen.

Gallande bestammelser

Lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pd hilso- och
sjukvdrdens omrdde (kvacksalverilagen) innehaller bl.a. férbud for den som
inte tillhér halso- och sjukvardspersonalen att mot ersittning behandla vissa
angivna sjukdomar, underséka eller behandla barn som inte fyllt dtta &r m.m.
Vissa undersoknings- och behandlingsmetoder férbehalls hilso- och sjuk-
vardspersonalen. Det giller allmdn bed6vning, lokal bed6évning genom
injektion av bedévningsmedel, hypnos samt radiologiska metoder. Bestim-
melserna ir straffsanktionerade.

Lagen (1984:542) om behorighet att utova yrke inom hilso- och sjukvdrden
m.m. (behorighetslagen) innehaller bl.a. bestimmelser om kompetensbevis
(t.ex. legitimation), behorighetskrav for att utéva yrke och skydd for
yrkestitel och yrkesbeteckning.

1 2 § uppriknas de yrkesgrupper som under angivna foérhéllanden kan
erhalla legitimation. Fragor om meddelande av legitimation provas enligt 3 §
av socialstyrelsen. Enligt 5 § meddelar regeringen foreskrifter om villkoren
for att den som utomlands genomgatt utbildning skall fa legitimation m.m. I
6-8 §§ ges bestammelser om behorighet att utéva vissa yrken inom hélso- och
sjukviarden m.m. I behorighetslagen ges vidare ett straffrattsligt skydd for
yrkestitlarna barnmorska, ldkare och tandlakare. For dvriga legitimerade
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yrkesutovare giller i stillet ett straffrattsligt skydd fér uppgiften att
yrkesutdvaren ir legitimerad (9 § och 10 § tredje stycket). 112 § bemyndigas
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter i de frgor som avses i lagen.
Vidare far regeringen dverlata at socialstyrelsen att meddela sddana fore-
skrifter. '

Bestammelser med stdd av bemyndigandet i 5 § har meddelats i férord-
ningen (1984:545) om behdrighet att utbva yrke inom hdlso- och sjukvirden
m.m.

Propositionsforslaget i huvuddrag

I propositionen foreslds att visse kiropraktorer — nimligen de som har
examen som Doctor of Chiropractic vid godkind utlindsk hogskola eller
annan godkind utlandsk utbildning - skall kunna fa legitimation. Som villkor
for legitimation foreslds gilla att s6kanden fullgjort praktisk tjanstgdring i
svensk hélso- och sjukvérd motsvarande ett drs heltidstjanstgoring. Vidare
anges som villkor att s6kanden har f6r yrket behovliga kunskaper i svenska
forfattningar samt nddvindiga kunskaper i svenska, danska eller norska
spraket. Legitimation som kiropraktor skall ocksa fa4 meddelas den som visar
att han pd annat satt 4n som cvan angetts har forviarvat motsvarande
kompetens. Legitimation skall dock inte f4 meddelas om det foreligger
sadana omstandigheter att legitimationen skulle ha aterkaliats om sékanden
varit legitimerad. Det féreslas att bestimmelsen tasin i 5 § behorighetslagen.
Genom ett tillagg till 9 § andra punkten behorighetslagen foreslas att dven
yrkesbeteckningen legitimerad kiropraktor far straffréttsligt skydd. De nya
bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1989. For att i Sverige redan
yrkesverksamma kiropraktorer med foreskriven teoretisk utbildning skall
kunna fa legitimation vid ikrafttridandet foreslds vissa Oovergangsbestam-
melser.

Enligt foredragande statsraddet bor ersittning inte utges sarskilt fran
sjukforsakringen for behandling av legitimerade kiropraktorer. Nagon ratt
for legitimerad kiropraktor att utfarda sjukintyg bor heller inte infdras.

Forslag 1aggs ocksa fram om en forfattningsteknisk dndring nir det géller
sjukskdoterskelegitimation av vissa medicinsk-tekniska assistenter.

Fragan om avslag pa propositionens forslag att vissa
kiropraktorer skall kunna fa legitimation

I motion 1988/89:S021 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen avslar
forsiaget till lag om #ndring i lagen (1984:542) om behérighet att utéva yrke
inom halso- och sjukvirden, vad giller legitimation foér Doctors of Chiro-
practic (vrkande 1}, samt att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kédnna vad i motionen anforts om behovet av en samlad beddmning av hela
det manuella medicinska omradet (yrkande 2). Motionirerna framhaller att
gruppen Doctors of Chiropractic ir en liten grupp i férhéllande till andra
kiropraktorer. Eftersom det enligt motionérerna inte framkommit nagra
vagande kvalitativa skal for en sa-behandling av denna grupp, bor proposi-
tionen dras tillbaka i avvaktan pa att hela det manuella medicinska omradet
blir klarlagt. '
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"1 motion 1988/89:5019 av Sten Svensson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
bifaller regeringens proposition angdende legitimation av vissa kiropraktorer
(yrkande 1).

Alternativmedicinkommittén har, som tidigare nimnts, behandlat frigan om
legitimation fér gruppen Doctors of Chiropractici ett sdrskilt delbetdnkande.
Kommittén aterkommer i sitt huvudbetidnkande till fridgan om vissa andra
yrkesgrupper inom det alternativmedicinska omradet — sasom bl.a. naprapa-
ter — ocksa skall kunna fa legitimation.

I propositionen (s. 7 f.) anférs att manuella behandlingsmetoder tillampas
bade inom och utanfor skolmedicinen av méanga olika terapeuter, bl.a.
kiropraktorer. I Sverige finns ca 70 Doctors of Chiropractic. Bland utévarna
av s.k. manuell behandling utanfoér skolmedicinen framstar dessa utbild-
nings- och yrkesmissigt som en sérskilt kvalificerad grupp. De har anammat
det naturvetenskapliga synsattet och inriktat sig pd enbart behandling av
funktionsrubbningar i rérelseorganen. Detta gor att de har mer gemensamt
med den ortopediska medicinen dn den dvriga alternativa verksamheten.
Doctors of Chiropractic ar slutligen, framhalls det i propositionen, en
internationellt vilkand grupp som bi.a. i Norge och Danmark har inordnats i
det offentliga sjukforsikringssystemet.

Utskottet gor foljande beddmning.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen haft anledning att behandla frdgan hur
seriost arbetande kiropraktorers kunskap och skicklighet nar det giller
manipulationsbehandling skall kunna tas till vara. Utskottet anser det
tillfredsstillande att ett forslag om legitimation for gruppen Dr’s of Chiro-
practic nu har lagts fram. Denna grupp ar visserligen inte den enda som dgnar
sig a4t manipulationsbehandling, men betraffande dessa kiropraktorer finns
nu underlag for att prova fragan om legitimation. Om denna grupp erhéller
legitimation paverkar detta inte frigan om andra grupper som anvinder sig
av manipulationsbehandling bér legitimeras eller ej. Det ar darfér enligt
utskottet badde majligt och limpligt att nu prova frigan om legitimation for
gruppen Dr’s of Chiropractic. Utskottet avstyrker med hénvisning till det
anférda motion So21 (vpk) yrkandena 1 och 2.

Forslaget att dessa kiropraktorer under angivna forutsittningar skall
kunna fa legitimation har i Gvrigt inte mott ndgra erinringar i form av
motioner. Utskottet anser att yrkesgruppen uppfyller kraven for legitimation
och tillstyrker propositionen i denna del. Harigenom tiligodoses yrkande 11
motion Sol9 (m) som bér bifallas.

Utskottet aterkommer i ett senarc avsnitt i betinkandet till frdgor om
legitimation f6r bl.a. naprapater och om utbildningen av kiropraktorer i
Sverige.

Tillsyn av kiropraktorernas verksamhet m.m.

I motion 1988/89:5025 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna att garantier maste skapas for att ritt
diagnos stills. att annan behandling som patientens tillstind kréver inte
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eftersitts och att de anvinda metoderna inte ir hilsovadliga (yrkande 1),
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att ytterligare
forskning om kiropraktikens hilsomassiga virden bor initieras (yrkande 2),
samt att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att en effektiv
tillsynsorganisation maste skapas for saval denna verksamhet som Ovrig
verksamhet inom hilso- och sjukvarden (yrkande 3). Motionérerna hinvisar
till Viking Falks sirskilda yttrande till alternativmedicinkommitténs betin-
kande vari bl.a. patalas att kiropraktorernas differentialdiagnostiska utbild-
ning inte ar tillricklig for att stdlla en i vedertagen medicinsk mening siker
diagnos. Det papekas vidare att ris<erna vid manipulation av halsryggraden
ar sa stora att denna typ av behandling inte bér komma i friga enligt de
sakkunniga lakare som kommittén anlitat. Motionédrerna framhéller ocksa
vikten av att socialstyrelsen har tillriickliga resurser for tillsynsverksamheten.
Sedan lanslakarorganisationen avvecklades 1981 ir tillsynen 6ver halso- och
sjukvérden minst sagt bristfallig enligt motionérerna.

Genom legitimationen kommer kiropraktorerna, i stallet for att som nu
omfattas av kvacksalverilagen, att bli hilso- och sjukvardspersonal enligt
lagen (1980:11) om tillsyn over hilso- och sjukvdrdspersonalen m.fl.
(tillsynslagen) och std under socialstyrelsens tillsyn. Enligt 5 § tillsynslagen
blir de legitimerade kiropraktorerna skyldiga att vinnlidgga sig om att ge
patienterna sakkunnig och omsorgsfull vard. Verksamheten kommer ocksé
att kunna provas disciplinart av halso- och sjukvardens ansvarsnimnd.
Legitimationen kan aterkallas av ndmnden under vissa fOrutsattningar.

Enligt patientjournallagen (1985:562) medfér legitimationen att dessa
kiropraktorer bl.a. blir skyldiga att fora patientjournal.

I propositionen (s. 11) ségs att verksamhetsomréadet for kiropraktorerna
angetts vara att forebygga, utreda och behandla funktionsrubbningar och
smarttillstdnd i rorelseorganen. Behandlingen sker med sirskilda handgrepp
som vid behov kan kompletteras med annan fysikalisk behandling. Enligt
foredragandens mening bor socialstyrelsen med utgingspunkt fran denna
definition kunna meddela foreskrifter eller allmdnna rad som si noga som
mdjligt definierar kiropraktorns verksamhetsomrdde och darvid sérskilt
uppmérksamma hur de risker som kan vara férenade med manipulationsbe-
handlingar skall kunna minskas i storsta méjliga utstrackning.

Utskottet instimmer i vad som anfdrts i propositionen och forutsitter vidare
att garantier skapas for att ritt diagnos stalls i dessa fall och att behov av
annan behandling inte eftersitts.

Som tidigare namnts har alternativmedicinkommittén latit utféra en
systematisk genomgang och véardering av den hittills publicerade vetenskapli-
ga litteraturen om kiropraktik och manipulationsbehandling. Utskottet
anser i likhet med motiondrerna att det far anses viktigt att en 6kad kunskap
om det hilsomissiga virdet hos alternativmedicinens olika tillimpningsfor-
mer kan erhallas. Utskottet utgar ocksa fran att erforderliga initiativ kommer
att tas nar det galler forskning inom detta omréde.

Det ar enligt utskottets uppfattning angelaget att det finns en vil
fungerande tillsyn av de legitimerade kiropraktorernas verksamhet och att
resurserna for tillsynsorganisationen ir tillrickliga for att i storsta mojliga

1988/89:So0U23



utstrickning kunna minimera riskerna vid manipulationsbehandling.
Frégor om sociaistyrelsens tillsyn 6ver hélso- och sjukvirden kommer att
behandlas av utskottet i samband med behandlingen av proposition 1988/
89:130 om socialstyrelsens framtida roll, uppgifter och inriktning.
Utskottet, som inte anser att det foreligger behov av négot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionen, avstyrker med det anférda
yrkandena 1, 2 och 3 i motion So25 (fp).

Legitimation av naprapater m.m.

En motion tar upp fragan om vilken utbildning som skall féreskrivas som
villkor for erhallande av legitimation som’ kiropraktor.

[ motion 1988/89:S019 av Sten Svensson m.fl. (m}) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om att
motsvarande svensk utbildning av kiropraktorer skall ges samma stéllning
som utlindsk sddan (yrkande 2).

Ett stort antal motioner tar upp frigan om ocks& andra yrkesgrupper inom
det alternativmedicinska omrédet skall kunna erhdlla legitimation.

I motion 1988/89:5023 av Karin Israelsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att naprapater och ostcologer ges mojlighet att fa legitimation enligt
de regler och riktlinjer som angetts i motionen. 1 motionerna 1988/89:S019 av
Sten Svensson m.fl. (m) yrkande 3, 1988/89:5027 av Ragnhild Pohanka m.fl.
(mp), 1988/89:50456 av Ragnhild Pohanka och Anita Stenberg (bdda mp)
samt ]1988/89:S0422 av Gérel Thurdin och Ingbritt Irhammar (bdda c) yrkas
attriksdagen hos regeringen begar forslag angdende legitimation av naprapa-
ter. | motion 1988/89:S022 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (bdda
s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om legitimation av yrkesutovare pé alternativmedicinens
omrade. I motion 1988/89:S024 av Ove Karlsson och Anita Johansson (bdda
s} yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om legitimation av naprapater och osteopater. 1 motion
1988/89:5025 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
prévning av legitimation for andra yrkesgrupper som star ortopedmedicinen
néra, bl.a. naprapater (yrkande 5). 1 motionerna 1988/89:5026 av Hans
Nyhage (m) och 1988/89:S0460 av Rune Jonsson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i resp. motion anforts om
legitimation for naprapater. [ motionerna 1988/89:50405 av Karin Falkmer
och Inger René (bada m) och 1988/89:S0417 av Martin Olsson och Birger
Andersson (bdda c) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kédnna vad i resp. motion anforts om legitimering av Doctors of Naprapathy
och i motion 1988/89:50533 av Hugo Bergdahl och Sigge Godin (bdda.fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det angeldgna i att naprapater skall kunna erhélla legitimation.

I flera motioner framhélls att naprapatin ér en vl etablerad terapiform i
Sverige. Arligen sdker ca 200 000 patienter vid ca en milj. tillfallen vard hos
naprapater. Naprapaterna, som dr specialister pa rorelseapparaten och dess
sjukdomar, utnyttjas enligt flera motiondrer i stor utstrickning av den

1988/89:S0U23



forebyggande hilsovirden, t.ex. av foretagshiilsovarden och idrottsrérelsen.
I ett flertal motioner papekas ocksi att det sedan 1970-talet finns mojligheter
till utbildning av naprapater i Sverige. vilket mojliggdér en kontroll fran
samhillets sida av verksamhcten. Det framhdlls vidare att naprapaternas
utbildning uppfyller hégt stillda krav. T ett par olika motioner anfors att
naprapatbehandling som sitts in pi ett tidigt stadium leder till en minskad
forbrukning av mediciner och kortare sjukskrivningstider.

Som villkor for legitimation giller enligt propositionen att sdkanden har
examen som Doctor of Chiropractic vid godkand utlindsk hogskola eller
annan godkand utlindsk utbildning. Av propositionen (s. 8 och 11) framgar
att Doctors of Chiropractic utexamineras vid ett tiotal godkéinda hogskolor i
USA,, Canada. Australien och England efter 4-5 drs teoretisk och praktisk
utbildning. Det bor enligt foéredragande statsridet bli en uppgift for
socialstyrelsen att pa lampligt satt informera om vilka utliindska hogskolor
som har utbildning som kan anses uppfylla kraven pa teoretisk utbildning for
legitimation som kiropraktor. Négon utbildning i Sverige som kan accepteras
finns inte for niirvarande. Fragan om anordnande av en godtagbar utbildning
av kiropraktorer i Norden bor enligt féredragande statsriadet diskuteras i det
nordiska samarbetct.

Vid Nordiska radcts 37:e session den 3 mars 1989 antog radet en
rekommendation till Nordiska ministerrddet att snarast genomfdra en
utredning om mdjligheterna till en fér de nordiska landerna gemensam
utbildning for kiropraktorer, liksom till likalydande rittsregler rorande
kiropraktorers legitimation och yrkesutdvning.

Av propositionen (s. 8) framgar vidare, att det enligt uppgift ar 1985 fanns
drygt 470 personer — utover Doctors of Chiropractic — som annonscrade
under kiropraktorsrubriken i telefonkatalogens yrkesdel. T dag uppskattas
dessa yrkesutdvare vara ungefir S00. Nagot mer 4n hélften av dessa ir
naprapater eller osteopater.

Som tidigare ndmnts skall alternativmedicinkommittén aterkomma till
frigan om dessa yrkesgrupper skall komma i friga for legitimation.
Alternativmedicinkommittén konstaterar (s. 31) att, nir det giller de
vrkesutévare inom manipulationsomridet som inte dr Dr’s of Chiropractic
och deras verksamhet, finns det ménga sporsmal som ar av generell
alternativmedicinsk karaktir och diarfér bor behandlas i ett stérre samman-
hang. Hirvid kommer t.ex. napradaterna att studeras noggrant.

Utskottet gor foljande bedomning.

Det ar enligt utskottets mening positivt att vrkesgruppen naprapater kommer
att fa cn noggrann genomlysning. Utskottet instimmer i motionirernas
beddomningar att det inom naprapatin bedrivs ett seridst arbete. Sa snart
tillriickligt underlag for ett stillningstagande f('ireligg'cr betraffande naprapa-
terna bor regeringen prova frigan om deras legitimation, anser utskottet.

Enligt den foreslagna nya bestimmelsen om legitimation for vissa kiroprak-
torer giller som villkor for legitimation att sdkanden har genomgatt viss
utlindsk utbildning. Den utredning som foreligger i alternativmedicinkom-
mitténs betinkande eller i propositionen ger inte vid handen att utbildningen
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i Sverige av kiropraktorer fér niarvarande uppfyller kraven for ett godkin-
nande. Utskottet forutsitter att socialstyrelsen — om anledning dirtill
uppkommer — prévar om den svenska kiropraktorutbildningen uppfyller
sidana krav for ett godkinnande som forutsitts i propositionen.

Vad utskottet anfort om naprapaternas stillning och om utbildningen av
kiropraktorer i Sverige bor riksdagen med anledning av motionerna So19 (m)
yrkandena 2 och 3, So022 (s), So23 (c), S024 (s), So25 (fp) yrkande 5. S026
{m), S027 (mp). S0405 (m), So417 (c), S0422 (c), So0456 (mp). S0460 (s) och
S0533 (fp) ge regeringen till kiinna. ’

Lagforslagetiovrigt

Lagférslaget i Gvrigt har inte métt nédgra erinringar i form av motioner och
utskottet tillstyrker det i propositionen framlagda lagforslaget i den mén det
inte behandlats i det féregiende.

Anslutning till sjukférsdkringen m.m.

Alternativmedicinkommittén foreslog att kiropraktorerna skulle anslutas till
den allménna forsakringen genom upprattande av vardavtal med sjukvards-
huvudman. Frigan om ritt for legitimerad kiropraktor att utfirda sjukintyg
ansag dock kommittén vara for tidigt vickt.

Det foredragande statsradet anser i propositionen (s. 13) att sjukvardshu-
vudmannens dvergripande ansvar enligt hiilso- och sjukvardslagen kombine-
rat med vardavtalsmojligheten utgdr tillrackliga foérutsdttningar for att sa
langt som mojligt mota efterfragan pé vard och behandling inom den sektor -
ortopedin — dér kiropraktorerna ar verksamma. Statsradet delar kommitténs
uppfattning att frigan om att legitimerade kiropraktorer skall kunna utfarda
sjukintyg med motsvarande giltighet som lakarintyg inom den allminna
forsakringen ar for tidigt vickt.

1 motion 1988/89:8019 av Sten Svensson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ersittning fran
sjukforsikringen for kiropraktorer och naprapater (yrkande 4). Motionérer-
na anser att kiropraktorer och naprapater med legitimation skall ersittas via
den allminna forsdkringen. Ersidttning bor enligt motiondrerna ges for
behandling efter det att en likare stéllt diagnosen.

I motion 1988/89:5020 av Mona Saint Cyr (m) yrkas att riksdagen med
bifall till propositionens férslag om legitimering av Doctors of Chiropractic
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet
av att l6sa ocksé fragorna om férsdkring och rétten att utfarda sjukintyg.
Motioniren framhaller som sin mening att ifrdgavarande patientkategori bor
vara ekonomiskt likstilld med 6vriga paticntkategorier inom den traditionel-
la sjukvirden samt att det ar alltfor omstindligt att utga frin att kiropraktorn
skall behandla medan lakaren skall remittera och sjukskriva.

I moiion 1988/89:5S025 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
ersittning fran forsiakringskassan (vrkande 4). Behandling som utfors av
legitimerad kiropraktor efter likarremiss bér enligt motiondrerna vara
ersittningsberattigad.
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Dessa frigor ligger inom socialférsikringsutskottets ansvarsomride. Soci-
alutskottet har diarfér berett detta tillfalle att avge yttrande dver propositio-
nen och motionsyrkandena i desse delar. Socialforsikringsutskottets yttran-
dc. 1988/89:5fU4y, har fogats till betankandet som bilaga 2.
Socialforsikringsutskorter anfor i sitt vttrande bl.a. féljande.

Sjukvardshuvudménnen har ett lagfist dvergripande ansvar for hilso- och
sjukvarden. Sjukforsikringen bicrar till kostnaderna for bl.a. den éppna
sjukvérden genom att en allmén sjukvardsersittning utges till sjukvéardshu-
vudménnen. Ersiittningen fordelas efter en behovsbaserad modell. Vid sidan
hirav utger forsidkringen ersdttning till privatpraktiserande likare och
sjukgymnaster som anslutits till férsikringen. Anslutningen kan ske forst
efter tillstyrkan av vederbdrande sjukvirdshuvudman utom i vissa omriden
dar fri etableringsriitt rider. Vid utbetalningen av den allménna sjukvardser-
sdttningen avriknas ett belopp motsvarande under foregdende &r utgivna
forsikringsersittningar till privatpraktiserande likare och sjukgymnaster
som var verksamma inom sjukvardshuvudmannens geografiska omrade.

Sjukvardshuvudménnen har i vissa fall triiffat vardavtal med privatprakti-
serande vardgivare som inte dr anslutna till sjukforsiikringen. Frimst giller
detta de s.k. fritidspraktikerna. I virdavtalen regleras bl.a. den ekonomiska
ersattningen frdn sjukvirdshuvudmannen till vardgivaren och vilka pa-
tientavgifter virdgivaren far ta ut. Den i avtalet reglerade verksamheten
betraktas i allt visentligt som offentlig 6ppen vérd.

Riksdagen har under en f6ljd av ar pa forslag av socialforsakringsutskottet

avslagit motionsyrkanden om en helt fri etableringsriitt for privatpraktiseran-
de lidkare och sjukgymnaster och motionsyrkanden om anslutning av nya
grupper av vérdgivare till forsikringen. Utskottets principiella stillningsta-
gande att begrinsa mojligheten f&r privatpraktiserande likare och sjukgym-
naster att ansluta sig till forsakringen (se senast SfU 1987/88:13) har framst
motiverats med att ansvaret for befolkningens hilso- och sjukvérd lagts pa
sjukvirdshuvudmainnen varfér det dr bide rimligt och riktigt att dessa har ett
inflytande pd hur de trots allt begrinsade ckonomiska och personella
resurserna fordelas. Senast i utskottets betiinkande SfU 1987/88:22 avstyrkte
utskottet bifall till motioner, vari yrkades att flera nya privatpraktisecrande
yrkesgrupper — psykologer. barnmorskor, sjukskdterskor och arbetsterapeu-
ter — skulle kunna anslutas till forsikringen. Riksdagen foljde utskottets
forslag.
Socialférsikringsutskottet uttalar vidare att utskottet mot bakgrund av det
anforda inte kan tillstyrka att leg:timerade kiropraktorer cller naprapater
skall i rétt att ansluta sig till sjukférsikringen. Socialforsikringsutskottet
delar ocksd uppfattningen att frigan om kiropraktorernas rétt att utfarda
sjukintyg med motsvarande giltighet som likarintyg inom den allménna
forsdkringen ér for tidigt vickt. Socialforsakringsutskottet forestar diarfor att
socialutskottet avstyrker bifall till motionerna So19 yrkande 4, S020 och So25
yrkande 4.

Socialutskottet delar socialforsikringsutskottets — och diarmed dven proposi-
tionens — bedémningar nér det géller frigan om dessa yrkesgrupper bor fi
ratt att ansluta sig till sjukférsikringen och utfirda sjukintyg. Utskottet
avstyrker dirfor bifall till motionerna So19 (m) yrkande 4, S020 (m) och S025
(fp) yrkande 4.
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Hemstéllan 1988/89:SoU23

Utskottet hemstiller

1. betrdffandce propositionens lagforslag sdvitt avser legitimation for
vissa kiropraktorer
att riksdagen med bifall till propositionen och motion 1988/89:5019
yrkande 1 och med avslag pi motion 1988/89:S021 yrkandena 1 och 2
antar deti propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1984:542) om behorighet att utdva yrke inom hélso- och sjukvarden
m.m. savitt avser legitimation fOr vissa kiropraktorer,

2. betriffande tillsyn av kiroprakiorernas verksamhet m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:S025 yrkandena 1. 2 och 3,

3. betriffandc legitimation fér naprapater m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S019 yrkandena 2 och
3, motion 1988/89:S022, motion 1988/89:S023. motion 1988/89:S024,
motion 1988/89:S025 yrkande 5. motion 1988/89:5026, motion 1988/
89:5027. motion 1988/89:S0405, motion 1988/89:S0417, motion 1988/
89:50422, motion 1988/89:S0456, motion 1988/89:S0460 och motion
1988/89:S0533 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

4. betriffande forslaget iill lag om dndring i lagen om behdérighet att
utéva yrke inom hdélso- och sjukvirden m.m.
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1984:542) om behdrighet att utéva yrke inom hilso-
och sjukvirden m.m. i den min det inte behandlats under féregiende
moment,

5. betraffande vissa sjukférsdikringsfrigor
att riksdagen avslar motion 1988/89:S019 yrkande 4, motion 1988/
§9:5020 och motion 1988/89:S025 yrkande 4, )

6. att riksdagen beslutar att vad som i Svrigt anforts i propositionen
angaende vissa sjukforsikringsfragor inte skall foranleda nagot riks-
dagens uttalande.

Stockholm den 27 april 1989

Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nérvarande: Daniel Tarschys (fp). Bo Holmberg (s). Aina Westin (s), Ulla
Tillander (c). Ingrid Andersson (s). Per Stenmarck (m), Johnny Ahlqvist (s),
Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s). Ingrid Hemmingsson (m).
Rosa Osth (c). Gudrun Schyman (vpk). Anita Stenberg (mp). Jan Andersson
(s). Maj-Inger Klingvall (s), Barbro Westerholm (fp) och Inger René (m).



Reservationer

1. Propositionens lagforslag sdvitt avser legitimation for vissa
kiropraktorer (mom. 1)

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pas. 7 borjar med "Utskottet har’ och
slutar med “bor bifallas.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instammer i uppfattningen i motion So21 att det 4r olyckligt att
sarbehandla gruppen Dr’s of Chiropractic pa satt som féreslas i propositio-
nen. Denna grupp ir inte den enda som dgnar sig 4t manipulationsbehandling
och den #r dessutom en liten grupp i férhallande till 6vriga verksamma
kiropraktorer. Utskottet anser att det bor ske en samlad bedomning av dessa
grupper. Dect finns sdledes enligt utskottets mening all anledning att avvakta
med ett stillningstagande tills dess att hela det manuella medicinska omradet
blir klarlagt.

Mot bakgrund av det nu anférda iillstyrker utskottet yrkande 1 i motion
So21 (vpk) samt avstyrker bifall till propositionen savitt avser forslaget om
legitimation for vissa kiropraktorer och till motion So19 (m) yrkande 1.

Vad utskottet anfort i denna frga 56t riksdagen med anledning av motion
So21 yrkande 2 ge regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstalla:

1. betriaffande propositionens lagforslag sdvitt avser legitimation for
vissa kiropraktorer
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S021 yrkande 1, med
anledning av motion 1988/89:5021 yrkande 2, med avslag p proposi-
tionens lagforslag savitt avser legitimation for vissa kiropraktorer och
motion 1988/89:S019 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

2. Vissa sjukforsakringsfragor (mom. 5)

Daniel Tarschys (fp), Per Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m), Barbro
Westerholm (fp) och Inger René (m) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet sorn pa s. 12 borjar med "Socialutskotter”
och slutar med “(fp) yrkande 4." bort ha féljande lydelse:

Socialutskottet delar uppfattningen i motionerna So19 och So25 att nér en
likare stallt diagnos och remitterat patienten for behandling av legitimerad
kiropraktor, bor kiropraktorn erhélla ersattning frin sjukforsakringen for
behandlingen i fraga. Nir det galler ratten for legitimerade kiropraktorer att
utfirda sjukintyg delar utskottet socialfdrsakringsutskottets — och darmed
dven propositionens — bedémning. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen
med anledning av propositionen samt motionerna So19 (m) yrkande 4, So20
(m) och So25 (fp) yrkande 4 ge regeringen till kinna.

1988/89:S0U23

14



dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla: 1988/89:SoU23
5. betraffande vissa sjukférsikringsfrigor
att riksdagen med anledning av propositionen samt motion 1988/
89:8019 yrkande 4, motion 1988/89:5020 och motion 1988/89:S025
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.



I proposition 1988/89:96 framlagt lagforslag
Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:542) om behorighet att utdva
yrke inom hélso- och sjukvarden m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om :agen (1984:542) om behoérighet att utova
yrke inom hélso- och sjukvarden m.m.

dels att 2, 5 och 9 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i 6vergdngsbestimmelserna skall inforas en ny punkt, 4, av
foljande lydelse. :

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Den som har genomgétt den utbildning och i férekommande fall fullgjort
den praktiska tjanstgoring som anges for ett visst yrke i nedanstiende tabell
skall efter ansokan fa legitimation {6r yrket. Legitimation far ocksd medde-
las den som visar att han pa annat sitt férvirvat motsvarande kompetens.
Legitimation far dock inte meddelas om sddana omsténdigheter foreligger
att legitimationen skulle ha aterkallats om sékanden varit legitimerad.

Yrke Utbildning Praktisk
tjénstgoring

1 Barnmorska Barnmor skeexamen
2 Glasogonoptiker Godkénd utbildning
for glasdgonoptiker

3 Logoped Logopedexamen

4 Lakare Lékarexamen Av regeringen fore-
skriven praktisk
tjanstgoring (all-
mantjanstgoéring)

5 Psykolog Psykologexamen Av regeringen foére-
skriven praktisk
tjanstgoring

6 Psykoterapeut Psykoterapeutexamen

7 Sjukgymnast Sjukgymnastexamen

8 Sjukskoterska Sjukskoterskeexamen

9 Tandlakare Tandlakarexamen Av regeringen fore—

skriven praktisk
tjanstgoéring (all-
mantjanstgoéring)

En legitimerad psykoterapeut skall i sin yrkesverksamhet ange sin grund-
utbildning.
Bestimmelser om legitimation av
personal med utlindsk utbildning
finnsi5§.

5§

Den som har examen som Doctor
of Chiropractic vid utlindsk hog-
skola eller motsvarande utbildning
for kiropraktor skall efter ansékan fd
legitimation som kiropraktor, om
han
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Nuvarande lydelse

Regeringen meddelar foreskrifter
om villkoren fér att den som utom-
lands genomgétt utbildning skall fa
legitimation, specialistkompetens
eller behorighet att utéva yrke.

Foreslagen lydelse

1. har fullgjort praktisk tjgnstgoring i
svensk hilso- och sjukvdrd motsva-
rande ett drs heltidstjanstgoring,

2. har for yrket behévliga kunskaper
i svenska forfattningar, och

3. har for yrket nédvindiga kunska-
per i svenska, danska eller norska
spraket.

Legitimation som kiropraktor far
ocksd meddelas den som visar att han
pa annat sétt dn som anges i forsta
stycket har forvdirvat motsvarande
kompetens.

Legitimation fdr inte meddelas om
sddana omstindigheter foreligger att
legitimationen skulle ha dterkallats
om sékanden varit legitimerad.

Regeringen meddelar i oJvrigt
foreskrifter om villkoren for att den
som utomlands genomgitt utbild-
ning skall fa legitimation, specialist-
kompetens eller behorighet att ut-
Ova yrke. '

9§

I verksamhet p hilso- och sjukvéardens eller tandvardens omrade far inte

nagon

1. obehdrigen ge sig ut for att vara barnmorska, likare eller tandlikare
eller pd annat sitt ge sken av att ha sddan kompetens, eller

2. ge sig ut for att vara legitime-
rad glasdgonoptiker, logoped, psy-
kolog, psykoterapeut, sjukgymnast
eller sjukskoterska utan att ha legiti-
mation for yrket.

2. ge sig ut for att vara legitime-
rad glasogonoptiker, kiropraktor, lo-
goped, psykolog, psykoterapeut,
sjukgymnast eller sjukskoterska
utan att ha legitimation for yrket.

4. Vid provning av frdga om legi-
timation som sjukskdterska skall den
sékande anses ha forvirvat en kom-
petens som dr likvirdig med sjuksko-
terskeexamen med motsvarande in-
riktning, om den sékande har

dels genomgdtt foreskriven utbild-
ning till
a) operationsassistent,

b) radioterapiassistent,

¢) rontgenassistent eller

d} oftalmologassistent  jimte kom-
pletterande utbildning enligt univer-
sitets- och hogskoledmbetets fore-
skrifter den 10 mars 1984,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dels arbetat i yrket under en tid
som motsvarar minst tvd drs heltids-
Ydnstgoring under de senaste fem
dren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

2. Den som vid ikrafttridandet har genomgétt godkind utbildning som
kiropraktor skall — utan hinder av kravet i 5 § forsta stycket pa praktiktjinst-
goring — kunna fa legitimation som kiropraktor, om han fére den 1 juli 1989
har varit verksam i yrket i Sverige under minst ett ar.
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Socialférsakringsutskottets yttrande
1988/89:S1U4y

Over del av proposition 1988/89:96 om legitimation
for vissa kiropraktorer, m.m., jamte motioner

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 4 april 1989 beslutat bereda socialforsakringsutskot-
tet tillfalle att yttra sig 9ver proposition 1988/89:96 om legitimation for vissa
kiropraktorer m.m. i vad avser avsnitt 2.4 Vissa sjukforsakringsfragor och
motionerna So19 av Sten Svensson m.fl. (m) yrkande 4, S020 av Mona Saint
Cyr (m) och So025 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkande 4,
Socialf6érsikringsutskottet far anfora foljande.

1 propositionen foreslas att de kiropraktorer som har examen som Doctors of
Chiropractic fran utlindsk hogskola eller bedéms ha motsvarande utbildning
skall kunna erhalla legitimation sedan de uppfyllt vissa villkor. I friga om
deras mojligheter att bedriva verksamheten med ersdttning frén den
allmanna forsikringen anfors i propositionen att ersattning inte bor utges
sarskilt frin sjukforsdkringen for behandling av legitimerad kiropraktor.
Departementschefen motiverar detta med att sjukvardshuvudménnens
6vergripande ansvar enligt hdlso- och sjukvérdslagen kombinerat med
vardavtalsmojligheten utgor tillrackliga forutsittningar for att sd langt som
mojligt mota efterfragan pa vard och behandling inom den sektor — ortopedin
- dir kiropraktorerna dr verksamma. I propositionen framhélls vidare att
nigon ratt att utfirda sjukintyg inte bor inforas for legitimerad kiropraktor.
Motionérerna i motion Sol9 begir ett tillkdnnagivande att kiropraktorer
och naprapater med legitimation skall erséttas via den allméanna férsakringen
nér behandlingen sker efter det att lakare stéllt diagnos. I motion So20 begirs
ctt tillkdnnagivande om behovet av att l16sa ocksa frigorna om foérsakringser-
sattning och vikten att utfirda sjukintyg. Motionédren hévdar att restriktio-
nerna i dessa hinseenden drabbar patienterna och medfér en onddig
byrakrati om kiropraktorn skall behandla och likaren remittera och sjukskri-
va patienten. [ motion So25, slutligen, begir motionérerna ett tillkdnnagi-
vande om att behandling som en legitimerad kiropraktor utfér efter remiss
fran lakare bor berattiga till ersiattning frdn sjukforsikringen och att
regeringen bor aterkomma till riksdagen i denna fraga.
Sjukvardshuvudméinnen har ett lagfast 6vergripande ansvar fér hilso- och
sjukvarden. Sjukforsiakringen bidrar till kostnaderna for bl.a. den 6ppna
sjukvarden genom att en allmén sjukvardsersittning utges till sjukvardshu-
vudmainnen. Ersattningen fordelas efter en behovsbaserad modell. Vid sidan
hirav utger forsdkringen ersattning till privatpraktiserande lakare och
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sjukgymnaster som anslutits till férsakringen. Anslutning kan ske forst efter
tilistyrkan av vederborande sjukvardshuvudman utom i vissa omraden dar fri
etableringsritt rdder. Vid utbetalnitgen av den allminna sjukvardsersitt-
ningen avridknas ett belopp motsvarande under féregiende &r utgivna
forsdkringsersittningar till privatpraktiserande likare och sjukgymnaster
som var verksamma inom sjukvirdshuvudmannens geografiska omrade.

Sjukvardshuvudménnen har i vissa fall traffat vardavtal med privatprakti-
serande vardgivare som inte dr anslutna till sjukférsikringen. Framst giller
detta de s.k. fritidspraktikerna. [ vardavtalen regleras bl.a. den ekonomiska
ersattningen fran sjukvdrdshuvudmannen till vdrdgivaren och vilka pa-
tientavgifter vardgivaren far ta ut. Den i avtalet reglerade verksamheten
betraktas i allt viisentligt som offentlig 6ppen vard.

Riksdagen har under en f6ljd av &r pa f61slag av socialférsakringsutskottet
avslagit motionsyrkanden om en helt {ri etableringsratt fér privatpraktiseran-
de lakare och sjukgymnaster och motionsyrkanden om anslutning av nya
grupper av vardgivare till forsdkringen. Utskottets principiella stallningsta-
gande att begriansa mdéjligheten for privatpraktiserande likare och sjukgym-
naster att ansluta sig till forsakringer. (se senast SfU 1987/88:13) har friamst
motiverats med att ansvaret for befolkningens hélso- och sjukvard lagts pa
sjukvardshuvudminnen, varfor det dr bade rimligt och riktigt att dessa har
ett inflytande pa hur de trots allt begrinsade ekonomiska och personella
resurserna fordelas. Senast i utskottets betankande SfU 1987/88:22 avstyrkte
utskottet bifall till motioner, vari yrkades att flera nya privatpraktiserande
yrkesgrupper — psykologer, barnmorskor, sjukskéterskor och arbetsterapeu-
ter — skulle kunna anslutas till forsikringen. Riksdagen féljde utskottets
forslag.

Mot bakgrund av det anfoérda kan utskottet inte tillstyrka att legitimerade
kiropraktorer eller naprapater skall fa ratt att ansluta sig till sjukforsakring-
en. Utskottet delar ocksa uppfattningen att frigan om kiropraktorernas ratt
att utfirda sjukintyg med motsvarande giltighet som likarintyg inom den
allménna forsdkringen ar for tidigt vackt. Utskottet foreslar darfor att
socialutskottet avstyrker bifall till motionerna So19 yrkande 4, So20 och
So025 yrkande 4.

Stockholm den 11 april 1989

Pa socialforsiakringsutskottets vagnar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Bérje Nilsson (s), Sigge
Godin (fp). Lena Ohrsvik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s),
Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s}, Hans Dau (m), Barbro Sandberg
(fp). Rune Backlund (c). Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka
(mp), Maud Bjérnemalm (s). Christina Pettersson (s) och Marianne Jonsson

(c).
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Avvikande meningar

1. Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp}, Margit Gennser (m), Hans Dau
(m), Barbro Sandberg (fp) och Ragnhild Pohanka (mp) anser att utskottet
betraffande forsakringsersattning till kiropraktorer bort anfora:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna So19 och 5025 att nir en lakare
stillt diagnos och remitterat patienten for behandling av legitimerad
kiropraktor, bor kiropraktorn erhélla erséttning frin forsakringen for
behandlingen i friga. Utskottet foreslar sledes att socialutskottet tillstyrker
bifall till motionerna Sol9 yrkande 4 och So25 yrkande 4. Hirigenom
tillgodoses i huvudsak dven motion $020.

2. Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m), Ragnhild Pohanka (mp) och
Hans Dau (m) anser att utskottet betriffande forsikringsersittning till
naprapater bort anfora:

I motion So19 begirs i yrkande 3 forslag fran regeringen om legitimation av
naprapater och i yrkande 4 ett tillkannagivande om att forsdkringsersattning
skall kunna utga till legitimerad naprapat for behandling efter det att likare
stallt diagnos. Om en legitimation av naprapater genomfors anser utskottet
att forsdkringsersattning bor utgd fér den behandling legitimerad naprapat
utfor efter det att likare stallt diagnos och att socialutskottet bor hemstélla
att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kdnna.

3. Gullan Lindblad. Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser att
utskottet betraffande sjukintyg bort anfora:

Utskottet anser att en legitimerad kiropraktor fér undvikande av onddig
byrakrati skall ha mdjlighet att utfarda sjukintyg for patienter som fatt sin
diagnos faststalld av likare och darefter remitterats till kiropraktorn for
behandling. Utskottet foreslar saledes att socialutskottet tillstyrker bifall till
motion So20 i motsvarande del.

Sarskilt yttrande
Margé Ingvardsson (vpk) anfor:

I motion So2l (vpk) begdrs att regeringens forslag om legitimation av
kiropraktorer skall avslas i avvaktan pa att hela det manuella medicinska
omradet klarlaggs och blir foremal for en samlad beddémning. Jag 4r pa grund
hirav ense med majoriteten om att de féreliggande motionsyrkandena bor
avstyrkas av socialutskottet.
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