Regeringens proposition
1984/85: 80

om beskattningen vid anstilldas forvirv av aktier i vissa fall, m.m.;

beslutad den 8 november 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds bestimmelser som i vissa fall undantar anstall-
das férvarv av aktier i det bolag dir de ar anstillda fran beskattning som
l6neférman. Enligt forslaget blir undantagsregeln tillaimplig under forut-
sittning att en anstillds férvarv skett pd samma villkor som gillt for
allménheten och de anstilldas aktieforvirv tillsammans med forvarv som
gors av aktiedgare i bolaget inte avser mer &n 20% av det totala antalet
utbjudna aktier. Dessutom foreslds att undantagsregeln inte skall gilla for
anstillda som kopt aktier for mer dn 30000 kr. En annan forutsittning for
att de nya bestimmelserna skall bli tillimpliga 4r enligt forslaget att ak-
tierna i bolaget vid tiden for aktieforsiljningen inte r noterade pd Stock-
holms fondbérs eller ir foremal for handel pa den s. k. OTC-marknaden.

De nya reglerna foreslas bli tillampliga redan vid 1984 ars taxering.

I propositionen foreslds ocksa dndrade regler som skall géra det mojligt
for s.k. dkta bostadsforetag att fullgéra sin kontrolluppgiftsskyldighet
genom att lamna uppgifterna p4 ADB-medium. Dessa nya regler skall
enligt férslaget trada i kraft den 1 januari 198S.

Ett av lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Pro-
positionen innehaller darfér tre huvuddelar: lagrdsremissen (s. 8),
lagridets yttrande (s. 45) och foredragandens stillningstagande till lag-
radets synpunkter samt skilen for de lagforslag som inte har granskats
av lagradet (s. 47).

Den som vill ta del av samtliga skél for lagforslagen méste darfor lisa
alla tre delarna.

| Riksdugen 1984/85. | saml. Nr 80
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1 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att 32§ 3 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 32§ skall inforas en ny punkt. 3 a, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
32%

3 mom." S8som intikt upptages icke vad som av staren anvisats till
bestridande av sdrskilda, med vissa tjinster eller uppdrag forenade kostna-
der, sdsom:

utlandstilligg och dirmed likstillda tormaner for utom riket stationerad
personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistindsverksamhet;

forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser;

a stat uppford hiist- och bitlega:

till bestillningshavare vid armén utgiende hiistgottgérelse for egna
tjianstehistar;

resekostnads- och traktamentsersittning:

kostnadsersiittning for vard av person i enskilt familjehem:

agande i foljd hirav skattskyldig icke gora avdrag for
underskott, som kan uppkomma dirigenom, att sdlunda anvisat anslag
icke forslar till tickande av dirmed avsedda utgifter.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas dven pa motsvarande kost-
nadsersittning som anvisats av kommun eller som bekostas av Nordiska
ministerradet i samband med arbete inom ramen for det nordiska tjinste-
mannautbytet. Bestimmelserna tillimpas vidare — i den omfattning som
anges i punkt 7 fjirde stycket av anvisningarna — pi kostnadsersattningar
som anvisats av styrelsen for Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI) till sidan pa bestimd tid kontraktsanstiilld forskare vid
SIPRI som ir utlandsk medborgare och som vid tidpunkten f6r anstéillning-
en hos SIPRI inte ir bosatt i Sverige. Riksskatteverket tiar ocksa, nir skil
foreligger, forklara att reglerna i forsta stycket skall tillimpas pa motsva-
rande ersitining, som anvisats av annan offentlig institution. Sidant beslut
far, niar omstindigheterna foranleder det. aterkallus av riksskatteverket.
Mot beslut, som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke, fir talan
inte foras.

Forménen av fri sjukvéard eller fri tandvird, sa ock av fri grupplivforsik-
ring upptages icke sdsom intikt, oavsett om formanen atnjutits pa grund av
statlig eller pa grund av kommunal eller enskild tjanst. Har sddan forman
Atnjutits pa grund av enskild anst och utgétt efter vasentligt formanligare
grunder in som gilla for befattningshavare i statens tjanst. skall dock
forménen upptagas sdsom intékt till den del den utgitt efter forménligare
grunder 4n de for nimnda befartningshavare gillande. Forméan av fri
gruppsjukforsikring enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer upptages ej sasom intikt.

Sasom intikt upptages ¢j heller formén av mindre varde, som utgatt i
annat an penningar, direst forméinen kan antagas icke vara avsedd att
utgora direkt vederlag for utfort arbete.

! Senaste lydelse 1983: 446.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For vissa av de fall dd en anstalld
i ett aktiebolag forvirvat aktier i
bolaget eller i ett bolag, som ingdri
samma koncern som bolaget, finns
sdrskilda bestdmmelser { punkt 3a
av anvisningarna.

Anvisningar
till 32§

3 a. Har en anstdlld i ett aktiebo-
lag forviirvat aktier i bolaget eller i
ett bolag, som ingadr | samma kon-
cern som bolaget, till ett pris som
understiger marknadsvirdet skall
skillnadsbeloppet inte tas upp som
intdkt om

1. aktier pd grund av samtidigt
erbjudande har forvirvats dven av
andra dn bolagets anstdllda och
aktiedgare samt anstillda och ak-
tiedgare i annat bolag, som ingdr i
samma koncern som bolaget, pa
samma villkor som gdllt for de an-
stillda,

2. under | ndmnda anstilldas
och aktieiigares sammanlagda ak-
tieférviry inte har éverstigit tjugo
procent av det totala antalet ut-
bjudnau aktier,

3. den anstillde darvid inte har
forvirvat aktier for ett belopp som
overstiger 30000 kronor.

Vid berikning enligt forsta
stycket 2 medriknas dven aktier be-
triffande vilka en aktiedgare avytt-
rat sin féretrddesritt att férvirva
aktier till andra én de anstillda och
aktiedgarna.

Bestimmelserna i denna anvis-
ningspunkt gdller inte om aktierna
vid tiden for de anstilldas firvéry
dr inregistrerade vid Stockholms
Sondbors eller ar foremal for handel
enligt ett avtal som bolaget har
tréiffat med en svensk fondkommis-
siondr med skyldighet for denne att
DG begiran av envar unge kurser
pa aktierna och till dessa kurser
kopa och silja sddana aktier.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Vid tilliimpning av denna anvis-
ningspunkt jimstills styvrelseleda-
mot och styrelsesuppleant med an-
stdlld.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag di lagen enligt uppgift pi den
har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gdngen vid 1984 ars taxering.
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2 Forslag till

Lag om iindring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 428 4 mom. taxeringslagen (1956:623)" skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

428

4 mom.> Uppgift enligt | mom.
och 3 mom. forsta stycket skall
utan anmaning avlimnas senast den
15 februari under taxeringséret till
den lokala skattemyndighet inom
vilkens verksamhetsomride for-
eningens eller bolagets fastighet ar
beligen. Uppgiften skall avfattas pi
blankett enligt faststillt formulir el-
ler pa siatt som skattechefen be-
stammer.

fran

4 mom. Uppgift enligt 1 mom.
och 3 mom. forsta stycket skall
utan anmaning avlimnas senast den
15 februari under taxeringsiret.
Uppgiften skall limnas till den lo-
kala skattemyndighet inom vilkens
verksamhetsomriade foreningens el-
ler bolagets fastighet ir beligen och
avfattas pa blankett enligt faststillt
formuliir eller pd siitt som skatte-
chefen bestimmer.

Riksskatteverket far pd ansikan
av uppgiftsskvldie medge undantag
bestimmelserna i forsta
stycket andra meningen. Riksskat-
teverkets heslut fir inte éverklagas.

Den som enligt forsta stycket har att limna uppgift utan anmaning skall
senast den 8 februari under taxeringsaret underritta varje medlem eller
deligare om innehéllet i uppgiften i vad den angir honom.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985,

! Lagen omtryckt 1971: 399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

2 Senaste lydelse 1983: 1045.
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3 Forslag till
Lag om andring i skatteregisterlagen (1980: 343)

Hirigenom foreskrivs att 7§ skatteregisterlagen (1980:343)' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

782

For fysisk och juridisk person far, utéver de uppgifter som anges i 5 och
6 §§, det centrala skatteregistret innehélla foljande uppgifter.

1. Sidana uppgifter om édgarforhallandena i fimansforetag som avses i
25§ 8) taxeringslagen (1956:623).

2. Uppgifter anghende avslutad revision, verkstillt taxerings- eller mer-
virdeskattebesok eller annat samrmantréffande enligt 31§ 2 mom. tredje
stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt. For
varje sadan atgird fir anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myn-
dighets beslut om beloppsmaissiga dndringar av skatt eller underlag fér
skatt med anledning av atgidrden samt uppgift huruvida bokféringsskyl-
dighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behdvs for att bestdmma skatt enligt uppbordsiagen (1953:272) och lagen
om mervardeskatt eller avgift enligt lagen (1982: 423) om allméin l6neavgift
och lagen (1984: 668) om uppbird av socialavgifter fran arbetsgivare samt
uppgifter om redovisning, inbetalning och aterbetalning av sidana skatter
eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstillt forslag till sddant beslut som enligt
lag eller férordning skall antecknas i skattelidngd.

5. Uppgift om beslut om anstind med avgivande av deklaration och med
betalning av skatt, dock ej skélen for besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlitenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs fér beskattningen.

7. Uppgifter som skall ldmnas i sjdlvdeklaration i sammanstéllningarna -
for statlig och kommunal inkomstskatt samt i formogenhetsredovisningen
om skattepliktig formogenhet.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet, samt
uppgift om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbérdslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogdemyn-
dighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord, likvi-
dation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstéllda och de anstéilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer samt sirskild adress for skatteforsén-
delse.

12. Uppgift frin kontrolluppgift
enligt 37§ | mom. 1-3,3b-31, 4
och 8 taxeringslagen samt fran sé-
dan sarskild uppgift som avses i3 §
lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt

! Lagen omtryckt 1983: 143.

12. Uppgift fran kontrolluppgift
enligt 37 § 1 mom. 1-3,3b-3f, 4
och 8 samt 42 § | mom. och 3 mom.
forsta stycket taxeringslagen samt
fran s&dan sirskild uppgift som
avses i 3 § lagen (1959:551) om be-

2 Lydelse enligt prop. 1984/85: 18 och prop. 1984/85: 22.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

lagen (1962: 381) om allmén forsdk-  riikning av pensionsgrundande in-
ring. komst enligt lagen (1962:381) om
allmiin forsikring.

13. Uppgift om beteckning, taxeringsviirde. delviirde och beskattnings-
natur for fastighet som égs eller innehas av personen. andelens storlek om
fastigheten har flera dgare samt sidan uppgift om fastigheten som behovs
for beddmning huruvida inkomst av fastigheten skall beriknas med
tillampning av 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370) och uppgift
om intikt som har beriiknats med tillimpning av nimnda lagrum samt
dvriga uppgifter som behovs for berikning av statlig fastighetsskatt.

14. Uppgift om tid och art for plancrad eller pigiende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat taxerings- eller merviirdeskattebesok eller annat sammantriiffan-
de enligt 31§ 2 mom. tredje stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen om
mervirdeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen dr nirings-
idkare.

16. Uppgift om bruttointikt av tjinst och dennas férdelning pa olika
kateorier av tjanst samt summan av avdrag frin intiikten och dennas
fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats & ena sidan
och dvriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgift om omsittning i niiringsverksamhet.

18. Uppgift angdende varulager. resultat av bruttovinstberikning. annan
berikning av relationstal eller liknande, nettointiikt eller underskott av
forvirvskilla med angivande av den del dirav som beldper pa deligare,
skonsmaissig beridkning, belopp som under beskattningséret har statt till
forfogande for levnadskostnader, varuuttag, totala bilkostnader samt pri-
vat andel dirav. bilforman. bostadsforman eller annan sidan forman,
avsittning till fond. investeringsreserv eller liknande, insittning pa skogs-
konto eller liknande. nedskrivning av fordringar samt av- och nedskrivning
med hogsta mojliga belopp. dock endast uppgift om att hiir angivet forhil-
lande foreligger och om belopp, procenttal eller artal.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innchav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer. miirke, typ och drsmodell.

20. Uppgift for berikning av skattereduktion for fackforeningsavgift.

Denna lag trader i kraft den | januari 1985.



Prop. 1984/85: 80 8

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984—-10-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Andersson,
Bostrom, Bodstrom, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om beskattningen vid anstilldas forvirv av aktier i
vissa fall

1 Inledning

Under de senaste aren har ett betydande antal aktiebolag introducerats
pa Stockholms fondbors och den nya sérskilda marknaden for aktier i sm&
och medelstora foretag, den s. k. OTC-marknaden. Ett vanligt forekom-
mande inslag i de aktieutférsiljningar som foregitt sddana introduktioner
har varit att de anstillda i bolagen fatt tillfille att forvirva en viss andel av
aktierna. Minga av dessa marknadsintroduktioner har kinnetecknats av
att de forsta noterade kurserna ph aktierna hogst betydligt Gverstigit de
priser som betalats vid utforsiljningen.

Denna aktivitet pa aktiemarknaden gav i varas upphov till en debatt i
fraga om beskattningskonsekvenserna for anstilida som — med viss fore-
tradesritt framfor andra intressenter — forvirvat aktier i det egna féreta-
get. Den fran fiskalt hdll hivdade uppfattningen att férvarven i princip
skall medfora en beskattning som 16neférmén for skillnaden mellan mark-
nadsvirdet och forvérvspriset utsattes for kritik, bl.a. i riksdagen. En
genomgang av beskattningsfrigan inom finansdepartementet har redovi-
sats i promemorian (Ds Fi 1984:21) Beskattningen vid anstilldas forvirv
av aktier i det egna foretaget. 1 promemorian foreslds bestimmelser som
undantar vissa forvirv frin forminsbeskattning. Promemorian har remiss-
behandlats.

Jag kommer nu att ta upp frigan om lagstiftning pa grundval av prome-
morieférslaget.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels promemorian som bilaga !,
dels en forteckning Gver remissinstanserna och en sammanstillning av
remissyttrandena som bilaga 2.
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2 Firedragandens oéverviganden
2.1 Inledande synpunkter

De i drendet aktuella beskattningsfrdgorna har sin grund i den stora
"aktivitet som under senare ar kinnetecknat den svenska aktiemarknaden.
Under ar 1983 och forsta halvaret 1984 introducerades 26 bolag pa Stock-
holms fondbors och 48 bolag pad ‘OTC-marknaden. I de flesta fall har
introduktionerna féregitts av nidgon form av utforséljning av aktier i bola-
get. Nar det giller OTC-bolagen har det niarmast varit regel att de anstéllda
tecknat en viss andel av de utbjudna aktierna. Denna andel har i allménhet
legat mellan 5 och 15 %.

Vid introduktionerna under 1983 var de aktiekurser som noterades pa
borsen eller OTC-listan regelmissigt hogre dn utforséljningspriserna. I
négra fall rérde det sig om en Kursstegring pé flera hundra procent.

Det dr mot den bakgrunden man skall se debatten om beskattningskon-
sekvenserna for de anstéillda som deltagit i aktieutférsiljningarna. Foretri-
dare for skatteadministrationen gjorde géllande att anstéllda som med viss
foretradesritt forvirvat aktier i det egna foretaget till en kurs som ir liigre
in marknadsvirdet skall paforas en forman vid berdkningen av tjéinstein-
komsten som motsvarar skillnaden mellan vederlaget och marknadsvar-
det. Den uppfattningen kritiserades fran olika hall. Kritikerna pekade bl. a.
pa att ndgon motsvarande beskattning inte triffar utomstiende personer
som forvirvat aktier p samma vilikor som de anstéllda. Enligt kritikerna
skulle en formansbeskattning ocksa strida mot principen att orealiserade
virdestegringar inte skall beskattas. Dessutom gick kritiken ut pa att en
formansbeskattning kunde fa orimliga konsekvenser i de fall aktiekursen
ndr en toppnotering i anslutning till introduktionen fér att sedan falla.

I departementspromemorian redovisas slutsatsen att gillande skattelag-
stiftning i flera av de diskuterade fallen torde medfora en formansbeskatt-
ning. Det konstateras vidare att det ofta uppstiller sig betydande svérighe-
ter att bestimma férméanens virde. Dessutom noteras att de allra flesta
anstillda i den aktuelia situationen inte varit medvetna om att en beskatt-
ning kunde ifrigasittas. Minga av dem har ocksi pa olika sitt uppmunt-
rats att delta i aktieemissionerna. Mot den bakgrunden f6rslas att uttryck-
liga bestimmelser infors som undantar vissa forvéarv fran formansbeskatt-
ning. Genom de foreslagna bestimmelserna klargérs under vilka forutsétt-
ningar anstéllda kan forvarva aktier i det egna foretaget utan att riskera att
triffas av formansbeskattning.

Vid remissbehandlingen har forslaget i promemorian 6verlag fatt ett
positivt bemotande. Négra remissinstanser har dock frén skilda utgings-
punkter kritiserat forslaget. Kammarrdtten i Géteborg ifragasitter uppfatt-
ningen att gillande regler medfor formansbeskattning i de diskuterade
fallen och anser darfor att ett lagstiftningsingripande éar obehovligt. Bank-
inspektionen och ldansstyrelsen i Givleborgs liin forordar en generell regle-
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ring av den inneboérden att anstilldas aktieférviarv aldrig skall medféra
formansbeskattning. Aven styrelsen for Stockholms fondbérs kritiserar
begrinsningarna i den foéreslagna undantagsbestimmelsen. De skil som
motiverat forslaget i promemorian kritiseras i olika hinseenden av léinssty-
relsen i Malméhus lin som inte kan tillstyrka forslaget i nuvarande utform-
ning. Enligt lansstyrelsen ar det otillfredsstillande att den foreslagna lag-
regleringen endast klarar ut en del av ett oklart rittsomrade. Man hivdar
att en sddan lagstiftning inte bidrar till att forenkla beskattningsreglerna.

Som framgér av promemorian ar det i avsaknad av nagot vigledande
regeringsrittsavgorande svart att gbra en helt siker bedémning av beskatt-
ningskonsekvenserna i de diskuterade fallen. Enligt min mening méste
dock utgngspunkten for ett stillningstagande i den foreliggande lagstift-
ningsfragan vara att en férmansbeskattning kan komma att ske med ofor-
dndrade regler. Vill man med séikerhet undvika beskattning i vissa fall
kravs ett lagstiftningsingripande. Nagon annan mdjlighet att dstadkomma
ett sidant resultat foreligger inte.

Jag delar den i promemorian redovisade uppfattningen att dvervigande
skal talar for att vissa forvarv uttryckligen undantas fran forminsbeskatt-
ning. Aven nir det giller rickvidden av en sddan undantagsbestimmelse
kan jag ansluta mig till bedomningarna i promemorian. Det kan saledes i
detta sammanhang inte komma ifriga att, som nigra remissinstanser efter-
lyst, gora ett generellt undantag frin formansbeskattningen betriffande
anstilldas férvarv av aktier i det egna foretaget. I vilken utstrickning mera
genomgripande forindringar pa detta beskattningsomrade kan komma att
aktualiseras i framtiden ir givetvis svart att forutse. Jag vill i den delen
paminna om att férminsbeskattningskommittén (B 1978: 02) arbetar med
en oversyn av formansbeskattningen.

Sammanfattningsvis foreslar jag en lagstiftningsatgird efter de riktlinjer
som har férordats i promemorian.

2.2 Forslagets nirmare utformning

2.2.1 Undantagsbestimmelsens tillimpningsomrdde

Enligt forslaget i promemorian skall anstélldas aktieforvarv under vissa
forutsattningar undantas fran férmansbeskattning. Foljande krav méaste
vara uppfyllda fér att undantaget skall bli tillampligt.

Forvirvet skall ske pd samma villkor som tillimpas foér utomstiende
-personer och den del av de utbjudna aktierna som tilldelas de anstillda far
inte overstiga 20%. Vid en nyemission skall dven de aktier som med
foretriadesritt far tecknas av aktiedgarna i bolaget eller aktiedgarna i annat
bolag inom samma koncern rymmas inom 20% av de nyemitterade ak-
tierna. Ar det friga om en utférsiljning av aktier i ett dotterbolag skall de
aktier som far férviarvas av moderbolagets aktiedgare med foretradesritt
medriknas pd motsvarande sétt, Som ytterligare villkor skall gélla att
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bolaget vid férvirvstidpunkten inte ar bors- eller OTC-noterat. Vidare
skall undantagsregeln inte gilla for en anstéilld som har forvarvat aktier for
mer &dn 30000 kr.

Fran allminna utgdngspunkter har flera remissinstanser pA myndighets-
sidan uttalat att forslaget innebér en forenkling till f6ljd av att ett betydan-
de antal svarbeddomda fall helt undantas frin beskattning. Man har da
ocksé raknat med att foretagen i framtiden kommer att anpassa sig till de
ramar som bestimmelsen ger.

Nagra remissinstanser har diaremot kritiserat den foreslagna regeln for
att den, pa grund av de olika begrinsningarna, blivit tekniskt komplicerad
och dirmed svar att tillimpa. Av dessa kritiker 4r det dock endast ndgon
enstaka som ifragasitter behovet av de foreslagna begriansningarna.

Om man bortser fran det fital remissinstanser som avstyrkt forslaget
rader det siledes enighet om att de begriansningar som undantagsregeln
forsetts med ar motiverade. Det dr ocksd min uppfattning att inskrankning-
arna ir limpligt avvégda. Jag vill har understryka betydelsen av att atgiir-
den inte fér leda till att det 6ppnas mojligheter till kringgdende av en annars
avsedd beskattning av anstillningsinkomst.

Vad jag nu sagt innebdr att jag i alit visentligt kan godta den utformning
av undantagsbestimmelsen som foreslagits i promemorian. Pa nagra punk-
ter som jag tar upp i det foljande ger dock pipekanden frin remissinstan-
serna anledning till vissa kommentarer och fortydliganden.

2.2.2 Begreppet anstdlld, m.m.

I promemorians text liksom i forfattningsforslaget anvinds genomgien-
de begreppet anstilld for att ange den personkrets som avses med det
foreslagna undantaget frin forminsbeskattningen. Nigra remissinstanser,
det géller frimst ldnsstyrelsen i Givleborgs lin, forutser tillimpningspro-
blem i friga om detta begrepp.

Enligt min mening torde det inte annat édn undantagsvis uppsta svarighe-
ter att avgdra om en person vid tiden for aktieutforsaljningen ar att betrak-
ta som anstélld i foretaget. [ den man tveksamhet skulle foreligga synes det
lampligt att vid beddmningen av vilka som skall riknas som anstillda i ett
bolag soka ledning i hur begreppet arbetstagare bestamts nir det galler
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter. Vid tillimpningen av undan-
tagsregeln bor dessutom ledamoter i bolagets styrelse hianforas till katego-
rien anstallda.

Nir det i Gvrigt giller de olika tillimpningsproblem i detta hinseende
som tagits upp av linsstyrelsen i Gavleborgs lin vill jag framhilla f5ljande.
Forfattningsforslaget tar i férsta hand sikte pd sddana mera omfattande
utforsiljningar av aktier som foregir en bors- eller OTC-introduktion och i
vilka en dvervigande del av aktierna sprids till utomstiende forvirvare.
Det dr i den situationen som de diskuterade beskattningskonsekvenserna
aktualiseras. Motsvarande frigestillningar vicks i allminhet inte om det
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handlar om mindre omfattande aktieutférsiljningar utan direkt samband
med nagon tilltinkt marknadsintroduktion. Beskattningssituationen for
anstillda som forvarvar aktier vid utférsiljningar av det sistniimnda slaget
kommer inte att forindras genom den nya bestimmelsen. Mot den nu
antydda bakgrunden biér man enligt min mening utgd fran att andra intres-
sen i samband med en aktieemission begrénsar utrymmet f6r sidana atgér-
der av kringgiendekaraktir som linsstyrelsen i Givieborgs lin pekar pa.
Jag har i det foregdende godtagit promemorieférslagets begrinsningar.
Enligt min mening leder redan dessa till att den nya bestimmelsen blir
relativt svartiliginglig. Ett tillgodoseende av linsstyrelsens alla krav pé
lagtextens utformning synes mig uteslutet.

Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp en annan friga. Som nyss
nidmnts tar det féreslagna undantaget frin forminsbeskattningen sikte pa
aktieutforsaljningar som sker i anslutning till en bors- eller OTC-introduk-
tion av bolaget i friga. Forfattningsregleringen innehiller emellertid ingen
uttrycklig begriansning i det avseendet. Nagra remissinstanser har efterlyst
en sidan begransning. For egen del har jag funnit att behovet av ett sidant
ingrepp inte kan vara sirskilt stort. Till foljd av de 6vriga begrinsningar
som byggts in i undantagsbestimmelsen torde det nimligen vara svart att
utnyttja undantaget for att Astadkomma icke avsedda skattelittnader for
anstillda i bolag dir ndgon marknadsintroduktion inte 4r nira férestaende.
En atgard av det efterlysta slaget skulle dessutom ge forfattningstekniska
komplikationer. Jag kan darfér inte fororda en sddan begrinsning.

Jag anser det inte heller pékallat att utstriicka undantagsbestammelsens
tillampningsomréde till att omfatta Aven andra 4n anstillda i aktiebolag och
andra slag av virdepapper dn aktier, vilket har ifragasatts fran ndgra
remissinstanser.

2.2.3 20 Y%o-regeln

Forslaget i promemorian om att undantaget frin férmansbeskattning
bl. a. skall kriva att de anstillda och aktiefigarna tillsammans inte forvir-
vat mer an 20% av de forsalda aktierna har i allménhet godtagits av
remissinstanserna. Den kritik som framférts glr ut pa att aktiedgarnas
forvarv inte bor inrdknas i det 20-procentiga utrymmet. Mot den foreslagna
nivn har inte rests nigra inviandningar om man bortser fran det fatal
instanser som avstyrkt forslaget eller forordat en 16sning som innebir att
anstilldas aktieforvarv generellt undantas frin forménsbeskattning.

En begriinsning i det nu diskuterade hiinseendet 4r enligt min mening
helt nddviandig. Jag finner ocksd — i likhet med remissinstanserna — att
den foreslagna andelsbestamningen ar lamplig. For att nd syftet att for-
hindra att villkoren for aktieférvirven bestims sa att de anstillda ges en
pataglig forman krivs det att dven aktiedgarnas forvarv skall rymmas inom
20% av det totala antalet silda aktier.
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2.2.4 30000 kr-begrdnsningen

I promemorian foreslds att undantaget frin férménsbeskattning inte
skall gélla for anstéllda som kopt aktier for mer &n 30000 kr. Behovet av en
spiarregel av det slaget har endast satts i friga av Svenska OTC-foreningen.
Flera remissinstanser havdar dock att spirrbeloppet bor anknytas till
basbeloppet. Négra instanser forordar att beloppet konstrueras som ett
skattefritt grundbelopp. LO ifragasitter om inte den foreslagna belopps-
grinsen ligger pa en for hog niva.

Jag delar uppfattningen om behovet av en spérregel som skall forhindra
att aktietilldelningen inom ramen fér det 20-procentiga utrymmet tas i
ansprik av endast ett fatal anstillda. Tillimpningsskal talar ocksé for att
begriansningen knyts till vederlaget for de forvirvade aktierna. Nir det
sedan giller fraigan om man skall vilja ett fast belopp eller en basbelopps-
anknuten grins forordar jag det alternativ som valts i promemorian, dvs.
ett fast belopp. Allmint sett bor man nidmligen iaktta en betydande restrik-
tivitet nér det giller nya anknytningar till basbeloppet. Jag kan inte finna
att tillrackliga skal talar for att fringa den principiella instéillningen i det nu
aktuella fallet.

Beloppet bor, som forelagits i promemorian, ha karaktiren av grinsbe-
lopp. Aven nir det galler nivan kan jag ansluta mig till promemorieférsla-
get.

Jag vill hir skjuta in att bedomningen av om 30000 kr-begransningen,
liksom ovriga begrinsningar, dr uppfylld skall géras sirskilt for varje
aktieutforsiljning.

2.2.5 Ovriga synpunkter pé forfattningsforslaget

Négra remissinstanser har Kritiscrat den foreslagna forfattningslosning-
en. Man har hivdat att lagtexten blivit svartillginglig bl. a. till foljd av att
bestimmelsen inte delats upp i punkter. Kammarriitten i Géteborg anser
dessutom att bestimmelsen bor tas in som en ny punkt i anvisningarna till
328 KL.

Jag delar uppfattningen att bestammelsen bor kunna ges en mera lattill-
ginglig utformning genom en punktindelning. For att dstadkomma detta
synes det ldmpligast att ta in bestimmelsen som en ny anvisningspunket till
32§ KL. Jag forordar dirfor en siddan dndring jimfért med promemorie-
forslaget.

2.2.6 lkraftrddandet

Enligt promemorieforslaget skall de nya bestammelserna tillimpas re-
dan vid 1984 ars taxering. Forslaget har berorts av endast tv3 remissinstan-
ser. Lansstyvrelsen i Malmdohus lan har inviandningar av frimst praktiskt
slag. RSV diaremot antyder principiell kritik. Verket ifrigasitter om inte
lagstiftningen — mot bakgrund av det oklara rittsliget — skulle kunna
uppfattas sdsom en skirpning av beskattningen med retroaktiv karaktir.
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Skilet till den foreslagna ikrafttridandetidpunkten ir givetvis 6nskema-
let om att dven aktieforviarv under ar 1983 skall omfattas av de nya
reglerna. Aven jag bedomer det som angeliget att en sadan tillimpning kan
uppnds. Jag kan inte heller inse att lagstiftningsitgiarden skulle kunna
medfora nagra retroaktiva verkningar av det slag som RSV antyder efter-
som forslaget endast medfor att aktieforvirv dar formansbeskattning kun-
nat komma i frga uttryckligen undantas frin en sidan beskattning. Jag
foreslar darfor att de nya bestammelserna skall tillimpas fr. 0. m. 1984 ars
taxering.

2.3 Ovriga frégor

Mitt forslag innebér att jag forordar ett begrinsat lagstiftningsingripande
som ger en ram for anstélldas aktieforvarv inom vilken forménsbeskattning
ar utesluten. Av de nya bestimmelserna féljer diremot inte att férméns-
beskattning alltid skall intrida vid aktieforviarv som inte omfattas av dessa
bestimmelser. Hur sidana forvirv skall behandlas skattemissigt far lik-
som hittills l6sas i praxis.

Mot den nu angivna bakgrunden ar jag i detta sammanhang inte beredd
att foéresla nigra regler eller pd annat sitt limna anvisningar i friga om hur
forménsvirderingen skall ske i beskattningsfallen, ndgot som vissa remiss-
instanser har efterlyst. Utvecklingen i dessa hinseenden kommer emeller-
tid att foljas uppméarksamt fran finansdepartementets sida.

3 Upprattat lagforslag
I enlighet med vad jag nu anf6rt har inom finansdepartementet uppriit-

tats forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas over lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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§ Bilaga 1
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AV AKTIER I DET EGNA
FORETAGET

Ds Fi 1984: 21



Prop. 1984/85: 80

INNEHALL

SAMMANFATTNING ... i
FORFATTNINGSFORSLAG
Inledning ... ... e
Emissioner .........coiiiniiiiii i e
Nuvarande beskattningsregler
Overviganden
Forslag ...
Ikrafttradandet .......... ... .. L.
Forfattningsforslag

NN AW -



Prop. 1984/85: 80 17
SAMMANFATTNING

I promemorian behandlas vissa skattefragor i samband med anstéilldas
forvirv av aktier i det bolag dir de dr anstillda. Fragorna har nyligen
aktualiserats i skilda sammanhang. Féretradare for skatteadministrationen
har darvid uttalat att anstillda som far foérvirva aktier i det egna bolaget till
en kurs som &r lagre dn marknadsvirdet skall paforas en formin vid
berikningen av tjinsteinkomsten som motsvarar skillnaden mellan veder-
Jaget och marknadsvirdet. Med utgangspunkt i nigra konkreta fall dar
anstillda fatt forvarva aktier i anslutning till att aktierna introducerats pé
OTC-marknaden har uttalandet kritiserats fran olika hall. Bl. a. stalldes tre
fragor i riksdagen till finansministern. I sitt svar utlovade firansministern
en skyndsam genomgéang av beskattningsomradet i fraga inom finansdepar-
tementet.

I promemorian redovisas den slutsatsen att gillande skattelagstiftning i
flera av de diskuterade fallen torde medfora en formansbeskattning. Det
konstateras vidare att det ofta uppstiller sig betydande svarigheter att
bestimma férmanens virde. Dessutom noteras att de allra flesta anstillda i
den aktuella situationen inte varit medvetna om att en beskattning kunde
ifrdgasittas. Manga av dem har ocksa pa olika sitt uppmuntrats att delta i
aktieemissionerna. Mot den bakgrunden foreslas att uttryckliga bestim-
melser infdrs som undantar vissa forvérv fran formansbeskattning.

Enligt de nya reglerna skall anstilldas aktieférvirv inte beskattas som
16neférman om forvirvet skett pa samma villkor som tillimpats for allmin-
heten dven om de anstillda fatt viss foretradesritt till aktieteckning. Om
undantagsregeln skall bli tillimplig far de anstilldas forvarv tillsammans
med foérvarv som gors av tidigare aktiedgare i bolaget inte avse mer dn
20 % av de totalt utbjudna aktierna. Dessutom foreslas ett spérrbelopp i
syfte att forhindra att aktietilldelningen inom ramen for det 20-procentiga
utrymmet tas i ansprak av endast ett fatal anstillda. Om vederlaget for
aktierna overstiger 30000 kr. skall, enligt forslaget, undantagsregeln inte
gilla. De foreslagna bestimmelserna skall tillimpas endast i friga om
aktieutforsiljningar som foregar en marknadsintroduktion.

I promemorian uttalas vidare att beskattningsfrigorna vid anstilldas
forvirv av aktier i andra fall 4n de som omfattas av undantagsregeln liksom
hittills bor fa sin l6sning i praxis.

De nya reglerna skall enligt forslaget borja tilimpas redan vid 1984 ars
taxering.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 80
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 32§ 3mom. kemmunalskattelagen (1928: 370)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

328

3 mom." Sasom intikt upptages icke vad som av staten anvisats till
bestridande av sirskilda, med vissa tjiinster eller uppdrag forenade kostna-
der, sdsom:

utlandstillagg och dirmed likstilda férminer for utom riket stationerad
personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistindsverksamhet;

forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser:

& stat uppford hist- och bitlega;

till bestéllningshavare vid armén utgdende histgotigorelse tor egna
tjdnsthistar;

resekostnads- och traktamentsersittning:

kostnadsersittning for vard av person i enskilt familjehem;

dgande i foljd hiarav skattskyldig icke gora avdrag for underskott, som
kan uppkomma dirigenom. att silunda anvisat anslag icke forslar till
tickande av darmed avsedda utgifter.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas dven pd motsvarande kost-
nadsersittning som anvisats av kommun eller som bekostas av Nordiska
ministerradet i samband med arbete inom ramen for det nordiska tjinste-
mannautbytet. Bestimmelserna tillimpas vidare — i den omfattning som
anges i punkt 7 fjirde stycket av anvisningarna — pa kostnadsersiittningar
som anvisats av styrelsen for Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRD till sddan pd bestimd tid kontraktsansilld forskare vid
SIPRI som ir utlindsk medborgare och som vid tidpunkten for anstillning-
en hos SIPRI inte ar bosatt i Sverige. Riksskatteverket fir ocksd. nir skiil
foreligger, forklara att reglerna i forsta stycket skall tillimpas pa motsva-
rande ersittning. som anvisats av annan offentlig institution. Sidant beslut
fir, niar omstindigheterna foranleder det, aterkallas av riksskatteverket.
Mot beslut, som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke far talan inte
foras.

Formanen av fri sjukvard eller fri tandvérd, sa ock av fri gruppliviorsik-
ring upptages icke sdsom intékt. oavsett om formanen dtnjutits pa grund av
statlig eller pa grund av kommunal elter enskild tjinst. Har sadan forman
Atnjutits pd grund av enskild tjdnst och utgitt efter visentligt forménligare
grunder an som gilla for befattningshavare i statens tjénst, skall dock
formanen upptagas sisom intékt till den dei den utgatt efter forménligare
grunder in de for niamnda befattningshavare gillande. Forman av fri
gruppsjukforsikring enligt grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer upptages ej sdsom intékt.

Sasom intikt upptages ¢j heller forman av mindre virde. som utgatt i
annat 4n penningar, ddrest forminen kan antagas icke vara avsedd att
utgora direkt vederlag for utfort arbete.

! Senaste lydelse 1983: 446.
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Nuvarande lydelse Foreslugen lydelse

Férmdn som wgadrt till en an-
stilld i ett aktiebolag genom att
den anstillde fdtr forviirva aktier i
bolaget, eller i ett bolag som ingdr i
samma koncern som bolaget till ett
pris som understiger aktiernas
marknadsvdirde, skall inte tas upp
som intikt om aktier samiidigt for-
viirvats av andra dn bolagets an-
stillda, dess aktiedgare samt aktie-
dgare och anstillda i annat bolag
som ingdr i samma koncern som
bolaget, pd samma villkor som
gdllt for de anstdllda samt de an-
stillda och nyss nimnda dgares
sammanlagda aktieforvdry  inte
overstigit tjugo procent av det to-
tala antalet utbjudna aktier. Vid
berikningen av den del av aktierna
som tilldelats de anstillda och ak-
tiedgarna medriknas dven aktier
betriffande vilka en aktiedigare
overldtit sin foretradesritt att for-
vdrva aktier till andra dn de anstall-
da och aktiedigarna. Bestimmelser-
na i detta stycke giiller inte om ak-
tierna vid tiden for de anstilldas
Jorvirv dr inregistrerade vid Stock-
holms fondbors eller dr foremal for
handel enligt ett avtal som bolaget
har triiffat med en svensk fondkom-
missiondr med skyldighet for denne
att pd begdran av envar ange kur-
sen pd aktierna och att till dessa
kurser képa och forsdlja sadana ak-
tier. Bestimmelserna dr inte heller
tillimpliga i fraga om en anstilld
som forvirvat aktier i bolaget for
ett belopp som overstiger 30000
kronor.

Denna lag triader i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa den
har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gangen vid 1984 ars taxering.
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1 Inledning

I maj i ar pdborjades inom finansdepartementet en genomging av de
beskattningsfragor som aktualiseras vid anstilldas forviirv av aktier i det
egna bolaget. Arbetet foranteddes av tre frigor i riksdagen till finansminis-
tern (Frigor nr 1983/84:561, 587 resp. 588 av Jens Eriksson (m), Olle
Ostrand (s) resp. Kjell Johansson (fp)). Frigestillurna hade tagit vissa
uttalanden fran finsteman inom riksskatteverket (RSV) till utgingspunkt
nir de frégade om finansministern hade for avsikt att vidta dtgirder som
undanrdjer en oskilig beskattning av anstilida som forviirvar aktier i det
egna foretaget och skapar rittvisa mellan de anstillda och évriga aktieko-
pare. Tjanstemédnnen pd RSV hade pa forfrigan uttalat sig i nigra tid-
skriftsartiklar och darvid hivdat att en formansbeskattning torde bli aktu-
ell om de anstillda fatt kopa aktier till en kurs som understiger marknads-
vérdet.

Finansministern papekade i sitt svar att RSV inte har meddelat nigra
anvisningar for de aktuella fallen. Han forklarade vidare att han inte var
beredd att ta stiillning till vilka dtgarder som kunde vara pikallade férriin
resultatet torelidg av den genomging av beskattningsfrigorna som hade
paborjats inom departementet. Han lade ocksa till att detta arbete skulle
bedrivas skyndsamt (RD prot.1983/84: nr 150 anf. nr 19-26).

Debatten i fragan har utgdtt {ran omstindigheterna vid de minga akticut-
foérsiljningarna som har foregatt bolagsintroduktioner pi frimst den s. k.
OTC-listan men dven pa Stockholms fondbars under ir 1983 och borjan av
ar 1984. Sarskilt nar det géller siddana introduktioner under ar 1983 var det
vanligt att de forsta noterade kurserna pd aktierna hogst betydligt dversteg
de priser som betalats vid utforsiljningen. Det blir dirmed nodviindigt att
ta stillning till den diskuterade frigan i ett betydande antal fall redan vid
det taxeringsarbete som f. n. pigir.

2 Emissioner och introduktioner

De nu vickta beskattningsfragorna har i mycket sin grund i den stora
aktivitet som under senare ir kiinnetecknat den svenska aktiemarknaden.
En annan visentlig faktor har varit strivandena att i 6kad utstrickning
intressera de anstillda for delaktighet och insyn i de egna féretagen genom
aktiekop. Tillkomsten av en sirskild marknad, OTC-marknaden, for aktier
i de smi och medelstora foretagen har i sdrskilt hog grad bidragit till en
utveckling mot 6kat deltagande fréin de anstélidas sida vid aktieemissioner.

Under ar 1983 och férsta halviret 1984 har sammanlagt 26 nya bolag
introducerats pd Stockholms fondbors. Under samma tid har 48 foretag
introducerats pA OTC-marknaden. I de flesta av dessa fall har introduk-
tionen foregitts av nigon form av utforsiljning av aktier 1 bolaget. Det har
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handlat om nycmission av aktier. forsiljning av delar av tidigare iigares
aktieinnehav eller bidadera.

Nir det giller OTC-bolagen har det niirmast varit regel att de anstillda i
varierande grad tecknat aktier vid den utforsiljning som foregitt introduk-
tionen. I nagra fall har denna aktieteckning grundats pa en i prospekt
siirskilt angiven foretridesriitt for de anstilllda. Det kan i sammanhanget
pipckas att samtliga utforséiljningar hittills blivit kraftigt 6vertecknade.

De introduktioner som dgde rum under ar 1983 kiinnetecknades regel-
missigt av att de kurser som noterades pd borsen eller OTC-listan var
hogre iin introduktionskursen. For niigra bolag handlade det om en kurs-
stegring pd flera hundra procent. Under senare tid har denna trend brutits
och vid de senaste introduktionerna har forstanoteringarna endast obetyd-
ligt overstigit utforsiljningspriset.

Det har inte varit mojligt att i detalj kartligga de aktuella emissionerna
och introduktionerna. Arbetet har inriktats pd en undersoékning av OTC-
bolagen dar inslaget av anstélldas aktieférviirv synes ha varit stirre jiim-
fort med de nya bérsbolagen. Nirmare uppgifter om hur stor andel av de
totalt utforsdlda aktierna som har tilldelats anstillda har varit svira att fa
fram. | méinga fall har uppgifter om att de anstilida skall ha foretridesratt
att forvarva aktier saknats t introduktionsprospekten trots att det vid en
direkt forfrigan hos bolaget ifriiga visar sig att en sidan ritt forelegat. 1
vissa prospekt anges att de anstillda vid sidan av andra kategorier —
kunder, leverantorer och liknande — skall sérskilt gynnas vid tilldelningen
av aktier. Det dr diremot siillsynt att det anges hur minga aktier de
anstillda har ritt att forvarva. Med ledning bl. a. av uppgifter inhimtade
direkt fran berorda bolag kan dock konstateras att den andel aktier som
tilldelats de anstillda med nigot undantag understiger 15%. Variationerna
mellan bolagen ar emellertid betydande. I ett antal fall har de anstillda inte
tilldelats négra aktier alls medan de anstillda i ett bolag forvirvat sa
mycket som ca 407 av de utbhjudna aktierna. I regel har den andel av de

utbjudna aktierna som forvirvats av anstillda dock legat mellan 5§ och
15%.

3 Nuvarande beskattningsregler

I kommunalskattelagen (1928: 370). KL. ges ingen definition av inkomst-
begreppet. Det har medfort att reglerna om férmansbeskattning aterfinns
pa flera hill i KL. Med varierande utformning anges for de olika forvirvs-
killorna att som skattepliktig intikt skall tas upp — forutom kontanta
ersattningar och motsvarande — dven formaner av olika slag. 142§ KL ges
vissa gemensamma bestimmelser om hur forméanerna skall virderas.

Nir det giller de hédr aktuella grupperna av anstiilida dr reglerna om
inkomst av tjiinst tillimpliga. Enligt 32§ 1 mom. KL skall som intikt tas
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upp kontanta ersittningar och andra formaner som utgitt for tjansten. I
princip skall alltsé alla forméaner beskattas. Det finns dock undantag fran
denna huvudregel. Enligt 32§ 3 mom. tredje stycket undantas formén av fri
sjuk- eller tandvérd fran beskattning med vissa begrinsningar nir det giller
enskild tjianst. Vidare &r fri gruppsjukforsikring, som grundas pa centralt
kollektivavtal, skattefri.

Av 32§ 3mom. fjarde stycket framgar att inte heller formaner av mindre
virde beskattas. En forutséttning for skattefriheten ar att forménen utgitt i
annat dn pengar och inte kan antas vara avsedd att utgéra direkt vederlag
for utfort arbete.

Nérmare bestaimmelser finns i punkt 3 av anvisningarna till 32§. Enligt
forsta och andra styckena beskattas bostadsformin. Vidare beskattas en-
ligt forsta stycket i princip forméner som den skattskyldige inte skulle
kunna fa avdrag for att sjilv skaffa sig. Det giller t.ex. fri kost och fria
resor.

Formaner av mindre virde behandlas i tredje stycket. Dir sigs att
sddana forminer kan besta i t.ex. rabatter vid inkép av varor i arbetsgiva-
rens rorelse, forfriskningar i samband med arbetet, prisreducerade mal-
tider eller hyra till obetydligt lagre belopp &n i orten gilllande hyrespris.
Vid bedomning av om beskattning skall ske skall hiansyn tas till "det
sammanlagda virdet av de férméner av ifrégavarande slag som den skatt-
skyldige atnjutit frin samme arbetsgivare och till arbetsgivaren horande
personalstiftelse’’. Vid bedémningen skall hansyn ocksa tas till den bespa-
ring i normala levnadskostnader som formanen kan ha inneburit. For
skattefrihet forutsitts att forminen inte framstir som ett med i6n eller
pension jamforbart vederlag utan som en atgard for att bereda trivsel i
arbetet eller liknande eller utgar pd grund av sedviinja i branschen.

42 § med anvisningar innehdller regler om hur virdet av férmaner skall
beridknas. Reglerna handlar bl. a. om bostads- och bilf6rméner. — 1 fraga
om bl. a. naturaférméner beriknas virdet “efter ortens pris’” (42§ andra
stycket). Ddrmed avses enligt anvisningarna (andra stycket) “’det pris som,
i orten gallt, direst det varit friga om att for penningar anskaffa sig dem”".

RSV utfardar arligen anvisningar om beskattning av vissa naturafor-
maner m. m. For 1984 ars taxering galler RSV Dt 1983: 33, Verket utfiardar
ocksd anvisningar for virdering av forman av fri resp. subventionerad
lunch (RSV Dt 1982:27 i friga om 1984 ars taxering). Vidare kan nimnas
att RSV iven utfiardar foreskrifter f6r vardering av bilférmén (se RSV Dt
1982: 19).

Under senare tid har frigan om formansbeskattning ofta dterkommit i
skattedebatten. Det #r ett vilkidnt forhallande att arbetsgivare och anstill-
da soker omvandla kontant och fullt ut beskattad ersittning till obeskat-
tade formaner av annat slag. Den nuvarande ordningen har ocksa kritise-
rats fran skilda utgingspunkter. Fran de skattskyldigas sida har man ofta
ifrigasatt det beréttigade i vad som upplevs som en "jakt"" efter mer eller
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mindre betydelslosa forminer. Skattemyndigheterna har pekat pé de bety-
dande tilimpnings- och kontrollproblem som ér forknippade med den
nuvarande ordningen.

Ett Aterkommande problem ir givetvis att gora en rimlig viirdering av de
olika férméanerna.

Bl.a. mot bakgrund av den nu antydda kritiken pdgir en dversyn av
formansbeskattningen i formansbeskattningskommittén (B 1978:02).
Kommittén arbetar f.n. med beskattningsfrigorna i samband med anstill-
das utnyttjande av fritidshus som arbetsgivaren stiller till forfogande.

Den dversiktliga genomgingen av de nuvarande reglerna visar att det i
och for sig inte finns nagra uttryckliga bestimmelser som dirckt tar sikte pa
den aktuella situationen. Det riader dock inga tvivel om att en anstilld som
far kdpa egendom frin arbetsgivaren till ett pris som klart understiger
marknadsvirdet har dtnjutit en skattepliktig formin motsvarande skillna-
den mellan marknadspriset och vad som betalats. Om en anstilld fir
teckna aktier i foretaget for ett pris som understiger marknadsviirdet
uppkommer ocksd en skattepliktig formin som bér viirderas pd niimnda
sitt. Med hiinsyn till att ett sidant aktieforviry i de enskilda fallen kan ske
pa mycket varierande villkor och i olika sammanhang ir det svirt att
omedelbart dverblicka beskattningseffekterna. 1 det foljande diskuteras
beskattningseffckterna i ett antal typfall.

1. Ett borsnoterat bolag emitterar aktier enbart till anstillda till ett pris
som understiger marknadsviirdet

Beskattningseffekt: De anstillda formansbeskattas for skillnaden mellan
marknadsvirdet och det betalade priset for aktierna (RA 1978 Aal43). Som
anskaffningskostnad vid en forsiljning far tas upp inkopspriset plus det
forménsbeskattade beloppet.

2. Nyemission till ett pris som understiger marknadsvirdet med foretra-
desriitt till aktieteckning for akticiigarna i bolaget och de anstillda.

Beskattningseffeke: De anstdllda som tecknar aktier beskattas som in-
komst av tjanst for skillnaden mellan aktiernas marknadsvirde och emis-
sionskursen. For aktiedgarna uppkommer ingen beskattningseffckt. Det
ligger ingen forman i att teckna aktier i det egna bolaget till underkurs
eftersom virdet av de ursprungliga aktierna samtidigt minskar.

3. Moderbolag i en koncern siiljer ut aktier i ett dotterbolag till anstiillda i
dotterbolaget och dven till moderbolagets aktieigare. Hirefter introduce-
ras dotterbolaget pa borsen.

Beskatmingseffekt: Virdet av inkopsriitten blir inkomst av tjinst f6r den
anstillde och inkomst av kapital (utdelning) for aktiedigarna i moderbola-
get. Férekommer handel med inkopsritterna bestims den beskattningsba-
ra férmdanen till inkopsritternas noterade viirde. Om inte sddan hande! dger
rum viirderas forménen till skillnaden mellan aktiens senarc noterade
varde och utforsiljningspriset.

4. Nyemission med foretridesritt att teckna ett visst antal aktier for de
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anstillda i det emitterande bolaget och samtidig emission pA marknaden till
samma pris infér en bors-eller OTC-introduktion. Det varde som noteras
vid introduktionen {verstiger utforsiljningspriset.

Beskattningseffekt: Detta typfall aterkommer ofta bland de bolag som
under aren 1983 och 1984 har gétt in pa Stockholms fondbérs resp. OTC-
marknaden. Fallet har inte provats av regeringsritten. De tjinsteméin inom
RSV som har uttalat sig i frigan under den pagdende debatten har hiavdat
att den anstéllde skall beskattas for skillnaden mellan det senare noterade
virdet och emissionspriset. For andra dn de anstillda som forvarvar aktier
vid emissionen uppkommer ingen omedelbar beskattningseffekt. Nigon
forvirvskilla ddr beskattning kan ske finns inte. I avsaknad av prejudikat
nir det géller dessa fall dr det svért att gora en helt sidker beddmning av
beskattningskonsekvenserna. Det forefaller dock rimligt att utgd fran att
de anstillda kommer att triffas av en formansbeskattning. Frigan disku-
teras ytterligare i det foljande avsnittet.

5. Nyemission dir de anstillda saknar formell foretriadesritt att teckna
men dir aktier faktiskt tilldelas anstillda, som 6nskar teckna, i storre
utstrickning dn andra intressenter. Bors- eller OTC-introduktion f6ljer pa
emissionen.

Beskattningseffekt: Sannolikheten for en formansbeskattning ar hér
mindre dn om en formell féretridesritt finns. Om en beskattning skall ske
eller inte kan emellertid ses som en bevisfriga. Har de anstillda klart
favoriserats vid tilldelningen av aktier jamfért med andra intresserade
aktieforvirvare blir skilinaden i forhallande till fall 4 obetydlig. Aven
denna friga behandlas nidrmare i det féljande avsnittet.

6. Anstillda tecknar aktier vid en emission till marknaden utan vare sig
formell eller faktisk foretradesritt.

Beskattningseffekt: Nigra omedelbara beskattningseffekter intrider inte
for de anstéllda.

Sammanfattningsvis kan félyande sigas betraffande beskatiningskonsek-
venserna for anstillda som forvirvar aktier i det egna bolaget. Med hansyn
till de skilda forutsittningar under vilka forviarven skett uppkommer své-
righeter att beddma skatteeffekterna i de enskilda fallen med utgdngspunkt
i de allminna principerna for formansbeskattningen. I nagra typfall &r
formanskaraktiren i transaktionerna sa uppenbar att det inte uppkommer
négon tvekan om att en skattepliktig forman foreligger. P4 den andra sidan
finner man fall, dar forvirv visserligen gjorts men utan nigon form av
foretradesritt for de anstillda. Mellan dessa klara ytterlighetsfall finns en
rad mellanformer dér beskattningstridgan med hinsyn till bristen pa vagle-
dande avgoranden dr mera svirbedomd. Aven i de fall man finner att en
beskattning i princip skall ske uppstiller sig ofta intrikata bevisfragor nir
det giller att bedéma forménens varde.

Avslutningsvis skall de nirmare konsekvenserna av en forméansbeskatt-
ning beroras. Intresset knyts framst till en jamforelse med situationen for
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en person som forvirvat aktier p& samma villkor utan att traffas av nigon
formansbeskattning. Om exempelvis aktiernas emissionspris var 100 kr.
och marknadsvirdet 300 kr. pafors den anstilide en beskattningsbar for-
min pa 200 kr. Samtidigt stiger hans anskaffningskostnad for aktien tiil 300
kr. eftersom formansvirdet far lidggas till det erlagda priset. Anskaffnings-
kostnaden for den andra forvirvaren dr 100 kr. Séljer bada aktierna inom
tva ar fran forvirvet for 300 kr. uppkommer ingen realisationsvinst for den
anstillde medan den andre personen far en i sin helhet skattepliktig vinst
pa 200 kr. I ett sidant fall blir saledes beskattningseffekterna likartade. Om
i stillet kursen vid forsiljningstilifillet har gétt ner till 200 kr. fir den
anstillde en realisationsforlust som endast kan kvittas mot en realisations-
vinst. Skulle bada forvirvarna vinta med forséljningen till dess tva ar har
gtt och d& silja for 300 kr. blir den icke formansbeskattade aktiedgaren
beskattad endast fér 40% av virdestegringen. Den sistnimndes beskatt-
ning paverkas inte heller av att kursen pa aktien under innehavstiden legat
pa en hogre niva men gatt ner vid forsaljningstillfillet.

4 Overviganden

Ett mycket stort antal emissioner med efterféljande bors- eller OTC-in-
troduktioner har éigt rum under de senast &ren. Enbart pA OTC-marknaden
har under ca ett och ett halvt r nirmare femtio bolag introducerats. I
majoriteten av dessa har anstillda haft ndgon form av foretridesriitt att
teckna aktier. Emissionerna har regelmissigt blivit mycket kraftigt dver-
tecknade. Det noterade virdet har genomgdende legat pa en niva langt
Over emissionspriset.

Emissionerna handhas regelmissigt av banker eller fria fondkommis-
siondrer. Granskningen av skattefrigorna utgor en viktig del i forberedel-
serna for en emission. Att man di inte skulle ha upptickt att det i vart fall
finns en risk for att anstéllda skulle triiffas av speciella beskattningseffek-
ter forefaller osannolikt. Det tycks emellertid som om man frin foretagets
sida i allménhet inte har informerat de anstillda om de skattekonsekvenser
som eventuellt kunde uppkomma. '

Som framgitt av foregdende avsnitt 4r rittsldget inom beskattningsom-
radet inte helt klart. Manga av dem som stéllt sig kritiska till den ifrigasatta
formansbeskattningen av anstillda har ocksa hivdat att en beskattningsbar
forman inte uppkommer enligt nuvarande bestimmelser i de fall da dven
utomstiende personer fatt betala samma pris for aktierna. Nir emis-
sionspriset faststélls forsoker man finna ett pris som ligger nira vad mark-
naden kan vintas betala. Ett annat lagre pris skulle innebéra att de ur-
sprungliga dgarna skinker bort en del av foretaget. Samtidigt hivdar man
att emissionspriset sjilvfallet méste ldggas ndgot under ett forvintat mark-
nadsvirde for att utforsdljningen skall lyckas. Det pekas ocksd pd den
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osakerhet och risk som 4r forknippad med aktieplacering, sarskilt i sma
och medelstora foretag som introduceras pd OTC-marknaden. Néagra kriti-
ker har havdat att med det synsiitt som tjainsteminnen inom RSV givit
uttryck for skulle de anstillda vara berittigade till avdrag vid inkomstbe-
rikningen om det noterade vardet skulle bli ligre dn utforsaljningspriset.

Ett annat aterkommande inslag i kritiken ar att en beskattning av de
anstéllda skulle innebéra en orittvisa till f6ljd av att motsvarande beskatt-
ning inte traffar ovriga aktieférviirvare. Kritiken gar ocksd ut pa att en
formansbeskattning strider mot principen om att orcaliserade virdeste-
gringar inte skall beskattas. 1 det sammanhanget hiivdas att de anstiilldas
intresse for aktiekop i det egna foretaget i de allra flesta fall motiveras av
en strivan att stodja foretaget och darmed normalt leder till en mera
stadigvarande aktieplacering.

Genom hianvisning till nagra intriaffade fall gor kritikerna gillande att en
formansbeskattning ter sig helt orimlig i de fall aktiekursen nér en toppno-
tering i anslutning till introduktionen for att sedan falla till introduktions-
kursens niva. Forhallandena betriffande OTC-bolaget Ljusne Kitting AB
tas som ett exempel pa detta.

Nir det giller att bedoma de forcliggande beskattningsfrigorna ir det
visentligt att sl fast att det 4r av storsta vikt att formaner frin arbetsgiva-
re till anstilida behandlas skatterniissigt enhetligt oberoende av i vilken
form forménerna ges. Erfarenheterna visar att ersittning som kan lamnas
med en forminlig skattebehandling har stor dragningskraft och snabbt far
stor spridning. Med den utgingspunkten kan man ocks# anligga ett annat
riattviseperspektiv pa den aktuella beskattningsfragan in vad kritikerna har
gjort. Det far inte bli sa att det lamnas ctt generellt utrymme f6r skattefria
formaner genom aktiekop i det egna bolaget. En sddan ordning skulle med
ritta kunna kritiseras som oréttvis gentemot alla anstiillda som inte har
aktiebolag som arbetsgivare.

Betriffande argumentet att dven andra &n de anstillda p& samma villkor
deltagit i de diskuterade emissionerna bor det hiillas i minnet att det i
manga fall inte varit marknaden i ordets egentliga mening som fatt tilifalle
att teckna aktier utan personkategorier som pa ett eller annat sitt star i
speciellt forhdllande till foretaget eller emissionsbanken.

Mot bakgrund av de férhdllanden som radde under i vart fall r 1983 ir
det svart att helt ansluta sig till uppfattningen att emissionskurserna be-
stimdes med utgingspunkt i en formodan om vad marknaden var beredd
att betala. Som framgatt lag de noterade vardena ofta visentligt hogre én
emissionspriset.

Oaktat att argument kan anféras mot en forméansbeskattning torde nuva-
rande beskattningsregler medfora att en sidan beskattning blir aktuell aven
i de fall da andra dn anstillda deltar i en emission i vilken de anstéllda haft
viss foretridesritt till aktieteckning. Med ofériindrade regler skulle saledes
en formansbeskattning komma att ske av ett inte obetydligt antal anstéllda
som forvirvat aktier i det egna bolaget.
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Aven om en siddan ordning, som nyss nimnts, har forklarliga skal for sig
finns det 4Andock anledning att, mot bakgrund av den kritik som framforts,
sitta i friga om beskattningseffekterna ér limpliga ocksa frén andra ut-
gangspunkter. Det kan da till att borja med noteras att de flesta av de
uppmirksammade fallen har uppkommit under en period med en anmérk-
ningsvirt hog aktivitet pa aktiemarknaden. Sérskilt nar det giller den nya
OTC-marknaden har det stora intresset for aktiekop lett till héga kurser pa
de flesta nyintroducerade aktier. Den bilden har mérkbart fériandrats under
ir 1984. Vid de introduktioner som gjorts under den senaste tiden pa OTC-
listan har skillnaden mellan emissionspris och noterade kurser varit betyd-
ligt mindre dn tidigare. Enligt minga bedémare speglar de nuvarande
forhallandena ett mera normalt tillstind pd OTC-marknaden in det som
radde under 1983. Med den utgangspunkten ligger det nira till hands att se
den uppblossande férmansskattedebatten som en foljd av ett i viss mén
extraordinirt marknadstillstand.

Det framstar som anmérkningsvirt att de berorda foretagen inte har
informerat de anstillda om mojligheten att aktieforvirven skulle kunna
aktualisera en formansbeskattning. Denna underlitenhet gér det forklarligt
att de anstillda nu stéller sig oforstiende till de ifrigasatta beskattningsat-
giarderna. Forhéallandet innebar naturligtvis ocksa att en beskattning nistan
undantagsldst skulle féranleda mer eller mindre betydande belopp i kvar-
stiende skatt. Ett sidant utfall 4r allmént sett olyckligt. Man kan ocks4 ha
forstaelse for de anstilldas starka reaktion mot bakgrund av att de i flera
fall i det ndrmaste uppmanats av foretagsledning och fackklubbar att kopa
aktier i bolaget.

Den nyss beskrivna marknadsutvecklingen har ockséd fort med sig att
aktiekurserna for flera av de bolag som introducerades under ar 1983 har
sjunkit mer eller mindre kraftigt. Det sdger sig sjilvt att anstillda i sidana
bolag, sarskilt om de har behallit de férvirvade aktierna, har svart att inse
det rimliga i att de skall triffas av en formansbeskattning grundad pé de
tidigare héga kursnoteringarna.

En tillkommande svarighet foljer av att aktierna inte dr marknadsnote-
rade vid tiden for utforsiljningen och de anstilldas férviarv. Aven om en
formén i princip anses ha uppkommit kan bevisfrigorna, bl. a. virdering-
en, foranleda betydande tillimpningssvarigheter, sirskilt om det forflutit
nigot lingre tid mellan utforsiljningen och introduktionen.

En forménsbeskattning i de nu aktuella fallen for sdledes med sig bety-
dande taxerings- och kontrollproblem. Om manga anstillda i ett inte obe-
tydligt antal bolag skall bli forménsbeskattade kommer forfarandet att bli
resurskrivande for taxeringsorganisationen. Det kan antas att oenighet
ofta kommer att foreligga mellan den fiskala sidan och de skattskyldiga i
friga om formanens virde vilket kan leda till omfattande processer i
forvaltningsdomstolarna. Det bor i sammanhanget niimnas att ca 170 mal
avseende forménsbeskattning av anstilldas aktieforviry i ett enda bolag



Prop. 1984/85: 80 28

redan férekommit pd lansrattsniva. Det sdger sig sjilvt att en ordning for
beskattningen som ger upphov till sidana effekter inte ligger i linje med
arbetet pa att uppni langtgiende forenklingar av framst I6ntagarbeskatt-
ningen. (Jamfdr skatteférenklingskommitténs betinkande (SQU 1984:21)
Forenklad sjilvdeklaration).

De nu angivna synpunkterna talar for att atgirder bor vidtas for att
undanta ifrigavarande aktieforvirv frin frménsbeskatining hos de an-
stillda. Slutsatsen blir den att uttryckliga bestimmelser bor inforas i vilka
det klargors under vilka forutsittningar anstillda kan forvirva aktier i det
egna foretaget utan att riskera att triffas av forméinsbeskattning. Genom en
sddan atgird kan de komplicerade tillimpnings- och kontrollproblem som
ar forknippade med en formansbeskattning undvikas samtidigt som be-
skattningskonsekvenser som uppenbarligen kan uppfattas som orittvisa
inte behdver uppkomma. Forslagets ndrmare utformning tas upp i det
foljande avsnittet.

5 Forslag

Uttryckliga bestimmelser som undantar anstilldas aktieférvirv fran
formansbeskattning syftar i forsta hand till att klargéra for forctag och
anstillda inom vilken ram aktieférvirv kan ske utan sirskilda beskatt-
ningskonsekvenser. Ett sidant undantag frin gingse principer for beskatt-
ningen av formaner till anstillda méaste forses med betydande begransning-
ar for att forhindra att en annars avsedd beskattning av anstiilningsin-
komst kringgas. Lagstiftningsingripandet bor vidare ha som utgingspunkt
de aktieforvarv som foranlett den nu aktuella debatten, dvs. férvirv i
samband med en marknadsintroduktion. Om anstillda vid en nyemission i
ett redan bors- eller OTC-noterat bolag ges foretradesriitt att teckna aktier
bor siledes vanliga regler tillimpas. Nagot undantag frin férméansbeskatt-
ning bor inte heller gélla for det fall att en majoritetsakticégare i ett noterat
bolag erbjuder de anstallda att forviirva aktier i bolaget. I dessa fall forelig-
ger — om det pris som betalas av de anstillda understiger det noterade
virdet — en odiskutabel och létt faststillbar f6rmén.

De forvirv som skall omfattas av undantagsregeln bor sdledes begrinsas
till forvarv som sker vid en utforsiljning som syftar till att &stadkomma en
marknadsintroduktion av aktierna i1 bolaget. Som redan framgatt kan det
vara friga om en nyemission eller en utforsiljning av huvudaktieigarens
innehav. For att formansbeskattning skall vara utesluten skall givetvis
krivas att priset for de anstillda inte ar ligre dn for 6vriga kopare.Det bor
emellertid inte vara tillrickligt att utanforstiende personer ges en endast
formell eller mycket begrinsad mdjlighet att forviirva aktier medan de
anstillda i praktiken tilldelas den helt dvervigande delen av aktierna. For
att undantagsregeln skall gilla bor darfor foreskrivas att de anstilldas
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forvarv begrinsas till en viss andel av de utbjudna aktierna. Ju ldgre den
andel som tillférsakras de anstéllda ar desto mindre anledning finns det att
anta att villkoren for aktieforvirven bestamts i syfte att ge de anstillda en
pétaglig forman. Om grinsen for den andel av de utbjudna aktierna som
tillférs anstillda satts vid 209% syns risken for att undantagsregeln skall
kunna missbrukas obetydlig. Med en bestimmelse som innehaller den nyss
angivna begrinsningen kan det bedomas att de aktieforvirv av anstillda
vid marknadsintroduktioner som égt rum under &r 1983 med nigot enstaka
undantag skulle omfattas av undantagsregeln.

Om en utforsiljning av aktier sker pd marknaden och de anstillda i
bolaget forvirvar en mindre andel 4n 209% av aktierna skall siledes ndgon
formansbeskattning inte komma i {raga. Att de anstillda garanterats en
storre andel av aktierna dn 20% men inte till fullo utnyttjat foretradesrat-
ten bor inte paverka beddmningen om de aktier som faktiskt forvéarvats
motsvarar mindre 4n 20% av de salda. Huruvida ndgon uttrycklig utfis-
telse lamnats de anstallda om ritt att forvirva ett visst antal aktier bor
ocksa sakna betydelse for beddmningen av om undantagsregeln skall til-
limpas. Det avgorande blir dven i en sadan situation om de anstillda
faktiskt forvirvat en mindre andel in 20% av de utbjudna aktierna.

Det finns emellertid nédgra situationer som gér det pakallat att uppstilla
ytterligare villkor for att undantagsregeln skall bli tillimplig. For det forsta
ar det inte motiverat att generellt underlata férmansbeskattning vid en
nyemission dir en mindre aktiepost fordelas bland de anstiillda och ater-
stoden av de nyemitterade aktierna tecknas av bolagets aktiedgare eller om
bolaget ingdr i en koacern av moderbolagets akticdgare. Likasé bor inte en
forsiljning av aktier i ctt dotterbolag dar moderbolagets aktiedigare och
dotterbolagets anstiillda har foretriadesratt att forvirva aktier alltid undan-
tas frin formansbeskattning 4ven om den andel av aktierna som tilldelas de
anstillda ar mindre dn 209 av de utbjudna aktierna. 1 bida dessa situa-
tioner finns det nimligen anledning att anta att prisct tér aktierna inte
bestims utifran ett forvantat marknadsvirde. For att forminsbeskattning
och aktieigarnas forviarv sammantaget ryms inom 205 av de nyemitterade
resp. forsilda aktierna. Utdver berdrda akticiigares faktiska férvarv bor
dirvid dven medriknas aktier som aktieiigarna haft foretriadesritt att teck-
na men den ritten avyttrats till utomstiende personer.

Erfarenheterna fran de aktieutforsiljningar som forekommit pekar ocksa
pa behovet av en ytterligare begrinsning. Det hinder nimligen ibland att
enstaka personer i foretagets ledning tilldelas ett mycket stort antal aktier.
Fran bl. a. fordelningspolitiska utgdngspunkter finns det ingen anledning
att frimja en sddan ordning. De nya bestimmelserna bor darfor forses med
en spirregel som forhindrar att bestimmelserna blir tillampliga om ett stort
antal aktier tilldelats en mycket begrinsad krets av de anstillda. En méjlig-
het ar att foreskriva att undantagsregeln inte skall gialla om formansvirdet
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overstiger ett visst belopp, 14t sdga 10000 kr. En sidan bestimmelse ar
emellertid forenad med den nackdelen att det for den anstéllde och bolaget
inte ar mojligt att i forvag klart faststdlla om ett forviarv medfor formans-
beskattning. Om istillet gransvérdet bestims med utgdngspunkt i det be-
lopp som den anstillde betalar for aktieposten kan det redan vid forvirvs-
tidpunkten med sékerhet fastslas om forvirvet omfattas av undantaget frin
forménsbeskatining. Det foreslas darfor att undantagsregeln inte skall vara
tillamplig 1 friga om en anstdlld som férvarvar aktier till ett pris som
Overstiger ett visst belopp. Nar det giller att komma fram till en rimlig
sddan beloppsgrins finns det anledning att ta viss hdnsyn till de krav p4
spridning av ett bolags aktier som f.n. uppstills for inregistrering vid
Stockholms fondbors resp. notering pA OTC-listan. Dessa krav innebir att
ett visst minsta antal aktiedgare skall inneha minst en bors- resp. notering-
spost. Posternas storlek har knutits till basbeloppet. Vid en samlad bedém-
ning synes en lamplig nivé for beloppsgransen vara 30000 kr.

Det kan ocksa diskuteras om inte aktieférvarv av ifrigavarande slag
generellt borde undantas fran formansbeskattning i fall di férmansvirdet
ar relativt obetydligt. Formaner understigande ett visst faststillt belopp
skulle enligt en sddan bestammelse alltid undantas frin beskatining. En
sadan atgird skulle emellertid med stor sikerhet leda till krav pd motsva-
rande beloppsgrinser i friga om andra typer av formaner som beskattas i
dag. Dessutom é&r det sannolikt att en anpassning till den nyss forordade
undantagsregeln kommer att dga rum. Dérmed skulle férenklingsvinsterna
med en beloppsgrins inte bli sdrskilt stora. Slutligen bér diskussioner om
beloppsgrinser som medel att nd 6nskvirda férenklingar pa formansomra-
det lampligen foras i anslutning till forménsbeskattningskommitténs arbe-
te. Nigon beloppsgrins bor darfor inte inféras nu.

Sammanfattningsvis innebér forslaget till undantag fran forméansbeskatt-
ning foljande. Anstillda i ett bolag skall inte formansbeskattas om de vid
en utférsiljning av aktier forvarvar aktier till samma pris som utanfor-
stdende personer och den del av de utbjudna aktierna som tilldelas de
anstillda understiger 20%. Vid en nyemission skall dven de aktier som
med foretradesratt fir tecknas av aktiefigarna i bolaget eller aktiedgare i
annat bolag inom samma koncern rymmas inom 20% av de nyemitterade
aktierna. Ar det fraga om en utforsiljning av aktier i ett dotterbolag skall
de aktier som far forvirvas av moderbolagets aktiedgare med foretriades-
ritt medriknas pa motsvarande siatt. Som ytterligare villkor skall gilla att
bolaget vid forvirvstidpunkten inte ar bors- eller OTC-noterat. Vidare far
aktier inte forvirvas for ett belopp som éverstiger 30000 kr. Gransbelop-
pet tillimpas for varje anstalld for sig.

Genom de foreslagna bestammelserna ges en ram for anstalldas aktiefor-
virv inom vilken férmansbeskattning ir utesluten. Av de nya bestimmel-
serna foljer diremot inte att formansbeskattning nddvindigtvis alltid skall
intrida vid aktiefdrvary som inte omfattas av dessa bestammelser. Hur
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sidana forvarv skall behandlas skattemissigt far liksom hittills 16sas i
praxis.

6 Ikrafttriadandet

Som antytts bor de nya reglerna tillimpas redan vid 1984 irs taxering.
Det foreslagna undantaget kan bedomas omfatta de flesta férvirven under
ar 1983. Av allt att doma har formanerna inte deklarerats annat dn i rena
undantagsfall. Det bor dérfor kunna limnas at de skattskyldiga att i dessa
fall besvarsvigen fa beskattningen undanrdjd.

7 Forfattningsforslag

De nya bestimmelserna har tagits in i ett nytt sista stycke i 32§ 3 mom.
KL. Utover vad som redan angivits betraffande forslaget i avsnitt 5 bor
foljande namnas.

For bedomningen av om bestammelserna ir tillimplig blir det ibland
nodvindigt att faststilla om vissa Kategorier av akticigare haft foretrades-
ritt att teckna aktier. Som framgitt innebiir nimligen f6rslaget att dven
avyttrade foretradesritter skall beaktas nidr man avgér om de anstilldas
och aktieagarnas forvirv ryms inom 20% av de totalt utbjudna aktierna.
Med foretriadesriitt avses vid nyemission den foretridesritt till aktieteck-
ning som enligt 4 kap. 5§ akticbolagslagen (1975:1385) skall anges i
emissionsbeslutet. Ytterligare ett slag av foretradesrdtt — vanligen be-
nimnd inkopsriatt — skall ocksd beaktas, ndmligen den ritt som ofta
tillkommer aktieédgare i ett bolag att kopa aktier i ett dotterbolag till bolaget
som siljs ut pa marknaden. Foretridesritten torde i dessa fall regelmissigt
folja av styrelsens beslut om aktieforsiljningen.

For OTC-noterade bolag har samma lokution anvints som i 2§ andra
stycket lagen (1979: 749) om Stockholms tondbdrs. (Se prop. 1983/84: 164),

I lagrummets sista mening finns bestimmelsen som utestuter forvirv dar
priset for aktierna overstiger 30000 kr. fran tillimpningsomradet for un-
dantagsregeln. Om en forménsbeskattning skail ske far i ett sidant fall
bedémas utifrin allménna regler for beskattningen av anstillda. Ett sidant
aktieforviry kan emellertid fi betydelse for beddmningen av andra anstill-
das torvirv genom att samtliga anstélldas tilldelning av aktier skall rymmas
inom 20 % av de totalt utbjudna aktierna.
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Bilaga 2

Sammanstéallning av remissyttranden dver promemorian
(Ds Fi 1984:21) Beskattningen vid anstilldas forvarv av
aktier i det egna foretaget

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av kammarritten i Goteborg, bankin-
spektionen, riksskatteverket (RSV), linsstyrelserna i Stockholms, Kal-
mar, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Géavleborgs lin, Aktiefrim-
Jandet, Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Styrelsen for Stockholms fondbérs, Svenska bank-
foreningen, Svenska fondhandlareforeningen, Svenska OTC-féreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges aktiesparares riksférbund, Sveri-
ges industriforbund och Tjinstemannens centralorganisation (TCO).

2 Allinéinna synpunkter

En stor majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt férslagen i prome-
morian eller limnat dem utan erinran. Flera av dessa instanser godtar utan
reservationer promemorieforslaget i sin helhet. Det giller linsstyrelsen i
Stockholms lin, SACOI/SR, Svenska fondhandlareféreningen, Svenska
sparbanksforeningen, Sveriges industriférbund och TCO. De synpunkter
som 6vriga tillstyrkande instanser har pa den nidrmare utformningen av
forslaget tas upp i de foljande avsnitten.

Bankinspektionen och ldnsstyrelsen i Givleborgs lin (majoriteten) for-
ordar en 16sning som innebdr att anstélldas aktieforvirv aldrig skall foran-
leda forménsbeskattning.

Bankinspektionen:

Den foreliggande skattefrigan dr svirbedémd. I och tor sig skulle kunna
hiavdas att en beskattning av utforséijning till anstillda av aktier till 1agt
pris i det egna foretaget skulle std i strid med principen att kapitalvinster
beskattas forst da de realiseras. Att mirka ar att aktier alltid reavinstbe-
skattas och att skatten som regel blir hégre ju lagre inkopspriset ar.
Emellertid synes praxis, bl. a. det i promemorian &beropade rittsfallet RA
1978 Aa 143, innebidra att beskattning sker. Promemorians syfte ar att
infora skattefrihet i begrinsad omfattning, sé att endast férmaner av mind-
re virde genom aktieforsaljning till 1agt pris blir obeskattade.

Bankinspektionen vill mot bakgrund av det nyss dberopade forhéllandet
att forménen triffas av skatt, nir aktierna siljs, ifrigasitta om inte det
bista sittet att 10sa frigan vore att genom uttrycklig bestimmelse gora
formanerna skattefria.
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Lénsstyrelsen i Givleborgs ldn:

Lansstyrelsen forordar darfor en regel av den innebdrden att eventuell
forman fran arbetsgivare vid anstillds aktieforvarv i det bolag han/hon ar
anstilld inte skall foranleda beskattning i inkomstslaget tjéinst utan aktuali-
seras forst vid forsilining av aktien och di enligt nuvarande regler i
inkomstslaget tillfiillig forvirvsverksamhet. Detta stir i 6verensstimmelse
med grundprincipen att vinster inte skall beskattas férrian de verkligen
foreligger och realiserats. Den formén som anstilld kan tinkas fa vid
aktiefdrviirv uppstar i realiteten inte forrdn aktien avyttrats till skillnad
fran férmaner som kan erhillas vid férviarv av konsumtionsvaror dir
forbrukningen (tillgodogérandet av formanen) kan intriffa omedelbart.

Ett likartat synsitt redovisas av Sveriges aktiesparares riksforbund.

Aven styrelsen for Stockholms fondbérs (majoriteten) anser att den
foreslagna undantagsregeln har fatt en alltfor sndv utformning. Styrelsen
anfor:

Foér andra dn anstillda i det emitterande bolaget giller den i svensk
skatteriitt vedertagna principen att kapitalvinster beskattas forst da de
realiseras. For anstillda — & andra sidan — kan enligt det i promemorian
aberopade rittsfallet (RA 1978: Aa 143) forutom realisationsvinstskatt
sjilva deltagandet i emissionen formédnsbeskattas i forvirvskillan inkomst
av tjanst. Detta dr enligt borsstyrelsens mening féga tillfredsstillande.
Goda skil kan namligen anforas — savil frin foretagets som fran de
anstilldas synpunkt — for att bereda de anstallda tillfille till deltagande i
emissioner av aktier i det egna bolaget. Mot bakgrund hirav bor de
anstiillda ej stillas i en skattemdssigt sdmre situation #n andra som deltar i
emissionen. En uttrycklig bestimmelse om undantag fran f6rmansbeskatt-
ning av anstilldas férvirv av aktier i det egna bolaget bér darfor inforas.

I promemorian har understrukits betydelsen av att en sidan undantags-
bestimmelse forses med de begrinsningar som behdvs for att en annars
avsedd beskattning av tjansteinkomst ej kringgds. Enligt borsstyrelsens
mening grundas beslut om akticemissioner och om att bereda anstillda ratt
till deltagande hari pa helt andra Gverviganden dn sddana som syftar till att
skapa skattefria forméaner for de anstillda. Mot den bakgrunden vill bors-
styrelsen ifrigasitta om det éver huvud foreligger nigot behov av att
kringgiarda undantagsbestimmelsen med med sérskilda villkor.

Skulle mellertid sa vara fallet, anser borsstyrelsen det angeliget att de
begrinsande villkoren ges ett klart och entydigt inneh&il. Ett villkor som
begriinsar undantaget frin formansbeskattningen till anstilldas aktiefor-
virv under ett virde om ett och ett halvt basbelopp skulle enligt borsstyrel-
sen vara tillrickligt. Promemorieforslagets begrinsande villkor i dvrigt ar
enligt borsstyrelsecns mening alltfor invecklade och torde leda till betydan-
de praktiska tillimpningssvarigheter.

Kammarritten i Géteborg kritiserar den uppfattning om skattekonsek-
venserna av gillande ritt som ar utgdngspunkten f6r promemorians for-
slag. Kammarritten anfor:

Under senare ar har det inte varit ovanligt att nyemissioner i syfte bl. a.
att na borsintroduktion riktats helt eller delvis till anstiillda i bolaget och att
den kurs. som noterats efter borsintroduktionen, har betydligt overstigit

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 80
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teckningskursen. Mot den bakgrunden synes det fran fiskalt hdll ha gjorts
gillande att kursskillnaden borde hos den anstéllde tas upp till beskattning
som inkomst av tjanst. Kammarritten vill bestimt avrada frin ett sidant
synsatt.

Det forhallandet att en aktie vid ett senare tillfalle noteras till en hégre
kurs édn den till vilken den anstillde forvirvade den bor under inga omstin-
digheter i sig medfora att den anstillde anses ha atnjutit en 1oneférman. Till
grund for en sddan bedémning bér endast fa liggas en jimforelse mellan
virdet vid teckningstillfallet och teckningskursen. Annars uppstar orimliga
konsekvenser. Haussetendenser och andra kurspaverkande faktorer, som
uppenbarar sig efter teckningstillfillet och som ofta &r svara att analysera
och bestimma till sin verkningsgrad, bor inte fa betydelse nir det giller att
faststilla den anstéilldes 16neforméner.

Kammarritten dr medveten om att en ritt att teckna aktier i det egna
bolaget kan innebira en betydande 16neférmén utan att detta liter sig
faststalla med full sékerhet. Ett argument f6r att beskatta skillnaden mellan
en hogre, i efterhand noterad kurs och teckningskursen skulle diarfor vara
att astadkomma en béttre ''rittvisa’ mellan dem som tecknar aktier och
dem som av cna eller andra anledningen inte gor det. Detta ar att stricka
savil det fiskala tinkandet som rittvisetinkandet vil 13ngt. Att beskatta
ndgon fér nagot, som vid det tillfille d& han fick det med viss sannolikhet
verkade vara en 16neférmén men ej med sikerhet var det, strider mot
elementira rittssidkerhetsbegrepp. Hartill kommer att konsekvenserna blir .
groteska, om man jimfor med den skattemissiga behandlingen av den som
utan att vara anstilld i bolaget tecknar och forvirvar aktier till samma
kurs. Medan den anstillde skulle drabbas av omedelbara och i regel tunga
skattekonsekvenser, gir den férutndmnde fri fran sddana konsekvenser s
linge han intc avyttrar aktien.

Kammarritten anser alltsd att hittills gillande ordning, sisom kammar-
ritten uppfattar den, dr lamplig och bor behédllas. Den innebir att nagon
inkomstbeskattning for inkomst av tjanst inte kan komma i friga enbart av
den anledningen att aktierna i efterhand har noterats till hégre kurs én
teckningskursen och att det ir den fiskala sidans sak att visa att det dven
vid teckningstillfallet foreldg en siidan skillnad i friga om aktiernas vérde.
Dect sistnimnda torde i allminhet svarligen lata sig géra. Med denna
ordning blir ocksa skattekonsekvenserna rimliga i férhallande till det gal-
lande systemet. Den anstillde blir i forevarande hinseende skattemiissigt
behandlad som varje annan som vid samma tillfalle och till samma kurs
forvarvar aktier av det aktuella slaget. Siljs aktierna inom tva ir, tas hela
realisationsvinsten upp till beskattning och i annat fall bara en del av
nimnda vinst.

Forslagen i promemorian synes ha tillkommit for att motverka att an-
stillda, mot bakgrund av ett annat synsitt i hithérande frigor n det
kammarritten hidvdar, utsitts for ¢éverraskande fiskala aktioner. Enligt
kammarrittens mening 4r det indamalsenliga sittet att na detta mal inte att
infora en lagstiftning. som motsitiningsvis kan ge anledning till slutsat sen
att det av kammarritten kritiserade synséttet dr det riktiga. I stéllet bor
frin ansvarigt hall — regeringen eller RSV — ges till kdnna att man inte
ansluter sig till nimnda synsitt. I sista hand far det bli skattedomstolarnas
sak att sl fast vad som giller. Mal av hithérande slag har redan provats i
domstol och da med en utgéng som 6verensstimmer med den av kammar-
ritten hir framforda uppfattningen.
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Liinsstyrelsen i Malméhus lin, som inte kan tillstyrka forslaget. delar
diiremot promemorians slutsats i friga om beskattningskonsekvenserna av

nuvarande regler. Linsstyrclsen anfor:

De redovisade motiven for utredningens stitllningstagande ér inte dver-
tygande. Utredningen konstaterar pd sid 15, att det éir ett vilkéant férhallan-
de att arbetsgivare och anstillda soker omvandla kontant och fullt ut
beskattad ersittning till obeskattade férmaner av annat slag. Av sid 16
framgér att det inte rider niigot tvivel om att en anstilld, som fir kopa
aktier til ett pris. som understiger marknadsviirdet, erhiller en skatteplik-
tig forman. Utredningen siger vidare att det skulle kunna anses stétande
att i efterhand aktualisera skattekrav mot ““godtroende’’ aktickopare i det
egna foretaget.

Som utredningen har konstaterat ir beskattningen vid den hiir typen av
transaktioner Klar. s att den grundliiggande frigan villar alltsd inte skatte-
myndigheterna nigra problem. Viirderingen av den férman. som kdparen
erhdllit ger naturligtvis upphov till en de! hekymmer men knappast av den
omfattning, som utredningen antyder. Den Gkning av antalet besvir, som
denna typ av drenden kan innebiira medfér endast en marginell paverkan
pa skattedomstolarnas arbetsbelastning, i all synnerhet som det ir friga
om “'typmal" dvs niir man har lost viirderingsfrigan for en skattskyldig sa
har man automatiskt [6st den for Gvriga i samma situation.

Det andra argumentet. att det kan vara stotande att aktualisera ett
skattekrav mot personer, som inte riknar med en beskattning har utred-
ningen i viss man sjilv bemott nidr man pd sid 23 skriver: “Det framstar
som anmirkningsvirt att de berérda foretagen inte har informerat de
anstillda om mgjligheten att aktieforvirven skulle kunna aktualisera en
féorménsbeskattning'”. Enligt vedertagen praxis utgér bristande insikter i
beskattningsreglerna inte skil foér sirbehandling.

Ur teoretisk synvinkel finns det anledning att starkt kritisera utredning-
ens forslag da det innebiir avsteg frén ett etablerat regelverk. Forslaget
innebir ocksa ctt avsteg frin riittvise- och likformighetsprincipen di man
ger personer. som inte ér anstiillda i aktiebolag med en begrinsad agande-
krets, skatteforméner. som kan uppga till betydande belopp.

Lansstyrelsen dr medveten om att den nuvarande ordningen inte ér bra.
Lagforslaget ror ett tamligen vil avgrinsat sakomride: aktiebolagsan-
stéllds forviirv av aktier i det egna bolaget. Praxis finns men for vissa
situationer upplevs rittsliget som oklart. Minimikravet dr di att hela det
oklara sakomrddet lagregleras. Frin tillimpningssynpunkt vore det dnsk-
virt att dven den “'klara” delen kodifierades. Istiillet har utredningen
medvetet (sid 29 2 st) valt att lagreglera en del av det som upplevs som
oklart medan resten limnas utan atgird. En sidan lagstiftning ar inget
bidrag till enklare beskattningsregler.
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3 Forslagets narmare utformning

3.1 Begreppet anstilld, m.m.

Léinsstyrelsen i Géiivlehorgs lin:

I lagtextforslaget anvinds begreppet ansrilld (som fatt férvirva aktier).
Betydande tillimpningsproblem kan forutses betriffande detta begrepp t
ex

* avses enbart vid introduktionstillfillet anstilld?

* om en tidigare anstilld forutsett en formanlig emission och en tid fore
emissionen slutat sin anstillning, férvirvat aktier och déarefter iter an-
stillts eller utfor sina tidigare arbetsuppgifter pa konsultbasis at bolaget
skall han da i detta sammanhang betraktas som anstilld?

* skall samma arbetstagare-/uppdragstagarebegrepp som vid bestim-
mande av arbetsgivaravgifter anvindas? Hur skall man di betrakta en
person som fore emissionen var arbetstagare men efter introduktionen blir
uppdragstagare resp egen foretagare?

* en anstélld kan tinkas bilda e¢get aktiebolag och 1ata detta forvirva
aktier i det emitterande bolaget, diir han fortfarande ar eller varit anstilld.
Hur skall ett sadant forfarande bedémas med ledning av den féreslagna
lagen om personen fortfarande ar anstilid av den forste arbetsgivaren
respektive later sitt eget aktiebolag utfora arbete at den tidigare arbetsgiva-
ren.

* hur skall man se pa det forhdllandet att en anstilld forvirvar aktier fran
annan anstilld som for egen del inte har for avsikt att bli deldgare i bolaget?

* formaner kan utgd till anstillda om en stiftelse forvarvar aktier i
bolaget och avkastningen eller realiserade vinster i nigon form férs fran
stiftelsen till anstillda. Dessa forméner kan vara jaimférbara med dem som
en enskild anstélld far via direkt aktieforvarv. Lagen bor ange hur undan-
tag frin beskattning i inkomstslaget tjanst bor ske i sddana fall av indirekta
forméner.

Sammanfattningsvis synes en rad tillimpningsproblem vara férenade
med forslaget betriiffande begreppet anstilld. Lagtexten bor fa en sidan
utformning att kringgiendeforfaranden och tolkningssvérigheter sa langt
som maojligt undviks.

Lagforslaget tar sikte enbart pa anstillda i aktiebolag. En forman mot-
svarande den som anstiilld i aktiebolag kan fi 4r ocksa tinkbar for anstill-
da i ekonomiska foreningar exempelvis om siddana anstilida erbjuds aktier
i bolag som igs av arbetsgivaren/den ekonomiska féreningen (t ex konsu-
mentkooperationens cller jordbrukets ekonomiska féreningar). Motsva-
rande situation ir tinkbar ocksa betriffande anstillda i handelsbolag och i
foretag som drivs av fysisk person. Ur likformighetssynpunkt borde lagen
ocksd innebira samma undantagsmojligheter for de exemplifierade katego-
rierna som for anstillda i aktiebolag. P4 motsvarande sitt bor lagen géras
tillampbar pd anstillda i odkta koncern’ som erbjuds teckna aktier i
annat bolag i den oiikta koncernen. De formaner en anstilld kan f3 skiljer
sig inte frin de som kan fas av anstilld i bolag som ingar i dkta koncern.

Aven linsstyrelsen | Kalmar lin efterlyser en precisering av begreppet
anstilld. Lansstyrelsen stéller frigan om t.ex. en styrelseledamot skall
anses som anstilld. Enligt linsstyrelsens mening bor det ocksa évervigas
om nirstiende till anstéllda skall sirbehandlas.
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Sistnimnda fraga tas ocksd upp av ldnsstyrelsen i Malméhus lin som
anfor: '

En annan praktisk friga ar hur man skall stélla sig till kop av aktier, som
gors av narstdende till anstillda. Inom fAmanslagstiftningen har man utfor-
ligt beskrivit och begrinsat den krets, som skall betraktas som sérskilt
misstankt’’ i skattesammanhang. Nigon motsvarighet har utredningen
inte foreslagit trots att den sjdlv pd sidan 22 har talat om att det ofta
forekommer att aktierna vid en sidan emission inte férdelas likformigt
bland olika personkategorier inom foretaget. Personer i féretagets ledning
och styrelse kan t. ex. utnyttja mojligheten att lata narstiende kopa aktier
for att darigenom kringgé 20 %-regein eller 30000 kr-begrinsningen.

Svenska bankféreningen utgér fran att begreppet anstilld ges samma
innebord som det fatt i lagstiftningen om féretagsanknutna aktiespar-
fonder.

RSV tar upp frigan om beskattningskonsekvenserna i de fall férvirven
inte avser aktier utan andra slag av viardepapper. RSV anfér:

Det fortjdnar att papekas att anstillda i 6kande utstrickning synes
erbjudas att férviarva konvertibla skuldebrev vilka kan bytas till aktier i
egna foretaget. Varken denna forvarvsform eller anstillds majlighet att
képa forlagsldn med optionsritt har berérts i betinkandet. RSV ser i och
for sig inga skl till att sddana formaner skall skattebefrias, men ifragasat-
ter om inte deras skatteréttsliga status bor bedomas pd samma sétt som
giller for aktierna.

3.2 20 %-regeln

Forslaget i promemorian om att undantaget frin formansbeskattning
bl. a. skall krdva att de anstillda och aktiedgarna tillsammans inte férvir-
vat mer dn 20% av de forsdlda aktierna har i allminhet godtagits av
remissinstanserna.

Négra instanser riktar dock kritik mot forslaget.

Bankinspektionen:

Anses en sddan 19sning (dvs. ett generelit undantag fran formansbeskatt-
ning) inte limplig, maste det konstateras att de foreslagna bestimmelserna
ir invecklade och svartolkade. Det kan forutses att manga tvister kommer
att uppsta, helt enkelt darfor att varken myndigheterna eller de skattskyldi-
ga kunnat tolka bestimmelserna pd riitt sitt. Enligt bankinspektionens
uppfattning miste bestimmelserna, om de skall kunna tillimpas, forenklas
visentligt bl.a. si att kopplingen med andra aktieigares formaner bort-
faller. En tdnkbar 1dsning skulle vara, att alla férmaner av ifrigavarande
slag, nér inkopsvirdet per aktiepost understiger 30000 kr, gjordes skatte-
fria.

Liinsstyrelsen i Gdvleborgs lin:

Enligt lagforslaget skall anstélldas och aktiedgares (iven icke anstillda )
aktieférvarv riknas samman vid bedomning om grinsen 20% av antalet

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 80
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utbjudna aktier uppnétts. Eftersom lagforslaget siktar pd att undanta f6r-
mansbeskattning for anstdllda i aktiebolag idr det tveksamt om man skall
gora anstilldas beskattning beroende av om andra aktiedgare in anstiillda
forvirvat aktier i bolaget. Det forefaller svart att finna motiv for lagforsla-
get i denna del.

Féljande situation kan tiinkas uppstd. Ett aktiebolag som driver teknisk
konsultverksamhet med ett stort antal anstillda som ocksd ir aktieigare
onskar oka sitt aktiekapital. N__'flgot onskemal att vidga idgarkretsen till
andra in anstilida finns inte. Aven i detta fall bor finnas mojlighet till
aktieforvirv fran de anstilldas sida utan att forménsbeskattning i in-
komstslaget tjinst blir aktuell.

3.3 30000 kr.-regeln

I promemorian foreslds att undantaget frin formiansbeskattning inte
skall gélla for anstillda som kopt aktier for mer iin 30000 kr. Behovet av en
spirregel av det slaget har endast satts i triga av Svenska OTC-féreningen.
Flera remissinstanser hivdar dock att spirrbeloppet bor anknytas ull
basbeloppet. Det giller kammarriitten i Goteborg (ett basbelopp), linssrv-
relsen i Kalmar lin, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin (1vi basbe-
lopp), linsstvrelsen i Géivileborgs kin och Svenska bankféreningen. Tva
remissinstanser — linsstyrelsen § Givleborgs lin och Svenska OTC-fore-
ningen — férordar dessutom att beloppet konstrueras som ett skattefritt
grundbelopp.

LO ifragasitter om inte den foreslagna beloppsgrinsen ligger pi en for
hég niva.

3.4 Begriinsningen till aktier som inte ir bérs- eller OTC-noterade

Nigra remissinstanser efterlyser en precisering av bestimmelsen som
begrinsar undantagets tillimplighet till aktier som inte dr noterade pi
Stockholms fondbérs eller OTC-marknaden.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin:

Bestimmelserna skall som ovan namnts tilimpas endast i friaga aktiefér-
siljningar som foregar en marknadsintroduktion. Forslaget dr dock utfor-
mat sa att dven aktieféorvarv vid marknadsintroduktion av bolag som inte
avses bli inregistrerade vid Stockholms fondbérs eller foremal for handel
enligt avtal med fondkommissiondr kommer att omfattas av forslaget.
Enligt lansstyrelsens mening bor det dvervigas om inte endera villkoret
skall vara uppfyilt for att reglerna skall bli tillimpliga. Aven regionala
borsers stillning bor klargoras i detta sammanhang.

Lénsstyrelsen i Givieborgs liin:

I promemorian (sid 25) anges att de foérvirv som skall omfattas av
undantagsregeln bér begransas till forvirv som sker vid en utforsiljning
som syftar till att dstadkomma en marknadsintroduktion av aktierna i
bolaget. Lagforslaget tycks dock ha fatt den inneborden att den i detta
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avseende enda forutsittningen for undantag fran formansbeskattning ir att
bolaget inte vid tidpunkten for de anstilldas férvirv ar borsintroducerat
eller foremal for handel. Med det angivna syftet med lagen bor en uttryck-
lig bestimmelse inféras som férutsittning for undantag frin formansbe-
skattning, att bolaget inom viss tid efter aktietilldelning till de anstillda
skall ha borsintroducerats. Lagen bér innehalla en bestimmelse som regle-
rar flera upprepade aktieforsiljningar under lingre tid till anstillda fore
borsintroduktion. '

3.5 Ovriga synpunkter pé forfattningsforslaget

For det fall att lagstiftning anses behovlig har kammarritten i Géteborg
synpunkter pé sivil den nya regelns placering som dess utformning. Kam-
marritten anfor:

I promemorian uttalas att beskattningsfragorna vid anstalldas férvirv av
aktier i andra fall 4n de som omfattas av den foreslagna undantagsregeln
liksom hittills bor f4 sin I6sning i praxis. Bl.a. pa grund av detta dr det
olampligt att foreslagen bestimmelse infoérs under 32 § 3 mom. kommunal-
skattelagen. Genom att i stillet infora bestimmelsen ssom en anvisnings-
punkt till 32 § kommunalskattelagen minskas risken for motsatsslutet att
formansbeskattning skall ske i de fall som inte omfattas av undantagsre-
geln. Av samma skil bor man inte i lagtexten anvinda ordet *’formén’’.

Sammanfattningsvis tillstyrker salunda kammarritten — om s anses
behovligt — att en regel med nuvarande innebord inféres dock sdsom en
anvisningspunkt till 32 § kommunalskattelagen, och med en annorlunda
och mera lattfattlig utformning férslagsvis pa féljande sitt.

"Har en anstélld i ett aktiebolag fatt forvarva aktier i bolaget, eller i ett
bolag som ingér i samma koncern som bolaget, till ett pris som understiger
marknadsvardet, skall skillnadsbeloppet aldrig tas upp som intikt om
foljande forutséttningar ar uppfyllda.

) Forvarv har samtidigt skett av andra dn bolagets anstillda, dess
aktiedgare samt aktiedigare och anstallda i annat bolag som ingar i samma
koncern som bolaget, pa samma villkor som gillt fér de anstillda.

2) De anstillda och under 1) nimnda dgares sammanlagda aktieférvirv
har inte 6verstigit tjugo procent av det totala antalet utbjudna aktier. Vid
denna berdkning medraknas dven aktier betriffande vilka en anstilld eller
aktiedgare Gverlatit sin foretridesritt att forvirva aktier till andra in de
anstillda och aktiedgarna.

3) Den anstillde har inte férvérvat aktier i bolaget for ett belopp som
Overstiger ett basbelopp.

Bestdmmelserna i denna anvisningspunkt giller inte om aktierna vid
tiden for de anstilldas forvirv ar inregistrerade vid Stockholms fondbérs
eller ar foremal for handel enligt ett avtal som bolaget har triffat med en
svensk fondkommissiondr med skyldighet for denne att pa begiran av
envar ange kursen pa aktierna och att till dessa kurser kdpa och forsilja
sadana aktier.”

RSV anser aft lagtexten bor omformuleras till ett mer littillgingligt
sprék, forslagsvis dir de olika villkoren for skattebefrielse tas upp i punkt-
form. RSV tar ocksa upp ikrafttradandefrigan och anfér:
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De nya reglerna foreslds gilla fr. 0. m. 1984 ars taxering. Med hansyn till
att man pa vissa hall ansett réttsliget oklart om forménen ir skattepliktig
eller ej, kan ifrdgasittas om inte en lagstiftning i motsvarande utstriickning
skulle kunna uppfattas sdsom en skirpning av beskattningen med retroak-
tiv karaktar.

4 Ovrigt

Négra remissinstanser kommer in pa frigor som inte nirmare berorts i
promemorian.

RSV:

Om ett forménsvirde skall beskattas kan tveksamhet uppsta enligt vilka
grunder detta virde skall berdknas om det inte finns ett marknadsvirde vid
den aktuella tidpunkten. Hittills har vérderingen skett med ledning av den
kurs som noterats inom rimlig tid. Under 1983 uppstod emellertid hausse i
samband med nyintroduktioner vilket gjorde forhdllandena i hog grad
speciella och det var svart att 6verblicka konsekvenserna av att acceptera
ett erbjudande att kopa aktier i framforallt OTC-bolag. Det faktiska proble-
met ligger i att virdera en aktie under de mycket speciella forhillanden
som foreldg under denna tid. Férslaget innebir inte att man loser det
problemet, vilket alltsa aterstar for alla de anstiillda som inte kommer i
atnjutande av skattefriheten. Savil de anstillda som beskattningsmyndig-
heterna behover en bevisvirderingsregel som tar bort effekten av ett
tillfilligt intresse vid en borsintroduktion for en viss aktie. RSV anser att
detta bist dstadkommes genom en bestammelse i forfattningsform som tar
sikte pA de situationer som uppstar i samband ddarmed.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin:

Liansstyrelsen konstaterar slutligen, att i de fall reglerna ej blir tillimp-
liga kommer nuvarande problem med faststillande av eventuella férméns-
virden att kvarstd. Linsstyrelsen utesluter inte mojligheten att de fore-
slagna reglerna kommer att f3 till effekt, att de anstilldas mojligheter att
forvarva aktier vid nyemissioner pa grund av dessa regler i minga fall
kommer att begrinsas till 20%. Det vore darfér onskvirt om i stillet
enhetliga regler tillskapades som tickte samtliga fall av aktiedverlatelser
till anstillda oberoende av i vilken omfattning forsaljning samtidigt sker till
utomstiende. Det framstér som limpligast, att denna fraga hiinskjuts till
forménsbeskattningskommittén for vidare utredning.

En méjlighet som bor overvagas ér, att i avvaktan p& denna utredning
gora reglerna tidsbegransade.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin:

Den foreslagna skattefriheten avses omfatta de aktieforviarv som sker i
samband med en utforsiljning i syfte att Astadkomma en marknadsintro-
duktion av aktierna i bolaget. Linsstyrelsen delar uppfattningen att det i
forsta hand ar dessa fall som bor foranleda undantag fran forménsbeskatt-
ningen. Lansstyrelsen vill dock erinra om att det dven i andra fall uppkom-
mit diskussion om virdet av forman ndr férvarv av aktier till pris under
marknadsvirdet erhallits i det egna bolaget. Forméanen har i dessa fall
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beriknats med utgingspunkt frin medianvirdet av aktiernas marknads-
virde vid den tidpunkt de blivit tillgdngliga for lyftning. For att undvika att
tillfilliga kursforandringar far sl igenom vid inkomstbeskattningen bor
enligt linsstyrelsens mening i de nu angivna fallen i stillet for forminen
bestiimmas utifran ett genomsnittligt virde pa aktien under beskattnings-
aret i den mén detta varde ligger 6ver introduktionskursen. Om man infor
en sadan regel skulle man undvika eller i varje fall lindra formansbeskatt-
ningen i det fall kursen forst stiger dver introduktionskursen och sedan
faller under densamma. Det finns idag exempel pi aktier som drabbats av
betydande kursfall.

Svenska bankforeningen:

Aven om fragan om viirdering av de aktier som de anstillda férvirvar —
om forslaget genomfors — kommer att aktualiseras i mindre utstrickning
an hittills, konstaterar bankforeningen med beklagande att forslaget inte
ger nagon vigledning for viirderingen. Den oro och kritik som fran de
anstélldas sida yppats i hithorande fragor grundar sig i manga fall mera pa
osdkerhet i varderingsfragan édn pd bristande information frin féretagens
sida om beskattningen.
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Bilaga 3
Det
remitterade
forslaget

Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 32§ 3 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 32 § skall inféras en ny punkt, 3 a, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

328

3 mom.' Sasom intakt upptages icke vad som av staten anvisats till
bestridande av sarskilda, med vissa tjanster eller uppdrag forenade kostna-
der, sdsom:

utlandstilliigg och didrmed likstillda férmaner for utom riket stationerad
personal vid utrikesférvaltningen eller i svensk bistdndsverksamhet;

forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser;

4 stat uppford hist- och bétlega;

till bestillningshavare vid armén utgéende histgottgorelse for egna tjin-
stehéstar;

resekostnads- och traktamentserséttning;

kostnadsersittning fér vard av person i enskilt familjehem;

agande i foljd hirav skattskyldig icke gora avdrag for

underskott, som kan uppkomma dirigenom, att silunda anvisat anslag
icke forslar till tickande av dirmed avsedda utgifter,

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas dven pd motsvarande kost-
nadsersittning som anvisats av kommun eller som bekostas av Nordiska
ministerridet i samband med arbete inom ramen f6r det nordiska tjénste-
mannautbytet. Bestimmelserna tillimpas vidare — i den omfattning som
anges i punkt 7 fjarde stycket av anvisningarna — pa kostnadserséttningar
som anvisats av styrelsen fér Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI) till sidan pa bestimd tid kontraktsanstilld forskare vid
SIPRI som ir utlindsk medborgare och som vid tidpunkten f6r anstillning-
en hos SIPRI inte ir bosatt i Sverige. Riksskatteverket far ocksa, nir skil
foreligger, forklara att reglerna i forsta stycket skall tillimpas pa motsva-
rande ersittning, som anvisats av annan offentlig institution. Sddant beslut
far, nar omstiindigheterna foranleder det, aterkallas av riksskatteverket.
Mot beslut, som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke, far talan
inte foras.

Formanen av fri sjukvard eller fri tandvérd, s ock av fri gruppliviorsik-
ring upptages icke sdsom intikt, oavsett om forméanen atnjutits pa grund av
statlig eller pd grund av kommunal eller enskild tjinst. Har sddan forméan
Atnjutits pa grund av enskild tjinst och utgatt efter viisentligt formanligare
grunder dn som gilla for befattningshavare i statens tjanst, skall dock

! Senaste lydelse 1983: 446.
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Nuvarande Ivdelse ' Foreslagen Ivdelse

formanen upptagas ssom intakt till den del den utgdtt efter forménligare
grunder in de for nimnda befattningshavare gillande. Formin av fri
gruppsjukforsékring enligt grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer upplages ¢j sisom intikt.

Sasom intiikt upptages ej heller férman av mindre viirde. som utgatt i
annat an penningar, direst forminen kan antagas icke vara avsedd att
utgora direkt vederlag for utfort arbete.

I fraga om formdn som utgdtt till
en anstilld i et aktieholag i sam-
band med vissa aktieforvéiry finns
sdrskilda bestimmelser i punkt 3 a
av anvisningarnd.

Anvisningar
till 32§

S a. Har en anstdlld i etr akticho-
lag forvarvar aktier i bolaget, eller i
ett bolag som ingdr i samma kon-
cern som bolaget, till ett pris som
understiger marknadsvérdet, skall
skillnadsbeloppet inte tas upp som
intikt om

1. aktier samtidigt har forvirvats
av andra dn bolagets anstillda,
dess aktiedgare samt aktiedgare
och anstillda i annat bolag som in-
gdr i samma koncern som bolaget,
pd samma villkor som gdllt for de
anstiillda,

2. under 1 nimnda anstilldas
och dgares sammanlagda aktiefor-
véirv inte har déverstigit tjugo pro-
cent av det totala anralet uthjudna
aktier,

3. den anstiillde inte har forviir-
var aktier i bolaget for ett belopp
som éverstiger 30000 kronor.

Vid  berdikning  enligt  forsta
stvcket 2 medriiknas dven aktier be-
triffande vilka en aktieigare avyt-
trat sin foretridesréin att forvéirva
aktier till andra din de anstillda och
aktiedigarna.

Bestimmelserna i denna anvis-
ningspunkt géller inte om aktierna
vid tiden for de anstilldas forvéry
dr inregistrerade vid Stockholms
Sondbirs eller iir foremdl for handel
enligt etr avtal som bolager har
triffat med en svensk fondkommis-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

siondr med skyldighet for denne att
pa begdran av envar ange kurser
pa aktierna och till dessa kurser
képa och silja sddana aktier.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag dé lagen enligt uppgift pa den
har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gingen vid 1984 érs taxering.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-11-04

Nirvarande: f.d. justitieridet Petrén, regeringsradet Mueller, justitieradet
Jermsten. :

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 23 oktober 1984 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet Kjell-Olof Feldt beslutat inhdmta
lagradets yttrande Sver forslag till lag om #dndring i kommunalskattelagen
(1928: 370).

Forslaget har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Anders Lindgren.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

32§

Av motiveringen i remissprotokollet framgar att syftet bakom nu fram-
lagda forslag ar att ge en ram for anstilldas aktieférvarv inom vilken
formansbeskattning ar utesluten’. Det understryks vidare att av de nya
bestimmelserna siledes inte fir dras den slutsatsen att formansbeskatt-
ning alltid skall intriida vid férvarv som inte omfattas av dessa bestimmel-
ser. Hur sadana forvirv skall behandlas skattémiissigt avses liksom hittills
fa bli en fraga for praxis.

Enligt lagriddets mening kan vad sdlunda anférts om det begriansade
syftet med reformen knappast utlidsas av den foreslagna lagtexten. Inten-
tionerna bakom forslaget skulle diremot komma till tydligare uttryck om
det nya femte stycket i 32§ 3 mom. kommunalskattelagen forslagsvis ges
foljande lydelse: 'For vissa av de fall di en anstilld i ett aktiebolag
forvirvat aktier i bolaget eller i ett bolag, som ingdr i samma koncern som
bolaget, finns sdrskilda bestimmelser i punkt 3a av anvisningarna’'.

Punkt 3 a av anvisningarna till 32§.

Enligt vad som uttalas av departementschefen bor ledamoter i bolagets
styrelse hanforas till kategorin anstillda. Det framstdr emellertid som
tveksamt huruvida sddant uppdrag som styrelseledamotskap innefattar
kan inbegripas under begreppet anstillning. For att vad som asyftas med
sikerhet skall uppnds foérordar lagridet att en sérskild bestimmelse med-
delas. Regeln som limpligen bor omfatta dven styrelsesuppleanter kan
upptagas som ett nytt fjarde stycke och ges foljande lydelse: " Vid tillimp-
ning av denna anvisningspunkt jamstills styrelseledamot och styrelsesupp-
leant med anstétld’”.
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Ikrafttradandebestimmelsen

De nya bestimmelserna foreslds komma att fa en viss retroaktiv verkan.
De avses namligen bli tillimpliga vid 1984 ars taxering.

De nya bestimmelserna, som avser endast vissa typer av aktieforvirv
och som inte pdverkar den skatterittsliga beddmningen av andra typer av
aktieforviry, blir till formén for de skattskyldiga som berors. Det i 2 kap.
10§ regeringsformen stadgade forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning
utgor alltsd inte ndgot hinder mot att forslaget genomférs. Fraga uppkom-
mer emellertid om det behovs regler om forlangd besvirstid for de skatt-
skyldiga vilka vid 1984 irs taxering paforts taxering for sidan forman som
enligt lagforslaget inte skall utgora skattepliktig intikt vid 1984 ars taxe-
ring. Sddana regler har tidigare inforts nir man retroaktivt antagit fore-
skrifter som inneburit skattelittnader. Se exempelvis sista stycket i 6ver-
gangsbestaimmelserna till lagen (1978: 739) om 4ndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370) och prop. 1977/78: 188.

Om regler angdende forlingd besvarstid inte fors in kommer tiden for
den skattskyldiges besvir enligt 76 § forsta stycket taxeringslagen att utgd
den 28 februari 1985. Emellertid skall den skattskyldiges besvir enligt
fjarde stycket i samma paragraf prévas om de inkommer senare men fore
utgingen av juni 1985 under forutsittning dock att taxeringsintendenten
bitrider besviren i sak. Det torde vara sjdlvklart att taxeringsintendenten
kommer att bitrida besviar som anférs med stéd av den nu foreslagna
lagstiftningen. Den skattskyldige kommer alltsa att i praktiken kunna anfo-
ra besvir inom sex manader fran ikrafttraidandet. Denna tid maste anses
vara tiliricklig. Négra sirskilda regler om extraordinir besvérsritt torde
alltsé inte behovas.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-08

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrém, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om beskattningen vid anstiilldas forvirv av aktier i vissa
fall, m.m.

1 Anmiilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' 6ver forslag till

lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Jag delar uppfattningen att avsikten med forslaget kommer till tydligare
uttryck genom den av lagridet foreslagna lydelsen av det nya femte
stycket i 32§ 3 mom. KL och forordar darfor en sidan dndring jamfort med
forslaget i remissen.

Jag tillstyrker lagradets forslag till komplettering av den nya punkten 3 a
av anvisningarna till 32 § KL.

Vad lagradet anfort betriffande ikrafttradandebestimmelsen foranleder
inga kommentarer fran min sida.

Utéver de justeringar av lagtexten som foranleds av de av mig godtagna
forslagen fran lagradet har vissa ytterligare redaktionella jamkningar gjorts
i det remitterade forslaget.

2 Kontrolluppgiftskyldighet for vissa bostadsforetag

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp en friga om vissa bostadsfore-
tags skyldighet att limna kontrolluppgifter.

Genom lagstiftning férra aret (prop. 1983/84:67, SkU 13, SFS
1983: 1045) giller fr.o.m. den 1 januari 1984 nya regler om kontrollupp-
giftsskyldighet for sddana bostadsrittsféreningar, bostadsforeningar och

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 23 oktober 1984.
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bostadsaktiebolag som avses i punkt 3 av anvisningarna till 24 § kommu-
nalskattelagen (s.k. dkta bostadsforetag). Reglerna skall tillimpas forsta
gingen vid 1985 ars taxering.

Ett ikta bostadsforetag skall numera varje &r limna uppgifter om de
overlatelser av andelar eller aktier i foretaget under det féregiende kalen-
derdret som har anmailts till foretaget (42§ 3 mom. taxeringslagen
(1956: 623), TL). I likhet med vad som gillt tidigare skall bostadsforetagen
ocksé limna uppgifter for det fall lagenheten varit uthyrd samt uppgift om
andelsvirde (42§ 1 mom. TL).

De nu nimnda uppgifterna skalt vara lamnade till den lokala skattemyn-
dighet inom vars verksamhetsomrade foretagets fastighet 4r beldgen senast
den 5 februari aret efter dverldtelsen. Uppgifterna skall limnas pa av
riksskatteverket (RSV) faststilld blankett eller pa satt skattechefen be-
stammer. Overlitaren skall underrittas om innehéllet i kontrolluppgiften
senast den 8 februari samma ar (42 § 4 mom. TL).

Under lagstiftningsarbetet férra aret diskuterades inte de nirmare for-
merna for uppgiftslimnandet. RSV har direfter haft kontakt med organisa-
tioner som foretrider huvuddelen av de berorda bostadsféretagen. 1 sam-
band diarmed har organisationerna framfort onskemal om att fi limna
kontrolluppgifterna pA magnetband eller annat maskinlidsbart medium.

Med anledning av dessa 6nskemal frin berorda uppgiftslamnare har fran
RSV:s sida foreslagits att TL dndras sa att uppgifterna kan limnas pa det
nyss angivna sittet. Enligt RSV skulle en sddan ordning ocksa vara till
fordel for skatteforvaltningen. RSV foreslar att 42 § 4 mom. TL forses med
ett nytt andra stycke i vilket det 6ppnas en mdjlighet for verket att pa
ansokan medge undantag frin huvudregeln for uppgiftslimnandet.

For att det tilltéinkta uppgiftslimnandet pd magnetband e. d. skall funge-
ra i det praktiska taxeringsarbetet fordras att uppgifterna kan tas in i det
centrala skatteregistret. Detta kriaver att bestimmelsen i 7§ 12 skatteregis-
terlagen (1980: 343) utvidgas till att omfatta dven kontrolluppgifter enligt
42§ 1 och 3 mom. TL. Datainspektionen har i yttrande forklarat sig inte ha
nagra invindningar mot en s&dan édndring i skatteregisterlagen.

Det ar dven min uppfattning att den foreslagna ordningen for uppgifts-
limnadet bor vara till fordel for savil berorda bostadsforetag som for
skatteadministrationen. Jag féreslar darfor att de erforderliga dndringarna i
TL och skatteregisterlagen genomfors.

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till lag om andring i taxeringslagen (1956: 623) och lag om
andring i skatteregisterlagen (1980: 343).

Den foreslagna andringen i TL dr av sé enkel beskaffenhet att lagradets
horande enligt min mening inte &r pakallat. Andringen i skatteregisterlagen
omfattas inte av regeringsformens bestimmelser om lagradsgranskning.
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3 Hemstillan

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta

dels det av lagradet granskade lagforslaget med vidtagna dndringar,

dels forslagen till

2. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

3. lag om andring i skatteregisterlagen (1980: 343).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den lagt fram.
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