‘Finansutskottets betinkande
. . B
1988/89:F1U20 | By

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och fér 1988/89
budgetregleringen m.m. (prop. 1988/89:100bil. 1 FiU20
ochbil. 2 p. 6)

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet finansplanens och partimotionernas
torslag till riktlinjer for den ckonomiska politiken och budgetpolitiken.

[ det inledande avsnittet om den ekonomiska politiken beddmer utskottet
att det for den internationella ckonomin kan forutses en relativt god
ekonomisk utveckling dven om tillviixten kommer att dimpas ndgot under de
tvd kommande dren. Den svenska ckonomin ir alltjiimt dverhettad. De
dtgirder som vidtagits inom byggnadsverksamheten for att kyla ner éverhett-
ningen och férslaget i anslutning till finansplanen att genomféra en vinstin-
dragning fran forctagen anser utskottet viilmotiverade. En avveckling av de
kvarvarande delarna av valutaregleringen stéds av utskottet pa vissa villkor.
Den fortgaende internationaliseringen och nya finansiella instrument har
medfort att de kvarvarande delarna av valutaregleringen blivit allt mindre
effektiva. Utskottet understryker emellertid att avvecklingen innebiir att
finanspolitiken kommer att fi bira en storre bdrda for att uppriitthilla
samhillsekonomisk balans.

De borgerliga partierna reserverar sig var for sig nar det giller forslag till
riktlinjer for den ckonomiska politiken men avlimnar bl.a. vad giller
léntagarfonder och vinstandelssystem gemensamma reservationer. De tre
particrna stddjer forslaget om en avveckling av valutaregleringen men
formerna for avvecklingen kritiseras pd vissa punkter. I detta sammanhang
avger moderata samlingspartiet och folkpartict ecn gemensam reservation
medan centerpartict har en cgen reservation.

Vinsterpartict kommunisterna liimnar en reservation rérande inriktning-
cn av den ekonomiska politiken och i dvrigt nio reservationer rérande den
ekonomiska politiken.

Miljopartiet avger utdver en rescrvation om inriktningen av den ckono-
miska politiken nio reservationer rérande andra ekonomisk-politiska
fragor.

Av innehéllsférteckningen pd betiinkandets sista sidor framgar hur de vriga
reservationerna och de sirskilda vttrandena fordelar sig pa olika omriden.

I avsnittet om riktlinjer for budgetpolitiken konstateras att det budgetforslag
som regeringen redovisar i finansplancn samt de budgetpolitiska principer
man dir diskuterar vil svarar mot de krav pa stramhet och fordelningspolitis-
ka hiinsyn som erfordras. Vad giller en uigiftsram for lonekostnadsékningar
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kan enligt utskottets mening limplighcten av att avgriinsa en utgiftsram till
enbart ctt resursslag - [0nekostnader — ifrigasiittas. Utskottet forordar att ett
nytt system utvecklas som tar sikte pd att Ligga fast en ram fér myndigheter-
nas samlade forvaltningsutgifter. Det skulle ge myndigheterna incitament att
begriinsa den totala kostnadsutvecklingen och 6ka forutsittningarna for
delegering av beslutanderiitt och ansvar for arbetets uppliggning. Ett sadant
system skulle ocksd kunna kopplas till det nya budgetsystem med tredriga
budgetramar som successivt kommer att inféras. Tavvaktan hiirpd bdr niigon
utgiftsram for 16nekostnadsékningar inte faststillas for ar 1989.

Reservationer-vad giller budgetpolitiken avlimnas enligt foljande redovis-
ning.

— Allmiinna riktlinjer for budgetregleringen (m), (fp). (c). (vpk), (mp)
Utgiftsram for Ionekostnadsdkningar (m). (fp). (¢, mp). (vpk)

- Rintor pi statsskulden (m)

— Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto (m)

Foretridarna for moderata samlingspartiet och folkpartiet avlimnar ctt
sirskilt yttrande betriiffande forvalmingen av postverkets likvida medel.
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Inledning

I proposition 1988/89:100 (budgetpropositionen) har regeringen i bilaga 1
Finansplanen (finansdepartementet) —efter féredragning av statsradet Kjell-
Olof Feldt -

dels foreslagit

1. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer fér den ekonomiska
politiken som férordats i propositionen,

2. att riksdagen godkanner de aliménna riktlinjer for budgetregleringen
som férordats i propositionen,

3. att riksdagen for budgetaret 1989/90 i avvaktan pa slutliga forslag i
kompletteringspropositionen och i enlighet med vad som férordats i proposi-
tionen .

a) beraknar statsbudgetens inkomster,

b) berdknar férandringar i anslagsbehallningarna,

¢) berdknar fordndringar i dispositionen av rorliga krediter,

d) beriknar Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto,

4. att riksdagen godkinner de dndrade riktlinjerna f6r férvaltning av
postverkets likvida medel,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anférts i propositionen
betraffande

5. statliga garantier,

6. den fortsatta avvecklingen av tjanstebrevsritten,

7. avvecklingen av de sirskilda anslagen till Extra utgifter.

Vid bilaga 1 Finansplanen har fogats som
bilaga 1.1 Preliminér nationalbudget for 1989,
bilaga 1.2 Utdrag ur riksrevisionsverkets inkomstberikning,
bilaga 1.3 Vissa tabeller rorande den statsfinansiella utvecklingen, m.m.

Finansutskottet kommer att behandla finansplanens hemstillan under 3 i
samband med kompletteringspropositionen. Ovriga delar av finansplanen
behandlas i detta betiankande.

I proposition 1988/89:100 bilaga 2 Gemensamma frigor har regeringen — efter
foredragning av statsradet Bengt K A Johansson - berett riksdagen tillflle ta
del av vad som anforts under punkt 6 Lonenivan i anslagsberikningarna.

I detta sammanhang behandiar utskottet foljande under allmdnna motionsti-
den vackta motioner:

1988/89:Fi201 av Olof Johansson m.fl. (c)
Bosparande m.m., i vad avser yrkande 2,

1988/89:Fi202 av Lars Werner m.fl. (vpk)
Sambhillsfonder infor 1990-talet,

1988/89:Fi203 av Marianne Andersson m.fl. (¢, m, fp)
Avskaffande av lontagarfonderna,

1988/89:Fi204 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Frislappande av investeringsfonderna,
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1988/89:Fi205 av Carl Bildt m.fl. (m, fp, c)
Avveckling av lontagarfonderna,

1988/89:Fi206 av Lars Sundin (fp)
Slopande av lontagarfonderna,

1988/89:Fi207 av Olof Johansson m.fl. (c)
Den ekonomiska politikens betydelse f6r regionalpolitiken,

1988/89:Fi208 av Lars Werner m.fl. (vpk)

Cash-limit,

1988/89:Fi209 av Per Westerberg och Knut Wachtmeister (bada m)
"Cash limit™-systemet,

1988/89:Fi210 av Lars Werner m.fl. (vpk)
Demokratisk utveckling inom det ekonomiska livet,

1988/89:Fi211 av Inger Schorling m.fl. (mp)
EG-anpassningen, valutarcgleringen och den svenska kronan,

1988/89:Fi212 av Carl Frick (mp)
Valutaregleringen,

1988/89:Fi213 av Inger Schorling m.fl. (mp)
Den ekonomiska politiken,

1988/89:Fi214 av Carl Bildt m.fl. (m)
Den ekonomiska politiken,

1988/89:Fi215 av Gullan Lindblad och Gdthe Knutson (bada m)
Slopande av lontagarfonderna, m.m., i vad avser yrkandena 1 och 2,

1988/89:Fi216 av Lars Werner m.fl. (vpk)
Cash-limit i skolanslagen,

1988/89:Fi217 av Inger Schoérling m.fl. (mp)
Avskaffande av 16ntagarfonderna,

1988/89:Fi218 av Anna-Greta Leijon m.fl. (s)
Budgetpolitiken och den offentliga sektorn,

1988/89:Fi219 av Birger Schlaug och Asa Domeij (bada mp)
Principerna for bidrag.

1988/89:Fi220 av Gunnar Bjork m.fl. (c)
Valutaregleringen,

1988/89:Fi221 av Carl Bildt m.fl. (m)
Det europeiska valutasamarbetet (EMS),

1988/89:Fi222 av Olof Johansson m.fl. (c)
Valutaregleringen m.m.,

1988/89:Fi223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Den ckonomiska politiken,
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1988/89:Fi224 av Lars Werner m.fl. (vpk) 1988/89:FiU20
Den ekonomiska politiken, i vad avser yrkandena 1-3 och 5-10,

1988/89:Fi225 av Rolf Clarkson m.fl. (m)
Bilkreditférordningen,

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m.fl. (c)
Den ekonomiska politiken, i vad avser yrkandena 1-9 och 11,

1988/89:Fi314 av Inger Schorling m.fl. (mp)
Den kommunala skatteutjamningen, i vad avser yrkande 2,

1988/89:Fi410 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) _ .
Foretagens uppgiftslimnande, m.m., i vad avser yrkande 1,

1988/89:Fi411 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Agandespridning, i vad avser yrkandena 2 och 3,

1988/89:Fi506 av Anita Johansson m.fl. (s)
Fornyelse av offentliga sektorn,

1988/89:Fi608 av Alf Wennerfors (m)
Allemansfonderna, i vad avser yrkande 3,

1988/89:Fi701 av Lars Tobisson m.fl. (m)
Betalningar till och frdn staten, i vad avser yrkande 8,

1988/89:Fi708 av Lars Werner m.fl. (vpk)
Utbyggnad av fornyelsefonderna, m.m.,

1988/89:Fi709 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
Premieobligationslan till jarnvigsinvesteringar,

1988/89:Fi710 av Rune Backlund m.fl. (c)
Arbetsgivaravgifterna, '

1988/89:Fi714 av Marianne Stalberg (s)
Systemet med tredriga budgetramar m.m.

Motionsyrkandena

Allménnariktlinjer for den ekonomiska politiken

1988/89:Fi213 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken.

1988/89:Fi214 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen godkinner de allméinna riktlinjer fér den ekonomiska
politiken som foreslds i motionen.

1988/89:Fi223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen godkanner de allmanna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som anges i motionen.



1988/89:Fi224 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pi regeringens forslag i motsvarande del
godkinner de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken som i
motionen forordas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om en ekologisk naringspolitik,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om Sveriges relationer till EG,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anfors om atgérder for att hivda det nationella oberoendet,
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfdrs om principerna for en rattvis skatte- och fdrdelningspolitik.

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen godkanner de allminna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken som forordas i motionen, )

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande férdelningspolitiken.

Mal'for den ekonomiska politiken

1988/89:Fi207 av Olof Johansson m.fl. (c) vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1988/89: A435 - yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anfoérts om den ekonomiska
politikens inriktning och betydelse for mojligheterna att na malet regional
balans.

1988/89:Fi223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs om god miljé som maél for den ekonomiska politiken.

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

3. att riksdagen godkidnner vad som i motionen anforts betriffande
regional balans som ett mal f6r den ekonomiska politiken,

4. att riksdagen godkinner vad som i motionen anférts betraffande god
miljo som ett mal fér den ekonomiska politiken.

Lontagarfonder

1988/89:Fi202 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér att en utredning tillsatts med uppgift att 1agga fram forslag
till ett nytt fondsystem infér 1990-talet med utgdngspunkt fran de riktlinjer
om Samhaillsfonder som motionen anger.

1988/89:Fi203 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar avskaffa de kollektiva léntagarfonder som inférdes
genom proposition 1983/84:50.

1988/89:Fi205 av Carl Bildt m.fl. (m, fp, ¢) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar upphéva lagen om vinstdelningsskatt fr.o.m. 1989
ars taxering,
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2. att riksdagen beslutar sinka tilliggspensionsavgiften med 0,2 procent-
enheter fr.o.m. den 1 juli 1989,

3. att riksdagen hos regeringen begir {6rslag till avveckling av 16ntagarfon-
derna i enlighet med vad som anférts i motionen.

1988/89:Fi206 av Lars Sundin (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avskaffa l6ntagarfonderna,

2. att riksdagen uppdrar at regeringen att till riksdagen dterkomma med ett
forslag till anvindning av 16ntagarfondernas avkastning i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

1988/89:Fi215 av Gullan Lindblad och G6the Knutson (bdda m) vari — med
héanvisning till motiveringen i motion 1988/89:Sk413 — yrkas

1. att riksdagen beslutar att 16ntagarfonderna snarast bor avvecklas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inrdttandet av nya kollektiva fonder i enlighet med LO:s
forslag med bestamdhet skall avvisas. '

1988/89:Fi217 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari — med héanvisning till
motiveringen 1 motion 1988/89:N323 — yrkas att riksdagen begir att
regeringen lagger fram forslag till avveckling av de regionala l16ntagarfonder-
na sa att 10 miljarder kronor av deras tillgangar fordelas till Narfondernas
finansieringsfonder enligt vad som anférts i motionen.

1988/89:Fi314 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari — med héanvisning till
motiveringen i motion 1988/89:Sk455 - yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inrittande av Néarfonder och om vinstdelningsskatt.

1988/89:Fi411 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfoérs om ytterligare fonduppbyggnad.

Vinstandelssystem

1988/89:Fi410 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1988/89:N256 — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skapa gynnsamma forutsittningar for lokala andel-i-vinst-
system.

1988/89:Fi411 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfors om spridning av andel-i-vinst-system till flera féretag och manniskor.

1988/89:Fi608 av Alf Wennerfors (m) vari ~ med hanvisning till motiveringen
i motion 1988/89:N375 — yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfoérs om vinstandelssystem.
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Ovriga ekonomisk-politiska fragor

1988/89:Fi204 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari - med hédnvisning till
motiveringen i motion 1988/89:N254 — yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anforts om frisldppande av investerings-
fonderna. :

1988/89:Fi210 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om ekonomisk demokrati och en utveckling i riktning mot demokra-
tiska forhéllanden inom néringslivet,

2. att riksdagen hos regeringen begér tilliggsdirektiv till 4garutredningen
att studera mojligheterna for en demokratisk utveckling inom foretagen och
hela det ekonomiska livet samt framlagga forslag i denna riktning.

1088/89:Fi224 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om demokratisering av ekonomin.

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begir forslag for frimjande av hogteknolo-
gi i enlighet med vad som anférts i motionen.

1988/89:Fi708 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1988/89:Ub261 - yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en utbyggnad av
fornyelsefonderna med avsittningar baserade pa féretagens vinster 1988 och
1989 enligt de riktlinjer som anges i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en teknisk-humanistisk
vuxenutbildning finansierad genom en utbyggnad av férnyelsefonderna:

1988/89:Fi710 av Rune Backlund m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om arbetsgivaravgif-
ternas roll i ekonomin och behovet av en trygg finansiering av socialforsik-
ringssystemets formaner.

Statsskuldspolitiken

1988/89:Fi214 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger fullméktige i riksgaldskontoret till
kinna vad i motionen anforts om statsskuldspolitiken.

1988/89:Fi223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger fullmaktige i riksgélden till kiinna vad i
motionen anférs om statssskuldspolitiken.

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om malsittning och inriktning betriffande engéngsforstarkningar av budge-
ten samt bemyndigar regeringen att genomfora erforderliga forséljningar.

1988/89:Fi709 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen foreslagits om
finansiering av jarnviigsinvesteringar.
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Kredit- och valutapolitiken

1988/89:Fi201 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari — med hinvisning till
motiveringen i motion 1988/89:B0205 — yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om sambandet mellan den ekonomiska politikens inriktning
och kostnadsutvecklingen fér boendet. '

1988/89:Fi210 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att valutalagstiftningens alla mojligheter utnyttjas
for ett verkligt samhallsinflytande dver den ekonomiska utvecklingen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning med syfte att
ge de fackliga organisationerna vid resp. foretag vetoratt vid forsiljning av
svenska foretag till utlaindskt kapital eller svenska foretags uppkop av foretag
i utlandet.

1988/89:Fi211 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att valutaregle-
ringen inte skall forsvagas.

1988/89:Fi212 av Carl Frick (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den skall
tillsatta en omfattande och allsidig utredning om konsekvenserna pé kort och
lang sikt av en avveckling av valutaregleringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att denna
utredning skall vara parlamentarisk och att alla riksdagspartier skall vara
representerade,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att utredningen
skall lagga huvudvikten vid de ekologiska och internationella konsekvenser-
na av avvecklingen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att utredningen
skall foresla satt och metoder for att valutapolitiken effektivt skall kunna
vara ett delinstrument for en bra miljé- och resurspolitik,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en reformering
av valutarcgleringen skall kombineras med en beredskapslag som gor det
mojligt att snabbt och effektivt Andra den s att den kan frimja férhéllandena
i Sverige,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att valutaregle-
ringen inte far reformeras forran utredningen ir klar och riksdagen har fattat
beslut i fragan.

1988/89:Fi214 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger fullméktige i riksbanken till kinna vadi
motionen anforts om kredit- och valutapolitiken.

1988/89:Fi220 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors vad giller avskaffandet av valutaregleringen.

1988/89:Fi222 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari — med héanvisning till
motiveringen i motion 1988/89:U561 - yrkas
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1. att riitsdagen ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om
behovet av att utvardera konsekvenserna av avregleringen inom valutaomré-
det.

1988/89:Fi224 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om atgarder mot transnationaliseringen och utnyttjande av
valutalagstiftningen harfér.

1988/89:Fi225 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1988/89:T447 — yrkas att riksdagen beslutar att
avskaffa bilkreditférordningen.

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande valutaregleringens avskaffande.

Anknytning till det europeiska monetira samarbetet (EMS)

1988/89:Fi211 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige inte
skall ansluta sig till EMS,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige skall
behélla Sveriges riksbank,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den svenska
kronan skall forbli svensk myntenhet och inte ersittas med négot annat.

1988/89:Fi220 av Gunnar Bjérk m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om Sveriges relation till europeiska monetira samarbetet
(EMS).

1988/89:Fi221 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med hénvisning till motiveringeni
motion 1988/89:U560 — yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen
och fullmiktige i riksbanken till kdnna vad i motionen anférs om svensk
anknytning till EMS, European Monetary System.

1988/89:Fi222 av Olof Johansson m.fl. (c) vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1988/89:U561 — yrkas

2. att riksdagen ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om
Sveriges relationer med det europeiska monetira systemet (EMS).

1988/89:Fi223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger fullmaktige i riksbanken till kinna vad i
motionen anférs om anslutning till EMS.

Budgetpolitiken

1988/89:Fi213 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen med anledning av regeringens forslag som sin mening ger
regeringen till kéinna vad i motionen anférs om riktlinjer for budgetreglering-
en.
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1988/89:Fi214 av Carl Bildt m.fl. (m}) vari yrkas
2. att riksdagen godkénner de allminna riktlinjer for budgetregleringen
som foreslds i motionen, i berérd del.

1988/89:Fi219 av Birger Schlaug och Asa Domeij (bada mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att principerna f6r bidrag
dels bor vara fordelningspolitiska, dels bor vara sa konstruerade att de ger
individen stérsta mojliga valfrihet.

1988/89:Fi223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas _
2. att riksdagen godkinner de riktlinjer for budgetregleringen som anges i
motionen.

1988/89:Fi224 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i motsvarande del
godkénner de allménna riktlinjerna f6r budgetregleringen som i motionen
forordas. '

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen godkéinner de aliménna riktlinjer f6r budgetpolitiken som
férordas i motionen,

11. att riksdagen begir forslag om 6kade inleveranser fran televerket och
statens vattenfalisverk med 300 resp. 500 milj. kr. budgetaret 1989/90.

1988/89:Fi506 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om den
offentliga sektorns fornyelse.

Beréknat tillkommande utgiftsbehov

1988/89:Fi214 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
. 3. att riksdagen for budgetéret 1989/90, i avvaktan pi slutligt forslag,
beraknar Berédknat tillkommande utgiftsbehov, netto, till 1 500 000 000 kr.

Riéntor pa statsskulden

1988/89:Fi214 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen for budgetaret 1989/90, i avvaktan pa slutligt forslag, till
Rintor pa statsskulden m.m. beriknar ett forslagsanslag av 57 500 000 G00
kr.

Treéariga budgetramar

1988/89:Fi714 av Marianne Stalberg (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om att hdnsyn skall tas till forsakringskassornas sirskilda férutsitt-

ningar vid Gvergangen till ett nytt tredrigt budgetsystem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om att forsiikringskassorna bor kunna medverka i forséksverksamhet
med nya former fér samarbete m.m. inom den offentliga sektorn.
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Utgiftsram for Ionekostnadsékningar

1988/89:Fi208 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1988/89:Ub266 — yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om den s.k. cash-limit-
metoden.

1988/89:Fi209 av Per Westerberg och Knut Wachtmeister (bdda m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om oOnskade effekter av “cash limit”-metoden.

1988/89:Fi214 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen godkdnner de allménna riktlinjer for budgetregleringen
som foreslas i motionen, i berérd del.

1988/89:Fi216 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1988/89:U299 — yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anfoérts om den s.k. cash-limit-
metoden.

1988/89:Fi218 av Anna-Greta Leijon m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om inriktningen av personal- och 16nepolitiken inom den gemensam-
ma sektorn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om budgetpolitiken som instrument fér att saval pa kort som pé lang
sikt omprova och férnya verksamheten i den gemensamma sektorn.

1988/89:Fi223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérs om utgiftsram (cash limit) for de statliga myndigheterna.

1988/89:Fi224 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om utgiftsram for 16nedkningar.

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande utgiftsramar for lonekostnader i offentlig
verksambhet.

Forvaltning av postverkets likvida medel

1988/89:Fi701 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen avslar prop. 1988/89:100, bilaga 1, punkt 4 och begér nytt
forslag till riktlinjer fér postverkets forvaltning av sina likvida medel i
enlighet med vad som i motionen anforts.

Propositionen

Den ekonomiska politiken lades om ar 1982 i syfte att hivda sysselsittningen
och forbittra det 13ga sparandet. Resultaten blev goda, ségs det i propositio-
nen. Tillvaxten 6kade, produktiviteten steg, néringslivets Ionsamhet forbatt-
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rades och investeringarna 6kade. Bytesbalansen forstirktes, arbetsmarkna-

den borjade efter hand forbattras, den offentliga utgiftsokningen bringades

under kontroll och budgetunderskottet minskades.

I propositionen framhélls att under ar 1988 uppvisade den svenska
ekonomin alltjimt en pétaglig styrka. Arbetslosheten var bara drygt 1,5 %,
och reallénerna och investeringarna steg avsevirt. Detta lage ser ut att i stort
sett besta under ar 1989. Bytesbalansunderskottet 6kar visserligen nigot och
investeringstillvixten avtar, men arbetslosheten vantas forbli 1dg. Denna bild
doljer emellertid en rad problem.

— Den snabba pris- och I6nestegringstakten ar inte langsiktigt férenlig med
en ekonomi i balans.

- Fallande oljepriser, sjunkande dollarkurs och hdjda exportpriser pé
virldsmarknaden for bl.a. skogsprodukter har inneburit att forsamringen
av bytesbalansen blivit begrinsad. I lingden kommer inte draghjilp
utifran, t.ex. i form av sénkta oljepriser eller snabbt vixande marknader,
att kunna fortsatta att neutralisera en svag produktivitetsékning och
alltfor snabba l6nestegringar.

- Kapacitetsbrist hAmmar produktionen. Detta giller badde arbete och
kapital. :

— Hushallssparandet dr negativt. Det svaga hushdllssparandet ar en viktig
faktor bakom det laga totala sparandet i Sverige.

— Stor uppmirksamhet maste dgnas t de finansieringsproblem som kan
komma att upptrada i socialforsdkringssektorn.

Den ekonomiska politiken under den kommande mandatperioden maéste,
mot denna bakgrund, inriktas pa att dels dimpa den inhemska pris- och
kostnadsstegringen, dels stimulera produktiviteten och den langsiktiga
tillvéixten. Arets budgetforslag ar darfor, sags det i propositionen, stramt.
Diérutover vidtas atgarder for att under ar 1989 kyla ned 6verhettningen i
byggsektorn i storstadsregionerna samtidigt som en indragning foreslas av
vinstmedel fran féretagen. Detta bor ske genom att en sérskild skatt tas ut pa
foretagsvinsterna under &r 1989. Avsikten ar att dessa atgirder skall verka
dimpande pd l6nestegringstakten redan under 4r 1989, och framfor allt
under ar 1990. Den nominella 16ne6kningen maste begrénsas. I propositio-
nen betonas att det i fortsattningen inte 4r med hjilp av sinkta realloner som
den svenska exporten bor vinna sina framgangar pa varldsmarknaden.
Tvirtom ir uppgiften att I6pande 6ka produktiviteten och héja kvaliteten pa
svensktillverkade varor och tjinster s& att utrymme skapas for Skade
realloner, stigande standard samt investeringar som kan forbattra miljon.

Malen for den ekonomiska politiken ar oforandrade — full sysselsittning
utan inflation, god ekonomisk tillvaxt, balans i de utrikes affirerna och en
rittvis fordelning av resurserna — men medlen maste anpassas till den nya
ekonomiska situationen. '

I propositionen framhalls att finanspolitiken under den senaste sexarspe-
rioden forts med betydande stramhet. Med hénsyn till den hégkonjunktur
som for niarvarande rader bor finanspolitiken dven fortsdttningsvis vara
restriktiv. Den strama finanspolitiken bor drivas vidare ocksd under kom-
mande ar. Diérvid bor inte hojningar av skattetrycket anviandas som
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finanspolitiskt instrument. De atgidrder som nu foreslas vad giller indrag-
ningar av féretagens vinster har ocksé avvigts sa, att de ej leder till nigon
bestdende 6kning av skattebelastningen. _

Den forda penningpolitiken karakteriseras i propositionen som stram i s&
maétto att rantan varit hog. Samtidigt har emellertid kreditexpansionen varit
kraftig. Det senare torde i stor utstrﬁck'ning vara en foljd av den avreglering
av kreditmarknaden som skett.

I propositionen foreslas liberaliseringen av valutaregleringen fortsitta.
Det framhalls att tiden ir mogen att i allt visentligt avveckla de kvarvarande
delarna av regleringen. Valutalagstiftningen skall behéllas endast i bered-
skapssyfte. Forutsatt att riksdagen ansluter sig till denna uppfattning bor de
konkreta beslut som direkt avser en fortsatt avveckling av valutaregleringen
fattas av riksbanken. Detta kan ske inom ramen for nuvarande valutalag och
valutaférordning.

I avsnittet om fordelningspolitiken anfors att foraldraforsidkringen ar en
hornpelare i familjepolitiken. I propositionen foreslas att féraldraférsakring-
en byggs ut sa att den ticker en erséttningsperiod pa ett och ett halvt Ar.
Utbyggnaden bor ske i etapper och vara helt genomférd den 1 juli 1991.

Sysselsdttningspolitiken bor inriktas s att det goda arbetsmarknadsliget
utnyttjas for att sa ldngt mojligt ge arbete 4t dem med svagast stéllning pa
arbetsmarknaden och ytterligare minska de regionala skillnaderna i syssel-
sittning. Arbetsmarknadens utbudssida, dvs. atgirder for att vidga flaskhal-
sar och avhjilpa bristen pa arbetskraft maste ges en fortsatt hég prioritering.
Flyktingar och andra invandrare bér ges mojligheter att komma ut snabbare
pé arbetsmarknaden an i dag. '

Enligt féredraganden innebér den nédvindiga férnyelsen av den offentliga
sektorn frimst att en koncentration till de mest prioriterade omradena for
den offentliga verksamheten kommer till stdnd. Resurserna skall satsas pa de
verksamheter och vilfardssystem som visar sig ge det stérsta utbytet i form av
rattvis fordelning, valfird och trygghet. I fornyelsen av den offentliga sektorn
bor ocksd ingd att sddana tjanster, vilka lamnar relativt sett mindre bidrag till
rittvisa och trygga levnadsvillkor for medborgarna, kan produceras av
entreprendrer men enbart under férutsittning att detta blir billigare utan att
kvaliteten blir lidande.

Syftet med den forda budgetpolitiken har varit att aterstilla balansen i
statsfinanserna. I den av riksdagen faststillda statsbudgeten f6r budgetaret
1988/89 bedomdes budgetunderskottet uppgd till 5,6 miljarder kronor.
Statsbudgeten for innevarande budgetar beriknas ge ett Gverskott med 11,0
miljarder kronor. En orsak till att statsbudgeten forstirks jaimfort med forra
budgetéret ar bl.a. att rinteutgifterna fér budgetaret 1988/89 beraknas bli
forhallandevis laga. Detta beror pé att bokforingsprinciperna for statsskuld-
vixlar har férdandrats, vilket detta budgetar ger en positiv engingseffekt pa
rinteutgifterna pa 7,0 miljarder kronor. Denna effekt kommer inte att
kvarstd nasta budgetar. Trots denna engéngseffekt uppgar statsskuldriintor-
na till 52,8 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 15 % av de totala
statsutgifterna. Om denna tunga utgiftspost skall kunna minskas, kravs
ordentliga 6verskott i statsbudgeten under en foljd av ar.

I propositionen understryks att villkoren for 16nebildningen i offentlig och
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privat sektor maste bli mer likartade. Mot denna bakgrund har riksdagen lagt
fast vissa budgetriktlinjer for staten. De innebir att statsmakterna inf6r varje
avtalsrorelse skall lagga fast en ram for Ionekostnadsokningar. Féredragan-
den understryker att detta inte utgor ett 16netak. For &r 1988 faststalldes
denna ram till 4 %. For att sikerstalla personalférsorjningen i statsforvalt-
ningen har regeringen givit kompensation f6r 16nekostnadsékningar upp till
sammanlagt 5,6 %. En ny ram bor nu liaggas fast for ar 1989. Det
budgetforslag som redovisas bygger pa att loneutgifterna 6kar med hogst

5 %. Om lénekostnadsokningarna 6verstiger denna procentsats maste de

overskjutande kostnaderna finansieras genom 6kad produktivitet.

I 6vrigt betonas i propositionen att bl.a. fdljande uppgifter ir angeligna
for den ekonomiska politiken:

~ Regionalpolitiken miste aktiveras for att stimulera tillvéixten i omraden
dar det finns ledig kapacitet samt dampa expansionen for att pé si sitt
motverka ytterligare flaskhalsar i storstiaderna.

— En omfattande skattereform ar ett krav.

— En ansvarsfull hushalining med naturresurserna ir ett villkor fo6r en god
ekonomisk utveckling. Omvint géller att en framgangsrik ekonomisk
politik ar en forutsattning for en aktiv miljépolitik. Detta innebar att
miljén maste virnas genom fOrebyggande atgirder och genom att
skadade miljoer aterstalls. Miljohdnsyn maste pragla verksamheten i alla
samhillssektorer.

Partimotionerna om den ekonomiska politiken

I motion Fi214 (m) anfbrs att trots de senaste arens internationella
hogkonjunktur ar det uppenbart att Sverige har problem som kréver en ny
politik. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige kédnnetecknas av lagre
valfardsokning och stdrre prisstegringar dn i omvirlden. Sverige &r ater pad
vigin i stora underskott i sina utrikes affarer med risker for sysselsittning och
trygghet. Osikerhet om skatter, Europapolitik och energipriser himmar
foretagsamhetens utveckling. Sammanfattningsvis konstateras i motionen
att den svenska ekonomins balansproblem fortsatter att forstarkas. Med
nuvarande inriktning av den ekonomiska politiken ar risken pataglig att
bytesbalansunderskottets 6kning accelererar, tillvixten stagnerar och ar-
betsigsheten okar i borjan av 1990-talet.

I motionen understryks att det yttersta malet f6r den ekonomiska politiken
ir att 6ka den enskildes frihet och valfird. Detta forutsatter god ekonomisk
tillviixt, stabila priser och arbete 4t alla som vill arbeta. De mélen kan nas
endast med en politik som stirker marknadshushéllningen och avldgsnar de
tillvaxthinder som under lang tid byggts in i den svenska ekonomin.
Omvandlingens och dynamikens forutsittningar mdste darvid sdttas i
centrum for strukturpolitiken. Omvandling av ekonomin fSrutsatter utveck-
ling av nya lonsamma foretag och avveckling av gamla olénsamma.
Utvecklingskraften forstirks om man Okar ckonomins flexibilitet och
féorméga att paA marknadsmassiga villkor dirigera resurser mot omraden med
gynnsamma pris- och tillvaxtférutsattningar saval hemma som pa virlds-
marknaden. Genom en bittre funktionsduglighet hos olika marknader och
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hogre produktivitet minskar ocksd inflationsbenigenheten i ckonomin,
vilket underlittar stabiliseringspolitiken. En skattereform som sinker margi-
nalskatterna samtidigt som den utgdr det forsta steget i en malmedveten
minskning av det totala skattetrycket ir den viktigaste uppgiften for den
ekonomiska politiken. Detta framstar ocksa allt tydligare som den enda
végen att astadkomma realldnedkningar utan att skada konkurrenskraft och
samhillsekonomi. En skattereform kan inte vinta. Den ar nddvandig for att
vidga den enskildes frihet och valmdjligheter. Den svenska ekonomin
behover dessutom avregleras. Det géller bde den offentliga sektorn och det
privata nringslivet.

Stabiliseringspolitiken maste baseras pa det forhallandet att kapacitetsut-
nyttjandet for narvarande ar hogt. Bakom dagens dverhettningsproblem
ligger inte framst en for stor konsumtionsdkning utan en for liten produk-
tionstillvaxt, vilket i sin tur sammanhénger med restriktioner pa ekonomins
utbudssida, framfor allt det harda skattetrycket. Det dr dessa restriktioner
som maste angripas. Mot denna bakgrund avvisar motionirerna finanspoli-
tiska atstramningsatgirder i form av snabba skattehdjningar. I stillet ar det
angeldget att ge stabiliseringspolitiken en mer langsiktig inriktning. Att
motverka uppkommande stérningar av kortsiktig natur bor avila penningpo-
litiken.

Uppgiften for finanspolitiken &r inte lingre att minska det statliga
budgetunderskottet. I motionen avvisas den av socialdemokraterna fére-
sprikade inriktningen mot ett bestiende sparandedverskott i den offentliga
sektorn som skulle innebéira en successiv Overforing av dgande fran enskilda
hander till det allmédnna. Det sparande och den kapitalbildning som krivs for
néringslivets utbyggnad skall ske i den enskilda sektorn.

I motionen konstateras att regeringen i budgetpropositionen bekréftar att
den numera ansluter sig till det i manga ar framférda moderata kravet att
avveckla dven valutaregleringens s.k. harda kérna. Motionérerna ar emeller-
tid av den uppfattningen att aterstoden av valutaregleringen bor avskaffas i
ett slag. En successiv avveckling efter ett oként tidsschema kommer endast
att skapa osakerhet och spekulation p& olika marknader. Malsattningen
méste vara att valutaregleringen inte skall behdva forlangas, nir den
nuvarande tillampningstiden l16per ut den 30 juni 1989.

Sammanfattningsvis omfattar det moderata alternativet till regeringens
ekonomiska politik en strukturpolitisk omvandling genom skattelittnader
och avreglering samt en icke-interventionistisk, normbaserad upplaggning av
stabiliseringspolitiken. Detta program har, menar motionirerna, storre
mdjligheter 4n en interventionistisk politik att varaktigt och trovérdigt virna
den fulla sysselséttningen.

Forslaget i motionen till statsbudget for budgetiret 1989/90 innebir en
utgiftsniva som ligger 15,2 miljarder kronor lagre an regeringens forslag. Av
dessa utgiftsminskningar dr ca 3 miljarder kronor av mer eller mindre
engéngskaraktar, aven om samma slags intdkter av denna storlek torde
kunna berdknas for varje &r under den narmast 6verskidliga framtiden.
Vidare innebar forslaget att skatteintdkterna kan berédknas bli 9.8 miljarder
kronor mindre dn vad regeringen utgatt fran. Det kassamissiga dverskottet
for budgetaret 1989/90 blir enligt detta budgetforslag saledes 5.4 miljarder
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kronor storre an vad regeringen foreslagit.

I princip delar motionirerna regeringens uppfattning att en utgiftsram f6r
l6nedkningar bor tillimpas dven for nidsta budgetar och att denna bor
bestammas till 5 %. Detta innebér emellertid inte att motionirerna anser
den av regeringen anvinda tekniken for utgiftsramens tillimpning vara den
bidsta. Som motiondrerna ser det, kridvs for en smidig tillimpning av en
utgiftsram att detaljstyrningen i budgetsystemet minskar och att en skattepo-
litik fors som skapar forutséttningar for en rimlig 16ne- och prisutveckling.

Avslutningsvis gors i motionen en bedémning av effekterna pa den
ekonomiska utvecklingen om de i motionen foreslagna atgarderna genom-
fors. Sammantaget leder enligt denna bedomning den moderata politiken till
en vasentligt hogre tillvaxttakt redan 1990. Darmed skulle enligt motionarer-
na Sverige komma mer i linje med den internationella utvecklingen. I det
négot langre perspektivet medfor den foérhdjda aktivitetsnivan att produk-
tionskapaciteten forstarks, flaskhalsproblemen pa arbetsmarknaden reduce-
ras, inflationstakten avtar och rintenivan sinks, vilket allt hjilper till att
forstarka bytesbalansen.

I motion Fi223 (fp) anfors att den frimsta orsaken till Gverhettning i svensk
ekonomi och till de snabba prisdkningarna dr att regeringen f6rt en alltfGr
svag finanspolitik. Folkpartiet féreslog varen 1988 en finanspolitisk atstram-
ning for att dimpa de negativa effekterna av overhettningen. Atgirderna
avvisades av riksdagen dven om riksdagsmajoriteten delade folkpartiets
uppfattning om behovet av atstramning. Resultatet visar sig nu i fortsatt hog
inflation. '

Forra aret steg priserna drygt dubbelt s mycket som regeringen antagit,
eller med 6,3 % jamfort med antagna 3 %. Motionirernas bedomning &r att
inflationen dven i &r blir hogre 4n de 5,5 % som anges i finansplanen.

Folkpartiet avvisar regeringens forslag att genom en extra engangsskatt pa
foretagens vinster kunna didmpa l6nedkningarna. Vidare kommenteras
ocksd finansministerns, enligt motionirerna, kovindning i friga om utgifts-
ramen for de statliga myndigheterna. Enligt motionérernas bedémning ér det
regeringens oskickliga hantering och utstillda men svikna 16ften som skapat
dagens oklara lage. '

Avvecklingen av valutaregleringen hilsas av motionarerna med tillfreds-
stillelse. Sverige bor nu dverviga anslutning till EMS-systemet.

Motionirerna lyfter fram fem problemomraden i den svenska ekonomin.
Problemomradena ir den snabba inflationen, det negativa sparandet hos
hushallen, den lingsamma produktivitetsutvecklingen, bristen pd arbets-
kraft samt den galopperande kostnadsutvecklingen inom socialfdrsékrings-
systemet.

I motionen understryks att den automatiska utgiftsékningen inom social-
forsakringssystemet tillsammans med kraven pa en totalt sett dterhdllsam
utgiftsutveckling redan skapar svarigheter inom viktiga offentliga verk-
samheter. An virre blir det framover om ingenting gors.

Pa grund av den egna propagandistiska terminologin (" vélfarden raseras’)
har regeringen, menar motionirerna, drivit in sig sjilv i en atervandsgrand.
Effekterna dérav blir antingen fortsatt kris inom de offentliga verksamheter-

2 Riksdagen 1988189. 5 saml. Nr20
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na (sjukvard, barnomsorg, skola, forskning, férsvar, m.m.) eller fortsatt

stigande skattetryck. Ingendera kan ac¢epteras. Inom socnalforsakrmgssyste-

men finns redan i dag stora problem. :

- De administrativa problemen och kostnaderna &r betydande. Handlagg-
ningen av drenden ir orimligt l4ng och forsakrmgskassoma tvingas avstd
frin viktiga rehabiliteringsinsatser.

— Rittviseproblemen &r stora genom den varierande tackningsgrad som
giller for sjukpenning, arbetsskadeersittning, ATP m.m.

— Effekterna pa arbetsvilja och sparande maste klarldggas.

-~ Alltfor vattentdta skott mellan de olika systemen ar ett problem.
Mainniskor tvingas vénta i manader och ar pa behandling i sjukvirden

trots att deras sjukpenning mer &n vil skulle ticka kostnaderna fér -

behandling.

— Sambandet mellan avgifter och férmdner ar svagt.

- Den metod fér férméanernas virdesdkring som valts innebir att en lag
ekonomisk tillvaxt skapar betydande finansieringsborda for lontagarna.

I motionen understryks att folkpartiet slar vakt om den generella socialf6r-
sakringen som i langa stycken ar en frukt av en liberal reformpolitik. For att
bevara den trygghet for enskilda som denna politik innebidr kridvs en
genomgripande 6versyn. Folkpartiet ger i motionen sin syn pa hur en sddan
dversyn bor utformas. Syftet ir att skapa bide trygga forsiakringssystem och
utrymme for angelagna reformer inom offentliga verksamheter.

Vissa av de offentliga verksamheterna befinner sig, menar motionarerna,
redan i kris. Mot denna bakgrund foreslds darfor okade resurser till
aldreomsorg, sjukvéard, demensvérd, skola m.fl. angeligna uppgifter. Det
innebédr att motiondrerna vill satsa 1,2 miljarder kronor pa “det glomda
Sverige™ utéver vad regeringen foreslar. Aven inom miljé- och kulturpoliti-
ken kravs tillskott. Totalt foreslar folkpartiet ca 2,7 miljarder kronor till
reformer. .

Reformerna skall finansieras frimst genom neddragning inom négra
transfereringssystem. Besparingarna tillsammans med héjningar av alkohol-
och tobaksskatterna uppgér till ca 6,2 miljarder kronor. Folkpartiets
budgetforslag innebir siledes att ca 3,5 miljarder kronor utover vad
regeringen kan komma att féresld avsatts fér i forsta hand sinkning av
inkomstskatten for 1990.

Sverige har, sigs det i motion Fi226 (c), haft ett andrum for att 16sa de
grundlaggande obalanserna i ekonomin. Devalvering, oljeprissiankning,
internationell rinteséinkning, dollarkursfall och minskad internationell infla-
tionstakt har inneburit en respittid f6r att komma till ratta med hég inflation,

snabb kostnadsutveckling, 1ag produktivitetsutveckling samt svag extern

balans. Man kan konstatera att inget av dessa problem &r 18st. Regeringen
har trots de internationellt goda forutsattningarna hittills misslyckats med att
uthalligt 16sa de ekonomiska problemen.

Styrkan i en ekonomi maste bedomas utifran dess formaga att utnytt]a
hogkonjunkturer, dverbrygga lagkonjunkturer och langsiktigt bibehalla
ekonomiskt vilstand och utvecklingsformaga. Sett frin dessa utgangspunk-
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ter ter sig, menar motionirerna, framtiden inte enbart ljus for svensk
ekonomi. Den ekonomiska tillvixten i Sverige ar betydligt lagre an i vara
konkurrentldnder och bytesbalansen ar negativ och vikande. De regionala
obalanserna bestdr. I motionen understryks att centern vill géra regional
balans liksom en god miljo6 till mél for den ekonomiska politiken.
Enligt motiondrerna utgor foljande omraden de framsta uppgifterna for
den ekonomiska politiken:
— aktiv sysselsattningspolitik for att méta arbetskraftsbehovet,
- en genomgripande skattereform med fordelningspolitiskt acceptabel
inriktning,
— reformerad offentlig sektor,
— &tgéarder fOr att stimulera hushallssparandet,
— politik fo6r regional balans,
— Overhettade omradden maste dampas,
— satsning for framtiden p& sméforetagande,
— satsning for framtiden. p4 utbildning och infrastruktur,
— sambhilisplanering for ekologisk balans,
- bromsad 6kningstakt for vissa transfereringssystem som har en lavinartad
kostnadsutveckling i dag,
~ strukturomvandling inom industrin,
~ enklare och mer stabila spelregler i ekonomin.

Finanspolitiken maste bira ett storre ansvar for stabiliseringspolitiken.
Penningpolitikens bérda maste bli littare si att rintorna kan sinkas.
For att f4 ned kostnads- och lonedkningstakten foreslas i motionen
foljande atgarder: '
~ fast vixelkurs skall anges som norm for den ekonomiska politiken,
— investeringsavgift pd 25 % i 6verhettade koncentrationsomraden,
- differentierad moms med sinkt skatt pa mat,
— marginalskattesankning ar 1990 i kombination med fordelningspolitiska
atgarder,

- utrymme for realléneékningar genom en begriansning av tillvaxttakteni -

offentlig sektor,
— samordning av avtalsperioderna,
— inférande av obligatorisk arbetsloshetsférsiakring.

Motionidrerna delar regeringens uppfattning att det dr dags att avskaffa
valutaregleringen. En sddan atgird ses som en ldmplig del av en rdntepres-
sande politik.

I motionen avvisas forslaget att ta ut en sarsklld skatt pa foéretagsvinsterna
under 1989. Motiondrerna betonar i detta sammanhang vikten av stabilitet i
de spelregler som samhillet stiller upp for ekonomin. Det framhalls att det
inte finns nagot som talar for att den foreslagna vinstskatten skulle verka
dimpande pa Ionestegringstakten.

Statsbudgeten ir i balans for forsta gdngen sedan budgetaret 1962/63.
Detta ir tillfredsstillande. Balansen i ekonomin har emellertid, menar
motiondrerna, till stor del dstadkommits genom en lagre disponibel inkomst
for flertalet hushall under 1980-talet. Undersokningar har visat att inkomst-
och formogenhetsklyftorna 6kat under de socialdemokratiska regeringsaren.
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Flera grundlaggande problem i svensk ekonomi dr dessutom dnnu-oldsta och
riskerar att leda till nya obalanser i framtiden.

Centerns budgetforslag ger i forhillande till regeringens en ytterligare
budgetforstarkning pa 3,5 miljarder kronor. Skattetrycket siinks darvid med
0,3 % av BNP under niista budgetir. Budgetforslaget innebdr sammantaget
att 5 miljarder kronor satsas pa att frimja sysselsittningen pa €tt regionalpo-
litiskt riktigt sdtt. Vidare infors medel for en forbittrad infrastruktur, vard

och omsorg, utbildning, miljéatgirder och rattsvasende. Finansieringen

foreslas ske genom en hojning av skatten pé olja, kol och uran. Brinslen bor
beskattas lika vid sdvil viarme- som elproduktion. De héjda skatterna
forutsitts anvindas till en skattereduktion lika for alla skattebetalare vid en
marginalskattesinkning infor 1990 ars skatter. Skattereduktionen blir dar-
med ett férdelningspolitiskt komplement som kan bidra till lugnare avtalsré-
relse och liagre inflation.

Motiondrerna avvisar anvindningen av cash-limit-metoden i den form som
regeringen foreslar. Det framhalls att centern var det enda oppositionsparti
pa den icke-socialistiska sidan som 1988 kritiserade regeringens utgiftsram.
Kritiken kvarstar. Bl.a. framhalls att en kassabegrinsning maste avse det
totala anslaget till en myndighets verksamhet om en sddan metod skall kunna
fungera.

Vinsterpartiet kommunisterna anfor i motion Fi224 (vpk) att den ekonomis-
ka politiken inte har motverkat utan tvirtom varit agnad att befista en rad
centrala tendenser som fOrstarker kapitalismens motsittningar och oréttvi-
sor. Som exempel kan niamnas koncentrationen av makt och kapital,
kapitalets transnationalisering, vidgade klassklyftor i samhillet och EG-
anpassning. Dessutom har den ekonomiska politiken medfort nedskarningar
av och atstramning mot den offentliga sektorn. Dessa har inneburit att
verksamheter férsamrats, att offentliga kapitaltillgangar borjat att forstoras,
att kommunerna inte kunnat upprﬁtthz’llia eller utveckla social service,
undervisning och kultur pa ett sitt som medborgarna har rimlig ritt att
kriva.

Regeringen har — med hjalp av goda konjunkturer — kunnat fa bort det
stora underskottet i statsbudgeten som de borgerliga limnade efter sig nir de
forlorade sin majoritet 1982. Detta har mdjliggjorts genom att statens
inkomster — till f6ljd av bl.a. en l6neutveckling som regeringen sokt
motverka - har Okat fortare éin regeringen forutsett. Detta har paratsmed en
politik som slagit hart inte minst mot den kommunala sektorn.

En omlaggning av den ekonomiska politiken blir mot denna bakgrund
alitmer angelagen och behovlig. Den bor ha foljande inriktning:

— Demokratiserad ekonomi. En demokratisering av ekonomin r. grundlig-
gande for att motverka storfinansens maktkoncentration och samhillets
utveckling. Mojligheter skapas for en styrning av investeringar i enlighet
hiarmed. : _

— Skarpt valutalagstiftning. Transnationaliseringen motverkas och kapital-
rorelser 6ver grianserna kontrolleras. Riksdagen maste uttala sig for att
valutalagstiftningen skall tillampas. De anstdllda ges vetoritt mot att
utlandska foretag kdper upp svenska foretag eller eljest flyttar produktio-
nen utomlands.
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— Breddning av Sveriges internationella relationer. Riksdagen bor uttala sig
mot underordningen av Sverige under EG:s politik. Malsittningen
gentemot EG skall vara densamma som gentemot andra stater; bered-
skap till samarbete, frihandel (med EG finns redan frihandelsavtal) men
inte underordning och beroende.

— En ekologisk niringspolitik. En medveten styrning av néringslivets
utveckling mot sddana produktionsmetoder, tekniker och material som ar
skonsamma mot var miljo ar nédvandig. Detta kraver att ekonomisk-
politiska instrument skapas for att ge niringspolitik och investeringar en
s&dan inriktning. : :

— Investeringsprogram for offentlig sektor. Det kravs ett rejélt investerings-

program for att klara eftersatta behov inom den offentliga sektorn. Den .

offentliga sektorn bér vara en féregangssektor néir det giller arbetsférhal-
landen och inflytande f6r de anstillda.

— Forstarkt regionalpolitik. For att uppné detta krévs att en bred forskning

och utvecklingsverksamhet startas inom den offentliga sektorn. De
langsiktiga tendenserna till avfolkning och de langsiktiga problemen for
Norrlandslanen, Bergslagen och Sydéstsverige maste brytas. Sarskilda
regionalpolitiska insatser bor goras for att stodja och bredda kvinnors
mdjlighcter till arbete och utkomst i glesbygdsomraden med en ensidig,
traditionellt manlig arbetsmarknad.

— En fordelningspolitik som minskar klassklyftor och ger alla férutsattning-
ar till en god forsérjning. Den framtida skattepolitiken maste utformas sa
att den verkar utjdimnande. En utjamnande skattepolitik bor ta sin
utgangspunkt i att mojliggora sankta kominunala skatter och dirmed
minska skattemarginalerna nerifrdn. En viktig del i en skattereform ar
slopad matmoms. Skérpta skatter pa kapitalinkomster och Spekulationer
ar en nodvindighet. ' '

- Kortare arbetsdag med malet sex timmars arbetsdag.

— En bostadspolitik f6r lagre hyror.

I motionen framhalls att vinsterpartiet kommunisternas alternativa forslag
till statsbudgetens olika delar bildar utgdngspunkten for att férverkliga de
angivna allméinna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken. Budgetforsla-
get innebir att en Overféring av ekonomiska resurser sker fran kapitaldgare

och fran overlikviditeten i naringslivet till de I6nearbetande, till regional '

utveckling, till trafik- och energipolitik och till den offentliga sektorns socialt
och samhﬁllsekonomiskt viktiga delar.

Den offentliga sektorn méste prioriteras. I samband med att kommuner-
nas ekonomi skall behandlas i kompletteringspropositionen bor en likvidi-
tetsindragning 6vervégas fran niringsliv och banksystem i storleksordningén
10 miljarder kronor for en utbyggnad av den gemensamma sektorn. Denna
indragning bor under féljande budgetdr omformas till en vinstskatt.

I jamforelse med regeringens forslag innebéar budgetforslaget'i motion
Fi224 (vpk) bl.a. att varden, barnomsorgen och bambldragen tlllsammans
tillfors ytterligare drygt S miljarder kronor.

Finansieringen av de atgirder som foreslas i motionen sker framst genom
en kraftigare beskattning av foretagens energianviandning, handeln med
vardepapper och formogenheter.
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I motionen avvisas forslaget i propositionen att ange en utgiftsram pé
l6nedkningar.

I motion Fi213 (mp) anfors att fa langsiktiga fundamentala problem i svensk
ekonomi berérs i propositionen och det gér bedémningen utomordentligt
kortsiktig. Propositionens huvudtankar utgér ifrdn att vi i Sverige okritiskt
bor strava efter ekonomisk tillviaxt. Nar man inte ser till tillvixtens innehéll ar
det stor risk att detta leder till 6kad miljoforstéring och 6kad utplundring av
naturtillgdngar. Enligt motiondrerna maste den materiella forbrukningen
minska om vi skall ha mdjligheter att pd sikt kunna leva dragliga liv. 1
propositionen bortser man genomgaende, enligt motionérerna, fran samban-
det mellan ekonomi och ekologi. Den nuvarande ekonomiska polmken leder
till en omfattande och accelererande milj6forstéring.

I motionen uppstills foljande solidaritets- och kvalitetsmal som skall
utgora utgdngspunkten for inriktningen av den ekonomiska politiken:
— ett samhille byggt innanfér de ekologiska ramarna, dvs.. vad natur,

ménniskor och djur mér bra av pd kort och lang sikt,
— solidaritet med minniskor @ven i andra delar av vérlden och med

kommande generationer,

— meningsfullt arbete 4t alla efter behov, forméga och vilja,
~ vilbefinnande.

For att uppné dessa mal krivs, sags det i motionen, langtgiende forindringar

i den svenska samhillsekonomin. Den éndrade inriktningen innebir bl.a.:

— att milj6- och naturresursfrdgorna far utgéra grunden for politiken;

— att fordelningspolitiken skarps;

- att omsorgen om sjuka och gamla fir betydligt storre utrymme;

— att alla ménniskor ges mojligheter att vélja barnomsorg, skola, vard,
militdr- eller annan samhillstjanst, pensionsélder, arbetstid och annat
som paverkar livsstilen.

Vad giiller det specifikt ekonomisk-politiska omr&det anfors i motionen bl. a.
féljande. '

Motionarerna ser med stor oro pa forslaget att avveckla valutaregleringen
som innebdr att det blir utomordentligt svért att féra en sjélvstindig svensk
ekonomisk politik eftersom EG vill bygga upp en egen valutamarknad och en
egen centralbank. Det ar, ségs det i motionen, till detta som regeringen vill
anpassa Sverige. De avgérande motiven for och konsekvenserna av en
svensk avveckling av valutaregleringen har inte presenterats. En utredning
som allsidigt belyser dessa problem maste tillsattas. En avveckling méste
kombineras med en beredskapslag.

Ett hogt efterfragetryck 6kar takten i inflationen, som bl.a. ger negativa
fordelningseffekter eftersom den bidrar till att verfora pengar till dem som
har det gott stillt. Motionédrerna framhéller att den hdga konsumtionsnivén
genom stor materiell férbrukning r orimlig &ven frin miljésynpunkt. Ett sitt
att minska inflationstrycket ar att stimulera hushéllen till ett 6kat sparande.
Ett 6kat sparande méste emellertid anvindas pé ett s3 ekologiskt rimligt sétt
som mojligt, dvs. i projekt som klart och medvetet innebir att belastningen
pa miljén minskar pé kort och ling sikt. I motionen foreslés att en sparform
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pa speciella "ekologiska” konton med fordelaktiga villkor utreds.

I motionen framhélls att det presenterade budgetférslaget ar vil balanse-
rat. I forhallande till forslaget i finansplanen okar statens utgifter med
12 miljarder kronor medan skatteintikterna 6kar med 16 miljarder kronor.
Den skatteomldggning som foreslds innebidr i sitt forsta steg, dvs. for
budgetiret 1988/89, bl.a. att skatter och avgifter som styrmedel skall fa
foretag och konsumenter att minska miljoférstoringen och sloseriet med
begrinsade naturtillgdngar. Bl.a. foreslas:

— Okad beskattning av landsvégs- och flygtrafiken med ca 13 miljarder

kronor, _ .

— Okad beskattning av energirvaror med ca 8 miljarder kronor,
— beskattning av utslipp med 5 miljarder kronor och
— avgifter pé konstgddsel och bekdmpningsmedel med 3 miljarder kronor.

De miljopaverkande skatte- och avgiftshojningarna beraknas totalt ge 30
miljarder kronor i skatteintikter. For att dimpa konsumtionen féresls
vidare en hojning av punktskatterna pé sprit, vin, ol, tobak och reklam, som
motsvarar en Okning av skatteintikterna med totalt 2 miljarder kronor.
Skatten pé realisationsvinster bér hojas medan statens intikter fran arbetsgi-
varavgifter minskas med ca 13 miljarder kronor, varav S miljarder kronor
hérror fran varden och aterstoden frdn en sankning av avgifterna i norra
Sverige och pa Gotland.

I motionen framhélls att de foreslagna skatte- och avgiftshdjningarna
samtidigt motsvaras av satsningar av storleksordningen 40 miljarder kronor
pa fordelningspolitiska &tgérder och bidrag till hushall och foretag for
miljoforbattrande atgiarder och uppbyggande av ett biologiskt jordbruk.
Vidare kompenseras glesbygden med 1 miljard kronor i samband med en’
hojning av drivmedelsskatterna.

Utskottet

Den ekonomiska politiken

Internationell bakgrund

Efter det varldsomfattande borsfallet for drygt ett ar sedan var férviintning-
arna instillda pa en konjunkturnedging. Sa blev emellertid icke fallet. Fyra
ar av god tillvixt foljdes av ytterligare ett gott ar. Ar 1988 innebar for
OECD-ldnderna totalt en produktionstillvaxt pa 4 % och for virldshandeln
en tillvixt pa inte mindre 4n 9 %. Man maéste gé tillbaka till borjan av
1970-talet for att finna motsvarande starka tillvaxt i OECD-omradet. En av
forklaringarna till att en lagkonjunktur inte foljde i borskrisens spar var den
samordning av penningpolitiska insatser som kom till stind efter Gverens-
kommelser mellan de stora industrilinderna. Det bor dock ocksé framhallas
att styrkan och stabiliteten i den ekonomiska tillvaxten frn mitten av ar 1987
i allménhet har underskattats. Oljeprisfallet &r 1986 och en successivt
minskande inflation har fatt bestdende positiva effekter. Dértill kommer att
utbudsstimulerande dtgirder och andra insatser for att 4stadkomma bittre
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fungerande ekonomier bidragit till att halla uppe en hog tillviaxt men ocksa

till en storre formaga att klara storningar. Som anférs i propositionen tycks’

detta specicllt gilla Visteuropa dir tillvixten under 1980-talets forsta ar var
mycket svag. '

Utskottet konstaterar att OECD-sekretariatet och praktiskt taget alla
stérre konjunkturinstitut gér bedémningen att produktionstillvixten under
de tvd kommande aren kommer att dimpas. 1 propositionen anges ¢n samlad
tillvaxt for OECD-ldnderna pa 3 9% for ar 1989 och pa 2,5 % for ar 1990.
Denna prognos ligger nagot under den prognos som OECD-sckretariatet
redovisade i december ar 1988. Aven om detta ar en dimpning av den
ekonomiska aktiviteten sa innebér prognosen en fortsatt relativt god tillvaxt i
OECD-omradet. Samtidigt viintas inflationen 6ka nagot fran 3,5 % ar 1989
till 4 % under savil ar 1989 som 1990.

Arbetsldsheten har varit hog under hela 1980-talet. Fér de kommande tva
aren vantas diarvidlag ingen storre forandring. OECD-sekretariatets bedom-
ning pekar mot en mindre nedging av arbetslésheten for OECD totalt till
omkring 7.5 %. Men for Visteuropa kommer den att ligga kvar pa drygt
10 %.

I det foregidende har utvecklingen redovisats for OECD-omridet som
helhet. Skillnaderna i utveckling mcllan linderna ar emellertid betydande.
Manga lander som exempelvis de nordiska hade ar 1988 en inflationstakt som
lag vasentligt Over genomsnittet for OECD. Visttyskland, den storsta
avnamaren for svensk cxport, Holland, Belgien, Osterrike, Schweiz, Irland
och Frankrike hade samtidigt en inflationstakt pd 2.5 % eller lagre.
OECD-sekretariatets beddmning for de tvi kommande aren visar en fortsatt
1ag inflation f6r dessa lander dven om prisstegringarna vantas bli nagot hogre
i jaimforelse med ar 1988. Gemensamt for dessa lander med undantag for
Schweiz dr emellertid att arbetslosheten dr hog. For de lander dir inflationen
armycket 1dg—négot mer dn 1 % eller ligre — dvs. Visttyskland, Belgien och
Holland ligger arbetsiésheteni intervallet 8-12 %. Som nimnts kommer inte
de tvd kommande aren for dessa lander att innebéra niigon ljusning i det
svara arbetsmarknadsliget. Det fortjanar att hér understrykas att den
negativa utvecklingen pa arbetsmarknaden i Visteuropa inte har ndgon
motsvarighet under hela efterkrigstiden. Detta galler savil arbetsloshetens
omfattning som dess varaktighet dver tiden.

De internationella forutsittningar som bildar utgangspunkt for bedém-
ningen av den svenska ekonomins utveckling for aren 1989 och 1990
sammanfattas i propositionen pa foljande satt. :

Tabell 1. Internationella forutsittningar

1987 1988 1989 1990

BNP i OECD, % 33 4 3 212
Konsumentpriser i OECD

(IPT arsgecnomsnitt) “e 3.6 334 4 4
Arbetsloshet i OECD, ¢ 7.9 7 1/4 - -
Réoljepris. dollar per fat 184 14,9 15,0 150 .
Dollarkurs i kr. 6,35 6.14 6,03 6,03

Kallor: OECD och finansdepartementet.
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Utskottet noterar att i de motioner som kommenterar de i propositionen
redovisade prognoserna, dvs. motionerna Fi2l4 (m), Fi223 (fp) och Fi226
(c). gors inte nagra bedémningdr av den internationella utvecklingen som
avviker fran propositionens bedémning.

Den utveckling som beskrivs i tabell 1 kan komma att forindras av flera
orsaker. o

I hir nimnda motioner och i propositionen framhélls att iivén om flera
faktorer pekar mot en fortsatt god ekonomisk tillvaxt i OECD-omridet ir
prognoserna osdkra. Risker for stérningar bor inte underskattas. En sidan
riskfaktor &r de sedan ar 1984 radande obalanserna i det internationella
handclsutbytet. _ '

Visserligen har obalanserna mellan USA | Japan och Viisteuroba minskat
under de senaste tva ren, men utan ytterligare ekonomisk-politiska insatser
ar risken stor for att anpassningen nu bromsas upp. Aven i detta fall kan
resultatet bli att marknaderna driver fram tvira kast i rintor och vixelkurser.
For en sidan utveckling talar bl.a. beddmningen att den inhemska efterfra-
gan i Forenta Staterna kommer att 6ka med i stort sett samma takt som i
ovriga OECD-lander, efter att ha dkat langsammare under &r 1988,

Den av president George Bush den 9 februari presenterade budgeten
dndrar inte denna beddmning 6r ar 1989. For ar 1990 har det hinvisats till
den s.k. Gramm-Rudman-lagen (Balanced Budget Act) enligt vilken budget-
underskottet successivt skall minskas fran for nirvarande ndrmare 155
miljarder dollar till 136 miljarder dollar under ar 1989 och till 100 miljarder
dollar &r 1990. Malct ir att underskottet skall vara eliminerat ar 1993. Som
OECD-sekretariatet ser det finns det knappast nigon mojlighet att i ndgon
viisentlig omfattning minska budgetunderskoftet utan att tillgripa skattehdj-
ningar, en tgird som presidenten hittills bestimt har motsatt sig. Det bor
framhéllas att Balanced Budget Act endast tvingar kongressen att vidta
atgarder om budgetens forvdntade saldo bedéms som oférenligt med den
nuvarande mélsattningen att underskottet skall vara eliminerat &r 1993. Om
sedan det faktiska utfallet blir simre &n vintat, exempelvis en 6kning av
underskottet, kan inte denna lag aberopas for att i efterhand justera
budgetutfallet. _

Nir det giller stora obalanser i handelsutbytet mellan linder finns det
anledning att framhalla riskerna for att besviirande balansproblem ocksa kan
uppstd mellan linderna i Visteuropa.

Som framhalls i propositionen kan detta leda till att lander som i dag har
underskott i bytesbalansen far ta en storre del av anpassningsbdrdan an
linder med 6verskott. Det finns redan betydande spanningar inom det
europeiska valutasamarbetet pd grund av skillnader i prisstegringstakt
landerna emellan. For att undvika att ytterligare 6ka spanningarna har vissa
penningpolitiska &tstramningar vidtagits med hogre rintor som foljd.
Liknande penningpolitiska tgarder har ocksa vidtagits i Forenta Staterna for
att stabilisera dollarn. Det kan salunda foreligga ett hot mot den nuvarande
positiva utvecklingen i industrilinderna. Om stora bytesbalansunderskott
inte visar tecken pa att avta finns det risk for att en politik med stigande
rintor ses som nodvandig.
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Utvecklingeni Sverige

Vid behandlingen av regeringens ekonomiska paket i december ar 1988
(prop. 1988/89:47, FiU10) konstaterade utskottet att den svenska ekonomin
efter mer 4n tva ars konjunkturuppgéng generellt sett ar inne i en Gverhettad
fas. Utskottet anforde féljande. ”Hégkonjurikturen ar fortfarande stabil.
Nagra tydliga tecken pé att vindpunkten skulle vara passerad eller nira
forestaende kan annu inte skonjas. Kapacitetsbristen i kombination med den
nuvarande svaga produktivitetsutvecklingen i néringslivet haller tillbaka
tillvaxten. Att den svenska ekonomin arbetar vid kapacitetsgransen medfor
dven att de fortsatt goda internationella konjunkturutsikterna inte kan
utnyttjas fullt ut for en forstirkning av bytesbalansen. De alit tydligare
tecknen pa Overhettning i ekonomin visar sig ocksd pa arbetsmarknaden.
Bristen pa arbetskraft blir i stora delar av landet alltmer akut och kan véntas
bestd dven under den narmaste framtiden. En befarad fortsatt hog loneglid-

ning utgdr ett av hoten mot en balanserad pris- och kostnadsutveckling.”

Som framgér av tabell 2 ir den bedomning som redovisas i finansplanen
praktiskt taget identisk med den prognos som presenterades i
proposition 47.

Tabell 2. Forsérjningsbalans och nyckeltal

1988/89:FiU20

Procentuell volymforandring

1988 1989 1990

Prop. Konj. Finans-  Prop. Finans-  Finans-

47 inst. planen 47 planen  planen

okt. 88 dec. 88 dec. 8 okt. 88  Alt. 1 Alt. 2

dec. 88 dec. 88

BNP 2,8 17 1,7 17 1,3 17 1.4
Import av varor och tjanster 5.5 53 5,1 49 3,4 39 3,9
Tillgang 35 2,6 2,6 2,5 1.9 2.3 2.0
Privat konsumtion 2,7 1,9 2,4 1,9 1,5 1,5 1,7
Offentlig konsumtion 1,4 1,7 1,7 1,9 1.0° 1.5 1.1
Bruttoinvesteringar 5.1 2,3 1,9 1,5 1,3 2.5 1.7
Lagerinvesteringar 0,4 0,5 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2
Export av varor och tjanster 472 33 29 32 2,6 32 2,7
Anviandning 3.5 2,6 2,6 2.3 1.9 2.3 2,0
Inhemsk efterfrdgan 3,2 24 2,1 1,9 1,6 1.9 1.8
Nyckeltal: .
Konsumentpris dec.—dec. % 6,3 5,9 6,0 5,5 5,7 4,0 5,5
Arbetsloshet % 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Timlén % 7.5 7,0 7,5 7,0 7,0 4,0 7,0
Bytesbalans : : :
Miljarder kronor -10,4 -13,8 -12,0 -14,1 -18,1 -18,3 -18.8

For det gingna aret redovisas i finansplanen ett underskott i bytesbalansen

pa drygt 10 miljarder kronor. Enligt riksbankens senast publicerade statistik
anges underskottet till nagot mer an 13,5 miljarder kronor. Skillnaden
mellan bedomningen i finansplanen av 1988 &rs resultat och den nu
foreliggande statistiken forklaras av att underskottet i december manad blev



storre 4n vintat. Forsimringen beror fraimst pd en fortsatt forsvagning-av
tjanstebalansen. Det kan vidare namnas att handelsbalansen for helaret 1988

gav ett dverskott pa 25,3 miljarder kronor, vilket 4r en forbattring med 2,8 -

miljarder kronor jaimfort med heldret 1987. Exporten 6kade under &r 1988

med 8 % il6pande priser ochimportenmed 8,5 % jamfort med helaret 1987.
Importpriserna har daremot inte 6kat i samma utstrackning som exportpri- -

serna. L
Den enda storre differensen mellan proposition 47 och finansplanen i

bedémningen for ar 1989 4r en neddragning av 6kningen i bruttoinvestering-

arna frdn 2,3 % till 1,5 %. Neddragningen motiveras av nedgangen i
bostadsinvesteringarna. Den forklaras av att dtstramningen av ombyggnads-
verksamheten underskattades i den bedomning som redovisades i proposi-
tion 47. Industriinvesteringarna kommer daremot enligt finansplanen att 6ka
relativt kraftigt eller med 5,1 % aven under ar 1989.

Aven mellan konjunkturinstitutets bedémning och finansplanen rader en
god éverensstimmelse utom nir det galler konsumtionsprognosen. Kon-
junkturinstitutet forutser en visentligt kraftigare efterfrigekning pa denna
punkt. :

1 motion Fi413 (m) anfors att det finns risk for att konjunkturinstitutets
prognos for den privata konsumtionen kan komma att infrias. Regeringen
har inte, menar motiondrerna, vidtagit ndgra verkningsfulla atgarder for att
forbattra hushallssparandet och det dr darfor alltfor optimistiskt att rikna
med den forbattring av sparandet som den ligre konsumtionsprognosen
forutsitter. Som utskottet ser det dr bedomningen av konsumtionsutveck-
lingen mycket osiker efter de senaste fyra &rens kraftiga 6kning av den
privata konsumtionen. Det finns tydliga tecken pa att ékningﬁtakten avtagit
men samtidigt kan konstateras att avregleringen av kreditmarknaden
alltjamt tycks ha en expansiv effekt p& hushallens inkdp av varaktiga varor.
Som framhalls i propositionen har det emellertid genom en stigande
realrdnta blivit dyrare att lana. Den aviserade skattereformen bor med bittre
villkor fér sparande och begrinsningar i vardet av ranteavdragen redan
under ar 1989 ocksa medverka till att hushéllens benédgenhet att ta nya lan
minskar. Utskottet anser det mot denna bakgrund vara realistiskt att rikna
med avtagande konsumtionstakt &r 1989. Det kan niamnas att i en prognos
fran Handelns utredningsinstitut i februari i ar férutses mot bl.a. denna
bakgrund att den privata konsumtionen kommer att 6ka med endast 1 %
under ar 1989 och endast 0,8 % under ar 1990.

Utéver vad som hér anfoérts om konsumtionsprognosen anges inte i
motionerna Fi214 (m), Fi223 (fp) och Fi226 (c) nagra st6rre avvikelser fran
den forsérjningsbalans, vad giller ar 1989, som presenteras i finansplanen.
Motionérerna understryker emellertid att de antaganden om léne- och

prisokningar som gors i finansplanen for dren 1989 och 1990 med storsta

sannolikhet ar for liga. Samtidigt framhalls att annu kraftigare l6nedkningar
4n vad som fSrutsitts i finansplanen bidrar till att minska tillvéixten innu mer
dn vad regeringen forutsitter. I folkpartimotionen framhalls att en risk finns
att tillvixten redan ar 1990 sjunker under 1 %. Samtidigt papekas’ att
tillvéixten &r fel sammansatt. Den nddvéndiga kapitalbildningen har inte i

tillricklig utstrackning kommit till stand. T stillet har tillvaxten varit

konsumtionsledd.
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Utskottet delar motionirernas oro éver att de nominella 16neskningarna
fran samhillsekonomisk synpunkt under senare &r har varit for stora. Som
framgar av tabell 2 skulle en 0kning av timlonerna med 4 % (alt. 1) i stillet
for 7 % (alt. 2) ge en vasentligt kraftigare okning av investeringarna
samtidigt som inflationen pressas ned till genomsnittet for OECD-landerna.
Dirigenom skulle den pagdende urholkningen av den svenska industrins
konkurrenskraft bromsas. En sddan utveckling skulle visentligt underiatta
mojligheterna att bemiistra bl.a. de sysselsittningsproblem som ofrankomli-
gen kommer att upptrida i samband med en kommande konjunkturned-
ging. '

I december ar 1988 i samband med utskottets behandling av proposition 47
om vissa ckonomisk-politiska atgarder m.m. (1988/89:FiU10) varnade, som
tidigarc nimnts, utskottet for att rddande Gverhettning av ekonomin kan
orsaka en stegring av den redan i dag alltfér hoga inflationstakten. Utskottet
vill understryka att det nuvarande ekonomiska laget i jimférelse med
situationen i december ar 1988 inte nimnvirt har forindrats. Under
december ménad okade antalet sysselsatta kraftigt och antalet arbetslosa
sjonk samtidigt med hela 20 000 personer till 51 000, vilket motsvarar endast
1,1 %% av arbetskraften. Konjunkturinstitutets senaste barometer publicerad
i mitten av januari och statistik fran arbetsmarknadsverket och statistiska
centralbyrdn redovisad i borjan av februari visar att ekonomin alltjaimt ir
dverhettad.

Den forda ekonomiska politiken

Utskottcts redovisning av det ekonomiska laget i féregaende avsnitt visar att
det i den svenska ekonomin for nirvarande rader fullt kapacitetsutnyttjande,
en relativt god tillvéxt i industriinvesteringarna och en mycket l1ag arbetslds-
het. Sett i ett langre perspektiv har omliggningen av den ekonomiska
politiken hésten 1982 tillsammans med en forbattrad vérldskonjunktur
medfort en markerad omsvingning av den ekonomiska situationen jamfort
med krisaren i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Denna utveckling
har emellertid ocksa haft till foljd att ett starkt pris- och kostnadstryck har
uppstitt. Den hdga pris- och lonestegringstakten utgdr ett allvarligt och
starkt oroande hot mot sysselsattningen. Den gor det svérare att fortsitta att
driva en rittvis fordelningspolitik och uppritthilla den ekonomiska stabili-
teten.

Den ekonomiska politikens frimsta uppgift &r i det korta perspektivet att
pressa tillbaka inflationen utan att arbetslosheten 6kar och i det medellénga

perspektivet att hoja produktivitetstillvixten och sdkra en sidan internatio-

nell konkurrenskraft att full sysselséttning och tryggad materiell valfard for
hela folket kan varnas. Samtidigt maste, som ocksa framhélls i propositio-
nen, en ansvarsfull hushallning med naturresurserna vara en ledstjarna vid
genomférandet av en sadan politik. Miljohinsyn méste pragla verksamheten
i alla sektorer. .

De uppgifter som utskottet har angivit for den ekonomiska politiken stéller
stora krav pa dess utformning. Inriktningen bor vara en kombination av
stram efterfrgepolitik och utbudsstimulerande atgirder.
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Oppositionspartiernas alternativ

1 motionerna Fi214 (m), Fi223 (fp) och Fi226 (c) finns det en betydande
samstimmighet med vad som anf6rs i propositionen om vilka som 4r de mest
centrala problemen i den svenska ekonomin och som maste atgirdas for att
en fortsatt god utveckling av den svenska ekonomin skall vara mojlig. De
problem som skjuts i férgrunden ar den snabba pris- och 16neutvecklingen,
den svaga produktivitetsutvecklingen, de avtagande effekterna av devalve-
ringen som intriffar samtidigt som draghjalpen utifran i form av fallande
oljepriser och dollarkurs och den gynnsamma prisutvecklingen pa véra
exportprodukter successivt avtar. Vidare patalas kapacitetsbristen i var
industri, det laga hushéllssparandet samt kravet pa en férnyelse av den
offentliga sektorn. Utskottet vill dock papeka att de problem som hir riknats
upp inte genomgéende ar typiska for Sverige.

Som exempel kan nidmnas att forsvagningen i produktivitetstillvaxten ir
ett internationellt fenomen. Fér OECD-omridet som helhet dr nedgéngen
av produktivitetstillvixten sedan 1960-talet av samma storleksordning som i
Sverige. For de flesta europeiska linderna, med undantag for Storbritan-
nien, giller att produktivitetstillvixten under 1980-talet varit svagare &n
under 1970-talet. Daremot har produktivitetstillvixten i USA 6kat under
1980-talet. '

Vissa av problemen dr emellertid specifika for den svenska ekonomin. Det
galler sarskilt 16nebildningen. Svarigheterna att pressa ned de nominella
l6nedkningarna till en nivd som motsvarar véra viktigaste konkurrentlianders
ir bl.a. beroende av den i jamforelse med de flesta andra industrilinder
extremt ldga arbetslosheten.

Den ekonomiska politik som foreslds i har angivna motioner som
alternativ till propositionens forslag har pa flera punkter olika inriktning.
Utskottet vill hir sirskilt framhilla den syn pa stabiliseringspolitikens
uppgifter i motion Fi214 (m) som helt skiljer sig fran den som redovisas i
motionerna Fi223 (fp) och Fi226 (c). Utskottet iterkommer till detta vid den
mer ingdende behandlingen av motion Fi214 (m).

P4 flera punkter riktas emellertid en kritik mot forslagen i propositionen
som dr gemensam for de borgerliga motionerna. Det giller bl.a. regeringens
forslag att vidta atgirder for att dimpa IGnestegringstakten. I samtliga
borgerliga motioner avvisas forslaget om en sirskild skatt pa féretagsvinster.
Enligt motiondrerna kommer inte denna skatt att verka dampande pa
lonedkningarna. 1 stillet kan effekten bli den motsatta samtidigt som
investeringarna hélls tillbaka i niringslivet. Utskottet dr inte av samma
mening. Aven om denna atgird skulle kunna f en viss begrinsad effekt pa
investeringarna bor den vinstindragning pé ca 3.5 miljarder kronor, som den
extra vinstskatten berdknas ge, verka aterhillande péa l6nedkningarna.
Forslaget har Aven mottagits vil av flera arbetstagarorganisationer.

1 alla de tre borgerliga motionerna framhalls vikten av att hushéllssparan-
det 6kar. Utskottet delar motionérernas uppfattning att sparandet maste 6ka
och att det svaga hushallssparandet ar en viktig faktor bakom det liga
sparandcti Sverige. Regeringen har mot denna bakgrund givit spardelegatio-
nen i uppdrag att kartligga hushallssparandet och foresla atgarder som kan
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leda till ett dkat sparande. Utredningen skall redovisa sina resultat under
varen 1989. o

Det moderata alternativet till feger_ingens ekonomiska pdl_itik sammanfat-
tas i motion Fi2l4 (m) pa foljande sitt. En strukturomvandling skall
astadkommas genom skattelattnader och avreglering samt genom en icke-
interventionistisk, normbaserad upplédggning av stabiliséringspo]itiken.

Stabiliseringspolitiken maste enligt motionirerna béseras'pé det forhéllan-
det att kapacitetsutnyttjandet ar hogt och dirfor inriktas mot ekonomins
utbudssida samt ha en langsiktig inriktning. Att utnyttja 5tstramhingsétgéh
der for att finstyra den totala efterfrigan anser motionarerna vara en forlegad
syn pa stabiliseringspolitikens uppgifter. De kortsiktiga justeringar som kan
behéva goéras inom ramen for en fast vixelkurs for att inflation och
arbetsloshet skall hallas nere bor, sigs det i motionen, avila penningpoli-
tiken. :
Utskottet delar inte motionirernas uppfattning att finanspolitiken inte
lingre skall utnyttjas som medel vid allvariiga storningar pd ekonomins
efterfragesida. Utskottet ar tvartemot av den uppfattningen att kraven pa en
effektiv finanspolitik kommer att stillas allt hogre efter den nu genomforda
avregleringen pa kreditmarknaden och den forestdende avvecklingen av
valutaregleringen. Det ir ofrankomligen si att statsmakterna genom dessa

atgirder avhint sig ett flertal penningpolitiska medel som tidigare utnyttja-

des inom stabiliseringspolitiken. Detta kan ses som en kostnad for att fi en
battre fungerande kreditmarknad. Penningpolitikens uppgift framéver blir i
forsta hand att forsvara kronans virde vid mindre storningar i valutaflsdena.
I motsats till vad som framhalls i motion Fi214 (m) maste foljaktligen
finanspolitiken fortsattningsvis fi bira en storre borda vad avser den
ekonomiska politikens uppgift att uppratthalla samhillsekonomisk balans.

I motion Fi214 (m) illustreras genom ett rikneexempel de effekter som det
moderata alternativet till uppliggning av den ekonomiska politiken, enligt
motionarerna, skulle fd pd den ekonomiska utvecklihgen. Berikningarna
utgér ifran att en skattereform genomférs, som innebr att marginalskatterna
sanks kraftigt, redan den 1 januari 1990. Samtidigt skall en léhgtgéende
avreglering ske av den offentliga sektorn och ett program for 6kat hushills-
sparande genomforas. Om resultatet av en sidan politik jamfors med
finansplanens prognos for ar 1990 alternativ 2 (se tabell 2, s. 26) blir
resultatet enligt motionirerna féljande. '

En kraftig 6kning kommer till stdnd av den totala produktionen som ligger
visentligt dver den som redovisas i finansplanen. Vidare fas en patagligt
hogre tillvaxt saval i bruttoinvesteringarna och den privata konsumtionen
som i exporten. Pris- och 16nedkningarna antas bli mattliga och stanna vid

4 %. Bytesbalansen forsimras endast marginellt i jamférelse med den
utveckling som redovisas i finansplanens alternativ. ' o

Som utskottet ser det ir det foga sannolikt att den hir besknvna
utvecklingen kan realiscras. Invindningarna ir flera. Det kan betvivlas att
skattesankningarna leder till en sd pass kraftig extra 6kning av arbetsutbudet

med 0,9 % rcdan under-dr 1990, vilkct forutsatts i riknecxemplet. Men dven

om arbetskraftsutbudet faktiskt skulle 6ka i denna omfattning forefaller det
vara oundvikligt att resultatet blir ett kraftigt underskott pa bytesbalansen.
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Orsaken till detta ar att den mycket stora skattesinkningen innebir en
betydande 0kning av efterfrigan. Denna efterfrige6kning motverkas endast
till en mindre del av minskad offentlig konsumtion. Det kan ocksi
ifrigasittas om parterna pd arbetsmarknaden anser att den foéreslagna
skattereformen ir en god utgéngspunkt for att godkinna ett avtal med liga
lonepéslag. Sker inte detta vixer givetvis underskottet i bytesbalansen in
mer. Utskottets slutsats blir sdlunda att den politik som forordas i motionen
och vars cffekter redovisas i rikneexemplet leder till ett kraftigt underskott i
bytesbalansen med krav pd omfattande atgarder for att strama it ekonomin.

Den avreglering och foérnyelse av den offentliga sektorn som foreslas i
motionen innebér att alla delar av den offentliga sektorn som t.ex. varden
och arbetsmarknadspolitiken skall dppnas for privata initiativ. Utskottet vill
bestamt avvisa denna langtgiende privatisering av den offentliga sektorn.

Mot bakgrund av vad utskottet hir anfort avstyrks yrkande 1 i motion
Fi214 (m).

I motion Fi223 (fp) framhalls att riksdagsmajoriteten viren 1988 borde ha
stiillt upp pa folkpartiets forslag att vidta kraftiga finanspolitiska atgarder for
att bl.a. dimpa efterfrigetrycket och minska den Sverhettning av ekonomin
som redan da var ett faktum. Effekten av att underlata att vidta atstramande
atgirder visar sig nu, menar motiondrerna, i fortsatt hog inflationstakt. I
motionen framhalls, utdver vad som tidigare behandlats av utskottet, sirskilt
vikten av att vidta atgirder som skapar fOrutsittningar fér parterna pa
arbetsmarknaden att traffa avtal pd lagre nivier an i dag. Dirutdver
understryks vikten av en genomgripande 6versyn av socialforsakringssys-
temet. :

Utskottet vill inledningsvis erinra om att folkpartiets forslag till dtgarder
varen 1988 for att minska dverhettningen i ekonomin till viss del godtogs av
riksdagsmajoriteten. Utskottet tolkar den diskussion som nu fors i motionen
sd, att i nuvarande situation, med en visserligen alltjaimt Gverhettad
ekonomi, bor inte atgirder vidtas for att dimpa efterfrigan. Detta ar ett
stillningstagande som ocksa gors i motion Fi226 (c). Med héinvisning till den
dampning av tillvixten som nu kan skdnjas vad giller den internationella
utvecklingen, delar utskottet motionarernas uppfattning. Utskottet vill dock
tillagga att det internationella konjunkturlidget for narvarande ar mycket
svarbedomt.

I motion Fi223 (fp) forutsitts att regeringen senast i kompletteringspropo-
sitionen presenterar ett forslag till skatteskalor s att parterna vid avtalsfor-
handlingarna vet vilka regler som géller framst i friga om skatterna. Som
utskottet ser det ir det utifrdn motiveringen att parterna skall vara vil
informerade infér avtalsférhandlingarna knappast lampligt att endast pre-
scntera en isolerad del av den kommande skattereformen. Ett sidant
tillviigagngssatt kan i simsta fall f rakt motsatt effekt mot vad motionérer-
na vill uppni.

I motion Fi223 (fp) édgnas ett stort utrymme &t en diskussion av de problem
som de kraftigt vixande kraven pa socialférsikringssystemet skapar. Som
utskottet ser det ar det angelaget att forsdkringssystemet ses 6ver och att bl.a.
frigor rorande samordningsproblem mellan soctalforsiakringssystemet och
socialpolitiken i dvrigt tas upp i detta sammanhang. Frigan om systemets
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hallfasthet p& lang sikt, som tas upp i motionen, bér ocksd beaktas. [
propositionen understryks ocksa att en av de mest angeligna uppgifterna fér
den ckonomiska politiken de nirmaste &ren dr att analysera orsakerna till
och foresld atgarder for att klara de snabbt stigande kostnaderna i de stora
transfereringssystemen sasom sjukforsikringen och arbetsskadeforsakring-
cn. Ett arbete med den inriktning som anges i motion Fi223 (fp) har saledes
paborjats inom regeringskansliet.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort avstyrker utskottet motion
Fi223 (fp) yrkande 1.

I motion Fi226 (c) anférs att det allvarligaste problemet i den svenska
ekonomin ar de kraftiga pris- och 16nedkningarna. Motionirerna framhaller
att finanspolitiken framgent méste bira ett storre ansvar for stabiliseringspo-
litiken. Detta understryks ytterligare av att valutaregleringen avvecklas. De
atgarder som foreslds for att bekidmpa inflationen och halla tillbaka
lonedkningarna &r bl.a. forslag for att stimulera hushallssparandet, att infora
en investeringsavgift p 25 % i 6verhettade koncentrationsomréaden och att
differenticra momsen m.fl. atgarder for att paverka l6nebildningen.

Utskottet dr som nidmnts av samma asikt som motionérerna att kravet pa
att hélla tillbaka inflationen innebdr att allt storre bordor maste liaggas pa
finanspolitiken, att hushéllssparandet maste 6ka och att 16nebildningen bor
reformeras. Forslaget att avveckla valutaregleringen behandlas i betinkan-
det i avsnittet om kredit- och valutapolitiken. De konkreta forslagen att
sdnka momsen pa mat och inféra en investeringsavgift pd byggande ser
emellertid inte utskottet som limpliga finanspolitiska atgirder for att minska
inflationstrycketien klart ¢verhettad ekonomi. En differentierad moms med
den finansiering gecnom hojd moms pa sillankdpsvaror som foreslagits av
centern fir narmast en expansiv effekt pa ekonomin. En investeringsavgift pa
byggverksamheten i storstadsomridena som alternativ till nu gillande
restriktioner skulle verka kraftigt kostnadsdrivande och ar darfor, enligt
utskottets mening, ej heller nigon lamplig atgird.

I det omfattande avsnittet om 16nebildningen upprepar motionérerna vad
regeringen vid flera tillfallen sagt och utskottet vid dessa tillfillen stallt sig
bakom. Bl.a. avvisar motionirerna en rad olika alternativ f6r att dampa
lonekostnaderna som t.ex. att genom en kraftig &tstramning av ekonomin via
en hogre arbetsloshet pressa ned inflationen, forstirka konkurrenskraften
genom upprepade devalveringar, ge upp prisstabilitetsmalet och lata vaxel-
kurserna fluktucra fritt, genom lagstiftning férbjuda I6nedkningar eller
genom prisstopp férhindra kostnadsokningar. Detta dr exempel pa still-
ningstaganden som det rader stor, for att inte séiga total, enighet om och som
utskottet foljaktligen inte har anledning att invinda emot.

Utskottet konstaterar ocksé att motionirerna har samma uppfattning som
regeringen om cn lang rad atgiarder som ar nédvindiga for att f& ned
kostnads- och I6nestegringstakten. For hoga I16nedkningar kommer inte att
kunna pareras med devalveringar. Uttaget av arbetsgivaravgifter bor inte
hojas. En framtida skattereform maste innebira marginalskatteséinkningar.
Den offentliga konsumtionens tillvixt maste begrinsas for att ge utrymme
for reallonedkningar. Skattetrycket méste hallas nere. Det dr dnskvirt med
en samordning av olika avtalsperioder dven fortsittningsvis.
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Utskottet kan for sin del inte se att ett bifall till motionens yrkande i denna
del skulle tjana nagot reellt syfte. Det &r i huvudsak redan tillgodosett genom
de stéllningstaganden utskottet och riksdagen gjort de senaste aren.

I motionen finns ocksa ett avsnitt om atgarder for att uppnd en varaktig
tillvaxt. Varaktig tillvaxt forutsatter ekologisk balans, som skall vidmakthal-
las genom att utnyttja skatter och avgifter. For att nd en sadan tillviixt foreslas
bl.a. satsningar pad en utbyggnad av infrastrukturen, avreglering och en
uppluckring av vissa monopol. Vidare bor en effektivisering av den offentliga
sektorn ske genom decentralisering och inriktning av verksamheten mot
omraden dir man har de bista forutsittningarna. Aven nir det giller hir
nimnda atgirder anser utskottet att motionirernas forslag till inriktning av
politiken i stort overensstimmer med vad som uttalas i propositionen.
Utskottet forutsatter dirvid att den inriktning av den offentliga sektorns
verksamhet som motionarerna forordar skall tolkas si att resurserna
koncentreras till de omraden dar det ér av sdrskild vikt att alla medborgare,
oavsett inkomster eller ekonomisk stillning i Gvrigt, kan forses med
likviardiga och hogkvalitativa tjanster.

Utskottet kan dven i huvudsak stiilla sig bakom den allménna inriktning av
fordelningspolitiken som férordas i motionen. Aven nir det giller detta
omrade rader det en god 6verensstimmelse med vad som anges i proposi-
tionen.

Pé flera omraden dar motionirerna for fram konkreta forslag har dock
utskottet en avvikande mening. Som exempel kan namnas differentierad
moms som stod till 1aginkomstgrupper. Utskottet ifrigasitter starkt om detta
ir en effektiv fordelningspolitisk atgird. Denna fraga ar for nirvarande
under behandling i regeringskansliet. Vad giller férdndringen av studieme-
delssystemet vill utskottet framhalla att studiemedlen har héjts fr.o.m. den 1
januari 1989 fran 145 % av basbeloppet till 170 % samtidigt som bidragsde-
len av studiemedlen Okas.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort avstyrks yrkandena 1 och 7 i
motion Fi226 (c).

I motion Fi224 (vpk) ges det erkdnnandet till regeringen att den "admini-
strerat staten med ectt hyfsat handlag”. Hard kritik riktas emellertid mot
inriktningen av den ekonomiska politiken som av motionédrerna karakterise-
ras som en “oreglerad kapitalism”. Det som bl.a. lett in politiken mot denna
inriktning sigs vara att regeringen forutsatter att inflationen bestims av
storleken pa l6nedkningarna. Som motionirerna ser det har denna felaktiga
hypotes varit en starkt bidragande forklaring till den i dag forda orattfardiga
fordelningspolitiken.

Den beskrivning av den ekonomiska politikens innehall som férs fram i
motion Fi224 (vpk) anser utskottet vara verklighetsfrimmande. Att de
atgarder som regeringen tvingades vidta for att féra Sverige ur den
ekonomiska kris som radde i borjan av 1980-talet medférde férdelningspoli-
tiska spanningar var oundvikligt. Utskottet vill dock understryka att atgérder
har vidtagits och att avsikten med den forda fordelningspolitiken bl.a. ir att
eliminera dessa spanningar. I denna politik har ingétt inférandet av
lontagarfonder och fornyelsefonder, tillfillig formogenhetsskatt pa livfor-
sikringsbolag, dkad realisationsvinstbeskattning och inférandet av omsitt-

3 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr20
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ningsskatt pa aktier. Att karakterisera en sddan politik som “oreglerad
kapitalism™ maste bygga pa ctt missforstind av detta begrepps innebord.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att den forda sysselsittnings-
politiken ir av central betydelse for att Astadkomma en jamn och rittvis
fordelning av levnadsvillkor. Den dr foljaktligen: en mycket viktig del av
fordelningspolitiken. De senaste &ren har den gynnsamma sysselsattningsut-
vecklingen medfort att allt fler medborgare fatt arbetsinkomster och kunnat
hoja sin levnadsstandard eller minska sitt beroende av inkomstprovade
bidrag. Jamstilldheten har forbittrats genom att kvinnornas forvirvsfre-
kvens och genomsnittliga arbetstid fortsatt att 6ka. Arbetslosheten har
fortsatt att minska under &r 1988..Fler ungdomar har fitt arbetc pa den
ordinaric arbetsmarknaden och antalet ungdomar i ungdomslag har néstan
halverats sedan 4r 1987. Andelen langtidsarbetsldsa har minskat med en
fjardedel. Det betyder att firre utforsikras fran arbetsloshetskassan. Manga
som tidigare saknat eller haft otillricklig egen arbetsinkomst har kunnat
forbattra sin ckonomi. Aven den av regeringen tillsatta arbetsmiljékommis-
sionen har i detta sammanhang stor betydelse. Den har till uppgift att
kartligga de simsta arbetsmiljoerna i landet och foresld &tgirder for att
forbiattra dem. Detta ar en viktig uppgift for att minska orattvisor och
kvardrojande eller nya klassklyftor. Forbittrad arbetsmiljé bidrar ocksé till
att minska sjukskrivningen och utslagningen frin arbetsmarknaden.

Som framgétt av vad utskottet hir anfért méste de fordelningspolitiska
malen ha hog prioritet. Detta fir emellertid inte innebira att man bortser
ifrdn cller bagatelliserar sambandet mellan hdga nominella l6nedkningar och
hog inflation. Om den ckonomiska politiken inte kan medverka till en lagre
pris- och lonestegringstakt kommer ofrinkomligen arbetsldsheten att stiga.
Kraftig inflation och hog arbetsloshet ger i sin tur sd svdra negativa
fordelningseffekter att de blir omdjliga att hantera fér den ekonomiska
politiken.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att inflationen forvisso inte
har kostnadsdrivande hdga nominella 16nedkningar som enda forklaring.
Alltfor hog efterfragan i relation till utbudet av varor och tjanster och
bristande konkurrens pé olika marknader kan vara faktorer som driver upp
prisnivin. Som framhélls. i propositionen har prisstegringstakten under
senare ar varit betydligt hdgre dn den genomsnittliga inflationen i de delar av
den svenska ekonomin som dr hemmamarknadsorienterade och som saknar
mer betydande inslag av utlindsk konkurrens. Sirskilt har detta gillt de
scktorer som omfattas av regleringar och centralt forhandlade priser, sdsom
livsmedels-. bygg-. bostads- och transportsektorerna. Mot denna bakgrund
finns det, som framhalls i propositionen, sirskilda skl att granska och
Overviga skarpningar av. konkurrenspolitiken for just dessa delar av den
svenska ekonomin. Detta blir viktiga uppgifter fér den kommande konkur-
rensutredningen.

I motion Fi224 (vpk) krivs édven atgiarder for att styra niringslivet mot
miljovinliga produktionsmetoder. Vidare foreslas en kraftig utbyggnad av
den offentliga sektorn. .

Av utskottets bedomning av det ekonomiska laget framgar att ckonomins
produktionskapacitet miste byggas ut om ett varaktigt dverskott i bytesba-
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lansen skall kunna uppnas. Utskottet har samma mening som motionirerna
att atgirder skall vidtas for att styra niiringslivets utveckling mot att anvéinda
en teknik som inte ar milj6férstorande. Detta kan i vissa fall Kriava
lagstiftning. Ur cffcktivitetssynpunkt kan i andra fall miljéavgifter vara att
foredra. En detaljstyrning av forctagens investeringar cnligt motioniirernas
forslag vill utskottet bestimt avvisa. Vad giller forslaget om cn kraftig

utbyggnad av den offentliga scktorn anser utskottet att det ar fel att i.

nuvarande ekonomiska situation férorda cn expansion av denna scktor pa
bekostnad av industriscktorn. De nddviindiga investeringarna i den offentli-
ga och privata sektorn kan cndast astadkommas genom att tillviixten dkar
och/eller att tillvixten i den totala konsumtionen dras ner.

Med hinvisning till vad utskottet hiar anfért avstyrks yrkandena 1, 6 och 10
i motion Fi224 (vpk).

I motion Fi224 (vpk) krivs ocksa att Sverige skall bredda sina internatio-
nella relationer och att riksdagen bor "uttala sig mot underordningen av
Sverige under EG:s politik™.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anféra foljande. Mellan
EG- och EFTA-linderna pigéar diskussioner och forhandlingar om hur
integrationen skall utstriickas till att omfatta hela Vistcuropa. Sverige har
ocksd mojlighet att genom nationella beslut harmoniscra sina regler med
EG:s. Den Okade integrationen i Visteuropa kommer att Sppna méjligheter
for betydande ekonomiska vinster. Det 4r av stor vikt att ocksa Sverige far
del av denna 6kade ekonomiska potential.

Riksdagen har beslutat att Sverige, sa langt som dr méjligt inom de ramar
som satts av vir utrikes- och sikerhetspolitik, skall delta i den ckonomiska
integrationen i Vistcuropa.

Utskottet ser inga skal till att utifran yrkandena i motion Fi224 (vpk) indra
den av riksdagen fastlagda inriktningen av EG-politiken. Utskottet avstyrker
darfér yrkandena 7 och 8 i denna motion.

Imotion Fi213 (mp) hivdas att den materiella forbrukningen méaste minska
om vi skall ha moéjligheter att pa sikt kunna leva ett drigligt liv. Ekonomisk
tillvdxt sdgs inte vara intrcssant i sig. Det dr den ekonomiska utvecklingens
inriktning och effekter samt tillvixtens innehall som, sags det i motionen, ir
det centrala. Kritik riktas dven mot sattet att redovisa de ekonomiska
problem i propositionen som Sverige stir infor. F4 langsiktiga fundamentala
problem berérs och bedémningen av den framtida utvecklingen sigs vara
utomordentligt kortsiktig. Motioniirerna foreslar en mingd skatte- och
avgiftshdjningar motiverade utifrdn miljopolitiska dverviganden.

Utskottet &r av samma mening som motionirerna att det vid utformningen
av den ekonomiska politiken ar viktigt att se till tillvixtens innehdll och
sammanséttning. Men déarav foljer inte att en nolltillvixt — mitt som
procentuell 6kning av bruttonationalprodukten (BNP) - bor férordas. Enligt
utskottet ar det i stillet en forutsittning for att kunna vidta atgarder mot
miljéforstoringen att ekonomin inte stagnerar. Som utskottet ser det gar det
inte att gora sannolikt att de langtgaende krav som motionérerna, utover de
higa miljopolitiska ambitionerna, stiller pa fordelningspolitiken skulle
kunna uppfyllas i en stagnerande ekonomi. En permancent nolltillvixt i BNP
skulle stdlla den ekonomiska politiken infor praktiskt taget oldsbara
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uppgifter inte minst frin férdelningspolitiska synpunkter.

I motionen hiivdas ocksa att propositionen inte behandlar centrala fragor
for den ckonomiska politiken. Motiondrerna anser att det endast ir
problemen pé kort sikt som tas upp till behandling. Utskottet vill understryka
att det ar ett allvarligt misstag att inte beakta sambandet mellan den
ekonomiska utvecklingen pa kort sikt resp. pd ling sikt. En effektiv
stabiliseringspolitik dr en férutsittning for att ekonomin inte skall drabbas av
langsiktiga obalanser. Skulle sa ske dr det en sjalvklarhet att detta bl.a. skulle
innebira stora svarigheter att genomfora forbattringar inom miljépolitiken.

Med hanvisning till vad utskottet har anfort vill utskottet bestimt avvisa
den inriktning av den ekonomiska politiken som forordas i motion Fi213
(mp). Utskottet avstyrker sidlunda yrkande | i denna motion.

Ovriga ekonomisk-politiska fragor

God miljé6 och regional balans som mél for den ekonomiska politiken

I motionerna Fi223 (fp) och Fi226 (c) framhalls i sirskilda yrkanden att god
miljo ar ett viktigt mal for den ekonomiska politiken. I folkpartimotionen
anfors att i finansplanens beskrivning av méalen for den ekonomiska politiken
saknas god miljé, vilket kan uppfattas som ett uttryck for att socialdemokra-
terna inte scr miljépolitiken som en integrerad del av den ekonomiska
politiken utan ger den en underordnad roll. [ centermotionen uttalas att det
yttersta syftet for den ekonomiska politiken 4r 6kad livskvalitet och dérfér
maste en god milj6é vara ett klart uttalat mal. '

Utskottet instimmer till fullo i motionarernas uppfattning att kraven pa en
god miljo méste vara en av de viktigaste utgangspunkterna for utformningen
av den ekonomiska politiken. Sedan dratal tillbaka har detta slagits fast av
riksdagens samtliga partier antingen i propositioner eller i motioner. Enligt
utskottets mening rider detidagiriksdagen enighet om att “god milj6™" ingar
som ett viktigt mal for den ekonomiska politiken. Detta giller oaktat det inte
ar mojligt att utforma ett enhetligt matt som gor det mojligt att kvantifiera de
samlade effekterna pd miljén av ett visst tillvaxtforlopp. Det understryks
ocksd i arets budgetproposition att en ansvarsfull hushallning med naturre-
surserna ir ett villkor fér en god ekonomisk utveckling. Omvint giller att en
framgangsrik ekonomisk politik ar en férutsattning for en aktiv miljopolitik.
Detta innebir att miljon virnas genom forebyggande atgarder och genom att
skadade miljGer aterstills. Miljohdnsyn méaste, framhalls det i propositionen,
prigla verksamheten i alla samhéllssektorer.

Utskottet anser mot hir angiven bakgrund att yrkande 3 i motion Fi223
(fp) och yrkande 4 i motion Fi226 (c) inte bor féranleda nagon &tgird fran
riksdagens sida. Yrkandena avstyrks av utskottet.

I motion Fi226 (c) och motion Fi207 (c¢) krévs att ocksé regional balans
skall vara ett mal for den ekonomiska politiken. Motiveringen till yrkandet i
motion Fi226 (c) ar att “regional balans™ inte uttryckligen nimns i
propositionen vid upprikningen av de ekonomisk-politiska mélen.

Aven i motion Fi207 (c) uttalas att regional balans maste vara en viktig del
av den ekonomiska politiken. Den mest positiva utvecklingen av samhalls-
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ekonomin erhélls, sigs det i motionen, om minskligt kunnande, samhallsin-
vesteringar och révarutillgdngar 6ver hela landet tas till vara.

Utskottet har betriffande “regional balans™ inte ndgon annan mening 4n -

motiondrerna att detta ar ett viktigt mal for den ekonomiska politiken. 1
finansplanen framhélls ocksa vikten av att infrastrukturen och kommunika-
tionerna — dvs. statens jarnvigar, vagnatet, inrikesflyget och telesystemet -
byggs ut och moderniseras s att tillvaxten kan spridas mer jamnt 6ver landet.
Vidare understryks att regionalpolitiken bor aktiveras for att stimulera
tilivixten i omraden dir det finns ledig kapacitet samt dimpa expansionen
for att pa sa sitt motverka ytterligare flaskhalsar i storstiderna.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna Fi207 och Fi226 (c)
yrkande 3.

Avveckling av lontagarfonderna samt inrattande av samhillsfonder och
néiirfonder m.m.

Krav pé avveckling av 16ntagarfonderna fors fram i motionerna Fi205 av Carl
Bildt m.fl. (m, fp, ¢), Fi203 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, fp), Fi206 av
Lars Sundin (fp), Fi215 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (bada
m) samt i Fi2]7 av Inger Schorling m.fl. (mp).

Den i motion Fi205 (m, fp, c) foreslagna losningen innebar dels att

16ntagarfonderna skall avvecklas enligt en i motionen redovisad plan, dels att

man skall avskaffa vinstdelningsskatten fr.o.m. 1989 ars taxering och sinka
tillaggspensionsavgiften med 0,2 procentenheter per den 1 juli 1989. I motion
Fi206 begirs, utdver fondavveckling, att regeringen skall dterkomma med
forslag till anviindning av 16ntagarfondernas avkastning inom vissa i motio-
nen angivna omréden.

I motion Fi215 begérs dels att lI6ntagarfonderna skall avvecklas, dels att
riksdagen skall uttala sig mot nya kollektiva fonder enligt ett av LO framlagt
forslag. Samma yrkande fors ocksa fram i motion Fi411 av Bengt Westerberg
m.fl. (fp).

I motion Fi217 (mp) forordas att 10 miljarder kronor av de tillgdngar som
frigors vid en fondavveckling skall anvandas som finansiell bas i ett nytt
fondsystem som miljépartiet vill inféra. Detta fondsystem, kallat niarfonder,
berors ocksa i motion Fi314 av Inger Schorling m.fl. (mp). Dar foreslas atten
del av vinstdelningsskatten skall kunna tas i ansprdk for finansiering av
nirfondernas verksamhet i avvaktan pa att 16ntagarfondernas medel blir
tillgangliga.

I motion Fi202 av Lars Werner m.fl. (vpk) féresprakas att ett nytt system
med samhalisfonder byggs upp infor 1990-talet.

Utskottet fir med anledning av de hér dtergivna motionerna anfora f6ljande.
Riksdagen har alltsedan Iontagarfonderna inrdttades arligen provat motio-
ner med krav pa deras avveckling. Motiven foér ett avskaffande har hela tiden
varit desamma, och motionskraven har pé forslag av finansutskottet varje ar
avvisats av riksdagen. Senast skedde detta i december 1988 (1988/89:FiU10,
rskr. 94).

Bortsett fran miljopartiet, som med Iontagarfondernas tillgangar vill bygga
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upp s.k. nirfonder, framfors i motionerna, inga nya argument for en
avveckling. I likhet med andra, tidigare upprepade motiv har miljopartiets
forslag inte den biirkraft att det foranleder utskottet att ompréva sin tidigare
redovisade uppfattning i frigan. De i motionerna framfoérda yrkandena om
en avveckling av l6ntagarfonderna avstyrks siledes av utskottet. Detsamma

giller de hirmed avhiingiga yrkandena om en alternativ anviandning av-

fondernas tillgangar och avkastning. Utskottet kan av samma skal inte heller
bitrida kraven pé att vinstdelningsskatten skall avvecklas eller utnyttjas for
annat dndamal, liksom kravet pa att tilliiggspensionsavgiften skall sankas.
Vad utskottet hiir anfort innebiir alltsd att utskottet avstyrker bifall till
motionerna Fi205 (m, fp, ¢), Fi203 (c, m, fp), Fi206 (fp). Fi215 (m) yrkande
1, Fi217 (mp) och Fi3i4 (mp) yrkande 2.

I tva motioner framférs yrkanden om att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna att man med bestimdhet avvisar inrittandet av nya
kollektiva fonder i enlighet med Landsorganisationens forslag.

Savitt utskottet kan forsta vander sig motionirerna mot de forslag som fors
fram i LO-rapporten Vilfiardsstaten och sparandet. Denna rapport har
utarbetats av en arbetsgrupp inom Landsorganisationen och ar avsedd att
tjina som underlag for en diskussion inom arbetarrdrelsen infor 1991 ars
LO-kongress. Den har inte tillstéllts regeringen., dn mindre 6verlamnats till
riksdagen for prévning. Enligt utskottets mening ankommer det inte pé
riksdagen att med uttatanden forsoka styra den fria debatt som fors internt i
en fristiende arbetstagarorganisation. Med hinvisning hartill avstyrker
utskottet motionerna Fi215 (m) yrkande 2 och Fi411 (fp) yrkande 2.

De samhillsfonder som vinsterpartiet kommunisterna foresprakar skall
enligt motionen fungera som ett redskap for att bryta storfinansens makt och
ingd i en strategi for socialism. Utskottet anser i likhet med motionérerna att
det dr viktigt att pd olika sitt stiirka lontagarnas inflytande. Det dr ocksd
angelaget att forbiittra kapitalbildningen i samhillet och att stirka det
offentliga sparandet. Utskottet anser dock att dessa syften bittre gagnas med
andra 16sningar dn samhillsfonder uppbyggda pé det siatt som motionirerna
foreslar. Utskottet avstyrker darféor motion Fi202 (vpk).

Vinstandelssystem

Fragan om foretagsanknutna vinstandelssystem tas upp i motionerna Fi410
och Fi41l1 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) samt i motion Fi608 av Alf
Wennerfors (m). I motion Fi411 pladeras fér en utbyggnad av vinstandelssys-
temen. Staten bor stimulera en sddan utveckling bl.a. genom lindrad
beskattning och genom att slopa arbetsgivaravgifterna pa sidana avsittning-
ar som binds minst fem ari en vinstandelsstiftelse. I motion Fi608 forordas att
vinstandelssystem skall infoéras ocksd inom statligt dgda foretag samt inom
televerket, luftfartsverket och postverket.

Under 1980-talet har olika former av frivilliga, féretagsanknutna andel-i-
vinst-system vunnit spridning bland foretag. I motionerna anfors en rad skil
for att staten skall framja en fortsatt uppbyggnad av sadana system, bl.a. dkat
engagemang samt 0kad delaktighet och dgandespridning. Sasom utskottet
papekat nir snarlika yrkanden tidigare varit uppe till behandling, torde
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emellertid inte de med dessa system férknippade fordelarna bli mindre avatt  1988/89:FiU2()
deldgarnas andelar dr pensionsgrundande och behandlas dérefter i avgifts--

hinseende. . : :

Vad betriffar frigan om vinstdelningssystem for de statliga affiarsverken
vill utskottet erinra om att dessa myndigheters vinstutveckling péverkas inte
bara av strikt foretagsekonomiska bedémningar utan ocksa av att taxesitt-
ning och utbud av tjinster grundas pa en rad andra omstindigheter,
daribland sociala och regionalpolitiska forhallanden. Bl.a. med hansyn
hartill ar det inte lampligt att tillimpa de féretagsanpassade vinstandelssyste-
men pi dessa myndigheter. Det ér emellertid som utskottet scr det viktigt att

man inom den offentliga sektorn utvecklar former for att ta till vara

personalens kunnande och engagemang for den egna verksamheten. Av
finansplanen framgar att regeringen har sin uppmirksamhet riktad p dessa
problem och kommer att fortsitta arbetet for att utveckla och fornya den
offentliga sektorn.

Med det anfoérda avstyrker utskottet bifall till motionerna Fi410 (fp)
yrkande 1, Fi411 (fp) yrkande 3 och Fi608 (m) yrkande 3.

Frislapp av investeringsfonder

I motion Fi204 (fp) foreslas att investeringsfonderna slapps fria i avvaktan p3
ett nytt skattesystem. Det underlittar, menar motionidrerna, féretagens
plancring sa att investeringarna far effekt i en kommande lagkonjunktur.

Regeringen meddelade i november i proposition 1988/89:47 om vissa -

ekonomisk-politiska atgirder att man dmnade forlanga gillande frislapp av
investeringsfonderna ytterligare ett ar. Utskottet hade inget att erinra mot
detta. Det innebér att investeringsfonderna for niarvarande ér frislippta for
investeringar i stddomradena t.o.m. mars 1990 och f6r miljdinvesteringar

t.o.m. mars 1991. Vidare giller att investeringsfonderna ar frislappta for

byggnadsinvesteringar i hela landet med undantag for storstiderna. De
selektiva frisldppen av investeringsfonderna motiveras av regional- och
miljopolitiska skal. .

Utskottet finner ingen anledning att nu &ndra sitt stdllningstagande.
Utskottet avstyrker darfor motion Fi204 (fp). ' '

Fornyelsefonder

I motion Fi708 av Lars Werner m.fl. (vpk) foreslds att systemet med
fornyelsefonder byggs ut. Enligt motionarerna bor foretagen aliggas att av
1988 och 1989 ars vinster siitta av medel till en gemensam fond som inte ar
foretagsanknuten. Fondens medel skall kunna utnyttjas i forsta hand av dem
som star utanfor det nuvarande systemet, dvs. de som &r anstillda i
lagvinstforetag och i den offentliga sektorn. Fondmedlen skall i forsta hand
anvindas for att finansiera en bred teknisk-humanistisk vuxenutbildning. De
skall emellertid ocks4 kunna anvéndas for forsknings- och utvecklingsprojekt
inom féretag och myndigheter. _

Utskottet far med anledning hirav anfora foéljande. Behallningarna pa
fornyelsekonton tillhér med nuvarande regler de enskilda foretagen dven om
dessa inte fritt forfogar 6ver medlen. Det forslag som motionarerna lagger



fram &r att jimstalla med en skatt som skulle tas ut pa foretagens vinster
under aren 1988 och 1989. Eftersom forslaget berdr foretagens vinster under
foregaende och innevarande ar strider tgiirden mot stadgandet i 2 kap. 10 §
regeringsformen om foérbud mot retroaktiv beskattning. Utskottet avstyrker
med det anforda motion Fi708 (vpk).

Ekonomisk demokrati

I motion Fi210 (vpk) behandlas fragor rorande den demokratiska utveckling-
en i foretagen. I yrkandena 1 och 2 i denna motion foreslas att riksdagen
uttalar sig for en utveckling i riktning mot demokrati i néringslivet. Vidare
foreslas att dgarutredningen ges tillaggsdirektiv att studera mojligheterna for
en demokratisk utveckling inom féretagen och hela det ekonomiska livet och
framldgger forslag i denna riktning. Motsvarande krav stills ocksa i motion
Fi224 (vpk) yrkande 3.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden anfora féljande.

Som framhalls i motionerna var #dgarutredningens uppgift att studera
frdgan om 4gande och inflytande i néringslivet och vilken betydelse dessa
forhallanden har f6r férnyelse och tillvaxt. Demokratiseringen av svenskt

niringsliv ar en fortldpande process som pagatt linge och som inneburit .

reformer genom successiv lagstiftning. Hiar kan som exempel namnas lagen
om styrelserepresentation for de anstillda, MBL och inférandet av lontagar-
fonder. Hosten 1987 antog riksdagen ocksa ett forslag till en utvidgning av
lagen om styrelserepresentation (1987/88:AU10).

Mot bakgrund av vad som hér anfors anser inte utskottet att ett uttalande
med den innebord som anges i motion Fi210 (vpk) tjanar nigot reellt syfte. Ej
heller finner utskottet ndgon anledning att nu ge dgarutredningen tillaggsdi-
rektiv for att ytterligare utreda hir behandlade fragor.

Utskottet avstyrker motionerna Fi210 (vpk) yrkandena 1 och 2 samt Fi224
(vpk) yrkande 3.

Forslag for framjande av hogteknologi

Ett forslag att forbattra produktiviteten genom att fraimja hogteknologiska
branscher framférs i morion Fi226 (c). Niringsutskottet behandlade i ett
yttrande (1988/89:NU1y) till finansutskottet med anledning av proposition
1988/89:47 ett yrkande med identiskt samma innebord. 1 yttrandet anforde
néringsutskottet bl.a. foljande.

Den svenska industrins expansion kommer under overskédlig tid att bero
pa hur vara traditionella industrigrenar kan hévda sig i den internationella
konkurrensen. Det dr emellertid samtidigt av stor betydelse att den
hogteknologiska industrin i Sverige far en positiv utveckling. Detta ar
virdefullt i sig men ocksd med avseende pa den inverkan det har for
basindustriernas utveckling. Den hégteknologiska industrins situation bor
darfor foljas med storsta vaksamhet. Niringsutskottet forordade emellertid
inte att nagra nya specifika atgarder borde vidtas.

Med hénvisning till vad naringsutskottet anférde avstyrkte finansutskottet
det aktuella yrkandet. vilket ocksé blev riksdagens beslut.

Utskottet finner ingen anledning att dndra sitt stéllningstagande och
avstyrker darfér motion Fi226 (c) yrkande 8.
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Finansiering av socialférsikringssystemet

Imotion Fi710 av Rune Backlund m.fl. (c) uttalas oro 6ver socialférsakrings-
systemets langsiktiga finansiering. Bl.a. framhélls problemen med de kraftigt
Okade kostnaderna for arbetsskadef6rsakringen och ATP-systemets langsik-
tiga hallfasthet. Det dr darfér nédvandigt, menar motiondrerna, att finan-
sieringsfragorna utreds.

Som utskottet tidigare i betdnkandet har redogjort for anges i propositio-
nen en analys av orsakerna och hur man skall klara av de nu snabbt stigande
kostnaderna for de stora transfereringssystemen, som en av de mest
angelagna uppgifterna fér den ekonomiska politiken. En 6versyn av
socialfrsakringssystemet har paborjats inom regeringskansliet.

Med hianvisning till vad utskottet anfort avstyrks motion Fi710 (c).

Penningpolitiken

Statsskuldspolitiken

Det statliga ldnebehovet har minskat drastiskt de senaste dren. Ar 1987
behovde staten inte nettouppléna ndgonting. vilket frimst berodde pa den
tillfalliga formogenhetsskatten pa livforsakringsbolag. For ar 1988 visade
statsbudgeten ett inkomstoverskott pa drygt 11 miljarder kronor. Eftersom
en stor del av statens kreditgivning inte redovisas Gver statsbudgeten men
finansieras av riksgdldskontoret har en del av 6verskottet anviints fér sdan
kreditgivning till de statliga affirsverken. Staten har saledes inte behovt gora
né&gon nettouppléning de senaste tva aren. I stallet har den totala statsskul-
den kunnat minskas, frimst vad giller den del som placerats utomlands.

Aven om staten inte har haft nagot nettoupplaningsbehov har bruttouppla-
ningen varit betydande.

Hushallen har svarat for en stor del av den statliga bruttoupplaningen via
allemanssparandet, sparobligationer och premieobligationer. Allemansspa-
randet har fortsatt att 6ka kraftigt &r 1988, bl.a. till f6ljd av att mojligheter till
extra engangsinséttningar om hogst 5 000 kr. per person inférdes for férsta
kvartalet 1988 och fér december 1988. M6jlighet till extra insattningar finns

aven under januari-februari 1989. Det stora tillflédet av kapital i denna

sparform har reducerat mojligheterna for staten att utnyttja Gvriga lanein-
strument. Efter ett uppehdll med nyemissioner av premieobligationer
emitterades under 1988 tva nya premieldn om 5 miljarder kronor vardera. Ett
sparobligationslan (SPAR 83) har forlingts och dvriga forfallande sparobli-
gationslan har 16sts in. Den utestdende stocken av sparobligationer har
sdledes minskat. .

Riksbanken férde under &r 1988 en stram penningpolitik som under varen
ledde till ett stort privat valutainfldde. Staten kunde amortera 12,5 miljarder
kronor pd utlandsskulden och 6ka valutareserven med 3.4 miljarder kronor.
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Tabell 3. Finansiering av statens linebchov, 1986— 1988
Miljarder kronor. Nettobelopp

1986 1987 1988

Statens budgetunderskott 35 4 -1
(inkl valutaforlust/vinst) : :
Valutaférluster pé statens utlandslan 3 0 -4
Engangsskatt - 16 -
Riksgéldskontorets kreditgivning - 1 1
Statens ldnebehov ) ) 32 -11 -6
Finansiering :
Riksbanken . 28 -8 -7
darav: investeringskonton 8 - 8 - 4
kassakravsmedel 8 -1 8
Gvrigt 12 1 -11
Inhemsk marknad 10 -3 17
déarav: allemanssparande 15 10 12
premie- och sparobligationer 12 4 -0
ovrigt -17 -17 5
Utlandet' -6 0 -16
Summa finansiering . 32 -1 . -6

! Enligt riksgéldskontoret
Killa: Riksbanken.

Som framgdr av vad utskottet secnare kommer att redovisa viintas statens
begrinsade lanebehov att besta framéver. [ propositionen anférs att normen
att staten inte skall nettoldna i utiandet ligger fast.

I motion Fi2l4 (m) anfors att det ar ()I);ckligt med den relativa minskning
av riksobligationer och statsskuldviixlar som tillflédet av allemanssparande
medfor. Dels har detta inneburit att det tidvis varit svart att férse marknaden
med erforderlig miingd statsskuldvixlar och riksobligationer, dels ér dessa
instrument smidiga och kostnadseffektiva uppléningsformer. Motionirerna
anser av dessa och andra skil att allemanssparandet bor avvecklas som statlig
upplaningsform. Aven sparobligationer bor successivt avvecklas och voly-
men premicobligationer bor inte 6ka. Hanteringen av utlandslanen fungerar
daremot smidigt enligt motionérerna. -

Motiondrerna ansluter sig till normen att staten inte skall lana i utlandet.
Det idr dock inte rimligt, anfor man, att riksgéldskontoret i en tid av vixande
underskott i bytesbalansen skall amortera ned statens utlandsskuld, eftersom
detta medfér en avsevird hdjning av statens upplaningskostnader.

Aven i motion Fi223 (fp) anfors att allemanssparandet ar en mycket dyr
upplaningsform for staten om man ocksa beaktar att riintan ér skattefri for
spararen. En fortsatt Okning av allemanssparandet innebidr ocksa att
likvidiseringen av statsskulden tilitar. Motionirerna forordar dirfor att
statsskuldvaxlar och riksobligationer ges foretrade framfoér andra uppla-
ningsinstrument, eftersom de ar kostnadseffektiva och fungerar smidigt.
Dirigenom underlittas ocksd mojligheterna for riksbanken att genom
marknadsoperationer bedriva en effektiv kreditpolitik.

[ motion Fi226 (c) foreslas att staten genom att silja statliga féretag och
andra tillgdngar kan minska det statliga upplaningsbehovet. Det verkar
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enligt motiondrerna nedpressande pa rintan. Det stimulerar i sin tur till 1988/89:FiU20

produktiva investeringar, vilket ger en 6kad produktionstillvixt. Darigenom
skapas enligt motiondrerna utrymme fOr ett lagre skattetryck.
Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande. Premie-

obligationerna ir en hos de svenska hushallen mycket uppskattad sparform. .

De ir dessutom en relativt billig upplaningsform for staten. Sparobligatio-
nerna ir, som motionirerna anfor, administrativt kravande for riksgéldskon-
toret. Som framgétt har inte nagra nya sparobligationslan utgetts under 1988
och planeras inte heller for ar 1989. Daremot kommer vissa forfallande lan
att forlangas eller inl6sas. Den utestdende stocken kommer dock att minska
successivt. Riksgildskontoret provar mojligheten att ersatta sparobligatio-
nerna med ¢n kontobaserad sparform.

Avkastningsvillkoren for allemanssparandet dr mycket fordelaktiga. Det
innebdr, som nimns i motionerna, att statens kostnader fér denna sparform
ar relativt hoga. Allemanssparandet har blivit en vél etablerad och allmént
uppskattad sparform for hushallen. Férandringar i villkoren bor darfor goras
med forsiktighet. Den storre frigan om av staten subventionerat sparande
som tas upp i motion Fi214 (m) kan forutsittas bli provad i samband med den
omliggning av inkomstskattesystemet som aviserats. _

Utskottet vill ockséd nimna med anledning av vad som sigs i motionerna
om allemanssparandets kortfristighet att nettoinflodet i allemanssparandet
ir relativt konstant. Detta sparande kan darfor i praktiken betraktas som
relativt stabilt och langsiktigt. _

Vad utskottet anfort innebar att motionerna Fi223 (fp) yrkande 5 och
Fi214 (m) yrkande 5 i hiir ber6rd del, enligt utskottets mening, bor avslas av
riksdagen.

1 motion Fi214 (m) accepteras normen att staten inte skall lana utomlands,
men samtidigt framfér man kritik mot att staten nettoamorterat sin
utlandsskuld. Antingen menar motionirerna med detta stéllningstagande att
utlandsskulden skall vara konstant i nominella termer oavsett ekonomisk
situation, vilket inte forefaller vara rationellt, eller avser motionérerna att
ambitionen att hilla statsskuldrantorna nere skall 6verordnas 6vriga mal for
den ckonomiska politiken. Det rationella vore i s fall att lana mer utomlands
till lagre riinta.

Utskottet anser for sin del att normen, om att staten inte skall lana
utomlands, skall uppfattas som ett minimikrav. Det kan, beroende pa den
ekonomiska situationen, vara nodvindigt att hélla den inhemska riantan pa
en niva som leder till valutainflode. Riksbanken kan i detta lage vilja att
amortera statens utlandskuld eller att 1ata valutareserven vixa. Fragan om
att amortera pa utlandsskulden bor avgoras utifran allmédnekonomiska
synpunkter och inte styras av snivt statligt rintekostnadsméssiga hinsyn.
Utskottet delar saledes inte uppfattningen i motion Fi214 (m) yrkande 51 har
berord del om statsskuldspolitikens utformning.

Vad utskottet anfort om inriktningen av statsskuldspolitiken bor riksdagen
som sin mening ge riksgildsfullmiktige till kénna.

Utskottet anser med anledning av vad som anférs i motion Fi226 (c) att staten
under vissa forutsiattningar boér kunna avyttra statliga foretag eller annan
statlig egendom f6r att astadkomma engdngsforstirkningar av budgeten.
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Utskottet kan emellertid inte dela motionirernas uppfattning om alla de
vilsignelsebringande effekter som sddana atgarder kan fa. Inkomsterna fran
en sadan forsaljning minskar visserligen budgetunderskottet och det statliga
lanebehovet och darmed pé sikt kostnaderna for statsskuldrintor. Samtidigt
minskar emellertid statens tillgingar och diarmed den avkastning (och
vérdestegring) som tillgdngar ger.

Forsiljningens effekter pa penningmarknaden och rantenivan ar betydligt
osikrare att bedéma. En forsiljning av statliga tillgdngar tar sannolikt ett
visst utrymme i ansprak pa kreditmarknaden eftersom kdparna finansierar
sina k6p med lan till viss del, vilket tenderar att driva upp réntenivan.
Alternativt anviander koparna likvida tillgdngar for kopet, vilket minskar
utbudet av kapital pa marknaden. Det tenderar ocksi att driva upp
riantenivin. Den minskande statliga uppléningen innebar daremot att statens
ansprak pa marknaden minskar och dirmed tenderar réntenivén att sjunka.
Ett 6kat utbud av aktier tenderar ocksa att pressa ner aktiekurserna, vilket
verkar fordyrande pa anskaffning av riskkapital. Detta kan motverka
eventuella positiva effekter av en sinkt rdnta. Vad nettoeffekten av dessa
olika rorelser blir ar svart att ange. Teoretiskt sett med en effektiv
kreditmarknad bor nettoeffekten pa rantenivan bli noll. Fragan kan ocksa
formuleras pa annat satt. Vilken blir effekten pa rantenivan av att placerarna
ersatter en del av sitt innehav av statspapper med aktier i statliga bolag?

Effekterna pa de produktiva investeringarna som motionédrerna nimner
blir in mer osdkra. Det finns en risk att de potentiella investerarna i och med
képen av de statliga bolagen och Ovriga statliga tillgdngar anser att
investeringsbehovet till stor del ar tillgodosett.

Utskottet anser att det snarare bor vara andra motiv, t.ex. naringspolitis-
ka, an de statsskuldspolitiska som bor vara vigledande for om statliga foretag
skall avyttras eller inte. Utskottet kan siledes inte dela motionirernas
uppfattning om effekterna av engingsforstarkningar av budgeten och
avstyrker darfér motion Fi226 (c) yrkande 9.

I motion Fi709 av Ingrid Hasselstrém Nyvall (fp) foreslés att riksgildskon-
toret for SJ:s rikning skall ta upp ett premieobligationsldn om 3 miljarder
kronor att anvandas for jarnvdgsinvesteringar.

Utskottet anser att fragan om finansiering av affarsverkens investeringar
bor ses 1 ett samlat samhallsekonomiskt perspektiv. Som grundlaggande
princip galler att for att ett affarsverk skall fa finansiera investeringar vid
sidan av statsbudgeten direkt via riksgildskontoret bér full forrdntning
kunna paraknas pa investeringen. For de investeringar dir detta inte galler
bér finansieringen liksom hittills ske via anslag pa statsbudgeten.

Fragan om finansieringen av affarsverkens investeringar har behandlats av
riksdagen vid ett antal tilifallen de senaste aren utifrdn resp. affirsverks
sarskilda forhallanden. Nar det giller extern finansiering i form av anslags-
medel och 1an i riksgildskontoret eller pi kapitalmarknaden férekommer
vissa skillnader. 1 nagra affarsverk medges dven vissa former av leasing for
finansiering av nya investeringar.

I ett yttrande (FiU 1987/88:3 y) till trafikutskottet varen 1988 med
anledning av propositionen om trafikpolitiken infér 1990-talet (prop.
1987/88:50) uttryckte utskottet viss forstielse for flera av de motiv som
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anforts for att infora andra finansieringsformer for investeringar dn via
anslagsmedel. Utskottet understrok emellertid vikten av att man i detta
sammanhang beaktar de krav som riksdagen stiller betraffande mojligheter
till inflytande och overblick.

Mot bakgrund av vad utskottet di anforde fanns det enligt utskottet skiil
att géra en allmén &versyn av de statliga verkens framtida finansieringsfor-
mer fér investeringar. Trafikutskottet anférde emellertid i sitt betinkande
(TU 1987/88:19) att finansutskottets forslag att en allmén Gversyn bor goras
av de statliga verkens framtida investeringsformer ar en kreditpolitisk fraga
av generell karaktir som inte enbart-beror de statliga verk som &r

understillda kommunikationsdepartementet. Frigan borde dirfor enligt -

trafikutskottets mening avgoras av finansutskottet.

Trots att ndgon begiran om &versyn av affdrsverkens investeringar inte
framfordes i detta sammanhang av riksdagen till regeringen beslutade
regeringen i maj 1988 att uppdra &t den kommitté (dir. 1988:26) som skall se
Over riksgéaldskontorets uppgifter och organisation att gbéra en samlad
bedémning av formerna for de affirsdrivande verkens finansiering av sina
investeringar. Kommittén skulle bl.a. dverviga om det finns skil att samla
emissionsverksamheten till riksgildskontoret. _ .

Kommittén kommer att avrapportera denna del av sitt uppdrag fére den 1
juli 1989. ' '

Fragan om finansiering av jarnvigsinvesteringarna och andra affarsverks
investeringar kommer saledes att behandlas av regeringen under detta ar.
Utskottet ser dirfor inte skal att gora nagot tillkannagivande fran riksdagens
sida med anledning av motion Fi709. Motionen avstyrks darfor av utskottet.

Kreditpolitiken

I propositionen anfors att den svenska penningpolitiken i sina huvuddrag inte
har skiljt sig fran det internationella ménstret. De nominella rintorna har
hallits p& en hog niva, i allménhet hogre dn i utlandet. Om hinsyn tas till den
hogre svenska inflationstakten, blir dock skillnaden mindre. Det strama
rénteliget har motiverats av det mycket hoga resursutnyttjahdet och av
hushallens fortsatt kraftiga laneefterfrdgan. En fortsatt forsvagning av
bytesbalansen har skett, varfor det dven fran externbalanssynpunkt stillts
krav pa en stram rantepolitik. I slutet av april r 1988 sag sig riksbanken
féranlaten att vidta vissa atstramningsatgirder. Det allminna rinteldget
hojdes och kassakraven skirptes. '

Penningpolitiken kan saledes karakteriseras som stram i s& matto att
rdntan varit hdg. Samtidigt har emellertid kreditexpansionen varit kraftig,
vilket torde vara en f6ljd av den avreglering av kreditmarknaden som skett.

I motion Fi2l4 (m) upprepas krav som samma motionérer framfort
tidigare, namligen att banker bor erhélla skalig rianta pa de kassakravsmedel
som placerats i riksbanken samt att diskontot bor avskaffas.

Utskottet har vid tidigare tillfillen da dessa fragor behandlats framhallit att
kassakvotskravet inte skall ses som en placeringsform utan som ett kreditpo-
litiskt medel. Fridgan om rédnta pa kassakravsmedel bor darfor provas pa
penningpolitiska grunder av riksbanken.
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Utskottet har ocksa tidigare konstaterat att diskontot genom de forind-
ringar som skett pd kreditmarknaden inte langre har samma normerande
betydelse som tidigare. Riksbanken foreslog varen 1988 att frigan om att
avskaffa diskontot borde utredas av regeringen. Det finns anledning att
formoda att bankerna och kreditinstituten kommer att utveckla andra
jamforelserantor p4 samma sitt som skett i andra linder. Overgangsvis kan
dock diskontot antas ha en viss betydelse, eftersom det alltjamt ingér i och
reglerar inneborden i manga dverenskommelser och civilrittsliga avtal.

Utskottet anser sammanfattningsvis att penningpolitiken ar val avvigd i
forhéllande till finanspolitiken och de bedﬁmningar som utskottet gor av den
ekonomiska utvecklingen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi214 (m) yrkandc 6 i hir
berord del.

I motion Fi225 av Rolf Clarkson m.fl. (m) begirs att bilkreditférordningen
avskaffas. Krav p& kontantinsats med 50 % vid kop av bil minskar enligt
motionirerna ménniskors mojligheter att kopa ny bil med avgasrening.

Bilkreditférordningen upphorde att gilla den 1 april 1986. 'Betalningsvill-
kor vid forsaljning av motorfordon regleras sedan den 28 april 1988 med stod
av férordningen om betalningsvillkor vid kreditkép. Enligt denna férordning
kréivs en kontantinsats om 50 % vid kép av motorfordon och en kontantinsats
om 40 % vid andra kreditkép. Det ankommer pa regeringen att meddecla
dessa foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép. '

Forordningen sattes i kraft varen 1988 med syfte att dimpa hushéllens
efterfragan. Det finns enligt utskottets mening inte anledning att i nuvarande
konjunktursituation avskaffa dessa betalningsvillkor vid kreditk6p. Utskot-
tet ser inte heller nigot skal att undanta bilkdpen fran dessa restriktioner.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi225.

Valutapolitiken

Riksdagen godkinde varen 1986 riktlinjer for en visentlig liberalisering av
valutaregleringen. Endast de delar skulle behallas som reglerar kortfristiga
kapitalplaceringar som styrs av ranteskillnader och férvintningar om riinte-
och valutakursutvecklingen. Detta program har nu till stor del genomforts.
De delar av regleringen som alltjamt bestar ar bl.a. férbudet for svenskar att
gora placeringar i riantebirande virdepapper och bankdepositioner i utlan-
det och férbudet for utlanningar att genomféra motsvarande placeringar i
Sverige.

I propositionen anfors att tiden nu dr mogen for att i allt vasentligt avveckla
de kvarvarande delarna av valutaregleringen. Som motiv hirf6r anférs att
den langvariga anviandningen av valutaregleringen, den fortgdende interna-
tionaliseringen av néringslivet och introduktionen av nya finansiella instru-
ment gor att de kvarvarande delarna av regleringen har blivit allt mindre
effektiva. Regleringen ger dessutom upphov till snedvridningar som fér med
sig samhillsekonomiska kostnader. I propositionen ‘papekas ocksd att
strivandena inom EG att forverkliga den inre marknaden i borjan av
1990-talet innebar att valutaregleringarna i medlemslinderna i stort sett
slopas. Det vore enligt propositionen olyckligt om Sverige stéllde sig vid
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sidan av denna utveckling. Det framhdlls ocksé att den svenska ckonomin
forstarkts avsevirt sedan borjan av 1980-talet, vilket har lett till att
fortroendet for den svenska ekonomin och den ekonomiska politiken har
okat visentligt. :

Vad gilller formerna for cn avveckling ségs att de konkreta besluten bor,
sedan riksdagen tagit stillning till frigan, kunna fattas av riksbanken inom
ramen for nuvarande valutalag och valutaférordning.

I propositionen framhalls att det ar viktigt att avvecklingen sker pd ctt
sadant satt att dels en god statistik dver utrikesbetalningarna kan bibehallas,
dels en fungerande skattekontroll kan uppriitthallas. En tillfredsstallande
skattekontroll torde forutsitta att alla betalningar till och fran utlandet gar
via valutabank. En siddan ordning bor kombineras med regler om uppgifts-
skyldighet i frAga om vissa transaktioner. Harutover bor alla typer av
utlandska virdepapper som forvirvas av valutainlinning laggas i depa hos
valutabank eller godkind fondkommissionir. Aven denna ordning bor
kompletteras med viss uppgiftsskyldighet for den hos vilken depositionen har
skett. '

Forslaget att avveckla valutaregleringen kritiseras i motioner frin viinster-
partiet kommunisterna och miljopartiet. Utgéngspunkten f6r kritiken ér att
Sveriges ekonomiska handlingsfrihet minskar i och med att skyddet fran
utlindskt inflytande minskar. I motionerna Fi210 (vpk) och Fi224 (vpk) sags
att transnationaliseringen bor motverkas och kapitalrérelserna bor kontrol-
leras. Detta talar snarast for att valutaregleringen bor skirpas. Vidare bor de
anstéllda ges vetoritt mot utlindska uppk&p av svenska foretag och mot att
svenska foretag g6r uppkdp av forctag eller flyttar produktionen utomlands.

I motionerna Fi211 (mp) och Fi212 av Carl Frick (mp) kritiseras framst den
anpassning till EG som underlattas om valutaregleringen avskaffas. Att
slappa kapitalrérelserna fria inncbar att Sverige kommer i hianderna pa de
stora foretagen. Foretagen strivar efter 6kad produktion och stimulerar
Okad konsumtion, vilket leder till 6kad miljoforstdring. Motionédrerna kraver
att en parlamentarisk utredning tillsitts for att belysa de ekologiska och
internationella konsekvenserna av avvecklingen. Resultatet av denna utred-
ning bor avvaktas innan ytterligare avreglering sker.

Utskottet vill med anledning hiirav anfoéra féljande. Mdjligheterna att fora
en i forhallande till omvirlden oberoende ekonomisk politik ar sma'i ett land
som Sverige med en omfattande utrikeshandel. Med det stora handelsutbytet
foljer ett internationellt beroende. Ett fritt handclsutbyte enligt frihandels-
principen har Sverige sedan linge anslutit sig till. Det frimjar ekonomisk
utveckling och vilstand i alla linder som deltar i detta. Mecd handelsutbytet
foljer ocksa betalningsstrommar mellan landerna. Valutaregleringen har inte
omfattat dessa transaktioner. Det har saledes inneburit att en mycket stor del
av transaktionerna mellan Sverige och utlandet inte har varit foremal for
kontroll. Som framhalls i propositioncn har den ldngvariga anvindningen av
valutarcgleringen, den fortgdende internationaliscringen och introduktionen
av nya finansiella instrument gjort att de kvarvarande delarna har blivit allt
mindre effektiva. Om man skulle vilja uppritthélla en effektiv kontroll av
valutastrommarna skulle detta kriiva ctt regleringssystem som dven omfatta-
de de transaktioner som sker i anslutning till utrikeshandeln. Utskottet ser
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inte en sddan utveckling som vare sig onskvard eller mojlig.

Det fria handelsutbytet underlattas med fria kapitalfloden. Regleringen
har varit konkurrenshammande for svenska féretag och dessutom drabbat
foretagen olika hart beroende pa bl.a. storlek, internationell utbredning och
produktionsinriktning. En bibehallen valutareglering forsvarar ocksé Sveri-
ges strivanden att narma sig EG.

Utskottet anser darfor att motionerna Fi210 yrkande 3, Fi211 yrkande 2
och Fi224 yrkande 9 bor avslas av riksdagen.

Den friga som uppkommer hérnést &r om det finns anledning att nu ga
vidare och avveckla dven de delar av valutaregleringen som tidigare angetts
som centrala for penning- och vatutapolitiken. Ar det méiligt att i dagens lage
avsta fran att reglera dven sidana valutatransaktioner som framst styrs av
ranteskillnader och férvintningar om rinte- och valutakursutvecklingen?

De hittills konstaterade erfarenheterna av liberaliseringsprocessen har
varit goda. Négra omfattande utfléden har inte gt rum. Riksbanken har inte
haft nigra svarigheter att med generella kreditpolitiska medel n balans i
valutaflédena.

I motionerna Fi2l4 (m), Fi220 av Gunnar Bjork m.fl. (c) samt Fi226 (c)
stiller man sig positiv till en avveckling av valutaregleringen, men man
understryker samtidigt att en avreglering kommer att stalla stora krav pa den
ekonomiska politiken. Aven folkpartiet uttrycker i sin ekonomisk-politiska
motion tillfredsstillelse med att valutaregleringen nu avvecklas. I Fi214 (m)
anfors att diven beloppsbegriansningen for fysiska personers kop av fastighet
utomlands bor avskaffas. Avvecklingen av valutaregleringen bor enligt
motionirerna ske i ett slag, inte stegvis. I motion Fi201 (c) namns ocksé att en
avveckling leder till sinkta rantor, vilket enligt motionérerna ar avgérande
for billigare bostider och for att sinka skattebetalarnas kostnader for
réantebidrag.

Utskottet vill med anledning hdrav anféra foljande. Det dr mycket svart att
uppskatta effekterna pa valutaflédena av en avreglering. Det ar dock
sannolikt att med den rantedifferens vi har fér narvarande kommer en
avreglering som omfattar rintebarande papper att medfora ett nettoinflode.
Det kan komma att innebira en press nedét pa rantenivén. P obligations-
marknaden har redan en betydande réntesankning agt rum.

Valutainflddet kan riksbanken anvénda for att antingen amortera pa den
statliga utlandsskulden eller 6ka valutareserven. Den likviditetsékning som
uppkommer kan riksbanken neutralisera genom operationer pd mark-
naden.

Det finns en risk, som utskottet pekat pé tidigare, att avregleringen leder
till 6kad kanslighet for kortsiktiga valutarérelser och dirmed 6kat rantebero-
ende mot utlandet. Denna osikerhet finns emellertid redan i dag. Det finns
ocksa mojlighet att mota kortsiktiga floden med rédntepolitiska atgarder. En
tillfallig uppgang i nivan for den korta rantan behdver inte ha nagra allvarliga
realekonomiska effekter.

Vid stérre obalanser eller i tider med valutaoro har erfarenheten visat att
fortroendet endast kan aterstillas med generella tgiarder inom penning- och
finanspolitiken. Valutaregleringen har i sddana lidgen visat sig utgdra ett
otillrackligt skydd.
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Med hénvisning till vad utskottet nu anfért anser utskottet att det bade ar
mojligt och Onskvart att fullfélja avvecklingen av valutaregleringen. Mélet
bor vara att avveckla regleringen i dess helhet. De konkreta beslut som direkt
avser den fortsatta avvecklingen bor, som foreslas i propositionen, fattas av
riksbanken. Det kan ske inom ramen for nuvarande valutalag och valutafor-
ordning. Valutalagstiftningen skall diarefter behallas endast i beredskapssyf-
te. Utskottet delar propositionens uppfattning att cn forutsittning for
avregleringen iir att en fullgod skattekontroll kan uppratthallas. Det ar ocksi
viktigt att avvecklingen sker pa ctt sddant sitt att en god statistik over
utrikesbetalningarna kan bibchallas.

Vad utskottet nu anfért om avvecklingstakten innebdr att utskottet inte
kan stilla sig bakom vad som anférs i motion Fi214 (m). I samma motion
begiirs ocksé att beloppsbegransningen for fysiska personer att kopa fastighet
utomlands skall slopas omgécnde. Det bér som utskottet anfért ankomma pa
riksbanken att besluta om de olika stegen i avregleringen. Utskottet
avstyrker darmed motion Fi214 yrkande 6 i hiir berdrd del. Utskottet anser
inte heller att 6vriga hir behandlade motioner bor foranleda nagon atgird
fran riksdagens sida.

Vad utskottet anfért om kredit- och valutapolitiken bér riksdagen som sin
mening ge fullmaktige i riksbanken till kdnna.

Utskottet ser inte heller skal att pa nytt utreda valutaregleringen och dess
konsekvenser. Det skedde i ett omfattande utredningsarbete fran 1977 till
1985. Ej heller finner utskottet skil att utvirdera konsekvenserna av en
avreglering. Utskottet forutsitter att riksbanken uppmirksamt f6ljer utveck-
lingen pa omradet. Utskottet avstyrker darfér motion Fi212 yrkandena 1-4
och 6 samt motion Fi222 yrkande 1.

Malet for avregleringen skall som utskottet anfort vara att helt avskaffa
valutaregleringen. Nigon valutapolitisk beredskapslag utéver vad som
foreslas i propositionen bor darfor enligt utskottets mening inte inforas,
Motion Fi212 yrkande 5 av Carl Frick (mp) avstyrks darfor av utskottet.

I motion Fi2l0 (vpk) kridvs att de anstillda skall ha facklig vetorin vid
utlindska foretagskop 1 Sverige och vid svenska foretags etablering utom-
lands.

Utskottet anser att det ar angeldget att de fackliga intressena finns
foretridda vid beslut av den typ motiondrerna tar upp. De anstiilldas
inflytande Over foretagens utlandska investeringar och férsaljning till
utlandska kopare bor regleras i arbetsrattsliga sammanhang och i enlighet
med vad som regleras i lagen om utlindska forvirv av svenska féretag. Nagon
atgard med anledning av motionen &r enligt utskottets mening inte nddvin-
dig. Utskottet avstyrker darfér motion Fi2l0 yrkande 4.

I motion Fi221 (m) foreslas att den svenska kronan knyts till det europeiska
monetira systemet (EMS). 1 motion Fi223 (fp) foreslds att en direkt
anslutning till EMS bor éverviigas. Som motiv for anknytning till EMS anférs
frimst att det skulle kunna bidra till cn béttre kostnads- och produktivitetsut-
veckling, till en bittre disciplin i den ekonomiska politiken och 1dnebild-
ningen.

I motionerna Fi220 av Gunnar Bjork m.fl. (c) och Fi222 (c) sigs att en

4 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr20
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anslutning till EMS varken dr aktuell eller mojlig, eftersom den kréver
medlemskap i EG. En anslutning dr inte heller nodvéandig, anser motionéarer-
na. Redan en avveckling av valutaregleringen ger tillrickliga fordelar. I
motion Fi2ll (mp) anfors att Sverige inte bor ansluta sig till EMS.
Motiondrerna motsitter sig dver huvud taget en EG-anpassning.

Utskottet vill med anledning hirav anféra féljande. Enligt vad utskottet
inhdmtat ar ett direkt medlemskap i EMS inte mdjligt fér Sveriges del.
Endast EG-medlemmar kan ansluta sig till EMS. Nigon form av anknytning
torde dock vara mojlig 4ven om det aldrig har prévats for ndgon icke-
medlem. Omfattningen och innehéllet av en sadan anknytning skulle fa
bestammas genom férhandlingar.

Den nuvarande svenska viixelkurspolitiken innebir att kronans kurs knyts
till ett genomsnitt av omvarldens valutor, den s.k. korgen. Denna politik har
visat sig fungera bra. Som utskottet anfért vid upprepade tillfillen (senast
FiU 1987/88:30) ar det av stor vikt for vir trovardighet att dndringar inte
foretas i korgens konstruktion. Den nuvarande kurspolitiken har gjort
kronan mindre kénslig for kraftiga kursvariationer i de stora intcrnationella
valutorna av det slag vi sett under 1980-talet. Den svenska kronan undviker
genom den nuvarande konstruktionen de periodvis aterkommande spekula-
tionerna om kursjusteringar inom EMS, vilka ibland utldses av politiska
hindelser 1 ndgot av de storre EG-linderna, Utskottet anser mot denna
bakgrund att frigan om en svensk anknytning till det europeiska monetira
samarbetet saknar aktualitet.

Nagot sarskilt uttalande med anledning av de hiar nimnda motionerna
yrkande 2, Fi221 (m), Fi222 (c) yrkande 2 och Fi223 (fp) yrkande 4 avstyrks
darfor av utskottet.

Fragan om att delta i en curopeisk valutaunion med en gemensam central-
bank och valuta saknar aktualitet. Nagot uttalande om att bibehdlla Sveriges
riksbank och den svenska myntenheten ir darfér inte crforderligt.
Motion Fi211 (mp) yrkandena 3 och 4 avstyrks sélcdes av utskottet.

Sammanfattning av utskottets forslag till alimanna riktlinjer for den
ekonomiska politiken

Prognosen for den internationella utvecklingen visar att produktionstillvax-
ten under de tvd kommande dren kommer att dimpas. [ OECD-omradet blir
tillvixten dnda relativt god. Den svenska ekonomin ar alltjimt dverhettad
och vad giller utvecklingen pa kort sikt finns inga tecken pd att situationen
kommer att férindras. Sdrskilda atgirder har vidtagits for att under 1989 kyla
ner dverhettningen pa byggmarknaden i storstadsregionerna. I anslutning till
finansplanen foreslas darutdver en indragning av vinstmedel frin foretagen.
Utskottet anser att i den nuvarande ckonomiska situationen ir dessa
atgarder vilmotiverade.

Den kvarstiende hoga pris- och lonestegringstakten utgor ett allvarligt och
starkt oroande hot mot sysselsittningen. Den go6r det svarare att fortsitta att
driva en rattvis férdelningspolitik och uppratthalla den ekonomiska stabilite-
ten. Utskottet understryker diarfér nddvindigheten av att fora en stram
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finanspolitik som maste kombineras med atgiirder som dimpar kostnaderna,
Okar utbudet och stirker produktiviteten i den svenska ekonomin. Den
kommande skattereformen bor utformas med hiinsyn till detta.

Utskottet dr av samma mening som regeringen att de kvarvarande delarna
av valutaregleringen bor avskaffas. Penningpolitiken far dirigenom i forsta
hand uppgiften att forsvara kronans viirde vid storningar i valutafiédena. Det
innebir emellertid att finanspolitiken kommer att fa bira en storre borda vad
avser den ekonomiska politikens uppgift att uppritthilla samhillsekonomisk
balans.

Budgetpolitiken

Budgetutvecklingen 1982/83—1989/90

For forsta gdngen pa dver ett kvarts sckel redovisas i budgetpropositionen ett
budgetforslag i balans. For sju ar sedan, da underskottet var som storst,
uppgick det till 87 miljarder kronor. Den successiva forbittring som direfter
uppnétts 4r anmirkningsvird inte minst mot bakgrund av att statsskuldrin-
torna numera utgor ca 15 % av budgetens utgifter.

De senaste arens gynnsamma budgetutveckling ir resultatet av ett
mélmedvetet budgetarbete och 6kad ckonomisk aktivitet. Varje 4r har
effekterna av en mycket stram utgiftsprovning och vissa skattehdjningar
forstarkts av att statsbudgetens inkomster dkat snabbare én forutsett. Detta
budgettillskott har berott pa att priser och l6ner stigit snabbt, egentligen
snabbare &n vad som varit samhillsekonomiskt dnskvirt. Det dr framst
statens inkomster i form av inkomstskatt och mervirdeskatt som péaverkats
av detta.

Detta monster kinnetecknar ocksé statsbudgeten for innevarande budget-
ar. I forra érets budgetproposition riknade regeringen med ett underskott
for budgetéret 1988/89 pa 11,9 miljarder kronor. I de nu aktuella berdkning-
arna har underskottet ersatts med ett néstan lika stort dverskott.

Tabell 4. Budgetsaldo fér budgetiren 1982/83 och 1987/88—-1989/90
Miljarder kronor och andel av BNP

1982/83 1987/88 1988/89 1989/90

Inkomster 191,2 332,6 364,2 3749
Andel av BNP (%) . 28,6 31,7 . 31,7 30.6
Utgifter exkl. statsskuldrantor 229.6 2833 300.4 316.5
Andel av BNP (%) 344 27.0 26,2 25,8
Statsskuldrantor 48,2 534 52,8 58.0
Redovisat budgetsaldo -86,6 - 4,1 11,0 0,4
Andel av BNP (%) -13 - 04 1.0 0,0
Underliggande budgetsaldo -70 5.6 -30
Andel av BNP (%) - 0,7 0,5 - 03

Trots att det nu framlagda budgetforslaget ér det starkaste som presenterats
pa flera ar forutses ett forsamrat saldo under nésta ar. Detta sammanhinger
med statsinkomsternas utveckling. Efter flera drs snabb ékning beriknas de
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niasta ar 6ka endast svagt till foljd av de inkomstskattesiinkningar som
beslutats for &r 1989 och de antaganden som gjorts om en nomineil
l6nestegring pa 4 % ar 1990.

De olika budgetalternativen m.m.

Av finansplanen framgar att regeringen utformat sitt budgetférslag med
utgingspunkt i behovet av en fortsatt restriktiv finanspolitik. En sadan
inriktning har bedémts nédvindig med hansyn till rddande hégkonjunktur. T
enlighet harmed har en hard utgiftsprovning tillampats for att skapa utrymme
fér vissa angeligna insatser. Satsningar har gjorts pa kultur och foréldrafor-
sakring samt en sinkning av inkomstskatterna under 1989. Forildraforsik-
ringen foreslas bli utbyggd s att ersdttningsperioden stricker sig dver ett och
ctt halvt ar. Det forsta steget — en utbyggnad med tre manader — tas
budgetaret 1989/90. Diarutover gors vissa insatser pad miljdomradet, inom
Europasamarbetet och for att forbittra de handikappades situation. Forslag
laggs ocksa fram om begransningar i avdragsriitten for reaforluster pa aktier
och liknande virdepapper. Dessutom foreslés en tillfillig skatt pa féretagens
vinster.

Moderata samlingspartiet upprepar i motion Fi2l4 sitt tidigare framfoérda
krav pd att skattetrycket skall minskas. Partiet har som mal att begrinsa
skattetrycket med i genomsnitt ca 1 procentenhet per ir. Det innebir,
framhaller man, att de offentliga utgifterna mitt i reala termer inte kan
tillatas dka lika snabbt som BNP.

Motionérerna redovisar for 1989/90 ett budgetalternativ som enligt deras
egna uppskattningar ar drygt 5 miljarder kronor starkare én regeringens.
Den angivna forbattringen motsvaras i huvudsak av ett inkomsttillskott som
vintas uppkomma genom en foreslagen utforsiljning av statliga foretag och
genom vissa dynamiska effekter som motionirerna tillskriver sina skatte-
sinkningsforslag. Budgetforslaget innebdr, riknat for helar, ett i stort sett
ofdrindrat saldo. Detta bérs dock upp av ett inkomsttillskott pa drygt 11
miljarder kronor, vilket till lika delar hirrdr frén de nyssnimnda dynamiska
effekterna och frin utférsiljningen av foretag.

De tre borgerliga particrna star gemensamt bakom en motion med krav pa
utforsiiljning av statliga foretag till ett ssammanlagt viirde av 15-20 miljarder
kronor under en trearsperiod. Utskottet noterar att i motsats till moderata
samlingspartiet har emellertid varken folkpartiet eller centerpartict i sina
budgetalternativ tillgodordknat sig ndgra forsaljningsintiikter frin denna typ
av engangsforstarkningar.

Moderata samlingspartiet vill, som namnts, sinka skattetrycket och
foreslar darfdr en rad skattesdnkningar. Tyngdpunkten ligger darvid i en
marginalskattereform vars forsta etapp ir avsedd att genomfdras under 1990.
Enligt den skall alla med arsinkomster dverstigande drygt 85 000 kr. niista ar
fa sankt marginalskatt med 7 procentenheter. Aven i ligre inkomstskikt
foreslds en mindre sdnkning av marginalskatten. Skatteskalorna skall
inflationsjusteras och aret darpd, 1991, skall den statliga inkomstskatten
slopas for den helt évervigande delen av inkomsttagarna. Da skall enligt
motiondrernas forslag ingen ha en marginalskatt gverstigande 50 %.
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Moderata samlingspartiet vill ocksa lindra formogenhetsskatten liksom
arvs- och gévobeskattningen. Malet for formégenhetsbeskattningen bor
enligt partiet vara ett fribelopp pa 1 milj. kr. och en lag proportionell skatt pa
overstigande belopp. Déarutdver foreslar man att omsattningsskatten pé
aktiehandel skall halveras samt att den s.k. valpskatten skall avvecklas. I ett
senare skede vill man ocksa avskaffa fastighetsskatten.

De skattesdnkningar man pa detta sitt vill fé till stind skall finansicras med
besparingar frimst inom olika transfereringssystem. Liksom f6éregdende ar
ar det i forsta hand vissa generella indragningar frin kommunerna som skall
ge det viktigaste tillskottet. Netto uppgdr dessa besparingar till 6 miljarder
kronor, varav hilften faller p4 budgetéaret 1989/90. Motionérerna aterkom-
mer ocks& till sina tidigare framforda krav pad besparingar inom olika
grundliggande trygghetssystem. De innebir att erséttningen fran sjuk- och
foraldraforsikringen skall begrinsas liksom kompensationsnivan inom del-
pensionssystemet. Motiondrerna foreslar ocksd att statsbudgeten skall
tillféras betydande belopp av fonderade medel inom arbetsldshetsforsik-
ringen. Andra viktiga besparingsomraden &r u-hjilpen och bostadssubven-
tionerna.

Det finns som utskottet ser det starka skl som talar for en reformering av
skattesystemet. Fragan provas for niarvarande inom ramen for ett omfattan-
de utredningsarbete som berdr inte bara beskattningen av individer utan
ocksa foretagsbeskattningen och den indirekta beskattningen. Arbetet ar
inriktat pé att forenkla skattereglerna samt att fa till stand en neutral och
likformig beskattning med lagre skattesatser och bredare skattebaser.

En genomgripande reform av detta slag maste vara fordelningspolitiskt
mycket vil avvigd. Det innebir, som utskottet ser det, att skattesdnkningar
for de mer vilbestallda inte far finansieras genom forsamringar for de breda
grupperna i samhillet.

Enligt utskottets mening tillgodoser motionarernas budgetalternativ inte
detta grundliggande krav. Deras inkomstskatteforslag for nasta &r har
kombincrats med flera langtgdende krav pa lindrad kapitalbeskattning,
Samtidigt vill de forsdmra erséttningen inom sjuk- och foraldraférsakringen
och andra bidrags- och trygghetssystem. Genom att den féreslagna minsk-
ningen av kommunbidragen kombinerats med ett kommunalt skattestopp
aterstdr inte annat for kommunerna én att skira ned pa den service och
omvardnad som kommunerna erbjuder sina invanare.

Hartill kommer att motionarerna riknar med att deras skattecomlaggning
redan forsta aret delvis skall bli sjédlvfinansierad. De dynamiska effekter man
tillskriver sitt forslag ar emellertid i hog grad osikra. Det dr ocksa vanskligt
att beddma i vilken utstriackning och hur snabbt en skattesdnkning av detta
slag kan stimulera arbetskraftsutbudet. Risken &r darfor stor att den
forutsedda sjilvfinansieringen uteblir och att finanspolitiken forsvagas. [
radande situation ar en sadan politik inte godtagbar.

Utskottet kan saledes inte stalla sig bakom de budgetpolitiska riktlinjer
som moderata samlingspartiet forordar. Det innebir att utskottet inte heller
kan godta motionirernas forslag till medelsanvisning pd budgetposten
Berdknat tillkommande utgifisbehov, netto. Med hanvisning till det anférda
avstyrker utskottet bifall till motion Fi214 yrkandena 2 i berérd del och 3.
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Vad betriffar anslaget Rdntor pd statsskulden m.m. kommer utskottet
senare i var att behandla denna friga i ett sirskilt betinkande. 1 avvaktan
hérpa ter det sig inte motiverat att, i enlighet med motionércrnas forslag, nu
g6ra nagon férnyad berikning av medelsbehovet pa detta anslag. Yrkande 41
motion Fi214 avstyrks dirfor av utskottet.

Folkpartiet har enligt motion Fi223 utformat sitt budgetalternativ utifran tre
grundliggande krav.

For det forsta anser partiet att uppkomna brister inom vard, omsorg och
utbildning stiller krav pa en genomgripande fornyelsc av hela den offentliga
sektorn. Redan i det korta perspektivet erfordras vissa resurstillskott for att
bemistra dessa problem.

For det andra kriver folkpartiet en Gversyn av de stora generella systemen
for inkomstoverforingar i syfte att motverka de kraftiga utgiftsokningar som
kan férutscs. '

For det tredje ér det enligt motiondrerna énskvirt med en sinkning av det
totala skattetrycket.

De atergivna riktlinjerna dr allméint hallna, och utskottet har i princip inget
att erinra mot dem. De svarar ocksa timligen vil mot den uppfattning som
kommer till uttryck i finansplanen. Dér framhalls ndmligen att det 4r en
huvuduppgift fér den ekonomiska politiken att fornya och utveckla den
offentliga sektorn i syfte att fortldpande Oka medborgarnas utbyte av
verksamheten. Av finansplanen framgéir ocksd att regeringen har sin
uppmirksamhet riktad pa problemet med utgiftstrycket inom vissa storre
transfereringssystem och kommer att redovisa en strategi for hur detta
problem skall bemistras. | finansplanen papckas slutligen ocksd att det totala
skattetrycket bor héllas nere.

Bred cnighet foreligger saledes om de allminna riktlinjer som bildat
utgdngspunkt for motionirernas budgetalternativ. Utskottet vill emellertid
samtidigt framhdlla att det bakom de allmint hallna riktlinjerna doljer sig ett
budgetalternativ vars enskildheter utskottet inte kan godta. Liksom modera-
ta samlingspartict vill folkpartiet namligen gora besparingar i grundlaggande
trygghetssystem, sdsom sjukforsiikringen, arbetsléshetsforsidkringen och
bostadsstddet. Tillsammans med Ovriga borgerliga partier foresprikar
folkpartiet ett beskattat virdnadsbidrag som ett alternativ till den av
regeringen foreslagna utbyggnaden av forildraforsikringen. Folkpartiet
forkastar ocksa regeringens vid arsskiftet aviserade forslag till tilifillig skatt
pa foretagsvinster. Utskottet kan som tidigare anforts inte stélla sig bakom de
av motionirerna framlagda forslagen. Av dessa skil anser utskottet att
motion Fi223 yrkande 2 bor avslis.

Centerpartiet framhdller i motion Fi226 att man vill pressa tillbaka konsum-
tionsGkningen med en stram finanspolitik for att dirigenom dimpa trycket
pa penningpolitiken. Enligt particts uppfattning &r det emellertid inte
lampligt med st6rre kopkraftsindragningar eftersom en konjunkturavmatt-
ning ir att viinta. I stéllet bor en stram finanspolitik i huvudsak &stadkommas
genom sparstimulanser. En forutsiittning for att skattetrycket langsiktigt
skall kunna siinkas dr nimligen att sparandet framst sker i hushallssektorn,
papekar motionirerna.
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Det budgetalternativ centerpartiet redovisar dverensstimmer till sina
grunddrag med partiets motsvarande forslag fran féregédende ar. Det innebér
att vissa skattesénkningar och nya utgiftsdtaganden foreslas bli finansierade
genom skarpt energibeskattning och en ny skatt p& uran, genom besparingar
inom nagra avgransade omraden samt genom vissa mer eller mindre tillfélliga
inleveranser till statskassan.

For &r 1990 féreslas att inkomstskatten sinks med 1 000 kr. Skattesank-
ningen skall utgd i form av en skattereduktion — lika for alla — och finansieras
bl.a. med den nya uranskatten och genom skirpt beskattning av fossila
brénslen. Eftersom motionarerna samtidigt foreslir att schablonavdraget vid
inkomstbeskattningen skall minskas, inskrinker sig den direkta skattesank-
ningen till ca 700 kr. fér dem som i dag kan tillgodordkna sig fullt
schablonavdrag. Redan fér andra halvaret 1989 foreslas en skattereduktion
begrinsad till 500 kr.

Motionédrerna férordar ocksé ett andrat uttag av arbetsgivaravgifter.
Avgiften for mindre féretag och egenforetagare foreslas bli lindrad samtidigt
som dtgirden skall finansieras genom en hojning av avgiften i dvrigt. Enligt
en av utskottet tidigare gjord berdkning skulle den erforderliga avgiftshoj-
ningen uppga till ca 1 procentenhet.

Centerpartiet vill minska pressen pa den kommunala sektorn och foéreslar
darfor att det kommunala skatteutjaimningssystemet forstirks provisoriskt
under ar 1990. Utbyggnaden skall finansieras bl.a. genom att den i dag
utgdende kompensationen for avskaffad kommunal foretagsbeskattning och
garantibeskattning helt avvecklas redan den 1 juli 1989. Den praktiska
inneborden hérav &r att samtidigt som motiondrerna féresprakar dkade

overforingar till kommunerna under ndsta ar, ligger de fram forslag som .

med{6r att kommunerna under innevarande &r drabbas av nedskirningar pa
sammanlagt ca 675 milj. kr. Utskottet kan inte finna annat 4n att en sddan
drastisk nedskdrning mitt under ett 16pande verksamhetsér skulle férorsaka
kraftiga stOrningar i verksamheten och rubba kommunernas planering.

Centerpartiet foreslar darjamte 6kade insatser bl.a. pa utbildningsomra-
det samt pa det regionalpolitiska planet. Partiet uppfattar sina forslag som sa
offensiva att de enligt egna uppskattningar kommer att minska antalet
stoddagar visentligt inom sivil arbetsloshetsforsidkringen som KAS. Enligt
vad som uppges i motion 1988/89: A276 skulle forslagen redan ar 1989 leda till
att overskottct i A-fonden blir sé stort att motionarerna finner det motiverat
att fora 6ver 2,5 miljarder kronor av dessa medel som en engéngsforstarkning
till statsbudgeten.

Finansutskottet saknar underlag for att bedéma hur snabbt och med vilken
kraft de av motiondrerna forordade atgarderna kan fa genomslag pa behovet
av arbetsloshetsmedel. Rent principicllt vill emellertid utskottet framhéalla
foljande. For ndrvarande foreligger ett visst Gverskott pA medel som satts av
for arbetsloshetsersittning. Overskottet i A-fonden vintas vid stutet av
innevarande budget&r uppga till ca 3 miljarder kronor. Dirmed finns det
alltsd forutsattningar att géra den av motionarerna foreslagna éverforingen.
Dispositioner av denna typ #r emellertid rent bokforingsmassiga och
motsvaras intc av nigot realt sparande. De kan sdledes varken anvéndas for
att finansiera reala utgifter av bestdende karaktir eller ingd som en verksam
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bestidndsdel i en stram finanspolitik. Snarlika synpunkter kan anliggas pa
motioniirernas forslag om extra inleveranser frin televerket och Vattenfall.
hir atergivna delar tillgodoser budgetalternativet dirmed knappast de krav
pé finanspolitisk stramhet som motionirerna sjilva vill stélla pé sin politik.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Fi226 yrkande-
na 2 och 11.

Vinsterpartiet kommunisterna presenterar i motion Fi224 ett budgetforslag
som ir inriktat pa att féra 6ver ekonomiska resurser fran kapitaligare och
naringsliv till de 16nearbetande samt till den offentliga scktorns socialt och
samhillsekonomiskt viktiga delar. Utvecklingen inom den offentliga sektorn
maéste prioriteras, hivdar motionédrerna som genom sitt budgetforslag velat
frimja en férdelningspolitiskt riktig konsumtion via den offentliga sektorn.

I enlighet hiarmed ldgger motiondrerna fram forslag om en kraftig
utbyggnad av den offentliga sektorn. Barnomsorgen skall nista budgetér
byggas ut med 40 000 nya daghems- och fritidshemsplatser samtidigt som
bindande normer skall inféras for personaltithet, yta och gruppstorlek. Ett
sarskilt statsbidrag skall stimulecra kommuner och landsting att forbéttra
arbetsmilj6 och 6ka personaltithet inom i forsta hand omradena vard,
omsorg och skola. Dessutom skall ett bidrag utga till sjukvardshuvudménnen
i syfte att begrinsa personalens helgtjinstgéring. Omfattande insatser skall
gdras fOr att rusta upp jarnvigarna, och pa skolans och hogskolans omrade
vill motionirerna genomfora sirskilda reinvesteringsprogram. Satsningen pé
kultur skall 6ka, och 1 % av statsbudgetens utgifter skall sittas av for
kulturandamal. 1 avvaktan péd att matmomsen avskaffas vill motionirerna
kraftigt hoja livsmedelssubventionerna. Hojningar foreslds aven for barnbi-
drag, bostadsbidrag och rantebidrag till allméinnyttiga bostadsféretag.

De 6kade utgifterna vill motionérerna finansiera med hojda arbetsgivarav-
gifter och skirpt beskattning av i forsta hand kapital. Formdgenhets- och
realisationsvinstbeskattningen av aktier skall silunda skédrpas. Dessutom
skall en engangsskatt pa storre formogenheter tas ut under 1989, Omsiitt-
ningsskatten pa aktier resp. andra virdepapper skall hojas till 6 % fr.o.m.
andra kvartalet 1989. Vidare vill motionirerna kraftigt h6ja lagfartsavgiften
for foretag samt beldgga industrifastigheter med fastighetsskatt. Déarutdver
foreslar de bl.a. hojd beskattning av tobak, uran och vattenkraft. Motioni-
rerna vill slutligen ocksa inf6ra vissa miljéavgifter samt hoja redan befintliga
avgifter, daribland den pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

Utskottet vill med anledning hérav anféra féljande. De offentliga utgifter-
na Okar varje ar med viss automatik dven utan reformer och andra
regeldndringar. Av finansplanen framgar att detta utgiftstryck kommer att
vara mycket starkt under de nirmaste ren och att en framskrivning av endast

de automatiskt verkande utgiftsposterna visar pa en betydande dkning av.

utgifterna for transfereringar. Motioniirerna foresprikar en expansiv bud-
getpolitik som med vittsyftande forslag och omfattande utgiftsdtaganden
ytterligare skulle driva upp detta utgiftstryck. En sidan politik dr som
utskottet ser det inte forenlig med de krav som maste stillas pd den
ekonomiska politiken. Véra pris- och 16nedkningar ir f6r narvarande higre
an omvirldens och bristen pa arbetskraft dr pitaglig. I ridande lige skulle
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darfor motiondrernas forslag medfora att dessa obalanser ytterligare accen-
tuerades.
Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion Fi224 yrkande 2.

Miljopartiet de grona redovisar i sin morion Fi213 ett budgetalternativ som
man ser som forsta steget i en langsiktig ekonomisk strategi for att reformera
samhillsekonomin. Partiet har som mal att minska miljoforstoringen och
forbrukningen av rdvaror och energi. Skattepolitiken ses som ett grundlag-
gande styrmedel f6r att nd darhan. Energi och miljofarliga utslapp skall
beskattas hardare medan skatten p& arbete skall sénkas.

Infor ar 1990 foreslar partiet att inkomstbeskattningen dndras. Man vill
ocksd att arbetsgivaravgifterna sanks med 10 procentenheter — dvs. med
cirka en fjirdedel - dels i Norrland, Virmland, pd Gotland och i delar av
Bergslagen, dels f6r dem som arbetar inom sjukvard, dldreomsorg och
handikappomsorg. Mervirdeskatten skall slopas pa svensk basmat men i
ovrigt hdjas med drygt 2 procentenheter. Tobaks- och alkoholbeskattningen
skall skarpas kraftigt liksom skatten pa bensin, annan energi och ravaror.
Partiet ldgger ocksd fram forslag om en rad miljoskatter.

De 6kade inkomsterna skall bl.a. anvéndas for att finansiera en utbyggd
foraldraforsakring, dagbarnvardarlén till forildrar som viljer att varda egna
barn, en omfattande satsning pa jarnvagar, naturreservat, regnskogar och
internationell miljovard. Partiet vill ocksa ersitta nuvarande bostadsbidrag
med ett s.k. bastillagg, vilket ir ett inkomstprévat, men icke hyresanknutet
bidrag till barnfamiljer.

Utskottet far med anledning hérav anfora féljande. Motionarerna foreslar
att mervirdeskatten pa livsmedel skall slopas. Skattebefrielsen skall dock
endast gélla svensk basmat och dessutom endast vissa utvalda varugrupper.
Fisk skall skattebefrias, men endast om den landats av svenska fartyg. Bland
de svenska produkter som inte skall skattebefrias dterfinns bl.a. dgg. broiler,
griskott, socker och margarin. P& dessa svenska varor, liksom pa allt
importerat livsmedel och alla andra mervirdeskattepliktiga produkter och
tjanster skall mervirdeskatt utgd med en skattesats som &r drygt
2 procentenheter hogre dn dagens.

Forslaget framstér i utskottets 6gon som kréngligt och svértillampbart.
Dessutom innebir det att delar av den svenska livsmedelsproduktionen
skulle komma att gynnas pa bekostnad av motsvarande utlindska produkter.
Darmed star forslaget ocksa i direkt strid mot en av huvudprinciperna fér det
allminna tull- och handelsavtalet, GATT. Denna princip, som Sverige
anslutit sig till, slar fast att importerade varor skall, ndr de vil natt
importlandet, alltid ges samma behandling som inhemska varor. Skydd fér
inhemsk produktion far darfor endasr ges genom tullar. En allmén stravan
inom GATT ar dock att generellt verka fér minskade tullar eftersom det
bidrar till att dka viélstandet, inte minst i utvecklingsldnderna.

Miljopartiet foreslar ocksa att inkomstbeskattningen liggs om nésta ar.
Forslaget innebir att skatteuttaget, dvs. marginalskatten, skall skirpas i alla
inkomstskikt. I princip tar man didrmed tillbaka storre delen av den
marginalskattesinkning som genomfordes vid arsskiftet 1988-1989. 1 det
lagsta skatteskiktet — dvs. det som omfattar inkomster upp till ca 85 000 kr. -

1988/89:FiU20



blir det dessutom en visentlig skéirpning i och med att uttaget av statlig skatt
foreslas bli hojt fran 5 till 14 %. Skattehojningen uppvigs av att partiet
samtidigt foreslar att ett nytt avdrag pa 31 000 kr. skall ersitta nuvarande
grundavdrag och schablonavdrag vid inkomstbeskattningen. Genom detta
bottenavdrag fér alla med drsinkomster upp till ndrmare 150 000 kr. en nigot
lagre skattebcelastning i jamforelse med dagens regler.

De féreslagna skattesankningarna astadkoms alltsa till priset av héjda
marginalskatter i frimst de liagsta inkomstskikten. Mest gynnade, riknat i
antalct kronor, blir de med inkomster upp till 31 000 kr., dvs. deltidsarbetan-
de eller de som arbetar endast del av 4ret sasom feriearbetande ungdomar.

I detta sammanhang kan det finnas skl att uppmérksamma att de
marginaleffekter som inkomstskatteforslaget ger upphov till i det lagsta
inkomstskiktet forstiarks av motionarernas forslag till bastillagg. Detta bidrag
skall ersitta bostadsbidragen och utgd till barnfamiljer oberoende av
hyresniva. Liksom bostadsbidragen skall bastilligget trappas av med ett
belopp motsvarande 20 % av inkomsten. Men medan bostadsbidragen borjar
att trappas av forst vid inkomster 6verstigande 63 000 kr. skall avtrappningen
av bastilldgget ske s& snart bidragstagaren uppbér inkomst. Féljden hirav
blir att dven f6r barnfamiljer med mycket sma inkomster uppkommer
betydande marginaleffekter. Vid t.ex. en arsinkomst pa 60 000 kr. har en
barnfamilj med dagens bidrags- och skatteregler en sammanlagd marginalef-
fekt pa 35 %. Samma familj fir med miljopartiets forslag en marginaleffekt
pa 64 %, vilket innebdr att tvd tredjedelar av en inkomstokning faller bort i
form av 6kad skatt och minskat bidrag. Marginalcffckter av detta slag
begrinsar enligt utskottets mening individens valfrihet. De bor dirfor i
gorligaste man begrinsas, inte skirpas vilket blir foljden av miljopartiets
forslag.

Utskottet har tidigarc betonat vikten av att stimulera utbudet av arbets-
kraft for att darigenom motverka de Overhettningstendenser som alltmer
borjat gora sig mirkbara, bl.a. till foljd av brist pa kvalificerad arbetskraft.
Vissa betydelsefulla inslag i motiondrernas budgetalternativ motverkar
direkt denna stravan. Dit hor enligt utskottets mening sévil inkomstskatte-
forslaget som forslaget om bastillagg. Dit hor ocksd motionérernas forslag
om dagbarnvardarldn till foraldrar som tar hand om egna barn. Motionérer-
nas forslag om sinkta arbetsgivaravgifter torde inte heller i namnvérd
utstrackning kunna motivera partcrna p arbetsmarknaden att triffa avtal p&
en lagre niva i och med att nedsdttningarna ar antingen regionalt eller
yrkesmissigt differentierade. Motiven for en sddan aterhillsamhet f6rsvagas
ocksd av de manga forslag till hdjning av indirekta skatter som motionarerna
lagger fram.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion Fi213 yrkande 2.

Vad utskottet har anfort i friga om de negativa konsekvenserna av
forslagen i motion Fi213 betriffande grundavdrag och bastillagg innebir att
utskottet inte heller kan stélla sig bakom motion Fi219 av Birger Schlaug och
Asa Domeij (bada mp) dir dessa forslag upprepas.
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Férnyelse av den offentliga sektorn

1 motion Fi506 av Anita Johansson m.fl. (s) aktualiseras frigan om férnyelse
av den offentliga sektorn. Motionirerna anser det tillfredsstillande att
regeringen har for avsikt att inleda ett omfattande forandringsarbete
avseende hela den offentliga sektorn. De vill med sin motion betona
betydelsen av att alla sektorer direkt engageras i verksamheten och att dven
personalen far mojlighet att delta aktivt i fordndringsarbetet. Detta far inte
enbart bli en uppgift for en central expertgrupp, framhéller motionérerna.

Den offentliga sektorn birs upp av dess personal. En forutséttning for att
férnyelsen av denna verksamhet skall kunna komma till stind dr darfor att
personalens kunskap och erfarenhet pa olika nivéer tas till vara. I finanspla-
nen har regeringen ocksa betonat detta forhallande. Med hénsyn hartill &r
det knappast erforderligt med négot sérskilt riksdagsinitiativ for att regering-
ens uppmirksamhet skail riktas pa det problem motiondrerna tar upp.
Motion Fi506 avstyrks darfor av utskottet.

Tredriga budgetramar

Motion Fi714 av Marianne Stilberg (s) berdr en speciell aspekt av samma
fornyelsearbete, namligen utvecklingen av systemet med tredriga budgetra-
mar och dess tillampning pa forsdkringskassorna. Motionéren vill att man vid
overgangen till ett sddant system skall ta hinsyn till de speciella forhalianden
som giller for forsikringskassorna. Hon foresldr ocksa att kassorna skall
kunna medverka i nya former for samarbete inom den offentliga sektorn.

Utskottet fir med anledning hérav anféra foljande. Arbetet med att
utveckla en ny budgetprocess ir bl.a. inriktat p att finna ldmpliga former for
en fordjupad provning och analys av en myndighets hela verksamhetsomra-
de. En sddan fordjupad provning skall d4ga rum vart tredje ar och goras
utifran de sirskilda forutsittningar som giller for varje enskild myndighet.
Bl.a. skall regeringen kunna utfirda myndighetsspecifika direktiv som
underlag for en sddan granskning. Det kan darfor férutsittas att de speciella
forhallanden som galler for enskilda myndigheter liksom for férsakringskas-
sorna kommer att uppméarksammas i det fortsatta utvecklingsarbetet utan att
riksdagen tar ndgot initiativ i frigan. Det torde inte heller vara erforderligt
med nadgot riksdagsinitiativ for att géra regeringen uppmirksam pa mojlighe-
ten att utnyttja forsikringskassorna for olika typer av samarbetsprojekt.
Med det anf6érda avstyrker utskottet bifall till motion Fi714.

Utgiftsram for I6nekostnadsokningar

Riksdagen godkinde varen 1987 vissa riktlinjer for budgetpolitiken. Dessa
innebér bl.a. att regeringen infor varje avtalsrorelse skall klargora vilket
totalt lonekostnadsutrymme som den anser foreligga for den statliga sektorn
(FiU 1986/87:30, s. 53). Inneborden dirav 4r att varje kostnadsékning som
gar utdver denna ram skall métas med effektivitets- och produktivitetshdjan-
de atgarder eller besparingar. Syftet med detta system r bl.a. att gora de
grundldggande {6rutsittningarna for 16nebildningen inom den privata och
den offentliga sektorn mer likartade.

I finansplanen 1988 (prop. 1987/88:100, bilaga 1) redovisades att regering-
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en for ar 1988 faststillt en utgiftsram om 4 %. Regeringen begirde vid
samma tillfille ett bemyndigande att besluta om medelstilldelning for
sirskilda personalforsorjningsatgarder i syfte att kunna undvika férviirrade
personalfdrsdrjningsproblem inom staten. Riksdagen limnade detta bemyn-
digande (FiU 1987/88:20, rskr. 122).

Utskottet anforde vid detta tillfille att den offentliga sektorns kvalitet och
omfattning dittills hade kunnat férstirkas genom att verksamheten expande-
rat och skatterna hojts. Denna vdg ar emellertid inte ldngre framkomlig,
anforde utskottet. Om reallonerna efter skatt skall kunna stiga, kan inte
skattetrycket skirpas ytterligare. Forbattringar av den offentliga servicens
kvalitet, liksom ytterligare volymexpansion, méste darfor ske fraimst genom
effektivisering, omprioritering och férnyelse av verksamheten. Mgjligheter-
na till 16neférhdjningar for de offentliganstdilda kommer i hogre grad in
tidigare att vara beroende av produktivitetens utveckling i den offentliga
sektorn.

I en motion frén vinsterpartiet kommunisterna yrkades avslag pa forsla-
get. I andra motioner frén vansterpartiet kommunisterna och centerpartiet
begirdes i detta sammanhang att bl.a. skolan skulle undantas fran den
generella utgiftsramen. Utskottet anférde med anledning hirav att om
statsmakterna i nagot fall, t.ex. pa skolomradet, skulle finna att tillrickliga
produktivitetshdjningar inte ar mojliga att uppna och att konsekvenserna for
verksamheten blir oacceptabla méste omprioriteringar av resurser bli
aktuella. Nagot utrymme for undantag f6r vissa omriden fanns inte utom for
forsvarets myndigheter och statsbidragen till arbetsmarknadspolitiska atgir-
der. Dessa utgifter hade bestimts utifrAin andra grunder an de statliga
I6neavtalen.

Med det anférda avstyrkte utskottet de namnda motionerna.

Sedan det statliga 16neavtalet for ar 1988 blivit klart justerade regeringen
med stdd av det nimnda bemyndigandet utgiftsramen for ar 1988 till 5,6 %.
Eftersom kostnaderna for avtalet uppgick till 6,6 % innebar den justerade
utgiftsramen att ett extra rationaliseringskrav pad 1 % lades pa verksam-
heten.

I propositionen foreslas nu att en ny utgiftsram laggs fast for ar 1989.
Ramen borilikhet med tidigare r omfatta forvaltningsanslag och statsbidrag
1 de delar medelsberékningen grundas pa avtal inom det statligt reglerade
omrédet. Ramen anges i propositionen till 5 %. Detta &r enligt regeringens
budgetpolitiska bedomning de nya resurser som kan tillforas statsbudgeten
for 6kade l6nekostnader som inte kan tiackas av forbittrad effektivitet och
okad produktivitet. | propositionen sdgs dock att myndigheterna utover
utgiftsramen bor fa del i de produktivitetsvinster som kan frigoras i den
statliga verksamheten.

Forslaget till utgiftsram for lonekostnadsdkningar avvisas i motionerna
Fi208, Fi216 och Fi224 (alla vpk) samt i motion Fi209 av Per Westerberg och
Knut Wachtmeister (bdda m). Som motiv fér detta anfors att det ar
statsmakterna och inte de olika myndigheterna som skall bestimma inrikt-
ningen och omfattningen av verksamheten. Om de faktiska l6nekostnaderna
overstiger ramen tvingas myndigheterna géra omprioriteringar av verksam-
heten.

[ motion Fi214 (m) accepteras forslaget till utgiftsram. Motionirerna anser
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att ramen bor utvidgas till att galla d&ven kommunerna. 1 motion Fi223 (fp)
ségs att systemet med utgiftsram har vissa tilltalande drag. Det &r emellertid
nddvindigt att ramen bestdms i Overensstimmelse med den ekonomiska
utvecklingen och arbetsmarknaden i Ovrigt. Motiondrerna i Fi226 (c)
anser att ramen skall avse myndigheternas totala verksamhet och inte enbart
lénekostnaderna. I motion Fi2l8 av Anna-Greta Leijon m.fl. (s) redovisas
riktlinjer for hur ett system med ramstyrning for statligt finansierad
verksamhet bér kunna utvecklas vidare.

Utskottet vill med anledning hdrav anféra féljande. Kravet att halla det
totala skatteuttaget nere innebdr en restriktion for finansieringen av den
offentliga verksamheten. Méjligheterna till resurstillskott blir dirfér beroen-
de av vad tillvixten i hela samhillsekonomin medger. Férindrade och
6kande behov méste darfor i stor utstrackning tillgodoses genom ompriorite-
ringar och ett effektivare utnyttjande av den offentliga sektorns resurser. For
att gora en sddan utveckling mgjlig maste styrningen av den statliga och
statligt finansierade verksamheten reformeras. Atgirder maste vidtas for att
undanrdja olika hinder for ett effektivt utnyttjande av resurserna i den
statliga verksamheten. Verksamheten boér i hogre grad styras genom
angivande av mél i stallet for genom detaljregleringar. Grunduppfattningen
bor vara att de som utfér den offentliga verksamheten ocksé ar de som bist
kan bedéma hur de resurser som star till forfogande bést skall kunna
anvindas for att uppnd angivna mal for verksamheten. Beslutanderatten och
ansvaret for arbetets upplaggning bor darfér delegeras.

Ett arbete med minskad detaljreglering har ocksd inletts, vilket regeringen
redovisade bl.a. i kompletteringspropositionen 1988.

Imotion Fi218 (s) redovisas vissainslag i ett samlat budgetpolitiskt synsitt.
Statsmakterna méaste ge de statliga verksamheterna forutsattningar att arbeta
mer langsiktigt. Samtidigt maste betydligt storre vikt 4n tidigare laggas vid
utvirdering och uppfoljning av verksamheten. Det bor ske genom att
statsmakterna vart tredje ar gor en ordentlig genomlysning av vad som gors
inom ett verksamhetsomrade. D4 skall hela verksamhetsomradet granskas —
inte bara forvaltningsresurserna. Det betyder att dven transfereringssystem,
normgivning m.m. provas vid dessa tillfillen.

Utskottet anser att en grundldggande forutsattning for att dessa férand-
ringar skall kunna genomforas ar att statsmakterna klart anger ekonomiska
ramar fér myndigheternas verksamhet. Dérmed blir det ocks& mojligt att ge
myndigheterna ett 6kat inflytande pé bl.a. 16nebildningen. De produktivi-
tetsvinster som kan frigoras i verksamheten kan fa disponeras av myndighe-
terna.

Ett system utan i férvdg angivna ekonomiska ramar for myndigheternas
verksamhet forutsitter att myndigheterna i efterhand ges kompensation for
intraffade kostnadsokningar. Diarmed saknas incitament for att bringa ned
kostnadsutvecklingen. Statsmakterna kan da tvingas till korrigerande atgér-
der for att begrdnsa effekterna av alltfor snabba kostnadsdkningar.

Systemet med en utgiftsram for Ionedkningar har tillampats for innevaran-
de budgetars anslag. Aven om man i flera motioner accepterar principen om
en utgiftsram for l6nekostnadsokningar framfors vissa synpunkter p& hur
utgiftsramen bor tillimpas. Utskottet kan utifrn de hittills vunna erfarenhe-
terna och de synpunkter som framforts konstatera att systemet har vissa
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fordelar. Enligt utskottets mening kan dock limpligheten av att avgrinsa en
utgiftsram till enbart ett resursslag — lonckostnader - ifrigasattas. Det ir
angeldget att myndigheterna ges incitament att begriinsa den totala kostnads-
utvecklingen. Ett nytt system bor darfor utvecklas som tar sikte pa att ligga
fast en ram for myndigheternas samlade forvaltningsutgifter. Harigenom
skulle systemet dven kunna kopplas till de tredriga budgetramar som
successivt kommer att inforas. Detta ligger ocksa vil i linje med den nya
anslagsformen ramanslag.

Liknande system tillimpas i dag inom vissa verksamheter som ar offentligt
finansierade. En del kommuner och landsting har infort denna form av
ramstyrning. Ett sddant system bor darfor kunna utvidgas och tillimpas dven
péd andra omréden. Det kan t.ex. gilla bidragsanslag till verksamheter som
bedrivs bade av staten och av andra 4n staten. Frdgan uppkommer dirvid
vem det dr som styr verksamhetens omfattning och inriktning. Om det ar
bidragsgivaren, staten, maste samtidigt anges pa vilket satt verksamheten
skall paverkas. Riksdagen maéste i sé fall gora de politiska omprioriteringar
som anses nodviandiga. Annars maste ansvaret for verksamheten overlatas
till bidragsmottagaren. I s fall krivs att detaljstyrningen minskas sd att
mottagaren fir mojlighet att géra de omprioriteringar eller andra forandring-
ar av verksamheten som blir nodvéndiga.

Slutsatsen av det som hir anforts ar att ett system med ramstyrning for
statligt finansierad verksamhet boér kunna utvecklas vidare efter de riktlinjer
som hir angivits. Nagon utgiftsram for lonekostnadsdkningar bor inte
faststillas for ar 1989.

Utskottet anser att dven i ett system utan utgiftsramar maste det vara
arbetsgivarverket som skall svara for det statliga arbetsgivaransvaret pa
central nivd. Det ar arbetsgivarverket som i forhandlingarna skall séka
genomfdra de intentioner som riksdagen har beslutat om. Detta méste ske
inom ramen for de samhallsekonomiska och budgetpolitiska utgangspunkter
som riksdagen stiller sig bakom.

Vad utskottet nu anfért med anledning av vad som redovisas i propositio-
nenidenna del och i motionerna Fi208 (vpk), Fi209 (m), Fi214 (m) yrkande 2
i har berord del, Fi216 (vpk). Fi223 (fp) yrkande 6, Fi224 (vpk) yrkande 5
samt Fi226 (c) yrkande 6 bor riksdagen med bifall till motion Fi218 (s) som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet har tagit del av vad regeringen har anfort i bilaga 2 Gemensamma
fragor under punkt 6 om [nenivin i anslagsberdkningarna. Redogorelsen
foranleder inte ndgon erinran fran utskottets sida.

Sammanfattning av utskottets forslag till riktlinjer for budgetpolitiken

De krav som enligt utskottets mening boér stallas pa budgetpolitiken vill
utskottet sammanfatta pa foljande sétt.

Priser och I6ner 6kar for narvarande i orovackande hog takt, vilket pa sikt
utgdr ett hot mot syssclsdttningen. Liksom den ekonomiska politiken i stort
méste budgetpolitiken dirfor inriktas pa att skapa gynnsamma forutsattning-
ar for dampade pris- och l0nedkningar.

Trots att budgetforslaget for forsta gdngen pa mycket ldnge uppvisar
balans mellan inkomster och utgifter innebir detta att budgetpolitiken dven i
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fortsattningen bor utformas med betydande stramhet. Satsningar som
bedoms erforderliga maste dirfor ske pé ett sddant sitt att budgeten inte
forsvagas. Samtidigt bor det totala skattetrycket hallas nere.

Sasom framgér av den tidigare lamnade redogorelsen har utskottet vid sin
genomgang av oppositionspartiernas budgetalternativ funnit dem behiftade
med sadana brister att de inte kan godtas. Motionerna har darfor avstyrkts i
dessa delar.

Det budgetforslag som regeringen redovisar i finansplanen samt de
budgetpolitiska principer man dir diskuterar svarar enligt utskottets mening
vil mot de krav pa stramhet och fordelningspolitiska hinsyn som erfordras.
Det har dock under detta drendes glng visat sig att den breda parlamentaris-
ka uppslutning som tidigare fanns i frigan om utgiftsram for I6nekostnadsok-
ningar inte lingre foreligger. Darfor saknas férutsattningarna for att ligga
fast en sddan utgiftsram for ar 1989. Med hinsyn hirtill har utskottet
foreslagit att regeringen bor utveckla former for en ramstyrning av verksam-
heten.

Regeringen bor dessutom i enlighet med vad som anges i finansplanen
utforma en langsiktig strategi for de offentliga utgifterna. Detta framstar som
onskvirt och ligger helti linje med de principer som riksdagen vid upprepade
tillfallen slagit fast for provningen av statsbudgetens utgifter.

Vad foredraganden anfdrt i propositionen om statliga garantier (mom. 5),
den fortsatta avvecklingen av tjinstebrevsritten (mom. 6) och avvecklingen av
de sdrskilda anslagen till Extra utgifrer (mom. 7) féranleder inget uttalande
fran utskottets sida.

Forvaltningen av postverkets likvida medel

Riksdagen beslutade varen 1987 (1986/87:FiU10. rskr. 122) att regeringen
skulle f& ge postverket ritt att sjilvt forvalta sina likvida medel i enlighet med
vissa av riksdagen godkinda riktlinjer. Utskottet understrok vid detta
tillfille att detta inte bor fa leda till att en bankverksamhet utvecklas inom
postverket. Ett fortydligande med denna innebérd gjordes ocksé i bankrorel-
selagen. En utgéngspunkt for placeringsverksamheten skulle vara att post-
verket inte skulle ta ndgon kreditrisk. Postverkets mojligheter att placera
sina medel skulle dirfor vara begrinsade till dels placering pa inldningsriik-
ning i bank, dels forvirv av for den allménna rérelsen avsedda skuldebrev
som &r utgivna eller garanterade av staten, kommun, bank, hypoteksinstitut
eller kreditaktiebolag. Det forutsattes dven att rinteriskerna i placerings-
verksamheten skulle begrinsas genom postverkets cgen forsorg.

I propositionen anfdrs att postverket fr.o.m. den 1 juli 1987 placerar sin
Overlikviditet pd den svenska penningmarknaden i enlighet med de angivna
riktlinjerna. Erfarenheterna av denna verksamhet ér goda och har frin
resultatsynpunkt inneburit en klar intiktsforstarkning for postverket. En
forutsittning for det framgéangsrika resultatet har varit att postverket i sin
placeringsverksamhet pé ett smidigt sitt kunnat utnyttja de placeringsméj-
ligheter som funnits pa dagsldnemarknaden.

Den svenska penningmarknaden utvecklas alltjimt, anfors det vidare i
propositionen. Nya instrument och placeringsméjligheter tillkommer fortlo-
pande. For postverket dr det en nédvindighet att successivt kunna anpassa

1988/89:FiU20



sin placeringsverksamhet till denna utveckling. 1 propositionen foresls
darfor att postverkets mojligheter att placera sina likvida medel vidgas, utan
att fér den skull kravet pa sikerhet i placeringarna eftersétts. Regeringen bor
darfor ges mojlighet att i fortsattningen besluta om dessa dndringar i
placeringsreglementet.

I motion Fi701 (m) anfors att postverket, i enlighet med forslag frin
regeringen (prop. 1986/87:100 bilaga 1), ar 1987 bl.a. gavs ritt att betala
rinta till vissa postgirokonton och medge viss Overtrasseringsritt. Dessa
mojligheter vidgar postgirots tidigare uppgift att enbart formedla betalnings-
uppdrag till att ocksa bedriva viss bankverksamhet. Grundsynen att bank-
verksamhet inte far utvecklas inom postverket kréiver att postgirot inte pa
egen riakning fir ge inldningsrinta till nagra kunder och att ndgon 6vertrasse-
ringsrétt inte far tilldtas. Riksdagens beslut varen 1987 bor dérfor andras.

Motionérerna anfor att man i och for sig kan ténka sig att postverket kan
ges vidgade placeringsmoéjligheter. Men man ar inte beredd att ge regeringen
handlingsfrihet pé denna punkt si lange de ovan pétalade 6verskridandena
av grinslinjen mot bankverksamhet kvarstir. Regeringen bor darfor, enligt
motionirerna, aterkomma till riksdagen med f6rslag savil i dessa avseenden
som betriffande nya riktlinjer for placeringsverksamheten.

Utskottet anser att det ar vardefullt att postverket kunnat hdja avkastning-
en pa sina likvida tillgngar genom de forindringar som riksdagen tidigare
beslutade om. Utskottet anser darfor i likhet med vad som anférs i
propositionen att det dr angelaget att postverket i sin placeringsverksamhet
kan utnyttja de nya mojligheter som successivt Oppnar sig pa penningmark-
naden. Eftersom denna marknad for narvarande utvecklas mycket snabbt
har utskottet forstielse for att placeringsreglementet i motsvarande méan
maéste anpassas till dessa férandringar.

Utskottet anser darfor att postverket bor ges vidgade placeringsméjlighe-
ter. Enligt vad utskottet erfarit dr avsikten att postverket skall kunna placera
i mer kortsiktiga instrument som inte ar avsedda fér den allmédnna rorelsen
samt i skuldebrev utgivna iven av vissa svenska féretag noterade pa
borslistan. Utskottet dr berett tillstyrka att sidana vidgade placeringsmdj-
ligheter ges med villkoret att kravet pa sédkerhet i placeringarna inte eftersatts
och att nagon bankverksamhet inte fir utvecklas inom postverket.

Utskottet anser emellertid inte, sdsom foreslas i motion Fi701 (m), att
postverkets ritt att betala rénta till vissa postgirokonton och medge viss
Overtrasseringsritt skall upphora. Dessa forandringar foranleddes av kon-
kurrensskél som fortfarande 4r giltiga. De innebar inte, som papekats, ndgon
generell ritt att bedriva bankverksamhet inom postverket. Utskottet anser
sdledes med de fortydliganden som gjorts att det inte finns skl att tala om
nagot granséverskridande gentemot bankverksamhet och darfér bér motion
Fi701 yrkande 8 inte medféra ndgon &tgard fran riksdagens sida.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Fi213 yrkande 1,
1988/89:Fi214 yrkande 1, 1988/89:Fi223 yrkande 1. 1988/89:Fi224
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yrkandena 1, 6, 7, 8 och 10 samt 1988/89:Fi226 yrkandena 1 och 7
godkénner vad som férordats i proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom.
1 och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

2. betraffande den ekonomiska politiken och miljon
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi223 yrkande 3 och 1988/
89:Fi226 yrkande 4,

3. betriffande den ekonomiska politiken och mdlet regional balans
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi207 och 1988/89:Fi226
yrkande 3,

4. betriffande lontagarfonder
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi202, 1988/89:Fi203, 1988/

89:Fi205, 1988/89:Fi206, 1988/89:Fi215 yrkandena 1 och 2, 1988/
89:Fi217, 1988/89:Fi314 yrkande 2 och 1988/89:Fi411 yrkande 2,

5. betriffande vinstandelssystem
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi410 yrkande 1, 1988/
89:Fid11 yrkande 3 och 1988/89:Fi608 yrkande 3,

6. betriffande generellt frislipp av investeringsfonder
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi204,

7. betraffande fornyelsefonder
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi708,

8. betriffande ekonomisk demokrati
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Fi210 yrkandena 1 och 2 samt
1988/89:Fi224 yrkande 3,

9. betraffande forslag for frimjande av hogteknologi
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi226 yrkande 8,

10. betraffande finansiering av socialforsikringssystemet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi710,

11. betraffande statsskuldspolitiken
att riksdagen med avslag pa motionerna 1988/89:Fi214 yrkande 5 och
1988/89:Fi223 yrkande 5 som sin mening ger fullméktige i riksgalds-
kontoret till kinna vad utskottet anfort om inriktningen av stats-
skuldspolitiken,

12. betraffande engdngsforstirkningar av budgeten
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi226 yrkande 9,

13. betraffande finansiering av jarnvigsinvesteringar
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi709, ’

14. betraffande inriktning av kreditpolitiken
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi214 yrkande 6 i ber6rd del,

15. betraffande avskaffande av bilkreditforordningen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi225,

16. betréiffande valutaregleringen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Fi201 yrkande 2,
1988/89:Fi210 yrkande 3, 1988/89:Fi211 yrkande 2, 1988/89:Fi214
yrkande 6 i berord del, 1988/89:Fi220 yrkande 1, 1988/89:Fi224
yrkande 9 och 1988/89:Fi226 yrkande 5 som sin mening ger fullmaktige
i riksbanken till kdnna vad utskottet anfért om kredit- och valutapoli-
tiken,

5 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr20
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17. betraffande utredning om och utvirdering av konsekvenser av
valutaregleringens avskaffande
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Fi212 yrkandena 1, 2 3,40ch
6 samt 1988/89:Fi222 yrkande 1, .

18. betraffande en valutapolitisk beredskapslag
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi212 yrkande 5,

19. betraffande facklig vetordtt vid utlindska foretagskép
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi210 yrkande 4,

20. betraffande anknytning till det europeiska monetira samarbetet
(EMS)
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Fi211 yrkande 1, 1988/
89:Fi220 yrkande 2, 1988/89:Fi221, 1988/89:Fi222 yrkande 2 och
1988/89:Fi223 yrkande 4, '

21. betraffande urtalande om Sveriges riksbank och svensk mynten-
het
att nksddgen avsldr motion 1988/89:Fi211 yrkandena 3 och 4,

22. betriffande de allminna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Fi213 yrkande 2,
1988/89:Fi214 yrkande 2 i berérd del, 1988/89:Fi219, 1988/89:Fi223
yrkande 2, 1988/89:Fi224 yrkande 2 samt 1988/89:Fi226 yrkandena 2
och 11 godkénner vad som forordats i proposition 1988/89:100 bilaga 1
mom. 2 i berdrd del och som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

23. betriaffande beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi214 yrkande 3,
24, betriffande rdntor pé statsskulden

att riksdagen avsldr motion 1988/89:Fi214 yrkande 4,

25. betriffande fornyelse av den offentliga sektorn
att riksdagen avslar motion 1988/89:FiS06,

26. betriffande rredriga budgetramar
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi714,

27. betriffande wrgiftsram for lonekostnadsékningar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi218 samt med anledning
av proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 2 i berdrd del och
motionerna 1988/89:Fi208, 1988/89:Fi209, 1988/89:Fi214 yrkande 2 i
berérd del, 1988/89:Fi216, 1988/89:Fi223 yrkande 6, 1988/89:Fi224
yrkande 5 och 1988/89:Fi226 yrkande 6 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

28. betriffande lonenivdin i anslagsberikningarna
att riksdagen ligger till handlingarna vad som anfdrts i proposition
1988/89:100 bilaga 2 punkt 6,

29. betraffande statliga garantier
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférts i proposition
1988/89:100 bilaga 1 mom. 5,

30. betriffande den fortsatta avvecklingen av tjdnstebrevsritten
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i proposition
1988/89:100 bilaga 1 mom. 6,
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31. betriffande avvecklingen av de sirskilda anslagen till Extra 1988/89:FiU20
utgifter
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i proposition
1988/89:100 bilaga 1 mom. 7,
32. betriffande forvaltningen av postverkets likvida medel
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:Fi701 yrkande 8 godkin-
ner de andrade riktlinjer for forvaltning av postverkets likvida medel
som foérordats i proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 4 och som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 23 februari 1989

Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Narvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren
(s), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson (s), Rune
Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjérnsberg (s), Filip
Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Hans Petersson (vpk),
Carl Frick (mp), Sonia Karlsson (s) och Bérje Nilsson (s).
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Reservationer 1988/89:FiU20
Reservationer

1. De allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken

(mom. 1)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser.

dels att den del av utskottets yttrandé som pés. 26 borjar med ""Utvecklingen i
Sverige” och pa s. 35 slutar med “motion Fi224 (vpk)” bort ha {6ljande
lydelse: '

Den svenska ekonomin priglas for niarvarande av en markerad dverhett-
ning. Samtidigt ar tillvéixten svagare dn i jaimforbara lander. Detta visar,
enligt utskottets mening, att problemen aterfinns p& ekonomins utbudssida
snarare in pa efterfragesidan. Sirskilt anmarkningsvird ar den déliga
produktivitetsutvecklingen, vilken inte minst sammanhénger med proble-
men inom den stora offentliga sektorn. Dirutéver mirks en tydlig brist pa
arbetskraft, nigot som orsakas av ett for hogt skattetryck och en for svag
investeringsutveckling, vilken bl.a. beror pa den osikerhet om de ekonomis-
ka spelreglerna som regeringens politik medfért.

[ tabell 2 jamfors regeringens ekonomiska bedomning i finansplanen med
konjunkturinstitutets decemberprognos och med regeringens hostprognos
(prop. 1988/89:47). '

Tabell 2. Forsorjningsbhalans och nyckeltal

Procentuell volymforiandring

1988 1989 1990

Prop. Konj. Finans-  Prop. Finans-  Finans-

47 inst. planen 47 planen plancn

okt. 8  dec. 88  dcc. 88  okt. 88 Al ! Al 2
dec. 88  dec. 88

BNP 2,8 1.7 1.7 1.7 1.3 1.7 1.4
Import av varor och tjanster 5.5 53 S.1 49 34 39 39
Tillgéng 3.5 2,6 2.6 2.5 1.9 23 2.0
Privat konsumtion 2.7 1.9 24 1.9 1.5 1.5 1.7
Offentlig konsumtion 14 1.7 1.7 19 1.0 1.5 1,1
Bruttoinvesteringar 5.1 2.3 1.9 1.5 1.3 25 1.7
Lagerinvesteringar 0.4 0.5 04 0.4 0.3 0.2 0.2
Export av varor och tjinster 4.2 3.3 29 32 2.6 32 23
Anvindning 3.5 2,6 2.6 2.3 1.9 23 2.0
Inhemsk efterfragan 3.2 24 2.1 1.9 1.6 1.9 1.8
Nyckeltal:

Konsumentpris dec. —dec. % 6.3 59 6.0 5.5 5,7 4.0 5.5
Arbetsloshet % 1.6 1.5 1.6 1,6 1.6 1.6 1.6
Timton % 7.5 7.0 7,5 7,0 70 4.0 7.0

Bytesbalans
Miljarder kronor -10,4 -13.8 -12.0 -14.1 -18.1 —-183 —18.8




I motion Fi413 (m) anfors att det finns risk for att konjunkturinstitutets
prognos for den privata konsumtionen kan komma att infrias. Regeringen
har inte, menar motiondrerna, vidtagit nagra verkningsfulla atgarder for att
forbattra hushallssparandet, och det dr darfor alltfér optimistiskt att rakna
med den forbittring av sparandet som regeringens lagre konsumtionspro-
gnos forutsiatter. Som utskottet ser det ar beddmningen av konsumtionsut-
vecklingen mycket osidker. Visserligen finns det tydliga tecken pd att
okningstakten avtagit, men avsaknaden av en sparstimulerande politik kan
innebira en risk for att den privata konsumtionen under ar 1989 vixer nagot
snabbare bide jamfort med regeringens prognos och i foérhéllande till
tillvixten i hela ekonomin. Utskottet vill ddarfor understryka att behovet av
sparstimulerande atgirder ar fortsatt starkt.

Motiondrerna anfor dven att regeringens prognos for den offentliga
konsumtionen inte ar realistisk. Erfarenheten har visat att regeringen brukar
underskatta frimst den kommunala konsumtionen. De manga skattehoj-
ningarna under ar 1989 och den forbittring av kommunernas ekonomiska
situation som vintas dga rum 1990, nigot som bl.a. sammanhinger med
efterslapningen i utbetalningen av kommunalskatterna, talar, enligt motio-
nirerna, fér att kommunerna expanderar med mer 4n 2 % under ar 1989 och
1990. Utskottet delar motionarernas oro infor risken fér en hogre kommunal
expansion och konstaterar att 6kningstakten dirmed skulle bli langt snabba-
re dn vad som ar &nskvirt.

Motionirerna konstaterar vidare att den inhemska efterfrigan fortsitter
att 6ka snabbare an tillvaxten i totalproduktionen, trots att BNP-tillviixten
ddmpas markant. Darmed Okar ocksd importen snabbare én exporten,
varvid underskottet i bytesbalansen fortsatter att véxa.

For det gingna aret redovisas i finansplanen ett underskott i bytesbalansen
pé drygt 10 miljarder kronor. Enligt riksbankens senast publicerade statistik
anges Overskottet till ndgot mer an 13,5 miljarder kronor. Skillnaden beror
pé att regeringen underskattat férsvagningen av tjanstebalansen. Utfallet f6r
1988 paverkar dven prognoserna for aren 1989 och 1990. Med ett storre
underskott vid ingéngen av ir 1989 maste prognoserna for bade innevarande
ar och 1990 revideras upp med atskilliga miljarder. Utskottet haller mot
denna bakgrund det inte f6r uteslutet att underskotteti bytesbalansen r 1990
kan komma att hamna 6ver 20 miljarder kronor. Darmed skulle balanspro-
blemen tillta hogst avsevart, vilket enligt utskottets mening kréver att den
ekonomiska politiken maste laggas om.

I motionerna Fi214 (m), Fi223 (fp) och Fi226 (c) understryks att’ de
prognoser om léne- och prisdkningar som gérs i finansplanen for aren 1989
och 1990 (alternativ 1) ar for laga. Samtidigt framhalls att kraftigare
16nedkningar 4n vad som férutsetts i finansplanen bidrar till att minska
tillviixten dnnu mer &n vad regeringen raknar med.

Utskottet delar motionirernas oro dver att de nominella f6nedkningarna
fran samhillsekonomisk synpunkt under senare &r har varit for stora. Som
framgar av tabell 2 skulle en 6kning av timlonerna med 4 % &r 1990
(alternativ 1) i stillet for 7 % (alternativ 2) ge en vasentligt storre Skning av
investeringarna samtidigt som inflationen pressas ned till genomsnittet for
OECD-linderna. Dirigenom skulle den pagéende urholkningen av den
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svenska industrins konkurrenskraft bromsas. En sidan utveckling skulle
viisentligt forbittra mojligheterna att bemistra bl.a. de sysselsattningspro-
blem som ofrankomligen kommer att upptrada i samband med en kommande
konjunkturnedgéng. :
Utskottet ser det som svart att undvika att [onedkningarna under &r 1989 i
genomsnitt hamnar betydligt narmare ett tvasiffrigt tal an vad regeringen
hoppas pa. Utskottet ser det ocksa som realistiskt att 16nerna 6kar med minst
7 % ar 1990, inte minst till f6ljd av det fortsatt rekordhoga skattetryck som
regeringens politik leder till. Tillvixten dampas darmed ytterligare i detta

alternativ, och den svenska ekonomin gér in‘i en sannolik internationell.

konjunkturavmattning med betydande kostnadsproblem och alltfér snabb
inflation.

Inflationstrycket ar stort redan innan 16nerna har faststillts for 1989. 1
januari steg konsumentpriserna med 1,3 %, vilket dr den hogsta noteringen
sedan 1984. Inflationstakten blev darmed 6.7 % jamfort med 6.3 % i
december 1988. Regeringens inflationsprognos pa 5,6 % f6r ar 1989 har
darmed fatt &n samre utsikter att infrias.

De alltfor stora pris- och 16nedkningar som utskottet forutser for bade aren
1989 och 1990 understryker behovet av en omlaggning av den ekonomiska
politiken i riktning mot mer l&ngsiktighet och fasthet. Enligt utskottets

uppfattning fungerar nuvarande uppliggning med tvira kast och skattehoj- .

ningar helt enkelt inte.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den svenska ekonomins
balansproblem fortsatter att forstarkas. Mojligheten ter sig-mycket avligsen
att—ienlighet med den under hosten 1987 fastlagda ekonomiska politiken pa
medellang sikt — fram till borjan av 1990-talet arbeta upp Gverskott i
bytesbalansen, som skulle kunna anvindas fér amortering av utlandsskul-

den. Med nuvarande inriktning av den ekonomiska politiken ar risken i

stillet pataglig att bytesbalansunderskottets okning accelererar, tllldeten
stagnerar och arbetslosheten 6kar i bérjan av 1990-talet.

Den firda ekonomiska politiken

Utskottet anser att i likhet med den ekonomiska hostpropositionen innehal-
ler finansplanen resonemang, som ar bade nya och lovande. Men utskottet
noterar att det som regel ir langt fran ord till handling. I den méan konkreta
atgiarder foreslas, gar de ofta i alldeles fel riktning.

Regeringen fortsitter att i finansplanen beskriva sin nya utbudsmrll\tade
ekonomisk-politiska strategi. Som utskottet ser det innebar detta omténkan-
de ett nirmande till det ekonomisk-politiska synsatt som framférs i motion
Fi214 (m). Utskottet noterar vidare att regeringen — trots sitt faktiska
handlande — principielit avvisar ytterligare hojning av skattetrycket som ett
finanspolitiskt instrument. Regeringen anser ocksa numera att problemen i
svensk ekonomi framst ligger pa utbudssidan. En fortsatt skarpning av
skattetrycket skulle enligt utskottets mening forsédmra ekonomins utbudssida
ytterligarc. Erfarenheten visar dessutom att finanspolitiken inte ar ett
sarskilt traffsdkert instrument for att styra den totala cfterfrigan i eko-
nomin.
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Utskottet beklagar att regeringén inte formulerat en langsiktig malsittning
for budgetarbetet. Malen har varierat ar fran ar. 1 féregdende ars budgetbe-
handling redovisade regeringen att budgetarbetet da bedrevs efter principen
att statsfinanserna inte far forsamras i nominella termer. I &rets finansplan
anfors att budgetarbetet har bedrivits med stramhet. Men samtidigt fram-
hélls att det 4r nédvéandigt att utforma en mer langsiktig strategi, som sitter
ramar for den offentliga utgiftsdkningen och anger prioriteringar mellan

olika utgiftsomraden. Regeringen avser att presentera en sadan strategi i -

samband med den reviderade finansplanen senare i var. Utskottet anser for.
sin del det vara beklagligt att regeringen valt att skjuta pa sin redovisning i
denna fraga till senare i var, eftersom flertalet utgiftsbeslut infor budgetaret
1989/90 d& redan hunnit fattas.

Utskottet anser att problemet med den ekonomiska politik som skisseras i
finansplanen inte lingre ar att det grundliggande synsittet ar felaktigt.
Diremot har regeringen fortfarande uppenbara svarigheter att omsitta den
nya klarsyntheten i praktisk handling. Denna svaghet kinnetecknar i hog
grad é&rets finansplan enligt utskottets mening. Ingenting foreslds vad
betriffar inkomstskatterna for &r 1990. Inga atgirder framlaggs som Okar
valfriheten och effektiviteten genom att bryta upp de offentliga monopolen.
Inte heller finns det nagra forslag som minskar kranglet och byrikratin. 1
finansplanen talas om avreglering av jordbruks- och bostadspolitiken, men
inget konkret foreslas.

Enligt utskottets uppfattning kiingar ocksé regeringens tal om att férbittra -

arbetsutbudet ihaligt, nir man samtidigt planerar att foresla lagstiftning om
en sjitte semestervecka, vilket rimligen maste verka i rakt motsatt riktning.

Vidare noterar utskottet att regeringens tidigare uppsatta mal for utgiftsut-
vecklingen 6verskridits och att detta tolererats i efterhand. Den kommunala
volymexpansionen §verskrider regelmassigt foreskrivna 1 %, och forra arets
l6neram justerades pa oklara grunder upp fréan 4,0 till 5,6 %.

Det ir mot denna bakgrund som utskottet stiller sig tvivlande till att
regeringen som helhet verkligen menar allvar och 4r beredd att genomfora
den kursomlaggning som féresprakas av finansministern.

Riktlinjer fér den ekonomiska politiken

I motion Fi214 (m) beskrivs utvecklingen i Sverige och de krav p& omlagg-
ning av den ekonomiska politiken som diarmed stalls. Utskottet instimmer i
allt vasentligt i motiondrernas rekommendationer.

Malet for den ekonomiska politik som féresprakas av motiondrerna ir
ytterst att 6ka den enskildes frihet och vilfard. Det forutsitter god
ekonomisk tillvixt, stabila priser och arbete &t alla som vill arbeta. De mélen
kan nas endast med en politik som stirker marknadshushéllningen och
avlagsnar de tillvaxthinder som under lang tid byggts in i den svenska
ekonomin, hdvdar motiondrerna. Enligt utskottets uppfattning #r det
visentligt att den ekonomiska politiken laggs upp i enlighet hirmed.

Utskottet anser att omvandlingens och dynamikens férutsattningar méaste
sattas i centrum for strukturpolitiken. Omvandling av ekonomin férutsitter
utveckling av nya lI6nsamma féretag och avveckling av gamla olénsamma.
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For en ekonomisk tillvaxt i nivd med omvirldens krévs dels god konkur-
renskraft, dels en forbittrad utvecklingskraft. I likhet med motionérerna
anser siledes utskottet att den dubbla uppgift som den ekonomiska politiken
stér infor under de narmaste aren &r att forbéttra saval konkurrenskraft som
utvecklingskraft.

Utvecklingskraften forstirks genom ekonomins flexibilitet och formaga
att pd marknadsmassiga villkor dirigera resurser mot omriaden med gynnsam-
ma pris- och tillvaxtforutsittningar sivil pd hemma- som pa virldsmarkna-
den. Det skapar forutsittningar for en varaktigt hog tillvaxt. Genom en
battre funktionsduglighet hos olika marknader och hoégre produktivitet
minskar ocksa inflationsbenigenheten i ekonomin, vilket underléttar stabili-
seringspolitiken.

Enligt utskottets uppfattning ar den viktigaste atgarden for att oka
drivkraften att arbeta, spara och starta foretag samt fér att underlitta
16ncebildningen att sanka marginalskatterna. I motion Fi214 (m) férordas att
en omfattande marginalskattereform genomfors med borjan redan 1990.
Utskottet stoder denna uppfattning liksom forslaget att en sdnkning av
bolagsskatten genomfdrs i samband med att vissa mdjligheter till skattefria
avsittningar minskas, samt att formogenhets- och arvsskatterna ocksé sanks,
eftersom de triffar den kapitalbildning som frimjar ekonomisk tillvéxt.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att den svenska ekonomin
behover avregleras. Det giiller bdde den offentliga sektorn och det privata
néringslivet. Dagens laga effektivitet inom omréden som barnomsorg,
sjukvard, aldringsvard och utbildning, bl.a. till f6ljd av dvertung byrakrati
och langa kder, maste forbittras. De offentliga monopolen skall brytas och
konkurrensen stirkas genom att enskilda alternativ tillits arbeta pa likvardi-
ga villkor.

Utskottet férordar vidare en privatisering av statliga féretag och andra
tillgdngar, vilket skulle beframja effektiviteten, sprida dgandet och dirut-
Over innebira en vilbehovlig sanering av statens skuldborda.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att forbud och foreskrifter som
hidmmar néringslivet s& 1dngt mojligt bor tas bort. En avreglerad kapital- och
valutamarknad fordelar de finansiella resurserna smidigare, snabbare och
sakrare till de omraden dér de gor mest nytta. Vidare bor lagstiftningen pa
arbetsmarknaden moderniseras, sa att den underlittar och inte forsvarar
strukturomvandlingen. Aven bostadsmarknaden méste fas att fungera bittre
genom att subventioner successivt tas bort, fastighetsskatten stegvis avskaf-
fas och centralstyrning och byrékrati ersitts med rérlighet och anpassning.

Utskottet vill ocksd framhalla vikten av att ekonomins spelregler halls
nagorlunda stabila dver tiden. Den kortsiktighet och ryckighet som kénne-
tecknat regeringens ekonomiska politik under senare &r har forstirke
osikerheten fOr foretagare och anstéllda. Sténdiga dndringar av spelreglerna
genom skattehdjningar, nya ingrepp och regleringar skapar ett klimat dar
l&ngsiktiga satsningar och investeringar 6éver huvud taget inte kommer till
stand. Enligt utskottets mening bér den ekonomiska politikens inriktning
darfor ligga fast dver tiden. :

I likhet med motionérerna avvisar utskottet sirskilda atstramningsatgér-
der genom att hoja skattetrycket. En atstramningspolitik skulle minska
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kapacitetsutnyttjandet och driva upp arbetslosheten. Efter hand skulle en
saddan politik visserligen ge Aaterverkningar i form av ligre pris- och
16nedkningar, men i frinvaro av atgirder som angriper de grundliggande
problemen i ekonomin skulle direfter ett 6kat kapacitetsutnyttjande st6ta pa
samma utbudshinder, vilket varit det vanliga monstret vid konjunkturtop-
parna under de senaste tjugo aren.

Utskottet instimmer ocksa i motionérernas synsitt att de aktuella kraven
pa snabbt insatta Atstramningsétgirder ar ett uttryck for en férlegad
uppfattning att staten skall 4gna sig at att finstyra den totala efterfragan i
ekonomin. Utskottet férordar i stéllet att stabiliseringspolitiken ges en mer
langsiktig inriktning.

Uppgiften f6r finanspolitiken ar inte langre att minska det statliga
budgetunderskottet. Tvartom uppvisar den samlade offentliga sektorn
numera ett finansiellt sparandedverskott, som gor det angeldget att Gverviga
var 1 ekonomin sparandet skall ske. Den av regeringen féresprikade
inriktningen mot bestiende overskott i den offentliga sektorn innebdr en
successiv dverforing ay dgandet fran enskilda hénder till det allménna. En
sadan politik kan utskottet inte stilla sig bakom. I stéllet férordas den av
motiondrerna utpekade vigen, som innebar att det sparande och den
kapitalbildning som krdvs for néringslivets utbygnad skall ske i den enskilda
sektorn. Nar de sparstimulerande atgiarder som utskottet anser erforderliga
far effekt, bor den offentliga sektorns finansiella sparande kunna reduceras.
Mélet bor sedan vara att det hélls i balans sett 6ver en konjunkturcykel.

Utskottet anser det mot denna bakgrund angeliget att forbittra det daliga
hushallssparandet genom en generell politik. Erfarenheten har visat att det
inte ndmnvart gr att 6ka sparandet med hjilp av skattemissiga styratgirder
som t.ex. nu sker i allemanssparandet. I stillet anser utskottet att det i forsta
hand krivs stabila spelregler men ocksa en minskning av skattetrycket, som
forutom att dampa inflationen ocksd héjer avkastningen efter skatt pa
sparandet. Utskottet delar ocksd motiondrernas uppfattning att det ar
sarskilt viktigt att stimulera langsiktigt bundet sparande samt att sprida
agandet av bostdder och aktier till enskilda hushall.

Utskottet stiller sig sdledes bakom det alternativ till regeringens ckono-
miska politik som framfors i motion Fi214 (m) och som inncfattar cn
strukturpolitisk omvandling genom skattelattnader och avreglering samt en
icke-interventionistisk, normbaserad upplaggning av stabiliseringspolitiken.
Enligt utskottets uppfattning har ett sddant program stérre méjligheter dn en
interventionistisk politik att varaktigt och trovardigt varna den fulla syssel-
sittningen.

I motion Fi214 (m) redovisas detaljerade berikningar av de effekter som
det moderata alternativet till upplaggning av den ekonomiska politiken
skulle fa pa den ekonomiska utvecklingen. Berdkningarna utgar frin att en
skattereform genomfdrs som innebdr att marginalskatterna sanks kraftigt
redan den 1 januari 1990. Samtidigt férordas en langtgdende avreglering av
den offentliga sektorn och ett program fér 6kat hushallssparande. Om
resultatet av en sddan politik jamfors med finansplanens prognos for ar 1990
(se tabell A), blir resultatet enligt motionirerna foljande:
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Tabell A. Forsorjningsbalans och nyckeital
(genomsnittlig arlig volymfSrandring i procent, dir ¢j annat anges)

1989 1990 1990 1990

Reg. Reg. Reg. (m)

fipl Alt. 1 Alt. 2
BNP 1,7 1,7 1.4 2,6
Privat konsumtion 1,9 1,5 1.7 32
Offentlig konsumtion 1.7 1,5 1.1 - 0,5
Bruttoinvesteringar 1,5 2,5 1.7 3.8
Lagerinvesteringar' 0,4 0.2 0.2 0,3
Export av varor och tjdnster 32 32 2,7 4.4
Import av varor och tjinster 43 39 39 5,2
Prisokning dec.—dec. 5,5
Prisokning, &rsgenomsnitt 5,6 4,0 5.5 4.0
Léncokning 700 4.0 7,0 " 4,0
Hushallens sparkvot, foréndring + 1,2 - 04 ' + 1,0
Bytesbalans, miljarder kronor -14] -18,3 ~18.8 -199

! Forandring i procent av féregiende irs BNP
Anm: Reg. fipl = regeringens bedomning i finansplanen
(m) = prognos baserad pi moderat politik

Okningen av den totala produktionen ligger vasentligt dver den som
redovisas i finansplanen. Vidare fis en patagligt hogre tillvixt saval i
bruttoinvesteringarna och den privata konsumtionen som i exporten. Pris-
och 16neckningarna beriknas bli mattliga och stanna vid 4 %. Bytesbalansen
férsamras endast marginellt i jamforelse med den utveck]ing som redovisas i
finansplanens alternativ.

Som utskottet ser det, ar det hogst realistiskt att den hdr beskrivna
utvecklingen kan realiseras. Under senare &r har ett antal studier av

skattesdnkningarnas inverkan pa arbetsutbudet gjorts pa svenska forhéllan-.

den. I flertalet fall tyder de pa stora positiva effekter — pa lang men dven pa
kort sikt. Motiondrerna anfor att berdkningarna i motionen bygger pa
mycket forsiktiga antaganden om 6kningen av arbetsutbudet och dessa torde
enligt utskottets mening vara fullt realistiska. Utskottets slutsats blir sdlunda
att den politik som férordas i motionen och vars effekter detaljerat redovisats
leder till en vasentligt hogre tillvixttakt redan 1990. Darmed kommer
Sverige mer i linje med den internationella utvecklingen. I det négot lingre
perspektivet skulle en sddan upplaggning av den ekonomiska politiken
ytterligare forhoja aktivitetsnivan, forstarka produktionskapaciteten, redu-
cera flaskhalsproblemen pa arbetsmarknaden, minska inflationstakten och
sanka rantenivén, vilket allt hjilper till att forstirka bytesbalansen.

I motionerna Fi223 (fp) och Fi226 (c) redovisas en inriktning av den
ekonomiska politiken som i visentliga avseenden Gverensstimmer med
forslagen i motion Fi214 (m). Enligt utskottets mening dr emellertid
forslaget i motionerna Fi223 (fp) och Fi226 (c) inte tilirackligt 1angtgaende.

I motion Fi223 (fp) dgnas stort utrymme &t en diskussion av de problem -

som de kraftigt vixande kraven pé socialforsakringssystemet skapar. Som

utskottet ser det, ir det angeldget att forsakringssystemen ses 6ver och att.

bl.a. frigor rorande samordningsproblem mellan socialfrsikringssystemet
och socialpolitiken i dvrigt tas upp i detta sammanhang. Fragan om systemets
héllfasthet pa 1dng sikt bor ocksé beaktas.
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Vad utskottet ovan anfért med anledning av motion Fi214 (m) yrkande 1
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna. Innebdrden hérav ar
att utskottet avstyrker propositionens forslag till riktlinjer fér den ekonomis-
ka politiken samt dven avstyrker motionerna Fi223 (fp) yrkande 1 och
motion Fi226 (c) yrkande 1.

De riktlinjer som férordas i motion Fi224 (vpk) yrkandena 1, 6 och 10
innebir en socialistisk politik, som totalt avviker fran.vad utskottet ovan
forordat.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 50 borjar med "Sammanfatt-
ning av"” och pé s. 51 slutar med “samhiéllsekonomisk balans™ bort utgé,

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande de allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bil. 1 mom. 1 och motionerna 1988/89:Fi213 yrkande 1,
1988/89:Fi223 yrkande 1, 1988/89:Fi224 yrkandena 1, 6, 7, 8 och 10
samt 1988/89:Fi226 yrkandena 1 och 7 godkanner vad som forordats i
motion 1988/89:Fi214 yrkande 1 samt som sin mening ger regeringen
till kdanna vad utskottet anfort, :

2. De allménnariktlinjerna f6r den ekonomiska politiken
(mom. 1) '

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 26 borjar med ""Utvecklingen i
Sverige” och pa s. 35 slutar med “motion Fi224 (vpk)” bort ha foljande
lydelse:

Utvecklingeni Sverige

Vid behandlingen av regeringens ekonomiska paket i december 1988
konstaterade utskottet att den svenska ekonomins balansproblem fortsatter
att 0ka. Négon forindring till det béttre har sedan dess inte skett, snararc
tvértom.

Inflations- och 16nedkningstakten fortsitter att ligga hogre dn i véra
viktigaste konkurrentlinder. For hela &ret 1988 steg priserna med 6,3 %.
Under januari 1989 o6kade inflationen ytterligare, till 6,7 % i Aarstakt.
Priserna i Sverige 6kar dirmed med drygt 2 procentenheter mer 4n i vira
viktigaste konkurentldnder och skillnaden ar 4n storre i forhallande till vissa
viktiga handelspartners, t ex Visttyskland. Enligt utskottet dr det sannolikt
att den inflationsprognos som gors i propositionen — 5,5 % for ar 1989 —
kommer att dvertriffas. Utskottet vill i likhet med motion Fi223 (fp) varna
for att en sddan utveckling kommer att skapa stora problem i Sverige, med
risk for forsamrad tillvaxt, okande arbetsloshet och en godtycklig omférdel-
ning av inkomster och férmégenhcter till nackdel for stora Iontagargrupper.
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Underskottet i bytesbalansen vintas 6ka under de niarmaste aren. Detta ar
ett uttryck for att det totala sparandet i Sverige ir for lagt. Utskottet
konstaterar att det framfor allt ar hushéllens sparande som sjunkit kraftigt
och ser med oro pa denna utveckling.

Ekonomin fortsatter att kinnetecknas av Overhettning. Flera branscher
rapporterar brist pa arbetskraft som det framsta hindret f6r 6kad produktion.
Laget pa arbetsmarknaden kan diarmed enligt utskottet befaras medfora en
kraftig 16neglidning pa den privata arbetsmarknaden. Utskottet vill i likhet
med motion Fi223 (fp) sérskilt patala de stora svarigheter att rekrytera och
behilla personal inom barnomsorg och sjukvard som féljer darav.

Mot bakgrund av den ovan beskrivna internationella utvecklingen gor
utskottet beddmningen att en viss avmattning i den svenska konjunkturen
kan véntas under loppet av &r 1989 och under ar 1990. Enligt flera
beddmningar kan tillvixten befaras avta kraftigt under ar 1990. Utskottet
delar uppfattningen i folkpartiets partimotion att inte bara tillvixtens nivé
utan ocksa dess sammanséttning skapar problem for framtiden.. Allt sedan ar
1985 har tillvaxten varit konsumtionsledd i motsats till den exportledda
tillvéixt som riksdagen vid behandlingen av den ekonomiska politiken pé
medelling sikt slagit fast som 6nskvird. Detta medverkar till att skapa en
dalig beredskap infor en kommande internationell konjunkturddmpning.

Den férda ekonomiska politiken

Utskottet drar i huvudsak tva slutsatser av ovanstadende beskrivning.

For det forsta att sex ars oavbruten internationell hogkonjunktur inte
utnyttjats till att 16sa vissa grundliggande strukturella obalanser. Dessa
kommer att bli svirare att 16sa om och nir den internationella ekonomin gar
in i en mera dampad fas.

For det andra att effekterna pa svensk ekonomi kan bli bade kraftiga och
snabba om konjukturen viker. Erfarenheterna visar att véndningar i
konjunkturen ofta far snabbare genomslag dn vad som forutsagts.

Béda dessa effekter dr enligt utskottet en foljd av brister i regeringens
forda ekonomiska politik. '

Utskottet delar beddmningen i folkpartiets partimotion att den ekonomis-
ka politiken borde varit stramare. Utskottet beklagar att forslag om en
finanspolitisk &tstramning som folkpartict framférde varen 1988 inte genom-
fordes. Effekterna visar sig nu i fortsatt snabb prisdkning.

Utskottet anser att skattehdjningar vid dagens hoga skattetryck ar
oldmpliga for att strama at ekonomin. Det bor i stillet ske genom en

sparstimulerande politik och reducerade utgifter. Utskottet konstaterar att’

regeringen séger sig dela denna uppfattning, men icke desto mindre foreslar
en extra vinstskatt. '

En sddan vinstindragning ar enligt utskottet inte ett lampligt medel f6r att
dimpa I6nekostnadsdkningarna. Foretagen kommer att ha precis lika stort
intresse av att rekrytera arbetskraft och dirmed betala hogre 16ner efter
denna extra vinstskatt som fore. Den storsta effekten ir tvirtom negativ sa
till vida att den illustrerar bristen pd stabila spelregler. Utskottet har
upprepade ganger tidigare framhallit vikten av stabilitet i spelregler.
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Utskottet éterkommer till frigan om utgiftstak i den ekonomiska poli-
tiken.

En vésentlig brist i regeringens ekonomiska politik 4r enligt utskottet
avsaknaden av sparframjande 4tgdrder. Regeringens politik har gatt ut p4 att
genom hojda skatter 6ka det offentliga sparandet. Diarigenom har den
offentliga sektorn uppnatt ett stort sparandedverskott, men samtldlgt har
hushéllens sparande minskat kraftigt.

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi223 (fp) att det inte dr moﬂlgt att
Oka det totala sparandet genom skattehdjningar.

Ett vésentligt inslag i regeringens sparandepolitik &r tillskapandet av
kollektiva fonder av olika slag. Léntagarfonderna och den femte AP-fonden
ar de tydligaste exemplen. Nu tycks siktet vara instdllt pa ytterligare
kollektiva fonder. Utskottet tar liksom folkpartiets partimotion bestimt
avstdnd frén sddana socialiseringsforslag och vill i stallet stimulera enskilt
sparande.

Den daliga produktivitetsutvecklingen under en f6ljd av ar &r enligt
utskottet i stor utstrickning en foljd av bristen pad-konkurrens och ett
skattesystem som himmar arbetsutbud och omvandlingsférmaga i ekono-
min. Regeringen foresprakar i allminna ordalag en fOrindring av den
ckonomiska politiken i riktning mot atgirder som forbittrar den langsiktiga
produktionsformagan. Utskottet skulle hilsa en sidan forandring med
tillfredsstéllelse, men kan i praktiken inte se att de foreslagna atgirderna
svarar mot de allminna texterna. Flera avregleringsitgirder fordréjs i
onddan, ytterligare regleringar har inforts pa byggomradet och regeringen
vidhaller sitt motstdind mot mer konkurrens i produktionen av sociala
tjanster.

Utskottet vill liksom motion Fi223 (fp) sdrskilt framhalla den konflikt som
regeringen genom sin férda ekonomiska politik forsatt sig (och dirmed den
svenska ekonomin) i genom att vigra diskutera férandringar i de stora
inkomstoverforingssystemen. Om regeringen skulle vidhalla denna uppfatt-
ning blir effekterna antingen fortsatt stigande skattetryck eller ytterligare
forsimringar i den offentliga verksamheten (vadrd, omsorg, utbildning,
forskning, férsvar m.m.). Ingendera kan accepteras av utskottet.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

I folkpartiets partimotion presenteras en alternativ upplaggning av den
ekonomiska politiken som utskottet stiller sig bakom. Utskottet anser
saledes att den ekonomiska politiken tydligare maste inriktas pa utbudssti-
mulerande och tillvixtbefrimjande atgirder. Atgarder maste sittas in for att
ddmpa pris- och kostnadsstegringen, forbittra produktiviteten och oka
arbetskraftsutbudet och flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

Utskottet anser att en omfattande skattereform ir nédvindig. Kraftigt
sinkta marginalskatter, aterinfért inflationsskydd samt en mera enhetlig
kapitalbeskattning dr nddvandiga inslag i en sddan reform. Utskottet vill
ocksa betona att det totala skattetrycket redan ar for hogt och bér sankas. En
sadan skattereform skulle skapa battre férutsattningar for avtalsforhandling-
arna, frimja ett 6kat arbetskraftsutbud och visentligt férbéttra forutsatt-
ningarna foér den framtida tillvixten och omvandlingsférmégan i svensk
ekonomi.
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Ett rejalt steg i denna skattereform bor tas redan. &r 1990. Utskottet
forutsitter att regeringen presenterar ett forslag till skatteskala for ar 1990
under varen. :

Forutsittningar for arbetsmarknadens parter att sluta avtal pa lagre
nomincll nivd och dirigenom minska prisdkningarna skulle 6ka om arbets-
loshetsforsikringen reformerades. Malet maste vara att skapa inbyggda
incitament att begriansa l6nedkningarna till en nivd som inte forsdmrar
foretagens kostnadslige och konkurrenskraft och dérigenom leder till 6kad
arbetsloshet. Utskottet stiller sig bakom forslaget i folkpartiets partimotion
att arbetsloshetsforsikringen dndras s att den dels i storre utstrackning
finansieras direkt av parterna, dels i sin tur fir finansiera en storre del av de
arbetsmarknadspolitiska atgirder som blir nédvindiga om avtalen skulle bli
s& hoga att arbetslosheten Okar.

Som utskottet tidigare framhallit 4r det angeldget att oka hushz’illens.

sparande. Den inriktning av en skattereform som utskottet ovan beskrivit
skulle innebdra visentligt biittre forutsattningar for sparandet. Utskdttet
delar ocksa uppfattningen i motion Fi223 (fp) att stimulanser for anstilldas
vinstandelar, utforsiljning av statliga foretag samt avveckling av lontagar-
fonderna skulle medféra ett Gkat sparande hos hushillen..

I folkpartiets partimotion fors ett ingdende resonemang om de automatis-
ka utgiftsOkningarna inom socialf6rsikringssystemet. Tillsammans med
kraven pa en totalt sett aterhallsam utgiftsutveckling skapar detta stora

svarigheter inom viktiga offentliga verksamheter, anfér motionirerna. .

Utskottet delar motionirernas uppfattning.
Utskottet vill framfor allt peka pé sex problem inom <ocmlforsakrmgssys-
temen. De administrativa probiemen och kostnaderna ar betydande. Hand-

liggningen av drendena blir darfor orimligt 1dng och viktiga rehabiliteringsin-

satser eftersatta. Rattviseproblemen 4r stora genom den varierande tick-
ningsgrad som giller f6r sjukpenning, arbetsskadeersattning, ATP m.m.
Effektcrna pd arbetsvilja och sparande ar osiikra och bor klarldggas. Ett
fjirde problem dr de alltfor vattentita skotten mellan de olika systemen.
Minniskor tvingas vinta i manader och ar pa behandling i sjukvarden trots
att deras sjukpenning mer @n vil skulle ticka kostnaderna for behandling.
Sambandet mellan avgifter och formaner dr svagt. Slutligen innebir den
metod for forménernas virdesiakring som valts att en 1g ekonomisk tillvaxt
skapar betydande finansieringsborda f6r lontagarna.

Utskottet vill liksom motionirerna sl vakt om den generella socialforsik-
ringen. FOr att bevara den trygghet for enskilda som denna politik innebar
krivs enligt utskottet en genomgripande Gversyn. Utskottet gor samma
bedémning som i folkpartiets partimotion p4 hur denna dversyn bor utformas
for att bade skapa.trygga forsakringssystem och utrymme for angeldgna
reformer inom offentliga verksamheter.

En skattcreform enligt vad utskottet ovan anfort skulle verksamt bidra till
att minska bristen pa arbetskraft. Dirutover vill utskottet nimna forslaget i
folkparticts partimotion att genom ett forvarvsavdrag for pensionirer
uppmuntra den som s 6nskar till en extra arbetsinsats.

For att forbittra produktivitetsutvecklingen vill utskottet sarskilt betona

vikten av fornyelse i den sociala tjinstesektorn. Det handlar bide om
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decentralisering och flexibilitet gcnom en inre reformation” och om
stimulans av enskilda alternativ och konkurrens genom en "yttre reforma-
tion". Utskottet delar uppfattningen i motion Fi223 (fp) att detta inte bara
skulle medverka till stérre utbyte av insatta resurser utan ocksé skapa storre
valfrihet for konsumenter och anstillda..

Utskottet vill ocksd betona vikten av ett nira samarbete med EG och en
béttre energipolitik for att skapa stabilitet och goda forutsattningar for
framtida utveckling och tillvixt i den svenska ekonomin. Utskottet gor
samma bedémning som folkpartict att en anknytnmg av den svenska kronan
till EMS-systemet bor dvervigas.

Med det anférda tillstyrker utskottet motion Fi223 (fp) yrkande 1.

I moderata samlingspartiets partimotion Fi214 foresprikas en inriktning
av den ekonomiska politiken som i stora stycken sammanfaller med vad
utskottet ovan forordat. Det giller behovet av en skattereform med lagre
marginalskatter, avregleringar och slopade offentliga monopol, stimulanser
till hushallens sparande, anknytning till EMS m.fl. férslag. Motiondrerna
stéller sig emellertid avvisande till att finanspolitiken anviinds som medel i
stabiliseringspolitiken, vilket utskottet inte instammer i. Yrkande 11 motion
Fi214 (m) bor darfor avslas.

Aven i centerpartiets partimotion Fi226 foresprakas en ekonomisk politik
som liknar vad utskottet ovan férordat. Motionirerna foreslar emellertid en
differentierad moms som medel i stabiliserings- och fordelningspolitiken och
utskottet anser inte detta vara ett limpligt medel. I motion Fi226 (c) avvisas
ocksa tanken pa anknytning av kronan till EMS. Utskottet avstyrker darfor
motion Fi226 (c) yrkandena 1 och 7.

I motion Fi224 (vpk) foresprikas en socialistisk politik som helt avviker

fran vad utskottet ovan forordat. Diir foreslas salunda insatser mot “spekula-

tionsekonomin™, kraftig expansion av den offentliga sektorn, samhillelig
styrning av investeringarna och stora skattehdjningar. Utskottet avvisar en
sadan politik och avstyrker sdlunda motion Fi224 (vpk) yrkandena 1, 6 och
10. '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 borjar med "Sammanfatt-
ning av’’ och pa s. 51 slutar med “'samhillsekonomisk balans’ bort utga,

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 1 mom. 1 och motionerna 1988/89:Fi213 yrkande 1,
1988/89:Fi214 yrkande 1, 1988/89:Fi224 yrkandena 1, 6, 7, 8 och 10
samt 1988/89:Fi226 yrkandena 1 och 7 godkanner vad som férordats i
motion 1988/89:Fi223 yrkande 1 och som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,
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3. De allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken
(mom. 1)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 bérjar med "Den forda™
och pé s. 35 slutar med "motion Fi224 (vpk)” bort ha foljande lydelse:

Sverige har under ett antal &r haft ett andrum for att 16sa de grundlaggande
obalanserna i ekonomin. Devalvering, oljeprissinkning, internationell rian-
tesdnkning, dollarkursfall och minskad internationell inflationstakt har
inneburit en respittid for att komma till riatta med hog inflation, snabb
kostnadsutveckling, lag produktivitetsutveckling samt svag extern balans.
Utskottet maste dock konstatera att inget av dessa problem ar losta.
Regeringen har trots de internationellt goda forutsattningarna hittills
misslyckats med att uthalligt 16sa de ekonomiska problemen.

Utvecklingen i Sverige

De internationella férutsiittningarna for den svenska ekonomins utveckling
under innevarande ar bedoms i dagsliget vara tillfredsstillande med en
fortsatt relativt stark internationell konjunktur 4ven om den mattas nigot.
For svensk ekonomis del pekar flera faktorer mot en nigot svagare
utveckling én under &r 1988. '

Den minskade aktiviteten — tillvixten i BNP kan véntas stanna vid nagot
under 1.5 % — beror pa ett antal faktorer, bl.a. féljande:

- Minskad inhemsk efterfragan pa grund av den tidigare kraftiga konsum-
tionsutvecklingen med en betydande skuldsittning hos hushéllen som agt
rum under de senaste aren.

— Hushaéllens sparkvot vintas 6ka nigot under 1989 dven om den fortfaran-
de #r negativ. Foérvantningarna om en kommande skattereform verkar
formodligen ocksa dampande pa viljan att skuldsatta sig.

— Utvecklingen av varldshandeln vintas bromsas; dkningstakten vintas
minska 2 % under 1989.

— Fortsatt minskade marknadsandelar for svensk exportindustri pi grund
av hojda exportpriser till foljd av den snabba svenska kostnadsutveck-
lingen.

- Byteshalansen forsamras till ett underskott pd mer dn 14 miljarder
kronor. Orsakerna ir bl.a. fortsatt f6rsimrad konkurrenskraft och en
stabilisering av bytesférhallandet.

— Produktivitetsutvecklingen fortsatt svag.

Enligt utskottets uppfattning minskar till foljd av den ndgot svagare
konjunkturen 1989 behovet av en generell finanspolitisk &tstramning jamfort
med det lige som radde i hdstas. Geografiskt och sektoriellt begrinsade
atgarder dr diaremot nddvindiga bl.a. for att dampa en alltfor kraftig
efterfrigan i koncentrationsomriden. Finanspolitiska indragningar i nulaget
bor lampligen ske i form av sparstimulanser for hushallssektorn; dd kan ocksa
en dimpning av bytesbalansunderskottet komma till stand.
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Utskottets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken

I det foljande redovisas utskottets alternativ till inriktning av den ekonomis-
ka politiken. Alternativet ar i overensstimmelse med det forslag som
framfé6rs i motion Fi226 (c).

De centrala uppgifterna for den ekonomiska politiken ar foljande.

1. En stram finanspolitik. Den ekonomiska politiken bor i nuléget
forbereda en konjunkturavmattning. En mer omfattande atstramning av
hushdllens efterfrdgan ar darfor inte tillradlig. :

2. Inflationsbekampning. Den svenska prisutvecklingen maste dtminstone’

ner till genomsnittet hos vara viktigaste konkurrentlinder inom OECD. Den
nominella I6nekraven méste didmpas som ett led i en inflationsbekdmpande
politik. Overhettade omraden maste kylas ner.

3. Ensénkt ranta. Den ekonomiska politiken maste foras pa ett sddant sitt
att rdnteinivdn i och med att valutaregleringen avvecklas kan bli stabilt
nedjusterad.

4. Okat hushallssparande. Sparandet bor 6ka av saval stabiliserings- som
finanspolitiska skal.

5. En politik for 6kat utbud av arbetskraft och kapital inom bristsektorer i
ekonomin bor foras. Produktionshinder i form av flaskhalsar mastc undan-
rjas. .

6. Kapacitetsutbyggnad och dkade investeringar inom den konkurrensut-
satta sektorn ar nddvindiga for att méta nista konjunkturuppgang.

7. Forbattrad produktivitetsutveckling inom séval den privata som den
offentliga sektorn.

8. Langsiktig strukturomvandling inom industri och néringsliv mot en mer
hogteknologisk och kunskapsintensiv verksamhetsstruktur.

9. En politik for regional balans som tar vara pa hela landets utvecklings-
formaga.

10. Forutsattningar for att skapa en varaktig tillvaxt.

For att astadkomma en utveckling i enlighet med vad som hir angivits
foreslar utskottet att ekonomisk-politiska atgiirder med foljande inriktning
vidtas:

— Politiken for regional balans maste intensifieras for att fa till stind en -

positiv regional utveckling fore en konjunkturavmattning och for att i tid
méta nésta konjunkturuppgéng. Politiken méste foras savil mellanregio-
nalt som inomregionalt. En utbyggd politik for regional balans ar i
dagsldget dessutom mycket angeldgen for att ta vara pa den produktions-
kapacitet som fortfarande finns.

- Overhettade koncentrationsomraden inom ekonomin méste svalkas av.
Koncentrationspolitiken innebar koer, snabbare pris- och kostnadsut-
veckling, I6neglidning m.fl. ekonomisk-politiska problem. Utskottet vill
hir fororda att investeringsavgifter pa nybyggda lokaler och kontor inférs
i de virst utsatta koncentrationsomradena.

— En sysselsittningspolitik som féormar méta det akuta arbetskraftsbehov
som foreligger inom vissa delar av arbetsmarknaden. Atgirder som krivs
ar en Okad satsning pa arbetsmarknads- och férctagsutbildning, utokat

6 Riksdagen 1985/89. 5 sami. Nr20
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platsantal pa tredrig tcknisk gymnasielinje, frimjande av niringslivsin-
vesteringar syftande bl.a. till 6kad automatisering av de tunga jobben,
forbittrad arbetsmiljo for minskad personalomsittning och 6kad rekryte-
ring till scktorer med arbetskraftsbrist, bittre utnyttjande av de i dag
arbetslgsa eller undersysselsatta.

~ En satsning miste goras for framtiden pa nyféretagande, smé- och
egenforetagande, entreprendrskap, kunskapsuppbyggnad éver hela lan-
det. Vi miste ta vara pad miinniskors och regioners utvecklingsméjligheter
bl.a. genom ¢n utveckling av infrastrukturen, decentralisering av viigna-
tet, en utbyggd jirnvigstrafik, de regionala flygférbindelserna och
telekommunikationsnitet. )

— Hogskoleutbildningen mdste decentraliseras via en utbyggnad av de
mindre hégskolorna med bl.a. fasta forskningsresurser vid de tidigare
filialhogskelorna samt i Norrlands inland.

— For att sitkra en ekonomisk utveckling ocksd for framtiden maste vi nu
styra in samhilllet mot ekologisk balans. Framtida ckologiska katastrofer
maste forebyggas och skadade livsmiljoer aterstillas. Miljohiinsyn miste
komma in som en reell och sjilvklar del av all samhillsplanering.
Kortsiktiga ekonomiska intressen skall vara underordnade ekologiska
hiinsyn och forutsittningarna for en varaktig tillvixt. En viktig del for att
styra samhillsutvecklingen ritt dr att utnyttja energi- och riavaruskatter
samt miljoavgifter. Utskottet vill i detta sammanhang understryka
noddvindigheten av att en Oversyn gors av hela miljoskyddslagstiftningen
och dess tillimpning. .

— Den kraftiga dkningen av statens utgifter for vissa transfereringssystem
mdste bromsas. Detta maste goras lingsiktigt och socialt ansvarsfullt.

- Den offentliga verksamheten maste fas att fungera bittre. Produktivite-
ten méiste forbittras.

— En genomgripande skattereform. En sddan bor inriktas mot siinkta
marginalskatter med bibehdllna fordelningspolitiska ambitioner. Den
kommunala skatteutjimningen méiste forbattras. Momsen pd mat skall
sinkas.

De av utskottet hir angivna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken stéller
ocksd stora krav pd fordelningspolitiken. Vilfirden maste fordelas pa ett
riittvist sitt mellan olika samhéllsgrupper och mellan ménniskor i olika delar
av landet. En jimnare fordelning minskar spinningar i samhillet och bidrar
till en varaktig tillvixt genom en jimn efterfrigan och en harmonisk
arbetsmarknad. Alla méinniskor maste ha en ekonomisk grundtrygghet.
Detta giller sirskilt vid dlderdom. sjukdom. handikapp och arbetsléshet.

Utskottet har tidigare i betinkandet framhallit nodvindigheten av en aktiv
sysselsittningspolitik. Denna utgdr en av de viktigaste delarna av fordel-
ningspolitiken. Vad i ovrigt giller konkreta forslag till atgérder inom det
fordelningspolitiska omridet vill utskottet hiinvisa till avsnittet om riktlinjer
for budgetpolitiken.

Vad utskottet hdr anfért om inriktningen av den ekonomiska politiken och
fordelningspolitiken innebar att utskottet yrkar bifall till motion Fi226 (¢)
yrkandena 1 och 7.
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Av vad utskottet ovan anfort framgér att den politik som forordas i motion
Fi223 (fp) och Fi214 (m) féreter betydande likheter med centerns. I den
modcrata motionen tas emellertid avstand frin en aktiv konjunkturpolitik,
en uppfattning som utskottet inte delar.

I motion Fi224 (vpk) tas viktiga fragor upp rorande férdelningspolitiken
och miljopolitiken. Utskottet vill emellertid bestimt avvisa den detaljstyran-
de och planekonomiska inriktning av den ckonomiska politiken som férordas
i motionen. Utskottet avstyrker motion Fi224 (vpk) yrkandena 1, 6 och 10.

dels att utskottets yttrande som pas. 50 borjar med "Sammanfattning av™ och
pa s. 51 slutar med “samhiillsckonomisk balans™ bort utgé.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 1
och motionerna 1988/89:Fi213 yrkande 1, 1988/89:Fi214 yrkande 1,
1988/89:Fi223 yrkande 1, 1988/89:Fi224 yrkandena 1. 6, 7, 8 och 10
godkanner vad som forordas i motion 1988/89:Fi226 yrkandena 1 och 7
och som sin mcning ger regeringen till kianna vad utskottet anfort,

4. De allméanna riktlinjerna for den ckonomiska politiken
(mom. 1)

Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 23 borjar med "Efter det™ och
pa s. 24 siutar med "myckcl svag” bort ha foljande lydelse:

Efter det viarldsomfattande borsfallet for drygt ett ar sedan intrddde en stor
osikerhet infor den framtida konjunkturutvecklingen. Det skulle emellertid
visa sig att borsfallet endast var en anpassning av borskurserna till mer
sansade nivder. Virldens borsspekulanter darrade infor den hoégt uppdrivna
takten i spekulationskarusellen. Det skulle ocksé visa sig att hoga vinstfor-
véntningar ater skulle ge hoga borskurser, inte minst i vart land. Nagon
konjunkturavmattning kom inte, tviirtom. Givetvis spelade internationella
samordnande penningpolitiska insatser en viktig roll nar det gillde att
motverka en akut ligkonjunktur. Men grunden for den fortsatta ckonomiska
tillvixten i de industrialiscrade linderna dr ocksd beroende av en fortsatt
orattfardig fordelning av resurser mellan i- och u-linder. Detinnebirbl.a. en
omfattande miljoforstoring och utsugning av stora delar av viridens befolk-
ning. I-linderna har lirt sig att “administrera™ skuldkrisen medan fattigdo-
men och svilten i manga u-lander blir alltmer outhirdlig. Detta tillsammans
med den stora arbetslosheten och den oriittvisa férdelningen av ckonomiska
resurser inom de visteuropeiska linderna, innebér att det &r orimligt att den
nuvarande tillvixttakten i ekonomin tas till intdkt for att mekaniskt fortsitta
pé den inslagna vigen 1 den ckonomiska politiken.

dels att utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med “"Utvecklingeni™ och som
pa s. 36 slutar med “denna motion™ bort ha foljande lydelse:
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Den svenska ekonomin och riktlinjer for den ekonomiska politiken

I det féljande ges en beskrivning av de problem som i dag karakteriserar den
svenska ekonomin och som i stor utstrackning har forstarkts eller orsakats av
den av den socialdemokratiska regeringen forda politiken. Dérefter redovi-
sas utskottets alternativ till inriktning av den ekonomiska politiken. Dctta
alternativ 4r i Overensstimmelse med vad som framfors i motion Fi224
(vpk).

. Utskottet konstaterar att den svenska ekonomin trots en mer balanserad
utveckling och trots mer édn tvd &r av konjunkturuppgang och flera ar av
mycket héga vinster inom néringslivet star infor stora problem.

Den forda ekonomiska politiken har foérstarkt en rad centrala tendenser i
ekonomin, vilka okat kapitalismens motsittningar och oréttvisor pé en rad
omraden.

Som exempel kan nimnas:

— Koncentration av makt och kapital.

— Tillvixten av spekulativa inslag i ekonomin med dess pdverkan pa
inflationen.

~ Utslagningen av arbetande fran industrin och dess betydelse for tillgang-
en till arbetskraft.

~ Atstramningseffekterna inom den offentliga sektorns socialt och sam-
hillsekonomiskt viktiga delar, med bl.a. verksamhetsforsimringar och
kapitalforstoring som foljd.

— De sociala och ekologiska konsekvenserna av rddande produktionsfér-
hallanden.

— Den felaktiga foérdelningen av vinsterna med ¢kande klasskillnader som
foljd.

— Den snabba transnationaliseringen av ekonomin och avsaknaden av en
framsynt strategi f6r Europapolitiken.

— De forstirkta regionala problemen.

Det ir utskottets uppfattning att den inriktningen av den ekonomiska
politiken som férordas i propositionen i allt for hog grad dgnas loneutveck-
lingen och dess betydelse for inflationen. Sambandet mellan 16n—pris—profit
ignoreras trots att l1dnernas andel av bade industrins foridlingsvirde och av
nationalinkomsten sjunker medan didrcmot vinsternas andel dkar.

De ekonomisk-politiska forslagen tar i alltfor liten del sikte pé ett rationellt
utnyttjande av de samlade resurserna och koncentrerar sig i allt fér hog grad
till begransningar av de offentliga utgifterna. Den vinstindragning fran
industrin som foreslas dr alltfor begriansad och kan inte ses som ndgot inslag i
en nodvindig omfordelningspolitik.

Den avregleringspolitik som tar sikte pd att rasera de sista resterna av
styrande inslag i den ekonomiska politiken bor enligt utskottet inte fullfdljas.
Detta giller savil valutaregleringen som andra avreglerande inslag som har
till syfte att limna helt fritt spelrum for marknadskrafterna, t.ex. pa
tekoomradet. Bérsintroduktionen av samhiillsidgda foretag, som ar ytterliga-
re ett cxempel, bir avbrytas.

Som framgitt av utskottets beskrivning av det ekonomiska liget kan
6verhettningstendenser skonjas inom vissa delar av ekonomin. Kvar star
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dnda det faktum att de regionala problemen har forstarkts och att den
offentliga sektorns vitala delar brottas med stora ekonomiska problem. De
atgarder som forordas i propositionen for att bekimpa inflationen—bl.a. den
nimnda mycket blygsamma vinstindragningen och planerade marginalskat-
teminskningar — som ir avsedda att ligga en grund for mattliga 16nekrav
anser utskottet vara verkningsldsa. Det finns anledning att befara att de som
inte far sa stora skatteséinkningar ar grupper som redan tidigare halkat efter
nér vinstarens Overskott férdelats och att dessa grupper darfor tvingas
kompensera sig bade for fordelningsoréttvisorna och de nya orittvisa
skatteskalorna.

Den atstramningspolitik som férordas i propositionen for att bekdmpa
prisdkningar innebir, enligt utskottets mening, i ridande férdelningspolitis-
ka situation att de tidigare hart drabbade grupperna pélaggs ytterligare
bordor. Mot bakgrund av den rddande ekonomiska situationen anser
utskottet att varje atgird pa det ekonomisk-politiska filtet maste ha en strikt
fordelningspolitisk profil till forman for de lagaviénade och de minniskor
som lever under pressade ekonomiska forhallanden.

Investeringarna och da framst investeringarna i den gemensamma sektorn
maste 6ka. Utskottet vill i detta sammanhang betona att det inte finns ndgon
fordelningspolitisk konflikt inbyggd i kravet pa ckade investeringar, efter-
som det uppenbarligen finns mycket gott om investeringsmedel i den svenska
ckonomin. Vad som krévs ir i stillet atgirder som avleder dessa penning-
strommar fran de spekulativa och kortsiktiga placeringarna. Darutéver kriivs
atgirder mot utlandsinvesteringarna som fatt stor omfattning under 1980-
talet.

Den offentliga -sektorn maste byggas ut. Det bor med hénvisning till
overlikviditeterna i néringslivet ske en 6verféring av medel fran den privata
till den offentliga sektorn. Utskottet vill understryka att investeringar i t.ex.
hélso- och sjukvard, miljoskydd, trafiksystem och utbildning i grunden ir
hogproduktiva investeringar och darfor bidrar till att 6ka produktionskapaci-
teten. .

Sjalvfallet kan cn omliggning av den ekonomiska politiken som har
forordas av utskottet inte omedelbart ge positiva resultat. Men ett fasthallan-
de vid regeringens nuvarande ekonomisk-politiska strategin, vars huvudmal
synes vara att pressa tillbaka léneutvecklingen for att vinna exportframgéng-
ar, kan vara forenat med stora risker i ett lige da konjunkturerna vander
nedat igen.

Mot har angiven bakgrund anser utskottet att en omedelbar forandring av
fordelningspolitiken i positiv riktning fér de 1agt och normalt avlénade maste
komma till stand. Samtidigt bor en utbyggnad av den offentliga sektorn
genom utnyttjande av dverlikviditeterna fran néringslivet genomforas. En
saddan utbyggnad har stora positiva effekter ocksa pa den samlade fordel-
nings- och investeringspolitiken.

Utskottet vill ocksa understryka att de ekologiska foljderna av nuvarande
utveckling av produktionsforhillandena méaste tas pa allvar. Det ar utskottets
bestamda uppfattning att ekonomi och ekologi ar tva sidor av samma sak och
att en frn miljosynpunkt positiv utveckling for bl.a. jordbruket, transport-
och energipolitiken inte bara r en viktig miljofraga utan ocksa maste ses som
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viktiga inslag i en framtida industri- och samhillsstruktur. En s&dan
utveckling kan ge den svenska ekonomin stora framtida fordelar.

Utskottets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken kan samman-
fattas i féljande punkter:

1. Demokratiserad ckonomi. En demokratiscring av ekonomin ar grund-
laggande for att motverka storfinansens maktkoncentration och dess avgo-
rande inflytande 6éver néringslivets investeringar och samhillets utveckling.

2. Skirpt valutalagstifining. Transnationaliseringen mastc motverkas och
kapitalrorelser 6ver grinserna kontrolleras.

3. Breddning av Sveriges internationellu relationer. Riksdagen bor uttala sig
mot underordningen av Sverige under EG:s politik. Malsattningen gentemot
EG skall vara densamma som gentemot andra stater; beredskap till
samarbete, frihandel (med EG finns redan frihandelsavtal) men inte
underordning och beroende. Sverige bor verka for en ny ekonomisk
virldsordning som gynnar Tredje viirldens sociala utveckling.

4. En ekologisk néringspolitik , som leder bort fran rovdrift och naturkata-
strofer.

5. Eut omfattande investeringsprogram for offentlig sekror.

6. Forstirki regionalpolitik. For att uppna detta krivs att en bred "FoU”
(Forskning och utvecklingsverksamhet) startas inom den offentliga sektorn.

7. En fordelningspolitik som minskar klassklyftor och ger alla mojligheter
till en god forsdrjning.

8. Kortare arbetsdag med milet 6 timmars arbetsdag.

9. En bostadspolitik for lagre hyror.

Den inriktning av den ekonomiska politiken som hir férordats av utskottet
inncbir att utskottet tillstyrker motion Fi224 (vpk) i ber6rda delar.

Av motionerna Fi2 14 (m); Fi223 (fp) och Fi226 (¢) framgér att motionéarer-
na i huvudsak delar propositionens bedémningar och férordar en liknande
inriktning av politiken. Dérfor kan dessa motioner inte heller bifallas.
Motionerna avstyrks silunda. '

I motion Fi213 (mp) foreslas en méngd skatte- och avgiftshojningar som
motiveras utifrin miljopolitiska hiinsyn. Dessa mdste dock sittas in § ett
storre sammanhang dir en socialt och ekologiskt riktig tillvaxt kan framjas.
Att som motionirerna menar sitta ett stopp for all materiell levnadsstandar-
dokning skulle sl& lika hirt mot de ldgavlonade och mest utsatta som den
generella tstramningspolitik som ir utgangspunkten for forslagen i proposi-
tionen. (

Utskottet avstyrker sdlunda motion Fi213 (mp) yrkande 1.

dels att utskottets yttrande som pas. 50 borjar med "Sammanfattning av™ och
pé s. 51 slutar med “samhillsekonomisk balans™ bort utga.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriiffande de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
att riksdagen med avslag pé proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 1
och motionerna 1988/89:Fi213 yrkande 1, 1988/89:Fi214 yrkande I,
1988/89:Fi223 yrkande 1 och 1988/89:Fi226 yrkandena 1 och 7
godkinner vad som forordas i motion 1988/89:Fi224 yrkandena 1,6, 7.
8 och 10 och som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

1988/89:FiU20

Reservationer

86



5. De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
(mom. 1)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 28 som boérjar med "Den

ekonomiska” och slutar med "utbudsstimulerande atgéirder” bort ha f6ljan-

de lydelse:

Vad som hiir anférts ror de problem som den svenska ekonomin moter p
kort sikt. Det ar emellertid utskottets uppfattning att den ekonomiska
politiken méste prioritera de langsiktiga mélen. Den hitintills forda politiken
har varit mycket kortsiktig och helt inriktad pa att framst frimja ekonomisk
tillvaxt uttryckt som 6kning i landets BNP pa arsbasis. For att mojliggora
detta har politiken stott exportindustrin och gynnat stora vinster inom
svenskt naringsliv. Politiken har med ett ytligt betraktelsesitt varit utomor-
dentligt framgéngsrik. Anstringningarna att 16sa problemen pa kort sikt far
dock inte leda till att de langsiktiga malen skjuts i bakgrunden. Det vi gor i
dag maste relateras till de langsiktiga malen.

Utskottet vill formulera de langsiktiga malen for den ekonomiska politiken
pa foljande sitt:

— att inom marknadsekonomin styra konsumtion och produktion inom de
ramar som naturen sitter, dvs. att vi inte dverskrider vad manniskor och
natur tal utan att skadas,

— att minska de sociala och ekonomiska klyftorna, dvs. féra en kraftfull
fordelningspolitik,

— att arbeta s att vi dr i samklang med internationell solidaritet, dvs. sa att
Sverige genom en hog konsumtion inte férsvarar for méanniskor i andra
lander att leva ett gott liv.

Dessa mal maste kombineras med att 6ver langre tidsperioder uppritthélla
balans i véra utrikes affirer och i statens budget.

I detta sammanhang vill utskottet understryka att Sverige inte kan bli
medlem i EG. EG 4r anhédngare av en stark industriell koncentration och ir
fixerad till traditionell ekonomisk tillviixt, vilket klart strider mot de mél som
hiar angivits. Det ar utskottets bestimda uppfattning att var ekonomiska
politik bést gynnas av att vi ér 6ppna for hela véarlden och att vi inte laser oss
till en bestimd maktstruktur.

Riktlinjer for en ny ekonomisk politik

Av de hir angivna mélen f6ljer att den ekonomiska politiken méste inriktas

mot att minska den materiella forbrukningen. Det kan ske pa tre vigar.

~ Genom marknadsekonomisk styrning med hjélp av milj6- och resursrela-
terade skatter och avgifter.

— Genom aktiv konsumentinformation som utpekar miljovidriga produkter
pressa tillverkarna till att producera miljorimliga produkter pa ett
miljovénligt och resurssnalt sitt.

— Genom tvingande lagstiftning i allvarliga fall av miljéférstorande verk-
samhet. Samhillet maste kunna siitta granser kopplade till ett juridiskt
och ekonomiskt ansvar fér dem som 6verskrider grinserna.

— Genom att betona vikten av tillvidxtens innehall.
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Utskottet vill understryka att den styrning som hir avses maste ske inom
marknadsekonomins ramar.

Att dndra inriktningen av den ckonomiska politiken som leder fran ett
samhiille som i dag ar helt inriktat pd materiell tillvaxt 4r utan tvekan en
moddosam process. Som utskottet ser det maste en méingd ekonomisk-
politiska atgdrder planeras och bérja verkstillas inom den nu ldpande
mandatperioden. Hir kan namnas skatter pa ravaror och energi men ocksa
sankta indirekta skatter pa exempelvis svensk basmat. Utskottet dterkom-
mer till dessa atgiardsforslag i avsnittet om budgetpolitiken.

Den hiir beskrivna inriktningen av den ckonomiska politiken staller stora
krav pa foérdelningspolitiken. Exempel pa nédvindiga atgirder inom detta
omrade éaterfinns i avsnittet om budgetpolitiken. Utskottet vill i detta
sammanhang tillagga att en vil fungerande offentlig sektor dr en omistlig del i
en bra fordelningspolitik. Utskottet menar att det finns skl i att s¢ 6ver den
offentliga sektorns arbetsformer s att den pa ett effektivt och smidigt sitt
kan fullfolja sitt samhéllsuppdrag. Detta 6versynsarbete méste ske kontinu-
erligt for att ta vara pa medborgarnas 6nskemal och for att kunna ta vara pa
de resurser som finns pd bista sitt. Verksamheter som inte har direkt
anknytning till den offentliga sektorns funktion kan med foérdel lamnas ut pa
entreprenad efter anbudsforfaranden.

Vidare méste vikten av att fora en ambitids utjamnande regionalpolitik
betonas. Har far inrattandet av kommunala néringslivsfonder — nirfonder i
varje kommun — som utskottet dterkommer till senare i betinkandet, en
avgorande roll.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 31 som borjar med Mot
bakgrund™ och slutar med “motion Fi214 (m)™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet dr ocksa av den uppfattningen att den politik som foreslas i
moderata samlingspartiets motion kommer att leda till en omfattande
miljoforstoring av ett slag som ar fullkomligt oacceptabel enligt de grundlig-
gande langsiktiga mél som utskottet har fastlagt. Den av moderaterna
foreslagna politiken leder till stora dkningar av den materiella férbrukning-
en, vilket oundvikligen leder till en fortsatt kraftig miljéforstoring.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det anférda motion Fi214 (m)
yrkande 1.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 32 som boérjar med "Med
héanvisning™ och slutar med “yrkande 17 bort ha foljande lydelse:

I likhet med moderata samlingspartiets forslag till inriktning av den
ekonomiska politiken leder ocksd den politik som forordas i motion Fi223
(fp) till en helt oacceptabel fortsatt miljoférstoring.

Mot har angiven bakgrund avstyrks motion Fi223 (fp) yrkande 1.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med "Med
hinvisning™ och slutar med “motion Fi226 (c)" bort ha f6ljande lydelse:
Sammanfattningsvis finner utskottet att centern i sin motion Fi226 (c) har
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en mera nyanserad syn dn moderater och folkpartister pa vilka som ir de
stora problemen 1 vart lands ekonomi. Den éverensstimmer dock inte i sin
helhet med vad utskottet har fastlagt som de langsiktiga malen fér den
ekonomiska politiken.

Utskottet vill med hénvisning till vad som ovan har anforts avstyrka motion
Fi226 (c¢) yrkandena 1 och 7.

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 35 som borjar med "Med
hanvisning’ och slutar med ""motion Fi224 (vpk)™” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner att mycket av det som sédgs i motion Fi224 (vpk) star i
dverensstammelse med vad som utskottet anser vara de langsiktiga uppgif-
terna for den ekonomiska politiken.

Trots denna férhéallandevis goda 6verensstammelse med de uttalade malen
maste, med hénvisning till vad utskottet tidigare anfort, motion Fi224 (vpk)
yrkandena 1, 6 och 10 avstyrkas.

dels att utskottets yttrande pé s. 35 som borjar med "Utskottet vill” och
slutar med “’denna motion™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av yrkandena 7 och 8 i motion Fi224 (vpk)
bestamt uttala sig mot att Sverige skulle underordna sig EG:s politik.
Malsiattningen gentemot EG skall vara densamma som gentemot andra
stater, dvs. beredskap till samarbete och frihandel men inte underordning
och beroende. Utskottet tillstyrker hir berérda yrkanden.

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 35 borjar med ”Utskottet dr”
och pé s. 36 slutar med "denna motion” bort ha foljande lydelse:

Vad utskottet hdr anfort om inriktningen av den ekonomiska politiken
6verensstimmer i sin helhet med vad som framférs i motion Fi213 (mp).
Utskottet tillstyrker sdlunda motion Fi213 (mp) yrkande 1.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 bérjar med “"Sammanfatt-
ning av™’ och pa s. 51 stutar med “samhiitlsekonomisk balans™ bort utga.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 1 mom. 1 och motionerna 1988/89:Fi214 yrkande 1,
1988/89:Fi223 yrkande 1, 1988/89:Fi224 yrkandena 1, 6 och 10 samt
1988/89:Fi226 yrkandena 1 och 7 godkanner vad som férordas i
motionerna 1988/89:Fi213 yrkande 1 och 1988/89:Fi224 yrkandena 7
och 8 och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
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6. Den ckonomiska politiken och miljon (mom. 2)

Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (c), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med " Utskottet
instammer”” och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instammer till alla delar i motionérernas uppfattning att kraven
pé en god miljé maste vara ett centralt mél for den ekonomiska politiken.
Som framhalls i motion Fi223 (fp) &r det oroande att “"en god milj6" saknas i
regeringens beskrivning av malen f6r den ekonomiska politiken. Det kan
uppfattas som om regeringen inte ser miljopolitiken som en integrerad del av
den ekonomiska politiken utan att den har cn underordnad roll. Den
materiella vilfiarden ar forvisso en viktig del av var vilfard. Om hinsyn
emellertid inte genomgiende tas till miljon riskerar, vilket understryks i
motion Fi226 (c), den ekonomiska politiken att inriktas mot mal som
kortsiktigt hdjer vilfirden men som pé lite lingre sikt omdjliggor en positiv
ekonomisk utveckling.

Utskottet anser att miljdhiansyn méste fi genomslag i den ekonomiska
politiken. Genom miljéavgifter kommer marknadspriset pa ett biittre sitt att
spegla den verkliga produktionskostnaden. Pa detta sitt kan den ekonomis-
ka politiken anvindas f6r att minska samhallets kostnader for milj6forore-

ningar genom att utslappen minskar. En sddan inriktning ger forutsittningar

for en varaktig ekonomisk tillvixt.
Med hénvisning till vad utskottet har anfort yrkar utskottet bifall till
motionerna Fi223 (fp) yrkande 3 och Fi226 (c) yrkande 4.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande den ekonomiska politiken och miljén
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi223 yrkande 3 och
1988/89:Fi226 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért om en god miljé som maél for den ekonomiska
politiken,

7. Den ekonomiska politiken och miljon (mom. 2,
motiveringen)

Carl Frick (mp) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 36 som borjar
med “Utskottet instimmer™ och slutar med "av utskottet™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet kan konstatera att sivil folkpartiet i motion Fi223 (fp) som
centern i motion Fi226 (¢) klart uttalar att en god milj6 skall vara ett mél for
den ekonomiska politiken. Det ir ocksa riktigt, som framhélls i motionerna,
attiden upprikning av malen som gors i finansplanen anges inte en god miljo
som ett mil. Det kan dock nimnas att i en mingd bisatser i finansplancn
anges pliktskyldigast att det ar angeldget att forbiittra miljon.

Som utskottet ser det har dessa deklarationer om miljépolitiken som gors i
har namnda motioner inget varde. Saval motionédrerna som regeringen
bekiinner sig till en tillvixtideologi som, trots allt vad som sigs om
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noédvindigheten att nd ekologisk balans, innebar en 6kad materiell forbruk-
ning och dirfor en fortgdende forslitning av miljon.

Utskottets slutsats &r att kravet i motionerna Fi223 (fp) och Fi226 (c) pa att
cn god miljé skall vara ett mal fér den ekonomiska politiken 4r en chimér.
Varken i finansplanen eller i motionerna definieras vad innebdrden i detta
mél skall vara. Daremot foljer av den redovisning som gors i motionerna och
dven 1 propositionen av uppliggningen av den ekonomiska politiken att
ambitionsnivan i miljopolitiken ir sa lag att det saknar mening att hivda att
folkpartiet, centern och den socialdemokratiska regeringen ser en god milj6.
som ett med de ovriga ekonomisk-politiska méalen jamstillit mal.

Utskottet avstyrker yrkande 3 i motion Fi223 (fp) och yrkande 4 i motion
Fi226 (c).

8. Den ekonomiska politiken och mélet regional balans
(mom. 3)

Gunnar Bj6rk (c). Ivar Franzén (c) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar med Utskottet
har™ och slutar med "yrkande 3’ bort ha foljande lydelse:

Mélet regional balans férs inte fram i propositionen som ett tydligt angivet
mal. Regional balans ses snarast som en underordnad restriktion for den
ekonomiska politiken. I propositionen framhalls endast att regionalpolitiken
maste aktiveras for att stimulera tillvixten i omraden dar det finns ledig
kapacitet.

Som utskottet ser det idr en bittre regional balans en grundliggande
forutsittning for att landets samlade produktionsresurser skall kunna
utnyttjas pé ett riktigt sitt. Den mest positiva utvecklingen av samhillseko-
nomin erhélles om ménskligt kunnande, samhaéllsinvesteringar och ravaru-
tillgdngar 6ver hela landet tas till vara.

Regional balans innebar sélunda att statsmakterna vid beslut inom alla
samhillssektorer skall ta hiinsyn till vad mélet regional balans kriver.
Samhéllets insatser miste samordnas sé att en positiv regional utveckling
frimjas.

Ett exempel pa vad regionala obalanser far for negativa effekter ar
foljande. I koncentrationsomridena 4r 16neglidningen stor. Bristyrkesgrup-
per inom framst det privata néringslivet far 16ner avsevirt dver slutna avtal
medan motsvarande grupper inom den offentliga sektorn star stilla pa
avtalad nivd. T ej Overhettade regioner 4r loneglidningen liten. Detta
férhallande skapar spanningar bade mellan regioner och inom regioner och
mellan ménniskor med olika yrken. Sammantaget riskerar 16neglidning och
[6nerdrelse att leda till en sddan kostnadsutveckling att Sveriges konkur-
renskraft gentemot andra linder forsimras med en allt simre bytesbalans
som foljd. Det dr, enligt utskottets mening, fOrstdeligt att méinniskor med
fasta avtal i dverhettade regioner blir missndjda med en sidan utveckling.
Det inflationstryck som den starka 16neglidningen skapar leder till att manga
grupper drabbas av dkadce levnadskostnader. Steg for steg halkar de efter i
loncutvecklingen. Detsamma géller manniskor i ej 6verhettade regioner som
ocksa successivt halkar efter genom de 6kade 16neklyftorna.
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Det krivs enligt utskottets uppfattning en ny ekonomisk politik om mélet
regional balans och en balanserad befolkningsutveckling skall ha en mening
och kunna uppnds. Detta b6r ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréaffande den ekonomiska politiken och mdlet regional balans
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi207 och 1988/
89:Fi226 yrkande 3 ger regeringen till kénna vad utskottet anfort om
regional balans som Gvergripande politiskt mal,

9. Lontagarfonder (mom. 4)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med " Utskottet far”

och pé s. 38 slutar med “motion Fi202 (vpk)™ bort ha féljande lydelse:

Lontagarfonderna ar ett hot mot marknadsekonomin. De maste darfor
avskaffas. Avvecklingen skall tillgodose f6ljande grundlaggande krav:

1. Den skall vara definitiv.

2. Den fér inte utsétta aktieborsen for kraftig kurspress.

3. Den skall stirka mojligheterna att varaktigt uppna en hogre ekonomisk
tillvaxt i den svenska ekonomin.

Det forsta och viktigaste steget i avvecklingen bor vara att upphiva
fondskatterna och att befria fondbyrakratin i form av styrelser och kanslier
frén dess arbetsuppgifter. Detta bor ske redan den 1 juli 1989.

Vinstskatten skall inte tas ut for &r 1988 och senare, och den sirskilda
l16neskatten pd 0,2 % skall avvecklas fr.o.m. andra halvaret 1989.

Enligt utskottets mening bor 16ntagarfondernas tillgdngar framst anvindas
for att stimulera det frivilliga individuella sparandet i svensk ekonomi.
Omvandlingen av fondernas tillgdngar fran kollektivt dgande till individuéllt
agande bor ske pa foljande sitt:
~ For alla som #r berittigade att delta i allemanssparandet, drygt 6,5

miljoner personer, framréknas en andel i fondtillgdngarna. Det exakta
beloppet faststills nar fonderna skiftas ut. Vardet p4d varje andel
maximeras dock till 1 200 kr.

- Fondandelarna utgér i form av en sparpremie till personer som under en
tvaarsperiod efter avvecklingsbeslutet deltar i allemansfondssparandet.
Berittigad till sparpremien blir den som under dessa ar vid minst tolv
tillfallen sparat sammanlagt 2 400 kr.

De medel som inte tas i ansprak for sparpremier bér anvéndas for att pé
andra satt stimulera tillvixten och sparandet i svensk ekonomi. Medel bér
avsittas till fristdende stiftelser med syfte att finansiera forskning vid framst
univesitet och hdgskolor, bl.a. miljostrategisk forskning. De bor ocksa
anviandas for att stimulera ett langsiktigt bundet sparande till egen bostad
eller for pensionséldern. Nagon del av fondmedlen kan ocksa éverforas till
det egentliga ATP-systemet.

Genom att fondtillgingarna i forsta hand anvands fér att stimulera
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individuellt riskvilligt sparande tas ett viktigt steg i riktning mot ett breddat
enskilt dgande i ndringslivet.

Preciseringen av hur fondmedlen slutligt skall skiftas bor bli féremal f6r
utredning och beslut senast varen 1991. Fram till dess méste en interimistisk
forvaltning ske. Utskottet anser att denna bor handhas av en sarskild
avvecklingsnamnd.

Eftersom avvecklingen skall vara definitiv kan utskottet inte godta det av
miljopartiet framforda forslaget om en alternativ anvindning av I6ntagarfon-
dernas tillgdngar i s.k. narfonder. Utskottet avstyrker darfér motionerna
Fi217 (mp) och Fi314 (mp). Likasa avstyrker utskottet motion Fi202 i vilkken
man foresprakar en uppbyggnad av nyas.k. samhaéllsfonder under 1990-talet.
Utskottet tar mycket bestdmt avstdnd fran dylika socialistiska pafund.

Det ar som utskottet ser det oroviackande, om in inte férvanande, att fler
fondpropéer nu ater borjar gora sig gillande frdn Landsorganisationen (LO).
Nyligen presenterade en arbetsgrupp inom LO f{6rslag till vidareutveckling
av det kollektiva dgandet. Slutsatsen i arbetsgruppens rapport ar att den
svenska ekonomin behdver ett dkat offentligt sparande, vilket skall &stad-
kommas framfor allt genom en rad nya fonder och genom expansion av
AP-fonderna. Tidigare erfarenheter pekar mot att sddana tankar sd smaning-
om blir det socialdemokratiska partiets politik. Som framhalls i motionerna
Fi215 (m) och Fi411 (fp) bor riksdagen dérfor ge regeringen till kdnna att
riksdagen med bestimdhet avvisar férslag om en fortsatt fonduppbyggnad.

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande [Gntagarfonder

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi203, 1988/89:Fi205,
1988/89:Fi215 yrkandena 1 och 2 och 1988/89:Fi411 yrkande 2 samt
med anledning av motion 1988/89:Fi206 och med avslag pd motioner-
na 1988/89:Fi202, 1988/89:Fi217 och 1988/89:Fi314 yrkande 2 hemstil-
ler om forslag hos regeringen om ett snabbt avskaffande av l6ntagar-
fonderna samt som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfdrt om en ytterligare fonduppbyggnad,

10. Lontagarfonder (mom. 4)
Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 38 som borjar med "De
samhillsfonder” och slutar med “motion Fi202 (vpk)™ bort ha foljande
lydelse:

Lontagarfonderna har inte blivit det offensiva redskap som férutskickades
i fonddebattens boérjan. Fonderna har inte heller svarat upp mot de syften
som angavs for deras verksamhet ndr riksdagen ar 1983 band sig for en
utslatad fondreform. Med hinsyn hértill ir det enligt utskottets mening nu
hog tid for arbetarrérelsen att enas kring ett nytt fondsystem som bittre
motsvarar tidigare stallda forvantingar. Ett forslag till ett sddant system,
kallat samhillsfonder, redovisas i vinsterpartiet kommunisternas motion
Fi202. Detta forslag bor ligga till grund for det nya fondsystem som enligt
utskottets mening bor byggas upp under 1990-talet. :
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Sambhillsfonderna skall ha en regional férankring och och verka for att
sysselsdttning och néringsliv inom varje region frimjas. I enlighet med vad
som foreslds i motionen bor det inrdttas 24 lansfonder och en central
riksfond. Fondernas verksamhet skall finansieras genom beskattning av
produktion, vinster och formdégenhet utan att det sker nigon avrikning i
avtalsrorelsen for denna finansiering. Det ar ocksd som utskottet ser det
viktigt att man pa det sitt som foreslds i motionen utnyttjar fonderna for att
bygga upp en svensk industriproduktion och motverka industriutflyttning till
andra lander.

I likhet med motionirerna ser utskottet de foreslagna samhallsfonderna
som ett instrument i en strategi for socialism. Tillsammans med andra
atgarder kan ett fondsystem av detta slag anvandas for att bryta storfinansens
makt. Utskottet anser darfor att regeringen i cnlighet med det forslag som
redovisas i motion Fi202 (vpk) bor tillkalla en utredning med uppgift att ligga
fram forslag till ett nytt fondsystem infor 1990-talet. Vad utskottet hiir anfort
inncbar att utskottet tillstyker bifall till denna motion.

dels att utskottets hemstiillan under 4 bort ha féljande lydeise:
4. betriffande lontagarfonder
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi202 avslar motionerna
1988/89:Fi203, 1988/89:Fi205, 1988/89:Fi206, 1988/89:Fi215 yrkande-
na 1 och 2, 1988/89:Fi217, 1988/89:Fi314 yrkande 2 och 1988/89:Fi411
yrkande 2 samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om uppbyggnaden av samhillsfonder for 1990-talet,

11. Lontagarfonder (mom. 4)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péas. 37 borjar med "Utskottet far”
och pé s. 38 slutar med "Fi314 (mp) yrkande 27 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening krivs en fornyclse av det smaskaliga och lokala
niringslivet. Detta maste ges mojlighet att konkurrera pa forménliga villkor
med dagens storskaliga ndringsliv och dess alltmer anonyma dgande.

Miljopartiet de grona har i motionerna Fi217 och Fi314 lagt fram forslag
om hur man skall komma till ratta med detta problem. Motionarerna vill att
det i varje kommun skall inrdttas en néringslivsfond (nirfond). Sidana
narfonder skall stimulera och underliatta uppbyggnaden av ett lokalt
smiskaligt néringsliv genom radgivning, lagrantelan och {6rmedling av
riskkapital osv. De skall ocksd kunna hjalpa anstilida att ta 6ver dgandet i
foretag som skall siljas.

Ett system med nirfonder kan som utskottet ser det verkningsfullt bidra till
att stimulera utbyggnaden av ett smaskaligt néringsliv 6ver hela landet.
Nirfonder bor darfor inrdttas i varje kommun. En fordel med ett sddant
system 4r att det inte belastar statsbudgeten. [ likhet med motionirerna anser
utskottet nimligen att de regionala 1ontagarfonderna skall avvecklas och att
10 miljarder kronor av deras tillgdngar skall foras éver till nirfonderna i en
forsta omgang.

I avvaktan pa att l6ntagarfonderna avvecklas bor en del av vinstdelnings-
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skatten anvindas for att finansiera ndrfondernas verksamhet. Denna skatt
bor ocksd kunna utnyttjas i den langsiktiga uppbyggnaden av niirfonderna
om sa visar sig erforderligt.

I likhet med mitjopartiet de grona ser utskottet dessa fonder som ett vnktlg,t
led i arbetet med att f en levande landsbygd och for att kunna fa igang bra
och miljévianlig produktion utanfor storstadderna. Det ar ocksa viktigt att de
tillgdngar som finns i 16ntagarfonderna anvinds till ndgot mer konstruktivt in
kappldpningen pa Stockholms fondbdrs.

Vad utskottet har anfort om inrittande av narfonder och om utnyttjandet
av vinstdelningsskatten bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande [ontagarfonder

att riksdagen med bifall till motionerna [988/89:Fi217 och 1988/
89:Fi314 yrkande 2 samt med avslag pia motionerna 1988/89:Fi202,
1988/89:Fi203, 1988/89:Fi205, 1988/89:Fi206, 1988/89:Fi215 yrkande-
na 1 och 2 samt 1988/89:Fi41l yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfrt om inréttande av narfonder
och om utnyttjande av vinstdelningsskatten,

12. Vinstandelssystem (monli. 5)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Gunnar Bjérk (c), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m}). Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 38 borjar med "Under
1980-talet™ och pa s. 39 slutar med "yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

Utskottet fir med anledning hirav anfora foljande. Regeringen genom-
drev varen 1987 forsimringar i den skattemassiga behandlingen av anstilldas
vinstandelar, som darvid i stort sctt kom att jimstdllas med 16n. Enligt
utskottets mening ar detta fel. .

For det forsta ir vinstandclar till skillnad fran 16n osdkra. Den anstillde
vet inte forran i efterhand om det blir ndgon vinst och hur stor vinstandelen
"blir. For det andra kan den anstillde inte omedelbart disponera vinstande-
len, eftersom denna dr bunden i minst fem ar. For det tredje paverkas
ATP-systemet pa ett ologiskt och inkonsekvent satt. En vinstandel belastas
med arbetsgivaravgifter vid sjilva avsittningen, men motsvarande andel blir
ATP-grundande forst flera ar senare nir den blir tillgéinglig for den anstillde
och han tar upp denisin deklaration. For det fjdrde bestams vinstandelen inte
1 I6neférhandlingar mellan foretagsledning och fackliga organisationer utan
beslutas av dgarna i enlighet med aktiebolagslagens regler om disposition av
vinsten.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att vinstandelssystem har
gynnsamma effekter for samhille. ndringsliv och anstillda. For att stimulera
och underlitta en fortsatt utveckling av vinstandelssystem bér darfor inte
vinstandelar beliggas med socialavgifter under forutsittning av att bind-
ningstiden inte understiger fem ar.

Vinstandcelssystem bor ocksa inforas i statligt dgda foretag. Med hiansyn till
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att affiarsverken har en monopolstallning och deras taxor och avgifter
faststills i sarskild ordning, ar detta en verksamhetsform som ar mindre
lampad for vinstandelssystem. Utskottet har emellertid i annat sammanhang
forordat att de konkurensutsatta delarna av affirsverken skall ombildas till
bolagsform. I takt med att en sddan ombildning kommer till stind kan, som
utskottet ser det, vinstandelssystem inforas inom stora delar av affirsverkens
verksamhetsomraden.

Vad utskottet har anfért innebar siledes att utskottet bitrader forslagen i
motionerna Fi410 (fp) yrkande 1, Fi411 (fp) yrkande 3 och Fi608 (m) yrkande
3.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande vinstandelssystem
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi410 yrkande 1,
1988/89:Fi411 yrkande 3 och 1988/89:Fi608 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om vinstandelssystem,

13. Generellt frislapp av investeringsfonder (mom. 6)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 39 som borjar med “Regeringen
meddelade” och slutar med “motion Fi204 (fp)” bort ha f6ljande lydelse:

Med anledning av kravet i motion Fi204 (fp) pa ett generellt frislapp av
investeringsfonder vill utskottet anféra féljande.

For nirvarande ar investeringsfonderna frislippta for investeringar i
stddomradena t.0.m. mars 1989 och for miljdinvesteringar t.o.m. mars 1990.
I propositionen informeras riksdagen om att regeringen avser att forldnga
frislippet ett &r — dvs. till mars 1990 resp. mars 1991 — och &ven i
fortsattningen begrinsa fondernas anvandning till dessa typer av investering-
ar. Dessa atgirder 4r enligt utskottets uppfattning &nnu ett uttryck for
regeringens ambition att detaljstyra foretagens investeringar, nagot som
rimmar illa med ambitionen att avreglera.

Enligt utskottets uppfattning bor regeringen besluta om ett generellt
frislapp av de allménna investeringsfonderna och investeringsreserverna. Ett
generellt frisldpp ar viktigt bl.a. ocksd frdn den synpunkten att det
underlittar foretagens planering sé att investeringarna kan fa en effekt i en
kommande lagkonjunktur. Vad utskottet hédr anfért bdr riksdagen ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande generellr frislipp av investeringsfonder
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi204 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anf6rt om generellt frislapp av
investeringsfonder och investeringsreserver,
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14. Fornyelsefonder (mom. 7)
Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 39 borjar med " Utskottet far™
och pa s. 40 slutar med “motion Fi708 (vpk)” bort ha féljande lydelse:

Utmérkande fér de nuvarande férnyelsefonderna ér att de inte kommer
alla till del. Anstéllda i foretag med stora vinster har goda mdjligheter att
komma i dtnjutande av fonderna. Diremot far de som arbetar i foretag med
stora behov men laga vinster inget utbyte av fornyelsefonderna. Detsamma
galler for anstillda i den offentliga sektorn som star helt utanfér fondsyste-
met. Fornyelscfonderna bidrar harigenom till att underbygga de stora
skillnader som redan foreligger.

I'motion Fi708 anvisar vinsterpartiet kommunistcrna en vag att komma till
ritta med detta problem. Denna mdjlighet bdr enligt utskottets mening tas
till vara. I Overensstimmelse med motiondrernas forslag bor foretagen
alaggas att gora ytterligare fondavsittningar men denna gang till en
gemensam férnyelsefond som inte ar foretagsanknuten. Riksdagen bor enligt
utskottets mening hos regeringen begira forslag om en utbyggnad av
fornyelsefonderna genom avsattningar pa det siatt som anges i motion Fi708
(vpk). I den nya fondens styrelse skall de fackliga organisationerna inneha en
majoritet ‘av platserna. 1 forsta hand bor fondens medel anvindas for
teknisk-humanistisk vuxenutbildning varvid sérskild prioritet bor ges at dem
som har mindre n tio ars skolgéng.

Det fiar ankomma pa regeringen att i 6verensstimmelse med dessa
riktlinjer utforma mer detaljerade foreskrifter for ett sddant fondsystem.
Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande fornyelsefonder
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi708 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om ett nytt system med
fornyelsefonder,

15. Ekonomisk demokrati (mom. 8)
Hans Petersson (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 40 som bdérjar med “Som
framhalls™" och slutar med “yrkande 3’ bort ha foljande lydelse:

Bade den fortsatta koncentrationen och den fortsatta transnationalisering-
en har inneburit en 6kad maktstéllning for kapital- och 4garmakten i Sverige.
Detta giller savil inom de stora féretagen som inom samhéllet som helhet.
Det dr mycket svért for en arbetargrupp att hivda sina intressen i ett stort
foretag med 14t oss siiga 100 000 anstillda. Annu svarare ar det om foretaget
har en virldsomspiannande verksamhet och huvuddelen av de anstillda
utanfér Sverige. Tendenserna till fortsatt maktkoncentration inom det
ckonomiska livet méste darfor brytas. [ stillet maste en utveckling inledas
som bryter fatalsvaldet inom foretagen och i naringslivet samt ersitter detta

7 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 20
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med demokratiska dgarformer och avgérande makt for dem som utfor
arbetet. Dettd maste gilla inom bade privat och offentligt dgda foretag.
Kampen p3 arbetsplatserna, av de fackliga och politiska organisationerna ir
dirvid avggrande. Den maste emellertid stodjas och befistas av uttalanden
och lagstiftning i riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen i detta syfte
uttalar sig for ekonomisk demokrati, for en utveckling i riktning mot
demokratiska forhallanden inom naringslivet.

Agarutredningens (dir. 1985:22) uppdrag var begrinsat. Dess uppgift
tolkades sa att den skulle studera frigan om igande och inflytande med
utgdngspunkt i niringslivets fdrmaga till férnyelse och tillvaxt. Den slutliga
fragestaliningen skulle vara hur denna forméaga paverkas av forandringar i
dgar- och inflytandestrukturen. Foriandringarnas betydelse for foretagsde-
mokratiska och fordelningspolitiska strivanden i samhillet ansgs ligga
utanfor dess uppdrag att behandla. Sdsom papekades i en av reservationerna
till utredningen kan man emellertid inte skilja dessa fragor fran varandra. Ett
Okat inflytande for de anstillda i foretagen, for arbetare, tekniker och
tjinstemdn, dr i sjilva verket en avgorande forutsittning for ctt mera
effektivt naringsliv. Utskottet foreslair mot denna bakgrund att dgarutred-
ningen foljs upp med en ny utredning vars uppgift skall vara att studera
mojligheterna for en demokratisk utveckling inom fdretagen och hela det
ekonomiska livet samt framligga forslag i denna riktning.

Vad utskottet hdr anfért om ekonomisk demokrati i néringslivet bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande ekonomisk demokrati
att riksdagen med bifali till motionerna 1988/89:Fi210 yrkandena 1 och
2 samt 1988/89:Fi224 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért om ekonomisk demokrati och att riksdagen
hos regeringen begir att en utredning tillsitts med uppgift att
framligga forslag som framjar en demokratisering av néringslivet,

16. Ekonomisk demokrati (mom. 8, motiveringen)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Gunnar Bjérk (c), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c) anser att den
del av utskottets yttrande pé s. 40 som bérjar med "Som framhalls™ och slutar
med “yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

Som framstalls i motionerna var #dgarutredningens uppgift att studera
frAgor om dgande och inflytande i niiringslivet och vilken betydelse dessa
forhallanden har for fornyelse och tillvaxt. Utskottet kan inte se att den
kontinuerliga process som kiinnetecknar férnyelsen av niringslivet ytterliga-
re skulle foras framdt genom att e¢n ny dgarutredning tillsitts med den
inriktning som foreslis i har aktuella motioner. Utskottet vill tillagga att ctt
Okat enskilt aktiedgande ir en viktig del 1 att sprida makt och inflytande i
niiringslivet. Atgirder bor darfor vidtas for att stimulera enskilt aktie-
dgande.
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17. Forslag for fraimjande av hégteknologi (mom. 9)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som bérjar med ™ Ett forslag”™
och slutar med yrkande 8" bort ha foljande lydelse:

1 motion Fi226 (c) framfors ett forslag att forbattra produktmteten genom
att fraimja hogteknologiska branscher. :

Som utskottet ser det faster centern i motion Fi226 (c) uppmirksamheten
pa en angeliigen industripolitisk friga. Denna fraga tas ocksi upp i motion
Fi214 (m) och har ocksa tidigare tagits upp av foikpartiet, t.ex. i dess

néringspolitiska motion under foregaende riksmote (motion 1987/88:N304). .

Den svenska industrin ar i hog grad inriktad pa traditionella industrigrenar.
Devalveringarna under dren 1981 och 1982 har starkt bidragit till att vara
basindustrier har haft en gynnsammare utveckling under senare ar 4n dvriga
industrigrenar. Det starka beroendet av basindustrierna goér samtidigt
Sverige mer kinsligt vid en konjunktursviangning. Dessutom priglas virlds-
marknaden for basindustriernas produkter av lag tillvixttakt i jamforelse
med virldshandeln med hégteknologiska produkter. De hogteknologiska
industribranscherna ar strategiskt viktiga och framtidsinriktade.

Parallellt med en fortsatt satsning pd de traditionella industrigrenarna
maste darfor Sverige, enligt utskottets mening, frimja utvecklingen av den
hogteknologiska industrin. Regeringen bor 1ita utreda hur en sddan utveck-
ling kan stimuleras och darefter aterkomma till riksdagen med forslag till
atgirder.

Utskottet tillstyrker med det anférda yrkande 8 i motion Fi226 (c).

dels att utskottets hemstilian under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande forslag for framjande av hogteknologi
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi226 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Finansiering av socialférsikringssystemet (mom. 10)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjérk (c), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som boérjar med Som
utskottet” och slutar med “"motion Fi710 {c)” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening tar motionédrerna upp en viktig friga niar man
pekar pa vissa grundlaggande problem som dr forknippade med den
langsiktiga finansieringen av socialforsékringssystemet. Dessa fragor har
utforligt behandlats ocksa i partimotioner frin moderata samlingspartiet,
folkpartiet och centerpartiet. Hur man skall komma till ritta med de snabbt
stigande kostnaderna i de stora transfereringssystemen kommer att vara av
stor betydelse for den ekonomiska politiken under kommande ar.

Med hinsyn hirtill delar utskottet motiondrernas uppfattning att en
gversyn bor goras socialfrsakringssystemet och dess finansiering. Vad
utskottet hdr anfor innebir att utskottet bitrdder motion Fi710 (c).
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dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande finansiering av socialforsikringssystemet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi710 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om en oversyn av
socialforsakringssystemet och dess finansiering,

19. Statsskuldspolitiken (mom. 11)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 43 som borjar med “Utskottet vill
med” och slutar med “till kinna” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill med anledning hérav anféra foljande. Det kontinuerliga
tillflodet av alleamanssparande och kravet att suga upp likviditet fran
hushallen medférde nir upplaningbehovet samtidigt minskade att det tidvis
blev svart att forse penning- och obligationsmarknaderna med erforderlig
mingd statsskulds- och riksobligationer. Detta ar olyckligt eftersom dessa
upplaningsformer fungerar smidigt och ir kostnadseffektiva. Det forsvarar
riksbankens méjligheter att fora en effektiv kreditpolitik.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att allemanssparandet har flera
nackdelar fran statsskuldspolitisk synpunkt. Kostnaden ar hdg, narmare
13 %, vilket ér visentligt mer én for andra upplaningsformer. Vidare innebir
en fortsatt 6kning av allemanssparandet att likvidiseringen av statsskulden
okar. Inlaningen dr i princip a vista, vilket skapar osikerhet i riksgaldskonto-
rets skuldférvaltning. Utskottet anser dérfor i likhet med vad som anférs i
motionerna att allemanssparandet bor avvecklas som statlig upplanings-
form.

Aven sparobligationer bor avvecklas som upplaningsform och volymen av
premieobligationer bor inte 6ka. De storningar som pa senare tid upptriitt pa
premiemarknaden motiverar enligt utskottets mening forsiktighet med nya
emissioner under ar 1989.

Utskottet anser i likhet med vad motiondrerna anfor att upplaningen
utomlands fungerar smidigt. Utskottet stiiller sig ocksd bakom normen att
staten inte skall 14na utomlands. Det forefaller emellertid inte rimligt nir
bytesbalansen visar ett vixande underskott att staten skall amortera ned
utlandsskulden. Det medfér som anfors i motion Fi214 (m) att statens
uppléningskostnader stiger.

Vad utskottet anfort om statsskuldspolitiken bor riksdagen som sin mening
ge riksgildsfullmaktige till kinna. '

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betréffande starsskuldspolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi214 yrkande 5 och
1988/89:Fi223 yrkande 5 som sin mening ger fullmiktige i riksgalds-
kontoret till kdnna vad utskottet anfért om statsskuldspolitiken,
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20. Engéangsforstarkningar av budgeten (mom. 12)

Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (c), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (¢)
anser

deis att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med “Utskottet
anser med” och pé s. 44 slutar med "yrkaﬁde 9” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill anfora féljande med anledning av vad som anfors i motion
Fi226 (c) om att staten bor avyttra statliga féretag och annan statlig egendom.
Det finns flera goda skil for en sadan avyttring. Ett skal som motionirerna
uppméarksammar i detta sammanhang &r att minska statens skuldbérda.
Utskottet delar denna uppfattning. Statsskulden uppgar till betydande
belopp, vilket gor att statsskuldrintorna blir avsevirda. Réntorna utgér
numera ca 15 % av statsbudgetens utgifter. En forséljningsvolym motsvaran-
de ca 15 - 20 miljarder kronor under en tredrsperiod kan siledes pa sikt
minska statens riantekostnader. ' !

En avyttring av statliga féretag innebar dessutom flera andra fordelar. Det
kan bidra till ett spritt d4gande och en 6kad konkurrens. Enligt utskottets
mening bor i forsta hand de anstillda f&4 méjlighet att bli deligare i de foretag
man arbetar i. I andra hand bor allménheten ges tillfille att teckna aktier.
Kapitalmarknadens ordinarie aktérer bér i princip komma forst i tredje
hand. Detta motverkar institutionellt dgande.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fi226 yrkande 9
som sin mening bor ge regeringen till kinna vad utskottet anfért om
malsittning och inriktning av engangsforstarkningar av budgeten. Regering-
en bor bemyndigas att genomfora forsiljningar med denna inriktning.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betréffande engdngsforstirkningar av budgeten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi226 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om malsétt-
ning och inriktning betraffande engingsforstarkningar av. budgéten
samt bemyndigar regeringen att genomféra erforderliga forsilj-
ningar,

21. Inriktning av kreditpolitiken (mom. 14)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med " Utskottet
har™ och pa s. 46 slutar med "berord del” bort ha foljande lydelse:
Utskottet ser mycket positivt pd den avreglering som &gt rum pa
kreditmarknaden sedan bérjan av 1980-talet. En vil fungerande kreditmark-
nad har stora fordelar fran effektivitetssynpunkt. Enligt utskottet bor ocksa
aterstdende rester av kreditregleringen avligsnas. Nar avregleringen ar
fullstadigt genomfdrd bor detta bekriftas genom att lagen om kreditpolitiska
medel ersatts med en regelrétt beredskapslag for extra ordinéra situationer.
Det ir vidare uppenbart att den genomférda utvidgningen av omsittnings-
skatten pa aktier till fondkommissionirers egenhandel samt inforande av en
omsiittningsskatt pa penningmarknaden fatt avsevarda negativa effekter.
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Omsittningen av vissa instrument sjonk med en tredjedel. Kostnaderna for
lantagarna, inte minst for staten, blev avsevart hogre.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att riksbanken bor avskaffa
diskontot snarast mojligt.

Vad utskottet hir anfért med anledning av motion Fi214 (m) yrkande 6 i
berérd del om kreditpolitiken bor ges fullmiktige i riksbanken till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande inriktning av kreditpolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi214 yrkande 6 i
berord del som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till kanna vad
utskottet anfért, ' o '

22. Avskaffande av bilkreditférordningen (mom. 15)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune: Rydén. (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 46 som borjar med "' Bilkreditfor-
ordningen upphérde” och slutar med ’motion Fi225 bort ha foljande
lydelse: '

Betalningsvillkor vid forsiljning av motorfordon regleras sedan den 28
april 1988 med stod av férordningen om betalningsvillkor vid kreditkdp.
Enligt denna forordning krivs en kontantinsats om 50 % vid k('i'p av
motorfordon och en kontantinsats om 40 % vid andra kreditkop. Det
ankommer pa regeringen att meddela dessa foreskrifter om bétalningsvillkor
vid kreditkop.

Det finns enligt utskottets mening inte anledning att pa detta satt utfarda
sarskilda kreditvillkor for bilinkop. Det forsvarar fornyelsen av bilbestandet,
vilket fordrojer overgangen till katalytisk avgasrening for bilar. Utskottet
anser att de hir patalade restriktionerna bér avskaffas snarast. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande avskaffande av bilkreditférordningen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi225 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Valutaregleringen (mom. 16)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 49 som borjar med **Vad utskottet
nu” och slutar med “'till kéinna™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser emellertid att I8sningen av dessa fragor, avseeende
skattekontroll och berédskapslagstiftning_, inte far utgdra hinder f6r att
definitivt i ett steg avveckla valutaregleringen. Utskottets stillningstagande
innebar ocksa att kravet i motion Fi214 (m) om att avskaffa nuvarande
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beloppsbegransning for fysiska personer vid kop av bostad for eget bruk’

tillgodoses.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi214 (m) yrkande 6 i har
berord del bor riksdagen som sin mening ge regeringen och fullméktige i
riksbanken till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande valutaregleringen

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi214 yrkande 6 i berord
del och med anledning av motioncrna 1988/89:Fi20!1 yrkande 2,
1988/89:Fi220 yrkande 1, 1988/89:Fi226 yrkande 5 och med avslag pa
motionerna 1988/89:Fi210 yrkande 3, 1988/89:Fi211 yrkande 2 och
1988/89:Fi224 yrkande 9 som sin mening ger regeringen och fullmékti-
ge i riksbanken till kiinna vad utskottet anfort om avskaffande av
valutarcgleringen,

24. Valutaregleringen (mom. 16)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 49 som borjar med "Vad utskottet
nu” och slutar med “'till kdnna™ bort ha foljande lydelse:

Vad utskottet nu anfért om avvecklingstakten innebér att utskottet inte
kan stilla sig bakom vad som anférs i motion Fi214 (m). I samma motion
begirs ocksé att beloppsbegransningen for fysiska personer att kopa fastighet
utom!lands skall slopas omgaende. Det br som utskottet anfort ankomma pé
riksbanken att besluta om de olika stegen i avregleringen. Utskottet
avstyrker dirmed motion Fi214 yrkande 6 i hir berord del.

Utskottet vill dessutom i likhet med vad som anférs i motion Fi222 (c)
anfora att Sverige maste ha mojlighet att utveckla och vidmakthalla en
ndrings- och dgarstruktur som garanterar inflytande, regional utveckling och
trygghet for de anstéllda. Det innebér enligt utskottet att i den harmonise-
ringsprocess med den visteuropeiska gemenskapen som pégéar ér det viktigt
att begransningsregler kan inforas for att inte situationer skall uppsta dir
vitala svenska industri- och dgarintressen helt kommer att styras av nya makt-
och #dgarkoncentrationer utanfor landets grénser.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi201 yrkande 2, Fi220
yrkande 1 och Fi226 yrkande 5 om kredit- och valutapolitiken bor riksdagen
som sin mening ge regeringen och fullméktige i riksbanken till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande valutaregleringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi201 yrkande 2,
1988/89:Fi220 yrkande 1 och 1988/89:Fi226 yrkande 5 och med avslag

pa motionerna 1988/89:Fi210 yrkande 3, 1988/89:Fi211 yrkande 2,

1988/89:Fi214 yrkande 61 berord del och 1988/89:Fi224 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen och fullméktige i riksbanken till kdnna vad
utskottct anfort,
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25. Valutaregleringen (mom. 16) - 1988/89:FiU20
Hans Petersson (vpk) och Carl Frick (mp) anser Reservationer
dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med “"Utskottet
vill” och pé s. 49 slutar med "'till kdnna™ bort ha féljande lydelse:

Sveriges utrikeshandel sker till ca 50 % med EG-linder. Utskottets
slutsats hirav dr att den redan hdga graden av berocnde inte bdr hdjas
ytterligare. Det ar snarare logiskt att prioritera forbindelser med andra
lander och marknader. Detta understryks av EG-landernas patagliga inre
svarigheter. De tyngs av 6verproduktion och massarbetsléshet. Utveckling-
en av svensk utrikeshandel bor dirfor snarare ske med marknader utanfor
EG: Foérenta Staterna, Canada, Osteuropa, EFTA-lianderna, Asicn och
ovriga delar av tredje varlden. Sarbarheten for Sverige blir mindre med mer
mangsidiga kontakter.

Sverige bor enligt utskottets mening som alternativ till EG-harmonisering
sitta ett allcuropeiskt perspektiv. Friare handel samt ekonomiskt och
kulturellt samarbete mecllan alla curopeiska linder méste efterstrivas.
Endast med en sadan inriktning av Europapolitiken gynnas avspinning och
fred.

En ensidig anpassning till forhdllandena inom EG riskerar att bli en
anpassning till de kommersiella intressena, den konservativa politiken och
till langtgiende dverutnyttjande av sival minniskor som natur.

En totalavreglering av valutarestriktionerna skulle innebéra en fullstandig
kapitulation for dessa krafter. Det finns snarare anledning att omprova de
liberaliseringar som redan genomfdrts i Sverige. Framfor allt bor utflyttning
av svenska foretag och sysselsattningstillfallen styras pa ett for Sverige
samhillsekonomiskt acceptabelt sitt. Valutalagstiftningens alla mojligheter
bor utnyttjas for ett verkligt samhillsinflytande 6ver den ekonomiska
internationaliseringsprocessen. .

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi210 (vpk) yrkande 3.
Fi211 (mp) yrkande 2 och Fi224 (vpk) yrkande 9 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen och fullmiktige i riksbanken till kdnna,

dels att utskottets hemstiillan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande valutaregleringen

att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi210 yrkande 3,
1988/89:Fi211 yrkande 2 och 1988/89:Fi224 yrkande 9 samt med avslag
p& motionerna 1988/89:Fi201 yrkande 2, 1988/89:Fi214 yrkande 6 i
berord del, 1988/89:Fi220 yrkande 1 och 1988/89:Fi226 yrkande S som
sin mening ger regeringen och fullméaktige i riksbanken till kiinna vad
utskottet anfort,

26. Utredning om och utvirdering av konsekvenser av
valutaregleringens avskaffande (mom. 17)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 49 som borjar med “Utskottet ser™
och slutar med "Fi222 yrkande 17 bort ha féljande lydelse: 104



1 motion Fi222 (c) begirs en utvirdering av konsekvenserna av avreglering-
en inom valutaomrddet. '

Utskottet anser det nédvindigt att avskaffandet av valutaregleringen kan
kombineras med sddana regler att det inte kommer i konflikt med uppstillda
vilfirdsmal eller far negativa effekter pa den regionala utvecklingen. Om en
avskaffad valutareglering leder till att utlindska placeringar i vardepapper
allvarligt forandrar agarbilden och inflytandet i svenskt naringsliv maste det
enligt utskottets uppfattning vara mojligt att gora korrigeringar. Det &r
darfér nédvandigt att riksdag och regering noggrant foljer utvecklingen.
Utskottet tillstyrker med det anforda att en utviardering gors pa det satt som
foreslas i motion Fi222 yrkande 1.

Diremot anser utskottet inte att en parlamentarisk utredning som féreslas
i motion Fi212 (mp) behover tillsattas och att resultaten av denna bor
avvaktas innan ytterligare steg tas i avreglerande riktning. Utskottet
avstyrker sdledes motion Fi212 yrkandena 1-4 och 6.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betriffande utredning om och utvirdering av konsekvenser av
valutaregleringens avskaffande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi222 yrkande 1 och med
avslag p& motion 1988/89:Fi212 yrkandena 1, 2, 3, 4 och 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om en utvarde-
ring av konsekvenserna av valutaregleringens avskaffande,

27. Utredning om och utvérdering av konsekvenser av
valutaregleringens avskaffande (mom. 17)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som bérjar med " Utskottet ser™
och slutar med "Fi222 yrkande 1™ bort ha foljande lydelse:

I motion Fi222 (c) begirs en utvirdering av konsekvenserna av avreglering-

en inom valutaomrdder och i motion Fi212 (mp) foreslas att avvecklingen
méstc féregds av en allsidig och omfattande parlamentarisk utredning om
konsekvenserna pa kort och lang sikt.

Efter en avveckling av valutaregleringen torde enligt utskottets bedom-
ning mdjligheterna for Sverige att fora en sjilvstandig svensk ekonomisk
politik vara mycket sma. Kapitalets lattrorlighet gor att alla ekonomisk-

politiska atgarder kommer att motas av omedelbara motreaktioner. Foreta- .

gen kommer att vara oforhindrade att placera och omférdela sina tillgéngar
enbart i enlighet med féretagets basta. Mojligheterna for samhillet att
paverka kapitalstrdmmarna blir obefintliga vid en gemensam valutamark-
nad. Alla linder tvingas féra samma ekonomiska politik, dvs. de smé
landerna maéste anpassa sig till de starkare ekonomierna. Detta ser utskottet
som mycket oroande.

Det hogt industrialiserade Europa star infér utomordentligt stora pro-
blem. Det dr fi omraden i virlden som har en si omfattande och svar
miljoforstéring. Den stora politiska utmaningen fér Europa de narmaste
artiondena ir, sdsom anfors i motion Fi212 (mp), att komma till rdtta med
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dessa problem och ge befolkningen drigliga levnadsforhéllanden. Detta
kriver politisk handlingskraft men ocksa redskap for att genomféra forind-
ringar med. Att i detta lage helt avhdnda sig méjligheterna att paverka
kapitalflédena innebar att milj6forstoringen kommer att fortgd med ofor-
minskad kraft.

Det finns som utskottet ser det goda skl for att ordenligt utreda
konsekvenserna av en avveckling av valutaregleringen innan riksdagen fattar
beslut i fragan. Samtliga politiska partier bor delta i ett siddant arbete.
Utskottet tillstyrker saledes motion Fi212 yrkandena 1-4 och 6.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:

17. betraffande wtredning om och utvdrdering av konsekvenser av
valutaregleringens avskaffande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi212 yrkandena 1, 2, 3, 4
och 6 och med avslag pad motion 1988/89:Fi222 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om en parlamen-
tarisk utredning av konsekvenserna av valutaregleringens avskaffan-
de,

28. Utredning om och utvardering av konsekvenser av
valutaregleringens avskaffande (mom. 17, motiveringen)

Under forutsittning av bifall till reservation 25

Hans Petersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som
borjar med "Utskottet ser’” och slutar med “Fi222 yrkande 1" bort ha
foljande lydelse: : o

I motionerna Fi212 och Fi222 begirs att valutaregleringen skall utredas
eller att konsekvenserna av avregleringen skall utvirderas. Eftersom utskot-
tet anser att valutaregleringen inte skall avskaffas finns det heller inte skal att
utvirdera konsekvenserna av en avreglering. Motionerna avstyrks darfor av
utskottet.

29. En valutapolitisk beredskapslag (mom. 18)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar med "Malet for”
och slutar med av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som féreslas i motion Fi212 (mp) att om en
avveckling sker av valutaregleringen bor den kombineras med en valutapoli-
tisk beredskapslag som gor det mojligt att latt och snabbt kunna aterinféra
valutaregleringen om det blir nddvindigt.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande en valutapolitisk beredskapslag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi212 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,
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30. En valutapolitisk beredskapslag (mom. 18, motiveringen)

Under fbrutsﬁttniﬁg av bifall till reservation 25

Hans Petersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som
borjar med "Milet f6r” och slutar med av utskottet” bort ha féljande
lydelse:

Eftersom utskottet anser att valutaregleringen bor bibehallas finns det inte
skl att infora en valutapolitisk beredskapslag. Utskottet avstyrker dir-
for motion Fi212 yrkande 5.

31. Facklig vetoritt vid utldndska foretagskop (mom. 19)
Hans Petersson (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “yrkande 4™ bort ha foljande lydelse:

De varden som investeras i svenska foretags uppkop av foretag i utlandet
eller som utgors av svenska foretag som forvarvas av utlindska kapitalgrup-
per har skapats av de arbetande vid resp. féretag. De bor enligt utskottets
mening ha den avgdrande bestimmanderitten 6ver de virden som skapats
genom deras arbete. De fackliga organisationerna vid resp. foretag bor
darfor ha vetoritt néir det géller férséljning av svenska foretag till utlandskt
kapital eller svenska foretags uppkdp av foretag i utlandet. Riksdagen bor i
enlighet med vad som anfors i motion Fi210 yrkande 4 av regeringen begara
forslag till lagstiftning i detta syfte.

dels att utskottets hemstallan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betraffande facklig vetoritt vid utlindska foretagskop
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi210 yrkande 4 hos
regeringen begir forslag till lagstiftning med syfte att ge de fackliga
organisationerna vid resp. foretag vetoritt vid forsiljning av svenska
foretag till utlandskt kapital eller svenska foretags uppkop av foretag i
utlandet, '

32. Facklig vetoratt vid utlandska foretagskop (mom. 19,
motiveringen)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 49
som borjar med "Utskottet anser”” och slutar med “yrkande 4 bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning innebar utlindska féretagsforvirv i Sverige
vanligen en stimulans for foretagen. Teknikutvecklingen framjas och inves-

teringstakten 6kar. Dirmed stirks foretagens konkurrenskraft och formaga -

att ge sysselsittning. Utskottet anser mot denna bakgrund att atgérder bor
vidtas for att underldtta och stimulera foretagens internationalisering.
Foretagsforvirvslagen bor darfor upphéavas s& snart som mojligt.
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Utskottet anser darfor inte att restriktioner av den typ som foreslds i
motion Fi210 bor inforas i svenska foretag. Motionen bor avslds av
riksdagen.

33. Anknytning till det europeiska monetéra samarbetet
(EMS) (mom. 20)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 50 som bérjar med "Utskottet
vill”" och slutar med “dirfér av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Det europeiska
monetira systemet (EMS) tridde i funktion i mars 1979. Dess syfte ar att
uppriitta ett niirmare samarbete, som leder till en zon av monetir stabilitet i
Europa. EMS eftertridde den s.k. valutaormen som efter Bretton-Woods-
systemets sammanbrott fungerat under perioden 1972-1978. Samarbetet
vilar p4 ett avtal mellan deltagarlindernas centralbanker. Det ar saledes inte
nigon del av EG-systemet, som utgdr en samverkan mellan nationer.

Romtraktaten fran &r 1957 innehéll inga bestimmelser om en europeisk
valutazon. Genom den i februari 1986 undertecknade enhetsakten har det
visserligen inf6rts en hinvisning till EMS i Romtraktatens artikel 102. Denna
siger att medlemsstaterna, i sin strivan att harmonisera den ekonomiska och
monetira politiken, skall beakta den erfarenhet som férvirvats inom ramen
féor EMS och genom utvecklingen av den europeiska valutaenheten ECU.
Men enligt ett radsbeslut i oktober 1985 &r det inte nodvindigt att vara
medlem av EG for att delta i EMS. Ingen centralbank i en icke-EG-stat har
emellertid dnnu framstéllt ndgon 6nskan om sddan medverkan, varfor de
ndarmare formerna, som torde fa faststillas i férhandlingar, inte ar klarlagda.

Valutaregleringens slopande g'dr det naturligt att 6vervaga frigan om
Sveriges valutapolitiska regim. Malet dr och forblir en fast vixelkurs. Sedan
ett tiotal ar tillbaka anges denna i férhallande till en korg av utlindska
valutor. T praktiken har emellertid den svenska kronans varde paverkats av
de stora kurssvingningarna for dollarn, som dessutom har getts dubbel vikt i
korgen. EMS erbjuder en fastare punkt att anknyta kronan till. Kursrelatio-
nerna i detta system har nu varit oféréndrade i 6ver tvd &r. Genom en
EMS-anknytning skulle Sverige ytterligare markera att inflationsméal och
valutakursnormer maéste tas pa allvar. Vi skulle ocksa erhélla del av det stod
som centralbankerna i EMS-landerna ger varandras valutor om behov
uppkommer.

Som isolerad atgird loser inte en EMS-anknytning problemen i den
svenska ekonomin. Men om den ekonomiska politiken i évrigt ges ratt
inriktning, kan ett saddant steg ge ett virdefullt bidrag till kampen mot
inflationen. Nir Sverige ar 1977 under trycket av stora ekonomiska obalanser
uttradde ur valutaormen, utlovades en fornyad anknytning till ett europeiskt
valutasamarbete, s& snart forutsittningar for detta ater forelag. I enlighet
med vad som anférs i motionerna Fi221 (m) och Fi223 (fp) yrkande 4 anser
utskottet att liget nu ar sddant. Det innebdr att utskottet avstyrker
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motionerna Fi211 (mp) yrkande 1, Fi220 (c) yrkande 2 och Fi222 (¢) yrkande 1988/89:FiU20
2. Reservationer

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:

20. betraffande anknytning till det europeiska monetira samarbetet
(EMS)
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi221 och 1988/
89:Fi223 yrkande 4 samt med avslag pd motionerna 1988/89:Fi211
yrkande 1, 1988/89:Fi220 yrkande 2 och 1988/89:Fi222 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen och fullméktige i riksbanken till kéinna vad
utskottet anfort,

34. Anknytning till det europeiéka monetéra samarbetet
(EMS) (mom. 20)

Hans Petersson (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 50 som bérjar med “"Utskottet
vill” och slutar med “darfor av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Tankarna pa anslutning till EMS &r ett led i Sveriges anpassning och
harmonisering till EG. Avsikten ar att p4 punkt for punkt begransa Sveriges
ekonomiska och politiska handlingsfrihet. Det torde vara unikt for ett
sjalvstandigt land med frihetsanor sedan medeltiden att si totalt vilja
begrinsa sin politiska sjdlvstandighet.

Utskottet anser saledes att nigon anslutning eller anknytning till EMS inte
bor komma i fréga.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi211 (mp) yrkande 1 bér
riksdagen som sin mening ge regeringen och riksbanksfullmiiktige till kanna.

Motionerna Fi220 yrkande 2, Fi221, Fi222 yrkande 2 och Fi223 yrkande 4
avstyrks sdledes av utskottet.

dels att utskottets hemstéallan under 20 bort ha féljande lydelse:

20. betraffande anknytning till det europeiska monetiira samarbetet
(EMS)
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi211 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1988/89:Fi220 yrkande 2, 1988/89:Fi221,
1988/89:Fi222 yrkande 2 och 1988/89:Fi223 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen och fullméktige i riksbanken till kinna vad utskottet
anfort,

35. Uttalande om Sveriges riksbank och svensk myntenhet
(mom. 21)

Hans Petersson (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 50 som borjar med "Fragan om™
och slutar med “séledes av utskottet™ bort ha féljande lydelse:
I férlingningen av EG-samarbetet ligger bildandet av en valutaunion med
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ser det en uppenbar risk att detta for Sveriges del kommer att leda till att var
finansiella sjilvstandighet upphor. Detta bor inte f& ske enligt utskottets
mening.

Utskottet anser darfér med bifall till motion Fi211 yrkandena 3 och 4 att
riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna att Sverige skall
behalla Sveriges riksbank och att den svenska kronan skall f6rbli svensk
myntenhet.

dels att utskottets hemstitlan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande urtalande om Sveriges riksbank och svensk mynt-
enhet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi211 yrkandena 3 och 4
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfért,

36. De allménna riktlinjerna fér budgetregleringen (mom. 22)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjar med Budgetut-
vecklingen 1982/83-1989/90" och pa s. 53 slutar med “inte godtagbar™ bort ha
foljande lydelse:

Riktlinjer for budgetpolitiken

Budgetpolitiken spelar, som framhalls i motion Fi214, en central roll i arbetet
pé att uppna 6kad valfrihet, hogre tillvaxt och tryggare vilfard i framtiden.
Den fortgidende 6kningen av sdvil budgetens inkomst- som dess utgiftssida i
forhallande till bruttonationalprodukten maste brytas. Enligt utskottets
mening ar det nddvandigt att bade skattetrycket och den offentliga utgiftsan-
delen sanks.

Detta innebir att de offentliga utgifternas mojliga 6kningstakt i nominella
termer bestdms av den reala tillvixten i ekonomin, den inflationstakt som
rader i de linder mot vilka Sverige har en fast véxelkurs samt de krav pa
minskning av skattetrycket som stills upp.

Utskottet anser, i Overensstimmelse med vad som framhélls i motion
Fi214 (m), att skattetrycket i genomsnitt bér sainkas med cirka en procenten-
het per ar. Det innebir att de offentliga utgifternas reala 6kning maste
begrinsas till 0,5-1,0 % per &r vid en genomsnittlig tillvédxt i totalproduktio-
ncn (BNP) pa 2,0-2,5 % per ar.

En sadan inriktning av budgetpolitiken foérutsitter avreglering och avmo-
nopolisering av den offentliga verksamheten, si att nédvandiga besparingar
déarigenom kan goras samtidigt som tillrackligt utrymme f6r att klara ocksa
nytillkommande offentliga utgiftsbehov skapas. Enligt utskottets mening ar
en sadan inriktning av budgetpolitiken fullt realistisk.

Mot bakgrund av behovet att anpassa den svenska inflationstakten till den
som rdder i omvarlden méste, enligt utskottets uppfattning, utgiftsékningar-
na i nominella termer successivt begrinsas till ca 5 % for heta den offentliga
sektorn. Mot denna bakgrund delar utskottet ocksd i princip regeringens
uppfattning, sdsom den kommer till uttryck i finansplanen, att en utgiftsram
bor tillampas dven for nasta budgetar och att denna bor bestidmmas till 5 %.
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Detta innebar emellertid inte att utskottet anser den av regeringen anvianda
tekniken for utgiftsramens tillimpning vara den bista. Utskottet ger nedan
mer i detalj sin syn pa utformningen av utgiftsramen.

Av tabell B framgér att transfercringar till hushéll &r den del av de
oftentliga utgifterna som okar fortast, mer &n dubbelt s& snabbt som
tillvixten i BNP. Detta har stort genomslag pa den totala utgiftsékningen,
eftersom dessa transfereringar svarar for en tredjedel av de offentliga
utgifterna. Den offentliga konsumtionen har i genomsnitt 6kat med 1,6 %
under den period som tabellen avser. Medan den statliga konsumtionen
minskat, har den kommunala 6kat langt snabbare 4n vad riksdagen vid flera
tillfallen angivit som énskvart. Dessutom visar nu foéreliggande prognoser att
den kommunala konsumtionen kommer att vixa dnnu snabbare under
kommande ar. Aven dessa aktuella tendenser maste brytas enligt utskottets
mening. Totalt sett visar finansdepartementets berdkning for 1989 att den
offentliga sektorns utgifter annars expanderar med 2,2 % i volym. Progno-
scrna for 1990 tyder pa en liknande utveckling.

Tabell B. Reala forandringar av den offentliga sektorns inkomster och utgifter
19831989
Arlig procentuell volymférindring

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Inkomster 4,9 3,1 3,5 5.1 7.9 0,0 2,0
Exkl. cngfiingsskatt 5.2 2,5

Utgifter 2,7 04 38 14 0,0 1,8 2,2
Transfereringar :

till hushall 31 -12 4,7 5.9 5.4 6,6 5.5
Ovriga .
transfereringar 6.0 -10,4 36 2,7 -100 -0.8 0,4
Rantor 7.8 96 120 -7.4 -89 97 —4.9
Konsumtion 0,8 2.4 2,1 1.2 1,3 1.4 1.9
Investeringar -0,3 -22 37 -2,6 -35 4,3 1,7

Anm.: Forindringstalen for den totala offentliga sektorns inkomster och utgifter
redovisas med statsbidrag och andra interna betalningsstrommar climinerade. In-
komster och transfereringar har deflaterats med KPI. Offentlig konsumtion och
investeringar har deflaterats med respektive implicitdeflator.

Kidlla: Finansdepartementet

Sammantaget innebdr detta att utskottet forordar att besparingarna i de
offentliga utgifterna maste uppga till ca 14 miljarder for att volymokningen i
den offentliga scktorn skall hédllas inom det ovan angivna intervallet.
Utskottet konstaterar att det budgetalternativ som presenteras i motion
Fi214 (m) foljer denna sndva ram.

Det forslag till budgetalternativ som presenteras i motion Fi214 (m) och
som utskottet forordar ar s& utformat att det framst begransar tillvaxten i
transfereringsutgifterna samt héller tillbaka kommunernas expansion. Ef-
fekterna motverkas for hushallen genom att skattesankningarna &r storre dn
besparingarna och for kommunerna genom att minskningen av statsbidrag
kopplas samman med ett slopande av till dessa knutna villkor och féreskrif-
ter. Med tanke pd 8nckostnadernas stora betydelse for kommunernas
ekonomi innebdr motiondrernas forslag darutover visentligt minskade
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kostnader fér kommunerna, eftersom de foreslagna skattesinkningarna gor
det mojligt att halla Idnedkningarna pa en lag nominell niva.

Utskottet ansluter sig saledes till det forslag till statsbudget for det
kommande budgetaret som framfors i motion Fi214 (m) och som innebir en
utgiftsniva som ligger 15,2 miljarder kronor lagre an regeringens forslag. Av
dessa utgiftsminskningar ar 3 miljarder kronor av mer eller mindre engangs-
karaktdr, dven om samma slags intdkter av denna storlek torde kunna
berdknas fér varje ar under den narmast overskadliga framtiden.

Utskottet delar ocksa motionarernas uppfattning att skatteintikterna for
nédsta budgetdr kan beriknas bli 9,8 miljarder kronor mindre 4n vad
regeringen utgatt ifrdn. Det kassamissiga Overskottet skulle darmed bli
5,4 miljarder kronor storre dn vad regeringen foreslagit. Bortses fran de icke
pecrmanenta effekterna, som ar ett resultat av foreslagen forsiljning av
statliga foretag m.m., berdknas det foreslagna Overskottet bli ca
2.3 miljarder kronor storre dn regeringens. Utskottet férordar att denna
budgetpolitik genomfors.

Sammantaget innebar det av utskottet forordade budgetalternativet en
viss finanspolitisk forstarkning jamfort med regeringens férslag, vilket ocksa
kan anses befogat med hinsyn till det vantade efterfragetrycket i ekonomin.
Skulle-avmattningen under budgetéret bli mer markerad an vad utskottet nu
forutser, reduceras det berdknade budgetdverskottet automatiskt.

Utskottet konstaterar dessutom att budgetdverskottet forstarks ytterligare
till f6ljd av att riksbanken, enligt sin verksamhetsberattelse, avser att till
staten inleverera en stdrre del av det beriknade dverskottet. Jimfort med
vad regeringen forutsatt uppgar skillnaden till 2,6 miljarder kronor.

Det kan mot bakgrund av de i det foregende angivna riktlinjerna synas
motsigelsefullt att i en tid av betydande dverskott i den samlade offentliga
sektorn fororda ett visst — om @n beskedligt — budgetdverskott, vilket ju
ytterligare forstiarker det kollektiva sparandet. Det offentliga sparandedver-
skottet hanfor sig emellertid i allt vasentligt till socialforsékringssektorn, dar
alla prognoser pekar pé snabbt vaxande utgiftsékningar i framtiden. Den av
oss asyftade anpassningen bor darfor i férsta hand komma till stdnd genom
att en stor dterhéllsamhet iakttas med kommande hdjningar av socialforsak-
ringsavgifter.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 borjar med ”Folkpartiet
har” och pi s. 58 slutar med “Fi213 yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

I motionerna Fi223 (fp) och Fi226 (c) redovisas budgetalternativ som i
vissa stycken dverensstimmer med forslagen i motionen Fi214 (m). Enligt
utskottets mening innebir emellertid inte besparingarna i motionerna
Fi223 (fp) och Fi226 (c) att alla 6nskvirda skattesdnkningar kan genom-
foras.

I motion Fi224 (vpk) férordas savil stora skatteskarpningar som utgiftsék-
ningar. En s&dan budgetpolitik avvisar utskottet bestamt. Likas4 avstyrker
utskottet motion Fi213 (mp).

Med det anforda avstyrker utskottet det forslag till budgetpolitiska
riktlinjer som foreslas i proposition 1988/89:100 bil. 1 mom. 2, motionerna
Fi213 (mp) yrkande 2, Fi223 (fp) yrkande 2, Fi224 (vpk) yrkande 2 samt
Fi226 (c) yrkandena 2 och 11 samt tillstyrker de allmédnna riktlinjer fér
budgetregleringen som anges i motion Fi214 (m) yrkande 2.
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dels att den del av utskottets yttrande som pas. 62 borjar med "Sammanfatt-
ning av” och pd s. 63 slutar med 'statsbudgetens utgifter’ bort utgd,

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraffande de allminna riktlinjerna fér budgetregleringen

1988/89:FiU20

Reservationer

att riksdagen med avslag p4 regeringens forslag i proposition 1988/ o

89:100 bil. 1 mom. 2 i berérd del och motionerna 1988/

89:Fi213 yrkande 2, 1988/89:Fi219, 1988/89:Fi223 yrkande'2, 1988/

89:Fi224 yrkande 2 samt 1988/89:Fi226 yrkandena 2 och 11 godkéin-

ner vad som forordats i motion Fi214 yrkande 2 i berérd del och som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

37. De allménna riktlinjerna fér budgetregleringen (mom. 22) '

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjar med "Budgetut-

vecklingen 1982/83-1989/90"" och pa s. 53 slutar med "inte godiagbar" borf ha
foljande lydelse:

Regeringen &beropar ofta utvecklmgen av budgetunderskottct och nu
senast att det vints i ett dverskott, som ett bevis for att den forda ekonomiska
politiken varit lyckosam. I folkpartiets pdrtlmotlon Fi223 (fp) papekas dock
att denna utveckling frimst &dr resultatet av tvd omstiindigheter: standigt
hojda skatter och en osedvanligt uthéllig internationell hégkonjunktur som
inneburit 6kade inkomster och minskade krav pa bl.a. arbctsmarknadspoliti:
kens utgifter.

Det budgetdverskott som regeringen presenterar i budgetpropositionen
for 1989/90 4r som alltid en prognos, baserad pa beriknade inleveranser av
skatter. Denna prognos slar alltid fel, och det ar darfér omojligt att uttala sig
s4 tviirsdkert om budgetens balans som regeringen gor.

Utskottet delar folkpartiets uppfattning att det 6kade skattetrycket ir av
ondo och bér vindas i sin motsats. Utskottet kan dirfor inte instdimma i
regeringens verklighetsbeskrivning som gir ut pa att det dr en skickligt
hanterad finanspolitik som &r grunden for den balanserade budgeten.
Tvirtom vill utskottet erinra om att finanspolitiken inte varit tillrackligt
stram utan bort praglas av en storre forsiktighet med statens utgifter.

Utskottet konstaterar att den 0kning av skattetrycket som skett kontinuer-

ligt under de senaste sju aren har haft en rad negativa effekter pa landets
ckonomi. Ett uppenbart exempel &r det negativa hushéallssparandet. Ett
annat ar utvecklingen inom I0nebildningen, som bidragit avsevirt till
nuvarande inflationsspiral.

I finansplanen skriver regeringen att budgeten utformats med utgangs-
punkt fran en fortsatt restriktiv finanspolitik och att en sidan inriktning har
beddmts nddvindig med hinsyn till rdidande hogkonjunktur

Utskottet instimmer i vikten av en mycket stram utgiftspolitik men vill -

ocksa erinra om att en totalt sett stramare finanspolitik hadc kravts langt
tidigare, di Overhettningen inom delar av den svenska ekonomin hade
kunnat stivjas.

8 Riksdugen 1988/89. 5 saml. Nr 20
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I fjol foreslog bl.a. folkpartiet en sidan finanspolitisk atstramning. Om  1988/89:FiU20
riksdagen hade bifallit de forslagen hade laget i den svenska ekonominidag Reservationer
varit béttre.

Utskottet anser att det budgetalternativ som folkpartiet i motion Fi223 (fp)
presenterat uppfyller de krav som stdlls pd restriktiv utgiftspolitik, i
kombination med ett virnande om den generella vilfardspolitiken och den
offentliga sektorns kirnomraden.

Utskottet anser darfor att budgeten bor faststillas med utgdngspunkt fran
tre riktlinjer. _

For det forsta kan de allvarliga brister inom vérd, omsorg och utbildning
som i dag blir alltmer uppenbara inte accepteras. Detta kriver en genomgri-
pande fornyelse av hela den offentliga sektorn men ocksa i det korta
perspektivet resurstillskott.

For det andra méste utgifterna i de stora generella systemen for inkomst-
Overforingar fas under kontroll. En omfattande 6versyn kravs for att undvika
att kostnaderna for dessa system exploderar. [ avvaktan pa att en sddan
genomlysning ger resultat kan vissa besparingar goras, i huvudsak for att
finansiera de nodvindiga forbattringarna i sjalva verksamheterna.

For det tredje dr det Onskvart med en sinkning av det totala skattetrycket.

Mot bakgrund av dessa principer féreslar utskottet att riksdagen beslutar
att statsbudgeten i forhallande till propositionen fordndras enligt tabellen
nedan.

Budgetsammanstillning

Okade utgifter m.m. (milj. kr.)

Det glomda Sverige 1200
Utbildning 300
Miljo 200
Kultur ochidrott 100
Familj 350
Regionalpolitik 100
Internationel solidaritet 250
Ovrigt 50
Skatteforandringar 150
Summa 2 700
Besparingar m.m. (milj. kr.)

Karensdag 1000
Socialf6rsakringen 6vrigt 2150
Bostadssubventioner 1 000
Byrékratim.m. 1100
Alkoholskatter 1 000
Summa 6250

Satsningarna pa det glomda Sverige utgors i forsta hand av stimulansbidrag
till utbyggnad av cgna rum pa langvérden och till gruppbostider for dementa, |
kraftigt hojt vardbidrag till familjer med barn med handikapp. andra
reformer for handikappade samt 6kade resurser for att korta sjukvardské-
erna.
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De Okade anslagen till utbildningsomradet dr resurser for fasta vikarier
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inom grundskolan. Det dr ocksa hdg tid att riksdagen beslutar ta de forsta Reservationer

stegen mot mindre klasser. Hogskoleutbildningen ges en rejil 6kning.

Det 6kade anslaget for miljopolitiken rymmer viktiga insatser, framst
forskning och andra atgirder mot havsféroreningarna. Bl.a. bor 40 milj.kr.
satsas pa utveckling av ny miljoskyddsteknik och 30 milj. kr. pé frivilliga
naturvirdsatgarder i skogsbruket, bida anslag som inte ens finns med i
regeringens budget. Dirtill kommer satsningar pd miljésamarbete med
Osteuropa och flera andra viktiga miljoatgarder som ar okningar utéver vad
regeringen foreslar, t.ex. vard av naturreservat och bevarandet av hagar och
angar.

Utskottet anser vidare att familjepolitiken bor forstarkas genom hojda
barnbidrag, vilket kan finansieras genom avskaffade mj6lksubventioner, och
att ett vardnadsbidrag pa 15 000 kr. per forskolebarn och &r bor inféras.

U-hjalpen bor successivt 6ka. For nésta ir foreslar utskottet darfér 200
milj.kr. mer dn regeringen till det internationella bistandet. Den internatio-
nella solidariteten kriiver ocksé en generos flyktingpolitik, bl.a. bor den s.k.
flyktingkvoten hojas med 500 personer.

Ovannimnda satsningar pa viktiga omréden finansieras med en karensdag
i sjukforsakringen (dock med vissa modifieringar jamfort med de regler som
gallde tidigare da en effektiv insjuknandedag fanns f6r att skydda allergiker
och andra som ofta dr korttidssjuka). Den storsta besparingsposten &r
arbetsloshetsforsakringen. De som har jobb far betala litet mera till den.
Besparingen drabbar inte de arbetslosa. Vidare bor de mycket snabbt
dkande bostadssubventionerna dras ned. '

Utskottet anser att anslagen till industripolitiken (selektivt industristéd),
folk- och bostadsrikningen, centrala fackliga kurser och presstéd kan
minskas avsevirt jamfort med forslagen i propositionen.

Sammantaget innebir forslagen att ca 3,5 miljarder kronor utéver vad
regeringen kan komma att foresla avsitts for i férsta hand sénkning av
inkomstskatten ar 1990.

Ovriga partiers budgetforslag

Utskottet har ovan instimt i uppfattningen i folkpartiets motion Fi223 (fp) att

en stram finanspolitik maste bygga p& minskade utgifter snarare &n 6kade

skatter.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi214 (m) en budgetpolitisk
inriktning som i stora delar Gverensstimmer med vad utskottet ovan
forordat. Motionirerna foreslar emellertid ocksa stora besparingar i fraga
om bistandet till de fattiga linderna, i vilka utskottet inte kan instimma.
Utskottet avstyrker diarfér motion Fi214 (m) yrkande 2 i hir berdrd del.

dels att den del av utskottets yttrande som pé’s. 54 borjar med " Folkpartiet
har” och pé s. 58 slutar med “"Fi213 yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi226 (c) likasa en budgetpolitik
som delvis Overensstimmer med utskottets uppfattning. Motionérerna
foreslir emellertid ocksd en differentiering av mervardeskatten, vilket
utskottet inte kan bitrdda. Yrkandena 2 och 11 i motion Fi226 (c) avstyrks
darfor.

115



I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi224 (vpk) féreslds en
budgetpolitik som helt avviker frén vad-utskottet anser riktigt. Motionérerna
foreslar stora skattehojningar och utgiftsékningar, vilket resulterar i ett hojt
skattetryck. Utskottet avstyrker darfor motion Fi224 (vpk) yrkande 2.

I miljopartiets motion Fi213 (mp) foreslas en budgetpolitik med helt annan
inriktning an vad utskottet ovan foérordat. Bl.a. foreslds en form av
differentiering av merviardeskatten som har starkt protektionistiska effekter
och en skattepolitik med sddan utformning av bastilligg och grundavdrag att
marginaleffekterna hojs pd ett.olyckligt satt. Utskottet avstyrker darfor
miljépartiets motion Fi213 yrkande 2. :

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 62 borjar med ’Sammanfatt-
ning av” och pi s. 63 slutar med statsbudgetens utgifter” bort utga,

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelse: -

22. betriffande de. allmdinna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 2 i
berord del och motionerna 1988/89:Fi213 yrkande 2, 1988/89:Fi214
yrkande 2 i berérd del, 1988/89:Fi219, 1988/89:Fi224 yrkande 2 samt
1988/89:Fi226 yrkandena 2 och 11 godkdnner vad som forordas i
motion 1988/89:Fi223 yrkande 2 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért,

38. De allmanna riktlinjerna for budgetregleringen (mom. 22)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bz"nda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 53 som borjar med “Det finns
som™ och slutar med "inte godtagbar™ bort-ha féljande lydeise:

Utskottet anser i likhet med centerpartiet att konsumtions6kningen bor
hallas tillbaka med en stram finanspolitik. Eftersom en konjunkturavmatt-
ning 4r att viinta ar det inte 1ampligt med storre kopkraftsindragningar. Den
privata konsumtionen bor i stallet héllas tillbaka genom stimulanser av
hushallssparandet, inte —som i regeringens politik — genom skattehdjningar.
1likhet med centerpartiet anser utskottet att sparande huvudsakligen bor ske
i hushallsscktorn. Detta ar ndmligen en forutsattning for ett lngsiktigt sdnkt
skattetryck. '

Enligt utskottet bor barnfamlljerna 4 battre valfribet i bdrnomsorgen och
bittre ekonomiska villkor. Det bor ske, férutom genom {Orslaget om
beskattat virdnadsbidrag, genom héjda barn'bidrag genom sénkt moms pa
baslivsmedel och genom bibehéllna mJolk%ubventloncr i enlighet med vad
som forordas i motion Fi226 (c). .

Det ir som utskottet ser det angelaget att pensiondrernas grundtrygghet
kan forbattras. Frigreti sjukvarden bor atérinforas och biittre forutsattningar
bor skapas for hemtjanst och anhorigvard. Vidare bor réttvisa pensionsvill-
kor utformas for de pensionirer med lag eller ingen ATP som fortfarande
fornekas pensionstillskott. :

Utskottet forordar en omfattande -omférdelning av skattetrycket. I
enlighet hiirmed bor mervardeskatten differentieras med sénkt skatt pa mat.
Arbetsgivaravgifterna bor samtidigt siinkas for smaféretag och denna atgird
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bor finansieras inom socialforsdkringssystemet. Skatten skall ocksd anviandas - 1988/89:FiU20

som ett regionalpolitiskt instrument, bl.a. i den kommunala skatteutjam-
ningen. Marginalskattesinkningar maste kompletteras med fordelningspoli-
tiska insatser.

Rattvisa och likviardiga villkor for-landets olika delar bér enligt utskottets
mening prioriteras. Det kommunala skatteutjimningssystemet maste ges en
sddan inriktning att det bittre tar hidnsyn till ménga av de fattigaste
kommunernas situation. Andra angeligna atgarder i detta sammanhang ir
en kraftfull utbyggnad av regionalpolitiken med satsningar p&d de sméa
hogskolorna, utveckling av skogslianens vig- och jarnvigsnit samt en rejil
satsning p& smaforetagsamhet och landsbygdsutveckling.

Utskottet dr medvetet om att skillnaden i det kommunala budgetaret
(kalenderar) och det statliga frdn den 1 juli-den 30 juni skapar ej 6nskvirda
forskjutningar i utbetalningen av det okade skatteutjamningsbidrag som
féreslas i motion Fi226 (c). Obalansen uppstar genom att centerns tidigare
forslag om forstarkt skatteutjamning har avslagits. Detta kommer sjilvklart
att bli en viss belastning pd berérda kommuners likviditet, men pa nigot
langre sikt 4r kommunernas férdel av den foreslagna skatteutjamningsfér-
starkningen odiskutabel. :

Utskottet vill betona att den "arbetslinje™ i arbetsmarknadspolitiken som
foreslas 1 motion Fi226 i hogsta grad inncbir ett realt sparande. De insatser
som foreslds i motionen kommer med sdkerhet att ge en betydande
sysselsiittningseffekt. Detta medfor sjalvklart minskat behov av arbetslos-
hetsmedcl. Dérutdver kan det ge langsiktigt positiva effekter da det nu nir
det ir ont om arbetskraft r lattare att placera langtidsarbetslfsa, som nir de
ater iir etablerade pa arbetsmarknaden har betydligt 6kade moijligheter till
varaktigt arbete. Utskottet vill betona att de féreslagna atgarderna minst av
allt 4r att betrakta som en bokféringstransaktion.

I milj6politiken bor man inféra ekonomiska styrmedel, vilket ger en
omedelbar budgetmissig effekt. Skattetrycket kan darigenom fordelas om
fran skatt pd arbete till skatter och avgifter pd rdvaror och miljohotande
produkter. Som ett led i en sddan omldggning bor en uranskatt och en
sarskild svavelavgift inforas. Vidare bor kol- och oljeskatten héjas samt en
sarskild energins utvecklingsfond inrattas for att styra bort samhillet fran
karnkraftsberoendet.

Insatserna pa miljopolitikens omrade ar avgorande for att skapa forutsatt-
ningar for en varaktig tillvéxt. En annan forutsattning ar att ge smaforetagan-
de och nyforetagande bittre villkor. En omlaggning av arbetsgivaravgifterna
bor ske sa att egenavgiften helt slopas for ctt belopp motsvarande 1
basbelopp samt att sjukforsikringsavgiften sinks med 5 procentenheter for
cn I6nesumma motsvarande 500 000 kr. Dessa forslag bor enligt utskottets
mening finansieras i sin helhet genom héjningar av avgiftsuttaget i Gvrigt.

En ytterligare forutsattning for en varaktig tillvixt ar som utskottet ser det
att siirskilda insatser gors for att utveckla skolan, den hogre utbildningen och
forskningen. Utskottet avvisar de av regeringen foreslagna besparingarna pa
skolans omrade. Enligt utskottets mening bor man i stéllet satsa pd mindre
klasser i skolan, battre kvalitet pa liromedlen och en rejil satsning pé de
mindre hdgskolorna och deras forskningsmojligheter.
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att 6kade krav kan stillas pa
vissa av de statliga affirsverkens forrdntning av statskapital. En sadan
skdrpning ger bestdende positiva budgeteffekter. Det ar alltsa inte fridga om
négon tillfallig inleverans utan i forsta hand en intékt i ett tredrsperspektiv.
Det dr vidare angelidget att man genom utforsiljning av statliga foretag
minskar statsskulden och darigenom réintebelastningen p& budgeten.

Nir det giller den finanspolitiska stramhet som forordas i motion Fi226 (c)
si bitrader utskottet den i motionen foéreslagna linjen med effektiva
sparfrimjande atgirder. Sett som helhet uppfyller enligt utskottets bedém-
ning foreslagna atgirder vl kraven pé stram finanspolitik.

Utskottet stiiller sig med det anférda bakom det budgetalternativ som
redovisas i motion Fi226 (c). Modcrata samlingspartiet och folkpartiet
foreslar en budgetpolitisk inriktning som i stora delar 6verensstimmer med
vad utskottet har har férordat. Motionirerna foreslar ocksa bl.a. besparingar
i livsmedelssubventionerna, vilket utskottet inte kan godta. Utskottet
avstyrker diarfor motionerna Fi214 (m) yrkande 2 och Fi223 (fp) yrkande 2.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 54 bérjar med “"Folkpartiet
har™ och pa s. 56 slutar med "2 och 117 bort utga.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 62 borjar med *’Sammanfatt-
ning av”’ och pa s. 63 slutar med "'statsbudgetens utgifter” bort utg.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelse:

22. betraffande de allméinna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 2
berord del samt motionerna 1988/89:Fi213 yrkande 2, 1988/89:Fi214
yrkande 2 i berord del, 1988/89:Fi219, 1988/89:Fi223 yrkande 2 och
1988/89:Fi224 yrkande 2 godkanner vad som forordas i motion
1988/89:Fi226 yrkandena 2 och 11 samt som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

39. De allménna riktlinjerna for budgetrégleringen (mom. 22)
Hans Pctersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 56 borjar med ““Utskottet
vill” och pa s. 57 slutar med “motion Fi224 yrkande 2" bort ha féljande
lydelse: .

Utskottet far med anledning harav anfora foljande. Viansterpartiet kom-
munisterna vill med sitt budgetforslag fora dver resurser fran kapitaldgare
och frén overlikviditeten i niringslivet till de l6nearbetande, till regional
utveckling, till trafik- och energipolitik och till den offentliga sektorns socialt
och samhillsekonomiskt viktiga delar. Shsom motionirerna sjalva papekar
blir pressen mindre pé framst laginkomsthushallen vid en rattvis fordelnings-
politik och en rittvis férdelning mellan arbete och kapital.

Utvecklingen inom den offentliga sektorn maste cnligt utskottets mening
nu prioriteras. Detta krav tillgodoses i vénsterpartict kommunisternas
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budgetforslag som &r inriktat pad att fraimja en fordelningspolitiskt riktig
konsumtion via den offentliga sektorn. Vissa av motionirernas forslag
innebar ocksa viktiga framtidssatsningar.

Det ar som utskottet ser det ocksa angeldget att investeringar i, och drift
av, den offentliga sektorn i hogre grad dn hittills finansieras via skérpt
beskattning av kapital. Aven detta krav tillgodoses i motionirernas budgetal-
ternativ.

Den inriktning som arbetarrérelsen alltid efterstriivat att ge den offentliga
sektorns verksamhet maste uppritthiltas. Det innebir:

— Rattvis férdelning och rittvis tiligang till kultur, bildning och utbildning.

— En garanterad och likvardig trygghct inkomst for alla oavsett inkomst.

— Solidarisk finansiering cfter barkraft. En offentlig verksamhet av hég
kvalitet, organiserad i samhillets regi med demokratisk insyn och
kontroll.

Vad utskottet hiir anfort innebdr att utskottet stiller sig bakom det forslag
till riktlinjer for budgetpolitiken som fors fram i motion Fi224 (vpk).

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 62 borjar med "De krav™ och
pa s. 63 slutar med “statsbudgetens utgifter” bort ha foljande lydelse:

De krav som enligt utskottets mening bor stillas pd budgetpolitiken vill
utskottet sammanfatta pa foljande sitt.

Under flera ir har utbyggnaden av den offentliga sektorn fatt sta tillbaka,
vilket givit upphov till stora brister och eftersatta behov inom minga
omraden. Den offentliga sektorns socialt och samhallsckonomiskt viktiga
delar har stor betydelse for fordelningspolitiken och for rittvisan i samhéllet.
Attackerna mot denna sektor maste darfor slds tillbaka. Vinsterpartiet
kommunisterna har i motion Fi224 redovisat ett budgetalternativ som
inrymmer en kraftfull satsning pa den offentliga sektorn och en utbyggnad
inom de omrédena dir behoven ar som storst, Budgetalternativet innehaller
ocksé en fordelningspolitiskt riktig skidrpning av kapitalbeskattningen. Med
hansyn hartill har utskottet i det féregiende stillt sig bakom detta forslag.

Regeringens och 6vriga partiers budgetforslag tillgodoser inte de krav som
enligt utskottets mening bor galla for budgetpolitiken. Utskottet har ddrfor
avvisat dessa forslag,.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha foljande lydelse:

22. betriffande de alimdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 2 i
berord del samt motionerna 1988/89:Fi213 yrkande 2, 1988/89:Fi214
yrkande 2 i berord del, 1988/89:Fi219, 1988/89:Fi223 yrkande 2 och
1988/89:Fi226 yrkandena 2 och 11 godkanner vad som forordas i
motion 1988/89:Fi224 yrkande 2 och som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,
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-40. De allmanna riktlinjerna fér budgetregleringen (mom. 22)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 57 borjar med “"Utskottet far”
och pé s. 58 slutar med “forslag upprepas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i miljopartiet de gronas uppfattning att skattepoliti-
ken skall utnyttjas som ett instrument f6r att minska miljoférstoring och
forbrukning av rdvaror. Energi och miljofarliga utsldpp skall beskattas
hérdare medan skatten pé arbete bor sinkas.

I enlighet hirmed bor pé det sitt motionirerna foreslar inkomstskatterna
sdnkaside lagsta inkomstskikten och arbetsgivaravgifterna reduceras med ca
en fjardedel dels i Norrland, Varmland, pd Gotland och i delar av
Bergslagen, dels for dem som ar verksamma inom sjukvérd, handikapp- och
dldreomsorg.

Skattcomliggningar skall inte anvindas for att 6ka utbudet av arbetskraft.
Enligt utskottets mening bidrar sddana atgarder endast till att 6ka stressen i
samhillet. I stillet bor skattesdnkningarna ges en sadan inriktning att
individens valfrihet 6kar. Miljopartiet de gronas forslag till inkomstbeskatt-
ning under 1990 tillgodoser detta krav i och med att skattesdnkningen tas ut i
form av ett kraftigt 6kat grundavdrag. Om olika former av specifika avdrag
successivt ersitts av ett tillrickligt stort grundavdrag far individen 6kad frihet
att sjilv gora de inkomstdispositioner hon anser erforderliga.

Samma synsitt kan enligt utskottets mening anlaggas pa det av motioni-
rerna foreslagna bastillagget som skall ersitta nuvarande bostadsbidrag.
Medan bostadsbidraget ar ett stod till den som viljer att bo dyrt ar
bastilldgget ett bidrag som utgér till den som har iz‘ig inkomst oavsett om han
eller hon véljer att bo dyrt i en centralt beliagen bostad eller i ett billigt hus pa
landet och darfor kan behova bidraget for att klara reskostnaderna.

Sasom framhalls i motion Fi219 av Birger Schlaug och Asa Domeij (bada
mp) bor bidrag utformas inte bara efter férdelningspolitiska principer. De
bor ocksé vara si konstruerade att de ger individen storsta méjliga valfrihet.

Ett annat betydelsefullt inslag i miljopartiet de grénas skattepolitik ar
kravet pa att mervirdeskatten skall tas bort pa svensk basmat. Utskottet
instimmer i detta krav. Det finns goda skal till en sidan skattebefrielse.
— Det gynnar uppbyggandet av ett ekologiskt riktigt svenskt jordbruk.

— Det gynnar uppbyggandet av ett resurssndlt och uthdlligt svenskt
jordbruk som kan klara folkets foérsérjning under krig och kriser.

— Det gynnar de familjer som genom konsekventa val kan sinka sina totala
matkostnader.

— Det gynnar pé sikt folkhélsan eftersom vi kommer att fa basmat med
mindre inblandning av gifter dn i dag.

Det framhéalls cmellanat att ett slopande av mervirdeskatten pa svensk
basmat skulle strida mot GATTs principer i och med att svensk basmat skulle
komma att gynnas otillborligt. Utskottet kan emellertid inte dela en sddan
uppfattning. Skattelattnader av detta slag ir en sedan linge accepterad
princip i Sverige, och denna omstindighet har sdvitt det dr utskottet bekant
inte foranlett nagra protester frin GATT. Utskottet vill i detta sammanhang
endast peka pd tva exempel. Det ena fallet giller den skattesubvention som
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storférbrukare av clektrisk kraft far. De ar befriade frén all energiskatt som
Overstiger 1,7 % av produkternas férsiljningsvirde. Denna subvention har
storleken 1 000 milj. kr. per ar. Subventionen gynnar svenska produkters
konkurrenskraft bade inom och utom landet. Det andra fallet giller den
indirckta skattesubvention som kommer svensk press till del genom att
pressen far tillbaka all ingdende mervirdeskatt trots att deras produkter inte
ir belagda med mervirdeskatt. Detta stod uppgdr ocksa till omkring 1 000
milj. kr. per &r.

Enligt utskottets mening ir dessa skattcsubventioner i princip av samma
innebord som det av utskottet bitrddda forslaget att slopa merviirdeskatten
pa svensk basmat. '

Vad utskottet hir anfort innebir att utskottet stéller sig bakom milj6par-
tiet de grénas forslag till budgetpolitiska riktlinjer. Utskottet tillstyrker
sdledes motionerna Fi213 yrkande 2 och Fi219.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 62 bérjar med ""De krav” och
pé s. 63 slutar med “statsbudgetens utgifter”” bort ha foljande lydelse:

De krav som cnligt utskottets mening bor stillas p4 budgetpolitiken vill
utskottet sammanfatta pa féljande sitt.

Budgetpolitiken bor i likhet med Ovriga ekonomisk-politiska &tgarder
inriktas pa Atgarder som leder till minskad miljof6rstéring och minskad
forbrukning av ravaror och energi. Som framgér av vad utskottet tidigare
anfort har utskottet stillt sig bakom de riktlinjer fér budgetpolitiken som
miljépartiet de gréna forordar. I enlighet med vad som forordas i motion
Fi214 bor riksdagen under innevarande mandatperiod besluta om foljande
atgirder:

1. Skiirpa beskattningen av importerade energirdvaror.

2. Befria brinnbara inhemska energiravaror utom torv frén skatt.

3. Infora miljoskatter baserade pa uppmiitta eller schablonmissigt berak-
nade utslipp som svaveldioxider, kvaveoxider, kolviten, radioaktivitet,
m.fl.

4. Skirpa beskattning av de vattenkraftsproducerande bolagens vinster.

5. Skirpa beskattning av el fran vattenkraft.

6. Hoja drivmedelsskatterna och skatten pa flygbrinsle liksom kilometer-
skatter for dieseldrivna fordon.

7. Inféra en ny forpackningsskatt pa aluminiumburkar och plastflaskor.

8. Kraftigt hoja avgifterna pa konstgodsel och gifter, varvid de dkade
inkomsterna skall aterforas till jordbruket i form av arealersattning.

9. Befria svensk basmat, energi och persontransporter frdn mervérde-
skatt. '

10. Hoja merviirdeskatten eller punktskatterna pé kapitalvaror samt pé
tobak, alkoholhaltiga drycker, vissa kemisk-tekniska produkter o.d.

11. Behalla nuvarande byggmoms oférandrad.

12. Andra avdragsritten for arbetsresor varvid hinsyn skall tas till
tillgdngen till kollektivtrafik,

13. Sanka crséttningen for bil i tjansten.

14. Skiirpa beskattningen av formanen fri bil.

9 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 20
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Regeringens och 6vriga partiers budgetforslag tillgodoser inte de krav som
enligt utskottets mening bor stillas pa budgetpolitiken. Utskottet har darfor
avvisat dessa forslag.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:

22. betriffande de allminna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 2i
berdrd del samt motionerna 1988/89:Fi214 yrkande 2 i berord del,
1988/89:Fi223 yrkande 2, 1988/89:Fi224 yrkande 2 samt 1988/89:Fi226
yrkandena 2 och 11 godkdnner vad som forordas i motionerna
1988/89:Fi213 yrkande 2 och 1988/89:Fi219 och som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om budgetregleringen och
om principerna for bidrag,

41. Berédknat tillkommande utgiftsbehov, netto (mom. 23)

Under forutsitning av bifall till reservation 36
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med "Utskottet
kan™ och slutar med "och 37 boit ha foljande lydelse:

Eftersom utskottet bitrider moderata samlingspartiets budgetforslag bor,
i avvaktan pd slutligt forslag, budgetposten Berdknat tillkommande utgiftsbe-
hov, netto féras upp med 1 500 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betraffande berdknat tillkommande utgiftsbehov, netio
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi214 yrkande 3 i avvaktan
pa slutligt forslag berdknar Beriknat tillkommande utgifisbehov,
netto till 1 500 000 000 kr.,

42. Réantor pa statsskulden (mom. 24)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som bérjar med "Vad
betriffar” och slutar med “av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Det medelsbehov som dr upptaget i budgetpropositionen for rintor pd
statsskulden grundar sig pd berikningar som ar gjorda innan regeringen gav
till kiinna att valutaregleringen skall avskaffas. Bl.a. som en foljd harav har
rantenivin sjunkit. Eftersom detta aterverkar gynnsamt pa budgetsaldot
bor, i avvaktan pa slutligt forslag, en féornyad berikning nu géras. Utskottet
bitrdder siledes yrkande 4 i motion Fi214.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betraffande rintor pd statsskulden
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi214 yrkande 4i avvaktan
pé slutligt forslag till Réantor pa statsskulden, m.m. berdknar ett
forslagsanslag pa 57 500 000 000 kr.,
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43. Utgiftsram for lonekostnadsdkningar (mom. 27)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 60 borjar med "Férslaget till”
och slutar p s. 62 med "till kinna” bort ha foljande lydelse:

Forslaget till utgiftsram for 16nekostnadsokningar avvisas i motionerna
Fi208 och Fi224 (vpk). Som motiv for detta anfors att det dr statsmakterna
och inte de olika myndigheterna som skall bestaimma inriktningen och
omfattningen av verksamheten. Aven i motion Fi209 av Per Westerberg och
Knut Wachtmeister (bAda m) anfors kritik mot tillimpningen av 1988 ars
utgiftsram pa skolomridet. I mofion Fi2l4 (m) godtas forslaget om en
utgiftsram pd 5 %. En smidig tillimpning av utgiftsramen kriver dock enligt
motiondrerna att detaljstyrningen i budgetsystemet minskar. De anser ocksa
att ramen bor utvidgas till att gilla dven kommunerna. [ motion Fi223 (fp)

sigs att systemet med utgiftsram har vissa tilitalande drag. Det ar emellertid’
nddvindigt att ramen bestims i Overensstimmelse med den ekonomiska

utvecklingen och arbetsmarknaden i 6vrigt. Motiondrerna i Fi226 (c)

anser att ramen skall avse myndigheternas totala verksamhet och inte enbart -

[6nekostnaderna. [ motion Fi2I8 av Anna-Greta Leijon m.fl. (s) redovisas
hur systemet med en utgiftsram med fordel kan vidgas till att gilla
myndigheternas alla forvaltningskostnader, vilket skulle ge dessa storre
frihet att sjdlva besluta om anvindningen av resurserna.

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Den langsiktiga
tendensen att den offentliga sektorns inkomst- och utgiftssida okar i
forhallande till den samlade produktionen (BNP) maste brytas. I enlighet
med vad som framhélls i motion Fi214 (m) ir det nédvindigt att bide
skattetryck och offentlig utgiftsandel reduceras. I likhet med motiondrerna
anser utskottet att skatteutrycket skall minskas med i genomsnitt cirka en
procentenhet per ar. Det innebir, som tidigare framhallits, att de offentliga
utgifternas reala utgiftstakt miste begrinsas till 0,5-1,0 % per ar, vid en
genomsnittlig BNP-tillvaxt pd 2,0-2,5 % per ar. Mot bakgrund av behovet
att anpassa den svenska inflationstakten till den som rader i omvirlden méste
utgiftskningarna i nominella‘'termer dirmed successivt begrinsastillca5 %
for hela den offentliga sektorn. Utskottet tillstyrker darfor den av regeringen
foreslagna utgiftsramen pa just 5 %.

Enligt utskottets mening ar emellertid den av regeringen valda tekniken
fér utgiftsramens tillimpning inte den bista. Med den reglering och
detaljstyrning som foljer av budgetsystemet riskerar utgiftsramen att leda till
odnskade nedskirningar av offentlig verksamhet. For en smidig tillimpning
av utgiftsramen kravs att detaljstyrningen i budgetsystemet minskar. Dess-
utom krévs en skattepolitik som skapar forutsattningar for en rimlig 16ne- och
prisutveckling.

Ytterligare en komplikation, som framhalls i motion Fi214 (m), ar att
utgiftsramen inte giller for kommunerna. Enligt utskottets uppfattning bor
storleken pa statsbidragen till kommunerna aterspegla huruvida deras
utgifts6kningar ligger inom ramen eller ¢j. Detta forutsitter i sin tur att
detaljstyrningen i statsbidragsreglerna tas bort pd det sitt som foreslds av
motiondrerna. Dessutom krivs att kommunerna inte tilldts kompensera sig
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med skattehdjningar, vilket nddvindiggor ett kommunalt skattestopp under
en overgangsperiod. Utgiftsramen skulle d& galla foér en storre del av den
offentliga sektorn an for narvarande, vilket tillsammans med andra viktiga
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delar i den politik som foresprakas i motion Fi214 (m) skulle bidra tillen mer .

aterhdllsam utveckling av hela ekonomin.

Enligt utskottets mening bor saledes styrningen av den stathga och statligt
finansierade verksamheten reformeras. Atgirder maste vidtas for att undan-
r6ja olika hinder for ett effektivt utnyttjande av resurserna i den offentliga
sektorn. Verksamheten bor i hogre grad styras genom angivande av mal i
stillet for genom detaljregleringar. Grunduppfattningen bér vara att de som
utfér den offentliga verksamheten ocksa ar de som bist kan bedéma hur de
resurser som star till forfogande bast skall anvandas for att uppnd angivna
mal. Beslutsritten och ansvaret for arbetets uppliggning bor darfor dele-
geras.

I motion Fi218 (s) redovisas vissa mslag i ett samlat budgetpolitiskt synsétt.
Statsmakterna méste ge de statliga verksamheterna forutséttningar att arbeta
mer langsiktigt. Samtidigt maste betydligt storre vikt dn tidigare liggas vid

utvirdering och uppfdljning av verksamheten. Det bdr ske genom att |

statsmakterna vart tredje &r gor en ordentlig genomlysning av vad som gérs

inom ett verksamhetsomrade. D4 skall hela verksamhetsomradet granskas — .

inte bara forvaltningsresurserna. Det betyder att dven transfereringssystem,
normgivning m.m. provas vid dessa tillfallen.

Utskottet instimmer i allt visentligt i de principiella resonemang som forsi
motion Fi218. I likhet med motionirerna anser utskottet det vidare angelédget
att beslut om en utgiftsram vilar .pd en bred majoritet i riksdagen - en
forutsittning som synes foreligga, eftersom séval finansplanen som motion
Fi214 (m) innehaller forslag om att en utgiftsram pa 5 % bor tillimpas for
nésta budgetar.

I detta sammanhang vill utskottet understryka nddvandigheten av att
statsmakterna klart anger ekonomiska ramar f6r myndigheternas verksam-
het. Darmed blir det ocksd mojligt att ge myndigheterna ett 6kat inflytande
pa bl.a. 16nebildningen. De produktivitetsvinster som frigdrs i verksamheten
kan fa disponeras av myndigheterna.

Ett system utan i forvdg angivna ekonomiska ramar fé6r myndigheternas

verksamhet forutsatter att myndigheterna i efterhand ges kompensation for.

intriaffade kostnadsékningar. Darmed saknas incitament for att bringa ned
kostnadsutvecklingen. Statsmakterna kan da tvingas till korrigerande atgér-
der for att begrinsa effekterna av alltfor snabba kostnadsdkningar.
Systemet med en utgiftsram for Ionedkningar har tillimpats f6r innevaran-
de budgetars anslag. Aven om man i flera motioner accepterar principen om

en utgiftsram framfors vissa synpunkter pé& hur den bér tillimpas. Utskottet

kan utifrdn hittills vunna erfarenheter och de synpunkter som framforts
konstatera att systemet har vissa fordelar. Enligt utskottets mening kan dock
lampligheten av att avgrinsa en utgiftsram till enbart ett resursslag —
lonekostnader — ifragasittas. Det dr angeldget att myndigheterna ges
incitament att begrinsa den totala kostnadsutvecklingen. Systemet bor
darfor utvecklas till att ta sikte pa att ligga fast en ram for myndigheternas
samlade f6érvaltningsutgifter. Harigenom skulle det dven kunna kopplas till



de trez"afiga budgetramar som successivt kommer att inféras. Detta ligger
ocksé vil i linje med den nya anslagsformen ramanslag.

Liknande system tillimpas idag inom vissa verksamheter som ir offentligt
finansierade. En del kommuner och landsting har infért denna form av
ramstyrning. TillAmpningen av det statliga systemet bor darfér kunna
utvidgas till andra omraden. Det kan t.ex. gilla bidragsanslag till verksamhe-
ter som drivs av andra 4n staten. Om ansvaret for verksamheten darvid i

storre utstrackning Overlats till bidragsmottagaren, maste detaljstyrningen

minskas, s& att mottagaren fir mojlighet att géra de omprioriteringar efler
andra forindringar av verksamheten som blir nédvéandiga.

Utskottet delar dven uppfattningen i motion Fi218 att det &r arbetsgivar-
verket som skall std for det statliga arbetsgivaransvaret p& central niva.
Arbetsgivarverket skall i forhandiingarna séka genomféra de intentioner
som riksdagen har lagt fast. Detta maste ske inom ramen for de samhéllseko-
nomiska och budgetpolitiska utgéngspunkter som riksdagen stiller sig
bakom. o ' '

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till propositionen i denna
del, motion Fi214 (m) yrkande 2 i hir berord del och motion Fi218 (s) och
med avslag pad motionerna Fi208 (vpk), Fi209 (m), Fi216 (vpk), Fi223 (fp)
yrkande 6, Fi224 (vpk) yrkande 5 och Fi226 (c) yrkande 6 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljande lydelse:

27. betriiffande utgiftsramen for lonekostnadsokningar
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 2 i
berérd del samt motionerna 1988/89:Fi214 yrkande 2 i berord del och
1988/89:Fi218 samt med avslag p4 motionerna 1988/89:Fi208, 1988/
89:Fi209, 1988/89:Fi216, 1988/89:Fi223 yrkande 6, 1988/89:Fi224
yrkande 5 och 1988/89:Fi226 yrkande 6 som sin mening ger regeringen
till kénna vad utskottet anfort,

44. Utgiftsram for 16nekostnadsékningar (mom. 27)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 61 bérjar med “Utskottet
vill” och pa s. 62 slutar med regeringen till kanna’ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att en viss forvirring uppstatt i denna fraga sedan
finansplanen limnats. Finansministern har infor massmedia forklarat att han
inte lingre star bakom forslaget om en utgiftsram pa 5 %. Négot besked i
form av skrivelse eller proposition harom har emellertid inte limnats till
riksdagen.

Utskottet vill med anledning hirav anfoéra féljande. Kravet att sétta stopp
for fortsatta skattehdjningar och i stillet borja sinka det totala skatteuttaget
innebér cn restriktion fér finansieringen av den offentliga verksamheten.
Mojligheterna till resurstillskott blir darfor i hogre grad 4n tidigare beroende
av vad tillvaxten i hela ekonomin medger och i vilken takt det totala
skatteuttaget sanks. Samtidigt kan anspraken véntas 0ka, inte minst inom
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sjukvarden och dldreomsorgen, som en foljd av bl.a. befolkningsutveckling-
en. Forindrade och 8kande behov miste dirfor i stor utstrickning tillgodo-
ses genom omprioriteringar och ett effektivare utnyttjande av existerande
resurser.

Utskottet anser att tanken pa ett utgiftstak for offentliga myndigheter
tvekldst har vissa tilltalande drag. Genom att intdktssidan 4r kéind i forvag ges
incitament till produktivitetsforbéttringar, sarskilt om produktivitetsvinster
paverkar det totala I6neutrymmet.

Som folkpartiet papekade i en reservation redan véren 1987 (FiU
1986/87:30, s. 73) méaste emellertid ett system med utgiftsnorm fér de statliga
léneanslagen kombineras med omfattande reformer i den offentliga sektorns
organisation: ""Det kriivs bl.a. ett frislippande av privata och kooperativa
alternativ, anvindande av entreprenader, slopande av offentliga monopol,
omorganisationer och mindre statlig styrning av kommunernas verksamhet
for att sddana begriinsningar av 16neuppriakningarna av. anslagen inte skall
leda till kvalitetsforsamringar. Enligt utskottets mening récker det inte med
att, som regeringen menar, vidta produktivitetshojande &tgarder forst efter
det att lonekostnadsdkningarna visar sig bli alltfor stora.” Utskottet har
fortfarande samma uppfattning, som ocksa framfors i folkpartiets partimo-
tion Fi223, som en av forutsittningarna for att systemet skall fungera pé
avsett sitt.

I motionerna Fi214 (m), Fi226 (c¢) och Fi218 (s) liksom i propositionen
framf6rs likasa en rad synpunkter pa under vilka forhéllanden ett system med
utgiftsnorm kan gilla. Flera av dem sammanfaller med vad som anfors i
motion Fi223 (fp) och ar enligt utskottet vil avvigda.

Utskottet vill darfor beskriva vilka riktlinjer som bor gilla for att ett system
med utgiftsnorm skall kunna bli ett verksamt medel i budgetpolmken ochden
ekonomiska politiken i stort.

For det forsta kravs att de prestationer myndigheterna skall utfora ar val
definierade i termer av uppsatta mal. Verksamheterna bor i hogre grad styras
genom angivande av mal 4n genom nuvarande detaljregleringar. Grundupp-
fattningen bor vara att de som utfor den offentliga verksamheten ocksé ar de
som bédst kan beddma hur de resurser som star till forfogande bist kan
anvéndas for att uppna angivna mal. Det handlar séledes om decentralisering
av bade beslut och ansvar. Dartill krivs att storre vikt laggs vid uppféljning
och utvirdering av hur uppsatta mal natts.

For det andra méste den offentliga tjanstesektorn 6ppnas for enskilda
alternativ. Genom den konkurrens som dirigenom skuile skapas blir
mdjligheterna till produktivitetsforbattringar och nytinkande storre &n om
verksamheten drivs inom ramen for ett monopol.

For det tredje krévs att ett system med utgiftstak aldrig ses som ett isolerat
medel i den ekonomiska politiken. Léneutvecklingen i staten har ett nira
samband med l6neutvecklingen i den kommunala och privata sektorn.
Hinsyn maste ocksa tas till den allminna prisutvecklingen. Ett utgiftstak
méste diarfér kombineras med andra inflationsbekdmpande atgarder.

Till syvende og sidst ar det enligt utskottet 4nda politikerna som skall géra
prioriteringarna. Utskottet anser ddrfor att politikerna maste forbehéllas
ratten att prova om konsekvenserna blir rimliga.
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Ett utgiftstak har ibland antagits gilla enbart loneanslag, ibland for
myndigheternas alla férvaltningsutgifter. Enligt utskottets mening bor den
senare definitionen gélla. Skillnaden skall emellertid inte 6verdrivas. Lone-
kostnaderna ar den helt dominerande utgiftsposten i myndigheternas
verksamhet.

Utskottet anser att bade i ett system med och ett utan utgiftsramar méste
det vara arbetsgivarverket som svarar for det statliga arbetsgivaransvaret p&
central nivd. Det &r arbetsgivarverket som i forhandlingarna skall forsoka

genomfdra de intentioner som riksdagen beslutat om. Detta méste ske inom

ramen for de samhillsekonomiska och budgetpolitiska riktlinjer som riksda-
gen stiller sig bakom.

Slutsatsen av vad utskottet anfort blir att ett system med utgiftstak och
ramstyrning for statligt finansierad verksamhet bor kunna utvecklas vidare
efter de riktlinjer som ovan angivits. Nagon utgiftsram f6r lonckostnader bor
inte faststallas for ar 1989 eftersom ovan angivna forutsattningar inte ar
infriade.

Riksdagen bor med bifall till motion Fi223 (fp) yrkande 6 och med
anledning av vad som redovisas i propositionen i denna del och i motionerna
Fi208, Fi209, Fi214, Fi216, Fi218, Fi224 och Fi226 som sin mening ge
regeringen till kanna vad utskottet ovan anfort.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljande lydelse:

27. betraffande utgifisram for lonekostnadsékningar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi223 yrkande 6 samt med
anledning av proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 2 i berérd del och
motionerna 1988/89:Fi208, 1988/89:Fi209, 1988/89:Fi214 yrkande 2 i
berord del, 1988/89:Fi216, 1988/89:Fi218, 1988/89:Fi224 yrkande 5
och 1988/89:Fi226 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

45. Utgiftsram for 16nekostnadsokningar (mom. 27)
Gunnar Bjork (c), Ivar Franzén (c) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 61 borjar med “Utskottet
anser” och pé s. 62 slutar med “'till kénna’ bort ha foljande lydelse:

I motion Fi226 (c) framhdlls att en utgiftsram for att kunna fungera maste
omfatta totala anslaget till en myndighets verksamhet. Vidare sigs att
kassabegransningarna maste foljas av decentraliserade forhandlingar, om
besparingar i verksamheten pé ett realistiskt sitt skall kunna vigas mot
okade Ioner. Forhandlingarna maste utga fran strikta regler for verksamhe-
tens miniminivd. Annars blir innebdrden att parterna genom avtal kan
forandra den politiskt beslutade omfattningen och inriktningen av den
statliga verksamheten. Systemet méiste vidaré kunna garantera statens
personalrekrytering genom att skillnader i 16nedkningar inom totalramen
tillats. '

Utskottet anser att i den nu uppkomna situationen kravs att regeringen
redovisar sina forslag i detaljerad form for riksdagen. Det krivs ocksa ett
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betydande utvecklingsarbete for att ett system med utgiftsramar skall fa ovan

redovisade effekter. Regeringen bor redovisa ett detaljerat forslag for

riksdagen och dirvid ocksd gora bedémningar av vilka konsekvenser
forslaget far for olika myndigheter. Utgéngspunkten for detta maste vara de
krav som medborgarna och lagar och férordningar stiller pa verksamheten.

Myndigheternas anslagsframstallningar bor vara ett underlagi denna bedém-

ning. I detta sammanhang maste sarskilt uppméarksammas skolans speciella

situation. Anslaget till skolan omfattar endast 16nekostnader. Darmed
uppfylls inte den grundlidggande forutsattningen — att anslaget skall omfatta
hela verksamheten — for att utgiftsramen skall kunna fungera tillfredsstallan-
de. Detta férhallande bor sirskilt analyseras av regeringen.

Utskottet anser att grundlaggande mél for ett system med utgiftsramarna

bor vara: : .

— Decentralisering av-beslutanderitt och ansvar fér arbetets uppliaggning
och resursfordelning inom den statliga verksamheten.

— Att central detaljstyrning skall ersittas av en mélstyrning som ger
verksamhetsansvariga frihet att utifrin lokala forutsattningar anvinda
tillgangliga resurser, sa att angivna mal kan nas pa det mest effektiva
sittet.

— Arbetsgivarverket skall ha ett centralt arbetsgivaransvar, men liksom

inom privata sektorn maste viss del av 16neutvecklingen styras av lokala

forhandlingar om realistiska avvdgningar skall kunna goras mcllan
lonedkningar och verksamhetskostnader samtidigt som garantier skapas
for att uppsatta mal uppnas.

Utskottets slutsats ar att ett system med ramstyrning for statlig verksamhet
bor kunna utvecklas efter de riktlinjer som har angivits. Ndgon utgiftsram for
16nekostnader bor inte faststallas for ar 1989.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande wutgiftsram for lonekostnadsékningar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi226 yrkande 6 och med
avslag pd motionerna 1988/89:Fi208, 1988/89:Fi209. 1988/89:Fi2l4
yrkande 2 i berord del, 1988/89:Fi216, 1988/89:Fi218, 1988/89:Fi223
yrkande 6 och 1988/89:Fi224 yrkande 5 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

46. Utgiftsram for I16nekostnadsokningar (mom. 27)
Hans Pectersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 61 bérjar med "Utskottet
vill" och pd s. 62 slutar med "till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Trots en tidigare bred
majoritet for en utgiftsram for Ionedkningar som instrument for budgetregle-
ringen. har det visat sig att stor oenighet rdder om tillimpningen. Samtidigt
har regeringen, efter det att propositionen lagts, sagt sig vilja fringa
forslagen i propositionen.

Utvecklingen har i tillimpning visat att utgiftsramen som metod iir hogst
olamplig. och utskottet vill for sin del instimma i vad som redan vid forra
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arcts behandling av utgiftsramen i anslutning till kompletteringspropositio-
nen anfordes i en reservation fran vinsterpartiet kommunisterna. I reserva-
tionen framholls:

Enligt utskottets mening innebir en utgiftsram for 16nedkningar eller ett s.k.
cash-limit-system att regeringen genom diktat faststiller det “rimliga”
16neutrymmet. Overskridanden skall klaras genom “rationaliseringar”, dvs.
i forckommande fall ocksd nedskérningar eller begrinsning av verksamhet.
Inneborden av detta blir att regeringen skjuter dver ansvaret for beslut om
nedskirningar pa de anstillda och deras fackforeningar samtidigt som den
fria forhandlingsritten sitts ur spel och likaléneprincipen trangs undan. Som
utskottet scr det sdtter regeringen genom denna atgérd en ytterligare press pa
de anstallda inom den gemensamma sektorn, utover den press som redan
bristande resurser innnebér.

Inférandet av ett cash-limit-system far konsekvenser anda ned pé enhetsni-
va pd myndigheterna. Det dr enligt utskottets mening ett oerhort ingrepp for
att minska fackforeningsrorelsens inflytande. Att detta forlamar de anstill-
das méjligheter att bedriva meningsfulla forhandlingar ar en sjalvkiarhet.

Utskottet anser ocksd att systemet med cn utgiftsram inom t.ex. skolans
omride kan medfora en ytterligare avrustning av undervisningen trots att
detta omrade i finansplanen anses bora prioriteras. Alternativt blir féljden av
utgiftsramen att kostnaden for skolan viltras dver fran staten pd kommuner-
na. Detta kan enligt utskottets mening inte accepteras.

I motion Fi224 (vpk) avvisas dnyo utgiftsramen. I motion Fi209 av Per
Westerberg och Knut Wachtmeister (bada m) papekas de negativa foljderna
av en utgiftsram. De synpunkter som framfors i denna motion 6verensstim-
mer med den kritik som framférs i det citerade betédnkandet.

I motionerna Fi226 (c) och Fi223 (fp) anfors att en annan utformning av
utgiftsramen 4n den i propositionen féreslagna ramen skulle kunna fungera
som ett budgetinstrument. I dessa tvd motioner motsitter man sig inte att
l6nckostnaderna omfattas av ramen.

I'motion Fi218 (s) redovisas vissa inslag i ett samlat budgetpolitiskt synsétt.
Statsmakterna maste, siigs det i motionen, ge de statliga verksamheterna
forutsittningar att arbeta mer langsiktigt. Samtidigt maste betydligt storre
vikt én tidigare laggas vid utvirdering och uppfdljning av verksamheten.

Enligt utskottet dr de i motion Fi218 (s) allmédnna papekandena okontro-
versiella, men i motionen foérordas dnda en utveckling mot totalramar dér
l6nedelen skall inberiiknas vid anslagsgivningen. Diarmed far man enligt
utskottets mening ingen forbittring i friga om loneramens verkningssétt, och
kritiken mot denna teknik kvarstar. Enligt utskottets mening kan mal- och
ramstyrning vara ett limpligt instrument i vissa fall. Men utskottet vill
samtidigt avvisa en utveckling dar specialdestinerade bidrag for viss 6nskad
verksamhet urholkas till forman fér “klumpsummor”, eller dar krav pé
rationaliseringar inom “'ramen’" far till foljd att personal pa lagre niva tvingas
till avgéranden som egentligen skall fattas genom politiska beslut.

Det finns som utskottet ser det en viss tendens till att delegera ansvar till
lagre niva i takt med att resurserna minskas.

Utdver hiir beskrivna negativa foljder av utgiftsramar for 16nekostnadsok-
ningar cller totalramar med inberiknat 16neutrymme, vill utskottet sarskilt
framhalla vikten av att den fria forhandlingsritten pa loneomradet hidvdas
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och att politiskt ansvar fér verksamhetens omfattning och malinriktning kan
utkrivas. :

Med hianvisning till vad utskottet hiar anfort avstyrks motionerna Fi214
(m), Fi223 (fp) och Fi226 (c) i berorda delar och motion Fi218 (s).

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha féljande lydelse:

27. betriaffande utgiftsram for ldneko;stnadsdkningar
att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:100 bilaga 1 mom. 2 i
berdrd del och motionerna 1988/89:Fi214 yrkande 2 i berérd del,
1988/89:Fi218, 1988/89:Fi223 yrkande 6 och 1988/89:Fi226 yrkande 6
samt med anledning av motion 1988/89:Fi209 och med bifall till
motionerna 1988/89:Fi208, 1988/89:Fi216 och 1988/89:Fi224 yrkande
5 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
utgiftsram for 16nedkningar,

Sarskilda yttranden

1. Den ekonomiska politikeﬁ, miljon och regional balans
(mom. 2 och 3)

Hans Petersson (vpk) anfér:

Sedan atskilliga ar tillbaka bekédnner sig samtliga partier till mailet en god
miljo. Sedan borjan av 1980-talet har centern som sérskilt yrkande fort fram
att en god miljo méaste vara ett klart uttalat mal f6r ekonomiska politiken med
samma vikt som 6vriga mal f6r den ekonomiska politiken. De tva 6vriga
borgerliga partierna har liksom socialdemokraterna avslagit denna begéran.
Vad giller moderata samlingspartiet och folkpartiet ir detta synnerligen
egendomligt med tanke pa att man fore 1988 ars val vid flera tillfillen
presenterade gemensamma reservationer dir dven centern ingick vad gillde
inriktningen av den ekonomiska politiken. En gemensam borgerlig reserva-
tion borde naturligtvis inte vara mojlig att enas om, om centern hade menat
allvar med sin miljopolitik. Till arets finansplan aterkommer centern med
yrkandet att en god milj6 skall vara ett mél for den ekonomiska politiken
samtidigt som folkpartiet for forsta gangen ocksé for fram detta i ett sirskilt
yrkande. Svaret pa fragan hur man nu kan vara fullstindigt 6verens om detta
mal men oense om den &vriga politikens innehall — jamfor energipolitiken —
har sin forklaring i att ”en god. miljo™ aldrig definieras i motionerna.
Dirigenom innebir en gemensam uppslutning kring malet god miljo inga
som helst forpliktelser. Det skulle ju p4d samma satt vara ett innehéllslost
pastdende om att man var ense om maélet “full sysselsittning™ om ett parti
dirvid avsag en arbetsloshet pAd 5 %, ett annat pa 3 % och ett tredje p4, sag,
1 %. Slutsatsen méste bli att om en deklaration innebarande att om “en god
miljo” skall vara ett mél for den ekonomiska politiken inte samtidigt 4tfoljs
av en konkret redovisning av hur medlen kan se ut for att na detta mal, sa ar
en sadan deklaration innehallslés. De allmédnna deklarationerna om “’en god
milj6™" i motionerna Fi223 (fp) och Fi226 (c) saknar av detta skal mening.

Vad jag har anfért om malet god milj6™ galler ocksa den diskussion som
fors i motionerna Fi207 (¢) och Fi226 (¢) om “regional balans™ som mal for
den ekonomiska politiken.
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2. Forslag for fraimjande av hogteknologi (mom. 9)
Hans Petersson (vpk) anfér:

I motion Fi226 (c) framfors ett forslag att férbattra produktiviteten genom
. att frimja hogteknologiska branscher. .

Med anledning av centerns motionsyrkande vill jag framhalla att det dr av

avgorande betydelse att den ekonomiska politiken utformas pa ett sidant sitt
att det sker offensiva satsningar p& forskning och utveckling. D& kan den

svenska industrin frigoras frén det av Forenta Staterna dikterade teknikem-

bargot mot vissa lander. En sddan frigorelse ar nddvandig for att fran svensk
sida gora det mdjligt att sjalvstandigt utforma-en inddstripolitik med vidare
syfte @n att underordna sig EG och Forenta Staterna och dérmed binda
landet fastare till de starkaste kapitalistiska landerna. En strategi for vidgad
hande! med fler lander och en sjélvstandig utveckling av hdgteknologi géar
hand i hand. I detta sammanhang anser jag att fixeringen vid I6nenivaerna i
den ekonomiska politiken ar hammande och i viss man konserverande av
nuvarande forhéllanden och utvecklingsniva inom de traditionella industri-
grenarna. -

I 6vrigt vill jag understryka att den hogteknologiska industrins situation
maste foljas med stor vaksamhet, men jag anser inte att nigot initiativ av
riksdagen med anledning av yrkande 8 i motion Fi226 (c) ar erforderligt.

3. Engangsforstarkningar av budgeten (mom. 12)
Hans Petersson (vpk) anfér:

Det finns utéver de statsskuldspolitiska bedomningarna en rad andra skél f6r
att inte silja ut statliga foretag. Enligt vinsterpartiet kommunisternas
mening bor alla samhillsdgda féretag och institutioner (ex. 1ontagarfonder)
anvindas som instrument i den ekonomiska politiken och till formén f6r en
socialistisk utveckling och demokratisering av arbetsliv och naringsliv.

4. Anknytning till det europeiska monetéira samarbetet (EMS)
(mom. 20)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anfor:

Vi anser utskottets uttalande betraffande mojligheterna for Sverige att
ansluta sig till EMS ar virdefullt. Med detta klargbrande och utskottets
stallningstagande i 6vrigt mot en narmare anknytning till EMS har vi inte
nagot att erinra.
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5. Forvaltningen av postverkets likvida medel (mom. 32)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anfor:

Vi anser att propositionen dr mycket oklart skriven pad denna punkt. I
hemstillan begérs ett godkdnnande av andrade riktlinjer for forvaltningen av
postverkets likvida medel. Men andringsforslaget ar sa formulerat att det ger
intryck av ett generellt bemyndigande till regeringen. Vi noterar dirfér med
tillfredsstallelse att utskottet gjort vissa preciseringar av pa vilket sitt den
vidgade placeringsrdtt som foreslds i propositionen skall anvindas. Det
forutsatts att forslaget endast avser en vidgning av placeringsratten i syfte att
anpassa de tidigare av riksdagen godkidnda riktlinjerna for postverkets
placeringar till de forindringar som successivt sker pd penningmarknaden.
Detta betyder alltsd att forslaget inte i ndgot annat avseende innebir en
forskjutning av grinsen gentemot bankverksambhet, t.ex. vad giller ritt att ge

kredit p& postgirokonton eller att ge réinta pad medel innestiende pé dessa .

konton. Under dessa forutsittningar &r vi beredda att stilla oss bakom
utskottets forslag pa denna punkt.
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