Motion till riksdagen

1988/89:Fi111

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
med anledning av prop. 1988/89:47 om vissa
ekonomisk-politiska atgarder, m.m.

]1. Socialdemokratiska svek

Nar ekonomisk-politiska atgarder skall utvarderas ar det viktigt att se till
helheten. dvs effekterna av alla dtgarder sammantaget. Om man bortser fran
hur atgarder samverkar och vilka effekter de far pd den ekonomiska
utvecklingen blir perspektivet snedvridet.

Om t ex bostadssubventionerna minskas kan det bidra till en minskad
overhettning i ekonomin och ddarmed ldgre prisokningar. Nar effekterna for
enskilda hushdll skall bedomas maste hdnsyn tas bade till den initiala
hojningen av boendekostnaden och till den ligre inflationstakten. Om
politiken ar val avvagd kan hushallen i slutanden vinna pa atgarden trots att
boendekostnaden stiger.

I den nyligen avslutade valrorelsen har socialdemokraterna lagt ned stor
energi pa att svartmala den ekonomiska politik som folkpartiet forordat.
Systematiskt har regeringspartiet undvikit helheten och bara sett till de
“negativa’ delarna av vara forslag. Syftet har varit att bibringa viljarna
uppfattningen att dessa har varit helt onodiga inslag i den ekonomiska
politiken. Med fortsatt socialdemokratisk regering skulle inget av allt detta
behova bli aktuellt.

Mindre dn tvd manader efter valet lagger regeringen nu fram ett antal
forslag som ligger ndra folkpartiets. [ sak har vi naturligtvis ingen anledning
att beklaga det. men det far den socialdemokratiska valrérelsen att framsta
som i hog grad osaklig och omoralisk.

Négra exempel illustrerar helomviandningen:

Fore valet ...

... varnade socialdemokraterna
for att folkpartiet ville hoja skatten
for laginkomsttagare

... lovade socialdemokraterna att
sianka marginalskatten

...sade socialdemokraterna in-
genting om att de skulle hdja skatten
for pensionarerna

... kritiserades folkpartiet for att
vilja uppmuntra personer over 6S ar
att forvarvsarbeta

Efter valet...

...laggs ett skatteforslag som in-
nebar just hojd skatt for laginkomst-
tagare

...laggs ett skatteforslag som in-
nebdar hojyd marginalskatt for ca
300 000 forvarvsarbetande

...laggs forslag som innebdr en
rejal skattehdjning for pensionarer

... laggs just ett sddant forslag



... kritiserades folkpartiet for att
vilja begrinsa bostadssubventioner-
na och darigenom hoja boendekost-
naden

...sade socialdemokraterna att
reformer och skattesdnkningar inte
behover finansieras

...sade socialdemokraterna att
det ekonomiska laget ar gott

...sade statsministern att skatte-
kvoten borde sankas till ca 51.5 %
av BNP

...sade statsministern att teko-
restriktionerna inte kunde avskaffas

... laggs just ett sadant forslag

...talas om “omprovningar av ut-
giftsprogram™

...sags att 1989 ar ett forlorat ar
for lI6ntagarna

...sdags 1 propositionen att skatte-
kvoten kommer att ligga kvar pa ca
56 % under bade 1989 och 1990

... foreslas att tekorestriktionerna
tas bort

darfor att textilarbetare skulle mista
jobbet

...sade regeringen nej till folkpar-
tiets forslag om en ny jordbruksut-
redning.

... foreslas att en sddan tillsétts.

Ovanstdende dr nigra exempel frin den ekonomiska politiken pa socialde-
mokratiska svek. Fler exempel finns inom andra omraden.

2. Det ekonomiska liget

Det internationella ekonomiska ldget har under 1988 varit fortsatt mycket
gynnsamt. Ytterligare ett &r har lagts till den osedvanligt uthalliga hogkon-
junktur som inleddes 1982/83.

Regeringen gor i propositionen bedomningen att en dimpning av tillvix-
ten i OECD-landerna ar att vinta de narmaste aren. I forsta hand véntas en
avmattning i USA och Japan, men i viss man dven i Vasteuropa. Fortsatt hog
arbetsloshet och en inflationstakt kring 4 % ingdr ocksa i bilden. Forutsatt
ofordandrade oljepriser och vixelkurser ar regeringens prognos for Sverige att
den svenska inflationen blir ndra dubbelt sd hog som i omvirlden, att den
privata konsumtionen fortsatter att stiga men i lingsammare takt samt att
BNP-tillviaxten sjunker kraftigt till 1,7 % nista ar och 1.3 % 1990.

Regeringens enda kommentar till att Sveriges pris- och kostnadsokningar
fortsitter att ligga ldngt 6ver omvirldens dr ett taimligen lakoniskt konstate-
rande: "I lingden ar en sddan utveckling inte forenlig med full sysselsédttning
och samhillsekonomisk balans.” Liknande konstateranden finns i varje
ekonomisk-politisk proposition. En effekt av denna obalans ar det viaxande
underskottet i betalningarna med utlandet. Bytesbalansen vintas 1 &r visa
underskott pd ca 10 mrd=miljarder, nasta 4r ett underskott pd 14
mrd = miljarder och 1990 hela 18 mrd = miljarder.

De “katastrofalternativ’” med sjunkande tillvaxt. stigande arbetsloshet
m.m. som utmadlats i tidigare propositioner har dnnu inte intréffat. Det ir
bara att konstatera att Sverige haft tur. Valutakurser, oljepriser och externa
konjunkturstimulanser som forlangt hogkonjunkturen har medfort att vi sa
att saga har kunnat hoppa frin tuva till tuva.
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Pa kort sikt kdannetecknas det ckonomiska laget i Sverige av Overhettning.
snabba prisokningar och sparandebrist.

I ett langre perspektiv dr den laga produktivitetsokningen ett allvarligt
problem. Brist pa arbetskraft samt dalig beredskap infor kommande
konjunkturdampningar hor ocksa till bilden. Den av regeringen aviserade
forlangningen av semestern med en sjdtte vecka innebdr en minskning av
arbetsutbudet, vilket dr motsatsen till vad regeringen sager sig vilja uppna.

3. Kritik av regeringens ekonomiska politik

Finanspolitiken lyser med sin franvaro. Darfor tvingas penningpolitiken vara
fortsatt stram, mcd hoga rantor. Regeringen har givit upp kampen mot
inflationen.

Utbudsstimulanserna ar i stort sett bra. men orden motsvarasi alltfor liten
grad av konkreta forslag. Vi vialkomnar emellertid omtiankandet dven om det
fraimst ar verbalt. Analys saknas av tidsperspektivet, dvs ndr effekterna kan
vintas uppkomma.

“"Dcn mest akuta uppgiften for den ekonomiska politiken ér for narvaran-
de att fa ned inflationen.™ Sa inleds avsnittet om den ekonomiska politiken i
propositionen. Ddrutdver sags ecmellertid foga. De tankar som presenteras i
form avs k utbudsstimulanser kan vidntas fa effekt forst pa langre sikt och ar
knappast relevanta for utvecklingen avden samhéllsekonomiska balansen pa
kort sikt.

Regeringen konstaterar bara att den foreslagna politiken maste foljas upp
genom en stram inriktning av finanspolitiken i 1989/90 ars statsbudget. Detta
ar sjalvklart alldeles riktigt —en stramare finanspolitik skulle i sjdlva verket
satts in senast i varas. Folkpartiet lade da forslag om konkreta utgiftsbegrins-
ningar i detta syfte. De avvisades av riksdagens majoritet. Effekterna darav
visar sig nu. bl a i en stigande inflation.

4. Folkpartiets ekonomiska politik

Allménna riktlinjer

Malen for folkpartiets ekonomiska politik dr full sysselsattning. laga
prisokningar, hog tiltviaxt. regional balans och god milj6. Vi konstaterar att
regeringen inte anser vare sig den regionala balansen eller en god milj6 vara
viktiga nog for att inkluderas bland de overgripande malen. Det ir
beklagligt.

Folkpartiets politik skiijer sig pd avgorande punkter fran regeringens. Vi
har under en f61jd av ar betonat betydelsen av en rejal skattereform, stabila
forutsattningar for loneforhandlingarna. en stram finanspolitik genom
utgiftsbegransningar och stimulanser av det privata sparandet, avregleringar
och atgéarder for att 6ka konkurrensen sarskilt inom den sociala tjanstepro-
duktionen, samt inforandet av miljoavgifter.

Om dessa riktlinjer hade tillatits styra den ekonomiska politikens upplagg-
ning skulle manga av dagens problem vara betydligt mindre.

Detta ar sarskilt tydligt i friga om den kortsiktiga stabiliseringspolitiken.
Regeringens egen analys viaren 1988 utmynnade i krav pa finanspolitisk

Mot. 1988/89
Fill



atstramning. Vi delade i allt vasentligt denna uppfattning. I motsats till
regeringen foreslog vi dessutom konkreta atgarder for att skapa en sddan
stramare finanspolitik. Regeringenaccepterade ett av férslagen, ndmligen en
hdjning av oljeskatten. Forslagen om minskade offentliga utgifter avvisades
emellertid.

Under valrorelsen fornekades behovet av finanspolitisk &tstramning.
Statsministern gick sa langt att han forklarade att de statsinkomster som
forvantades av den hdjda oljeskatten kunde anvédndas for nya reformer,
framst en forsta etapp i en utbyggd foraldraférsakring.

Vi anser det vara foga meningsfullt att foresld stabiliseringspolitiskt
motiverade atgarder som en kortsiktig korrigering av en i 6vrigt socialde-
mokratisk uppldggning av den ekonomiska politiken. Med den upplaggning
som regeringen valjer uppstar standiga "'kriser” eller "’paniktillfallen’ som
kraver “panikpaket™ med kortsiktiga motatgarder av skilda slag. De gangna
mandatperioderna uppvisar rikliga erfarenheter. Hosten 1984 kom det forsta
"panikpaketet™. Varen 1985 kom det andra “panikpaketet”. En tid darefter
raddades situationen av bl a starkt sjunkande oljepriser, men ett tredje
“paniktillfalle” infoll varen 1988, d& riksbanken tvingades skdrpa penning-
politiken eftersom finanspolitiken var alltfor slapp.

Salange denlangsiktiga upplaggningen av den ekonomiska politiken féljer
de riktlinjer socialdemokraterna angivit kan liknande kriser vintas dven
fram6ver. Det blir da regeringens och den socialistiska majoritetens i
riksdagen ansvar att l6sa dessa problem. [ en situation dar folkpartiets
upplaggning av den langsiktiga ekonomiska politiken far styra de konkreta
forslagen ar vi sjalvfallet beredda att ocksa foresld atgarder som loser de
problem som socialdemokraternas gdngna misstag skapat. Men vi ar inte
beredda att tid efter annan foresld kortsiktiga botemedel nar regering/
riksdag hela tiden avvisat vara forslag till en helt annan upplaggning av den
ekonomiska politiken. Folkpartiets politik maste ses i ett sammanhang och
som en helhet. Sarskilt viktigt ar naturligtvis att de kortsiktiga atgarderna star
1 god 6verensstammelse med de langsiktiga riktlinjerna.

Arbetskraftsutbud

Pa grund av aldersstrukturen i den svenska befolkningen kommer bristen pé
arbetskraft att vara ett framtriddande drag i den ekonomiska utvecklingen
framover. Detta ar ett av flera viktiga skal till varfor en rejal skattereform
kravs, som medfor att det 16nar sig att arbeta.

Milet for en reformerad inkomstskatt ar enligt var uppfattning att nastan
alla forvarvsarbetande har en marginalskatt pa hogst 40 % . Taket bor sattas
vid 50 %, dvs alla bor alltid fa behalla minst halften aveninkomstokningeller
extrainkomst. Det automatiska inflationsskyddet bor aterinforas.

Som ett forsta steg i en sddan reform anser vi att marginalskatten skall
sdnkas med 4 procentenheter for alla inkomster 6ver 70 800 kr, dvsi stort sett
alla heltidsarbetande. Sankningen bor ske i grundbeloppet. Inflationsskyd-
det skall aterinforas for att sakerstalla att gjorda sankningar av marginalskat-
tenblir bestdende. Ett framtradande dragide senaste arensutveckling ar just
att avsaknaden av inflationsskydd medfért att merparten av den sankning av
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marginalskatten som genomfordes i borjan av 80-talet direfter har atergatt.
Den genomsnittliga marginalskatten dr nu nidstan lika hog som fore “den
underbara natten”.

Regeringen foreslar att pensiondrernas kommunala bostadstilligg (KBT)
inte skall reduceras om inkomsten stiger genom forvirvsarbete. Detta avses
uppmuntra de pensiondrer som si onskar att aven efter 65 ars alder delta i
forvarvsarbete. Vi har ingenting att invanda mot detta forslag. men anser att
det maste kompletteras. For det forsta bor reduktion av KBT inte heller ske
mot inkomst av rorelse, vilket uppmuntrar pensionerade hantverkare med
flera till fortsatta arbetsinsatser. For det andra bor aven de pensiondrer som
inte har KBT f4 ett bittre utbyte av fortsatt forvirvsarbete genom att ett
forvarvsavdrag pa 10 000 kr infors.

Regeringen avvisar vart tidigare framforda forslag att lata asylsokande fa
mojlighet till beredskapsarbete i vintan p& uppehélls- och arbetstillstdnd.
Detta ar oforstéeligt, inte framst for att dampa bristen pé arbetskraft utan av
humanitira skidl. Manga flyktingar mar daligt av den patvingade syssloloshe-
ten, och manga andra blir negativt instillda av att flyktingarna “inte gor
ndgonting . Vi foreslar alltsa att asylsokande ges mojlighet till beredskapsar-
bete. De 25 personer i s k rorlig arbetsformedlingsstyrka som arbetsmark-
nadsministern foreslar bor dven arbeta med dessa uppgifter.

Regeringen skriver i propositionen att storre prioritet bor ges &t aktiva
insatser bl a for arbetshandikappade. Tyvirr f6ljs detta uttalande inte upp
med ndgra konkreta forslag. Det dr utomordentligt beklagligt eftersom
arbetslosheten fortfarande ar mycket hog bland médnniskor med handikapp.

Folkpartiet har tidigare presenterat en rad forslag om hur manniskor med
handikapp skall kunna lotsas ut pa arbetsmarknaden. Det ar inte bara ett
sloseri med minskliga resurser att fortidspensionera handikappade utan
ocksd en orsak till personliga tragedier. I nuvarande arbetsmarknadslige bor
sarskilda insatser for manniskor med handikapp har sdrskilt goda forutsatt-
ningar att ge cffekt.

Folkpartiet menar att det skall vara mojligt att viaga arbetsmarknadspoli-
tiska insatser mot de resurser som satsas pa fortidspensioner. Administrativa
problem skall inte fa hindra handikappade ménniskor att fi arbete. Vi menar
darfor att pengar skall foras over fran socialforsdkringssektorn till arbets-
marknadssektorn. Vianser vidare att lonebidragets storlek bor knytas mera
till handikappets utveckling i syfte att stimulera arbetsgivare att anstilla
handikappade. Vi menar att antalet platser vid Samhall bor utdkas med 300
personer. Det finns ocksad skl att undersoka om det behovs ytterligare
insatser inom arbetsmarknadsverkets ram t ex av det slag som nu foreslas for
flyktingar.

Regeringen bor darfor fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med
forslag till hur fler manniskor med handikapp skall kunna fa arbete.

| syfte att stimulera den geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden
foreslds ett s k merkostnadsbidrag pa S 00 kr. Likheten mellan detta bidrag
och det gamla flyttningsbidraget ar stor, och det dr uppenbart att regeringen
nu inser att det var ett misstag att avskaffa flyttningsbidraget. Folkpartiet var
emot att det avskaffades och vi hdlsar med tillfredsstillelse att det aterinfors,
om an med ny bendmning.
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De regler som foreslas for att merkostnadsbidrag skall utgé forefaller oss
inte de basta. De lamnar utrymme for stort godtycke och tillampningen kan
riskera bli helt olika i likartade fall. Hur skall t ex “forsta anstallning™ efter
avslutad utbildning definieras, raknas tillfalliga extrajobb eller inte, och
varfor gors dtskillnad mellan “vanlig™ utbildning och arbetsmarknadsutbild-
ning? Regeringen bor noga folja hur dessa regler tillampas och utnyttjas i
praktiken och &terkomma till riksdagen med en redovisning.

Byggverksamhet

Enligt var uppfattning ar det inte lampligt att utvidga regleringen pa
byggarbetsmarknaden, vare sig tidsmassigt eller geografiskt. Regeringen
foreslar att nuvarande byggreglering i Stockholms och Goteborgs och Bohus
lan skall forlangas till 1991, samt att annat byggande dn bostadsbyggande i
hela riket skall begransas med 5 % under 1989 jamfort med i 4r. Vi motsatte
oss inforandet av nuvarande byggreglering och vi avvisar ocksd dessa
forslag.

Vi anser att den foreslagna utdkade regleringen pd en "marknad’” som
redan ar en av de mest genomreglerade ar ett felaktigt satt att forsoka dampa
den tilltagande obalansen. Det ar ett exempel pa hur regeringen p grund av
brister i dengenerella finanspolitiken kannersigtvungen attsattain selektiva
regleringar i stillet. Forslaget strider mot de tankar pd avreglering som
framfors p& andra stallen i propositionen. Det skapar ocksé stor ryckighet i
bostadsbyggandet.

Bostadsministern lagger fram forslag om minskade bostadssubventioner
som uppgér till 1,3 miljarder kr p& nagra &rs sikt. Vi noterar detta med viss
forvaning, eftersom liknande forslag frdn folkpartiet tidigare med skarpa
avvisats av regeringen. Inte minst under valrorelsen ansdgs folkpartiets
forslag om minskade subventioner niarmast asocialt.

Regeringens forslag innebér att den garanterade rantan vid nybyggnad av
hyres- och bostadsrattshus hojs med 0,1 procentenheter, att rintesubventio-
nerna i det befintliga bestdndet minskas med 300 milj kr och att rantebidra-
gen vid ombyggnader halveras sett over hela bidragstiden.

Regeringens bostadspolitik har flera gnger tidigare praglats av ryckighet
och panikatgiarder. Samma moénster upprepas nu. Rantebidragen till om-
byggnad har linge legat pa en alltfér hog niva vilket bl a uppmuntrat alltfor
genomgripande ombyggnader. Nu foreslas plotsligt en utomordentlig dras-
tisk minskning som skulle fa o6verskadliga effekter for verksamheten. Det
galler t ex riskerna for en rivningsvag, for att dlderdomshem kan sls ut och
for att det blir svarare att f fram Overgdngsbostader for flyktingar.

Vi menar att den nédvandiga minskningen av rantebidragen vid ombygg-
nader méaste ske pd ett mer varsamt satt.

Folkpartiet presenterade i partimotionen Bo230 ett forslag till minskade
bostadssubventioner som beraknades ge ca en miljard i besparing pé helar.
Samtidigt lade vi fram forslag bl a om hdjda barnbidrag och flerbarnstillagg.

Vi menar att det forslaget ar béttre avvagt an det regeringen lagt fram.
Genom att besparingen slagits ut pa flera sektorer behover inte effekterna bli
s& drastiska. Forslaget har dessutom den fordelen att det ger en snabbare
besparingseffekt.
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Vi accepterar regeringens forslag om hojd nybyggnadsrinta. I ovrigt
menar vi att regeringens forslag i denna del bor avslas. Riksdagen bor i stillet
begira ett nytt forslag av regeringen i linje med vad vi férordade i januari.

Folkpartiets forslag innebar att anslaget for forvirvslan utgr, att rdntelan
och eftergift av rinteldn inte langre skall beviljas, att en extra upptrappning
av den garanterade rantan med 350 milj kr skall genomforas, att rintebidra-
gen fér ombyggnad och underhall minskas s4 att besparingseffekten p& nagra
arssikt blir 300 milj kr, att bidrag till hyresrabatter avskaffas, att kvarboende-
garantin, bidrag till nybyggnad och forvirvslan for aldre egnahem avskaffas,
att ortskoefficienterna avskaffas och att eftergift av hyresforlustldn inte
lingre skall beviljas.

Atgarder som underlattar minskningen av subventionerna bor vidtas.
Skattefria avsattningar till reparationsfonder ar ett sddant mojligt forslag.
Uppbyggandet av reparationsfonder mojliggor ett effektivare vidmakthal-
lande av ligenheter och fastigheter och minskar behovet av statliga medel till
underhdll och ombyggnader. Regeringen bor dterkomma med forslag till
riksdagen.

Enligt var uppfattning skulle den tilltagande bostadsbristen i stor utstrack-
ning kunna motverkas om det existerande bostadsbestdndet utnyttjas bittre.
For ndrvarande himmas rorligheten bl a av de olika regler som giller for
realisationsvinstskatten. En enkel 3tgird som vi anser bor genomforas
omedelbart ar att infora samma ritt till uppskov med reaskatten for byte
bostadsritt-bostadsritt, smahus—bostadsritt och omvint som giller for byte
smahus-smahus. Detta skulle kraftigt 0ka rorligheten p& bostadsmarknaden
och ddrigenom skapa ett béttre utnyttjande av dagens bostédder.

Regeringens forslag om dndrade villkor for rdntebidrag for ombyggnader
har narmast retroaktiv karaktar. Det foreslas galla for ombyggnader for vilka
prelimindrt beslut om bostadslan lamnas efter den 26 oktober 1988. Manga
ansokningar har emellertid fatt muntligt besked och kanske till och med
rekommendation att satta igdng trots att preliminirt beslut inte givits. De
andrade reglerna kullkastar helt forutsittningarna for dessa ombyggnader.
Vi utgdr ifrdn att riksdagen avvisar regeringens forslag men om s inte sker
maste sjdlvklart fordndringarna i villkoren gilla ombyggnader for vilka
ansokningarna inkommit till formedlingsorganet efter den 26 oktober for att
undvika retroaktiva effekter.

I regeringens forslag finns nagra undantag for vilka de foreslagna nya
villkoren inte skall galla. Till dessa anser vi attombyggnad av dlderdomshem,
och gruppboende for dldersdementa och 6vergangsbostader for flyktingar
bor lidggas. Riksdagen har sd sent som i vdras péatalat vikten av att
4lderdomshemmen moderniseras och forbéttras och vi kan inte acceptera att
detta arbete skjuts pa framtiden. I friga om gruppboende for dementa finns
ett utomordentligt stort behov av bdde nybyggnader och ombyggnader och
inte heller hir kan vi acceptera sddana forseningar som regeringens forslag
skulle medfora.
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Konkurrensfragor

Jordbruket

Vi kan fran folkpartiets sida i allt vasentligt instimma i den beskrivning av
svenskt jordbruk som gors i propositionen. Det bor dock noteras att nar den
totala subventionen av svenska livsmedel anges till ca 14 miljarder kr per ar sa
jamfors inhemska priser med varldsmarknadspriser som inte uttrycker
produktionskostnader utan som dr subventionerade.

Maluppfyllelsen ar 1ag 1 svenskt jordbruk. Samtidigt som ett stort antal
lantbrukare har anstringd ekonomi klagar konsumenter 6ver hoga priser och
forsamras miljon genom lickage av jordbrukskemikalier.

Darfor maste jordbrukspolitiken forandras. Jordbrukssektorn maste
marknadsanpassas sa att overskotten elimineras. Miljohdnsynen maste oka
och den onda cirkeln med regleringar som stindigt foder nya regleringar
brytas.

Det ir folkpartiets grundinstallning att det dr angeldget att virna om ett
livskraftigt svenskt jordbruk, dels for att det producerar livsmedel for vilka vi
kan paverka kvalitet och produktionsmetoder, dels for att jordbruket tillfor
samhillet en rad nyttigheter utover livsmedel. Det har bl a stor betydelse for
var beredskap, for miljovarden och for regionalpolitik . turism och friluftsliv.

Ett forslag till ny jordbrukspolitik maste darfor utga fran en helhetssyn dar
allt detta vdgs in och som inte bara ser till livsmedelsproduktionen.

Folkpartiet har under flera ar foreslagit att en ny parlamentarisk jord-
bruksutredning tillsatts. Nu har regeringen valt att tillsdtta en kommitté med
en sndv tidsram. Vi dr dock beredda att med en positiv instéllning delta i
kommitténs arbete.

Vi anser att arbetet bor koncentrera sig pa en avveckling av prisreglerings-
lagen, sa att prisbildningen slapps frt inom landet for huvuddelen av
produktionen. Aven om det innebir en radikal forandring av de villkor som
jordbruket i mer dn ett halvt sekel verkat under. sa synes det nodvindigt for
att i tillracklig omfattning kunna minska regleringar och 6ka miljohédnsyn.

Effekterna av en omstallning i form av minskad trygghet for lantbrukarna
kan mildras om vi samtidigt infor en generell arealersattning — varigenom
lantbrukarna i sirskild ordning far betalt for landskapsvard, beredskap mm -
och intensifierar padgdende forskning/forsok for utveckling av odling av
biobrinslen pa dkermark till Idnsamma alternativ. Det dr ocksa rimligt att
jordbruket far en vil tilltagen omstéllningstid varunder staten lamnar vissa
garantier.

Internationellt bor Sverige fortsitta att arbeta for samordnade atgérder i
syfte att minska subventioner och grinsskydd for jordbruksprodukter. Men
vi bor inte vidtaga nagon ensidig forandring av vart gransskydd da det av
omvirlden kan uppfattas som en dndrad instillning till vart eget jordbruk.

Teko

Folkpartiet har i manga ar drivit kravet att tekorestriktionerna bor
avskaffas. De fordyrar for alla konsumenter och sérskilt for barnfamiljerna.
Flera forsknings- och utredningsrapporter har slagit fust att hundelspolitiken
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inte kan anvindas som medel for nagot forsoryningspolitiskt mal inom
tekoomradet och att en vanlig svensk barnfamil) skulle tjina mellan 1 000
och | S0 kr pa billigare klider (vilket motsvarar ca 3 (X0 kr fore skatt).
Regeringen kommer nu med ett forsiktigt steg 1 denna riktning. Detiir bra.
Det ar diremot oforstaeligt varfor de svenska konsumenterna skall behova
viinta 1 ytterligare nistan tre ar innan grinshindren avskaffas, Det ir
visserligen sant att MEA IV loper ut 1 juli 1991, men ingenting hindrar att
Sverige hiver grinshindren tidigare. Vi anser att sa bor ske omedelbart.

Urtredning om konkurrensforhdallanden

Regeringens omsorg om den fria konkurrensen sdsom den tar sig uttryck i
propositionens avsnitt om konkurrensen dr roérande. Ménga teoretiska
argument finns pd plats. liksom en viss handlingsvilja nir det gatler det
privata niringslivet. Men den del av den svenska ekonomin som politikerna
direkt bir unsvaret for. nimligen den offentliga sektorn. gloms bort.

Meningen “Vissa offentlign monopol har 1osts upp™ pockar pa en
fortsiittning som inte finns.

Folkpartiet foresprikar enskilda alternatis till den offentliga tjinstepro-
duktionen. Vivill riva upp monopolen och skapa skatte- och bidragsbestim-
melser som mojliggor for enskilda att starta konkurrerande verksamheter pa
lika villkor. Dessa enskilda alternativ skapar valfrihet for Konsumenterna.
De tjianar ocksa som inspirationskilla och stimulans for den offenthiga
sektorn. Mangfald och varnation ger savil anstillda som de politiskt
ansvariga mojligheter att jimfora sina egna anstriingningar med andra
verksamheter. Det irinte s)alvklart att enskilda alternativ alltid kommer att
visasig mera effektiva in offentlig produktion. Men utan konkurrens tar man
aldrig veta vem som dr biist.

Enligt vér uppfattning maste den aviserade utredningen om konkurrens-
forhallanden i uppdrag att gaigenom vilka forindringar i skatter och andra
regler som kravs for att skapa konkurrens iiven i de verksamheter som idag
drivs i faktiska offentliga monopol eller monopolliknande former.

Sparande

Sverige gar nu ater mot vixande underskott 1 byvtesbalansen. Dessa
underskott ir ett uttrycek for bristen pa sparande. Den verkliga sparandebris-
ten kan till och med ségas vara storre dn den synliga. eftersom investeringsni-
van forttarande ér for lag med hinsyn till behovet av utbyggnad av den
Kkonkurrensutsatta sektorn.

En viktig orsak till den totala sparandebristen ar det daliga hushallssparan-
det. Sedan borjan av 1980-talet har hushallens sparande sjunkit kraftigt och
dr nu negativt, Det imnebir att hushdllen fortsitter att lina och ta av sina
sparmedel for att konsumera.

Det sjunkande sparandet paverkas av den tilltagande osiikerheten om
sparandets framtida avKkastning som den socialdemokratiska politiken ska-
pat. Exempel pa detta ir den s k engangsskatten pa pensionssparande. de
manga forsimringarna for sparande i1 aktier samt skatten pa foretagsanknut-
na vinstandelssystem.

Folkpartiet anser att staten bor bedriva en aktiv politik for att stimulera
enskilda méinniskors sparande och dgande. Malet bér vara att hushallen skall
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kunna ha ett sparkapital motsvarande den genomsnittliga arslonen for en
industriarbetare. For en sund privatekonomioch for den personliga trygghe-
ten behover varje hushéll ha en buffert av sparmedel mot oférutsedda
utgifter.

Den skattepolitik som folkpartiet foreslar skulle kraftigt forbittra de
allmidnna villkoren for sparande. Dessutom behdvs emellertid sdrskilda
stimulanser som premierar langsiktigt bundet sparande.

Vi foreslar att ett sirskilt sparande infors for barn och ungdomar genom
vilket fordldrar och andra nirstaende kan gora insdttningar upp till ett visst
belopp utan att gavoskatt tas ut. Sparkontot bor spirras for uttag till dess
barnet blir myndigt. I gengild bor riantan vara skattefri. Ungdomarna skulle
ddrigenom ges en trygg start i vuxenlivet. De ungdomar som vill fortsitta att
spara pé sitt ungdomskonto och som ar beredda att binda medlen i minst tre
ar bor premieras genom en skattereduktion.

Vi foreslar ocksad att villkoren for bundet sparande i bank forbattras.
Regler som liknar dem som giller for pensionsforsakringar bor inforas.
Insdttning upp till ett visst belopp bor sdledes vara avdragsgill och avkast-
ningen skattefri mot att pengarna binds och skattskyldighet intrader vid 55
ars alder. Folkpartiet lade i varas fram ett sddant forslag och nyligen har
bankerna foreslagit detsamma. Regeringen bor snarast aterkomma till
riksdagen med forslag.

Stabiliseringspolitik

Véra skatteforslag innebir skatteldttnader pa ca 8 miljarder. dvs ca 4
miljarder kr mer dn regeringen. Regeringen hoppas att dess forslag skall
motsvaras av ligre nominella I6nedkningar och att darfér nagon 6kning av
den inhemska kopkraften inte skall uppkomma. Enligt var uppfattning ar
forutsattningarna for detta minst lika goda och sannolikt bittre med
folkpartiets skatteforslag, framfor allt darfor att vart forslag inkluderar ett
automatiskt skydd mot att inflationen smyghdjer skatten. Parterna slipper
dédrigenom en ytterligare osidkerhetsfaktor i forhandlingar. nimligen att gissa
hur stora prisokningarna blir under avtalsperioden och gardera sig for detta.

Ett led 1 var langsiktiga politik dr att 6ka hushéllens sparande. Detta
innebir ocksa en dimpning avden inhemska efterfrdgan. Viforeslar kraftiga
stimulanser for sparandet och riknar med att detta innebidr en visentlig
dimpning av den privata konsumtionen. En 6kning av hushdllens sparkvot
med blygsamma | procentenhet, fran nuvarande ca -3 % till -2 %,
motsvarar en minskning av konsumtionsékningen med ca 5 miljarder kr.

1 6vrigt avser vi dterkomma i januari med de forslag till forandringar av
offentliga utgifter och skatter som vi anser bor genomforas.

Det enda skiilet till att regeringen nu ligger fram en proposition om den
ekonomiska politiken ar att forslag maste presenteras om skatteskala for
1989. Detta i sin tur beror enbart pa att regeringen underlatit att gora det
tidigare. antingen i budgetpropositionen eller i kompletteringspropositionen
i varas. Det enda substantiella forslaget i den ekonomiska propositionen
galler reduceringen av bostadssubventionerna. Eftersom regeringen inte
behagat presentera ndgra som helst kalkyler 6ver de effekter dess forslag har
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for statsbudgeten eller den samhéllsekonomiska balansen kan vi inte bedoma
1 vilken man de ytterligare forslag vi presenterar bor foranleda dven andra
justeringar. Denna beddmning far anstd till januari. Av den prognos
nksrevisionsverket gjort for statsbudgetens utveckling under innevarande
budgetir framgar emellertid att ett viasentligt Overskott kan forvintas, framst
pa grund av hoga l6nedkningar och stor konsumtionsokning. Nagra statsfi-
nansiella skil att kompensera statskassan for vara storre skattesankningar
torde alltsa inte finnas.

Den samhillsekonomiska beddomning som regeringen presenterar ar som
namnts narmast obefintlig. Regeringens forslag om s k utbudsstimulanser
torde ha mycket sma effekter pa kort sikt.

Det som nu dar nédvindigt dr att faststdlla en skatteskala for 1989. Den
vidare samhéilsekonomiska bedomningen far ansta till januari. Vi kommer
da att presentera folkpartiets forslag for den ekonomiska politikeni fraga om
forandringar i statens utgifter och inkomster i ett sammanhang och som en
helhet. Begransningar av de offentliga utgifterna utgor ett visentligt inslag i
denna politik. Vi konstaterar ocksa att oljeskatten pa vart initiativ kommer
att hojas fran den | januari. Regeringen gor uppenbarligen den bedomning-
en att medlen kan anvindas for att finansiera nya utgifter. Vi foredrar att
anvanda dem fOr sinkningar av inkomstskatten.

Sammanfattande kommentar

Sammantaget torde effekterna pa den samhillsekonomiska balansen av vara
forslag innebira en avsevard forbattring 1 forhéllande till regeringen.

Effekterna pad den inhemska efterfragan innebdr sammantaget en viss
dampning. Sdankningen av inkomstskatten spar pa efterfrigan med ca 4
miljarder pa kort sikt. Detta uppvigs emellertid av den redan beslutade
hojningen av oljeskatten (ca 1.9 miljarder), vara sparfrimjande atgirder
(om sparkvoten bara stiger med 1/2 procentenhet motsvarar det en efterfra-
gedampning med ca 2,5 miljarder) samt vara forslag om reducerade
bostadssubventioner (pa kort sikt innebar vara forslag en minskning som ar
ca 0,4 miljarder storre dn regeringens). De dimpande effekterna summerar
alltsd till minst 4,8 miljarder, sannolikt betydligt mer, vilket mer 4n val
uppviger effekten av skattesdnkningen pa ca 4 miljarder.

Effekter av det av oss forslagna forvarvsavdraget for pensiondrer kan
vantas fa omedelbara och snabba konsekvenser for arbetsutbudet och
darmed produktionen.

Det finns ca 80 000 pensionarer per drsklassi dldern 65—70 ar, dvs totalt ca
408 000 pensionarer under 70 ar. Antag att blygsamma 10 % av dem
forviarvsarbetar 1 manad per ar nar forvirvsavdraget infors. Det motsvarar
40 000 arbetsmanader. Det motsvarar drygt 6 miljoner arbetstimmar i
tillskott under 1 ar. Enrent mekanisk berakning innebér attdettaleder till ett
produktionstillskott pa ca 1 miljard. Detta sannolika ar att betydligt fler
pensionarer blir intresserade av fortsatt forviarvsarbete ndr avskastningen
efter skatt 6kar radikalt. @m tex hilften av dem skulle forvirvsarbeta bara
en manad blir produktionstillskottet ca S miljarder kr pa ett ar.

Det ar uppenbart att den samhillsekonomiska batansen, dvs forhéllandet
mellan utbud och efterfragan. kommer att forbattras vdsentligt nar utbudet
Okar och efterfragan nagot dampas. Detta skapar forutsattningar for en ldgre
inflation nasta ar med folkpartiets politik dn med regeringens.
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Hemstéllan Mot. 1988/89
Fill

Med hanvisning till ovanstaende hemstills

I. att riksdagen hos regeringen begar forslag som mojliggor for
asylsokande att fa beredskapsarbete,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ytterligare insatser
for att ge arbete &t manniskor med handikapp,

3. att riksdagen hos regeringen begdr en senare redovisning av hur
reglerna for s k merkostnadsbidrag tillampats i praktiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om att byggnadsregleringen bor avvecklas,

5. att riksdagen med avslag pad regeringens forslag betraffande
ombyggnadslan och rintebidrag i befintlig bebyggelse hos regeringen
begar forslag om minskade bostadssubventioner i enlighet med vad
som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfOrs om reavinstskatten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om avsattningar till reparationsfonder,

8. att riksdagen, om regeringens forslag i denna del godkanns, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om att
forandringar i villkoren for ombyggnadslan giller projekt for vilka
ansokningar inkommit till formedlingsorganet efter den 26 oktober
1988,

9. att riksdagen, om regeringens forslag i denna del godkanns, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om
undantag fran andrade villkor for ombyggnadslan for dlderdomshem.
gruppbostader for aldersdementa och Overgangsbostader for flyk-
tingar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om utgéngspunkterna for den framtida jordbrukspo-
litiken,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om omedelbart avskaffande av tekorestriktionerna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrs om stimulans av enskilda alternativ till offentlig
produktion av sociala tjanster,

13. att riksdagen hos regeringen begar forslag till stimulanser av
langsiktigt bundet sparande for ungdomar enligt vad som anfors i
motionen,

14. att riksdagen hos regeringen begar forslag till stimulanser av
langsiktigt bundet sparande i bank enligt vad som anfors i motionen,



15. att riksdagen godkénner de allmanna riktlinjer for den ekono-  Mot. 1988/89
miska politiken som i dvrigt anges i motionen. Fill

Stockholm den 16 november 1988
Bengt Westerberg (fp)

Kerstin Ekman (fp) Karin Ahrland (fp)
Karl-Géran Biorsmark (fp) Charlotte Branting (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)

Elver Jonsson (fp) Ingela Mirtensson (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)




