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Jarnvéagsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner om bl.a. drift och
underhall av jarnvagar, jarnvagens signalsystem, langre och tyngre tag, och
vissa sdkerhetsfragor. Utskottet hanvisar bl.a. till pAgéende utrednings- och
utvecklingsarbete. Utskottet framhéaller samtidigt att jarnvagen har en stor och
betydelsefull roll i det svenska transportsystemet och att vél fungerande
transporttjanster med tag &r viktigt for att uppnd flera mal om hog
sysselséttning, grundlédggande tillgadnglighet, minskad klimat- och miljo-
paverkan samt farre dodade och skadade i trafiken.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen lagger regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens granskning av Trafikverkets drift och underhall
av jarnvagar till handlingarna.

I betdnkandet finns 19 reservationer (M, SD, C, KD, L) och ett sérskilt
yttrande (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:86 Riksrevisionens rapport om Trafikverkets drift och
underhall av jarnvagar.

Sex yrkanden i foljdmotioner.
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Drift och underhall av jarnvéagar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 17 och 66,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 19,
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 26,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 32,
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3867 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2020/21:3869 av Maria Stockhaus m.fl. (M) och
2020/21:3872 av Anders Akesson och Helena Gellerman (C, L)
yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2020/21:86 till handlingarna.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C, L)

2. Tilltréde till jarnvégens infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1153 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2020/21:1154 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2020/21:1185 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 34 och
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)

3. Jarnvagens signalsystem
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 20 och 37-39
samt
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 30-32.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (C)

4. Langre och tyngre tag
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 35,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 33.2,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 34 och
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8.
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Reservation 8 (M, SD, KD)
Reservation 9 (C, L)

Vissa sakerhetsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 44, 46-48, 50 och
53,
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 12 och
2020/21:3700 av Pal Jonson (M).
Reservation 10 (M)
Reservation 11 (SD)

Obehériga i sparen

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 36, 40, 41, 43, 49

och 51 samt

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 22.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (KD)

Skarpta straff for att olovligt betrada spar

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 45 och

2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 10 och 11.
Reservation 14 (M, SD)

Resenarer och transportkopare

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:184 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD),

2020/21:534 av Ingemar Kihlstrom (KD),

2020/21:1674 av lda Karkiainen m.fl. (S) delyrkande 1,

2020/21:2060 av Emilia Toyra m.fl. (S),

2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 23, 62 och 63 samt

2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5 och 13.

Reservation 15 (M)

Reservation 16 (SD)

Vissa miljéfragor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 54 och 55 samt
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (C)
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10. Museiorganisationer
Riksdagen avslar motion
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 65.
Reservation 19 (SD)

Stockholm den 8 juni 2021

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria
Stockhaus (M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl
(SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Biiser (S), Elin
Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger
(MP) och Asa Coenraads (M).



2020/21:TU15

Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020/21:86, sex
yrkanden i tre foljdmotioner vackta med anledning av skrivelsen och 57
yrkanden om jarnvagsfragor i motioner frdn den allmédnna motionstiden
2020/21. En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilagan.

I samband med beredning av darendet har foretradare for Riksrevisionen den
15 december 2020 informerat om de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har gjort i rapporten.

Vidare har Sveriges Jarnvdgsentreprendrer den 24 november 2020
informerat utskottet om utformningen av underhéllskontrakt och den 22 april
2021 informerat utskottet om forebyggande underhdll av jarnvégs-
anl&ggningen.

Den 29 april 2021 informerade Tagféretagen utskottet om underhall av
jarnvagens infrastruktur.

Utskottet kommer aven att under varen 2021 behandla fragor om
jarnvégens infrastruktur i betdnkande 2020/21:TU16.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser i rapporten Drift och underhall av
jarnvéagar — omfattande kostnadsavvikelser (RiR 2020:17).

Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att upphandlingen av
jarvagsunderhall inte fungerar s& effektivt som den borde och att staten i
forlangningen skulle kunna f& mer underhall for de spenderade resurserna.
Vidare konstaterar Riksrevisionen att kostnadsokningarna ar storre jamfort
med Trafikverkets samtliga entreprenader och dven jamfort med motsvarande
kontrakt for vagunderhall.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Trafikverket i uppdrag att
analysera omfattningen och konsekvenserna av obalanserad budgivning inom
basunderhéllskontrakt for underhall av jarnvag. Vidare rekommenderar
Riksrevisionen att Trafikverket dels inrattar ett it-system for anlaggnings-
uppgifter som mojliggér en mer komplett informationsinsamling om
anlaggningens tillstand, dels tar fram en rutin for systematisk inrapportering
av kdpta mangder och kostnader inom ett kontrakt. Slutligen rekommenderar
Riksrevisionen Trafikverket att forbattra analysarbetet i syfte att béttre kunna
identifiera det framtida underhallsbehovet och planera underhallsatgarderna.

I skrivelsen framfor regeringen att den instdmmer i Riksrevisionens
iakttagelser. Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att bl.a. utreda vad
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som mojliggor att obalanserad budgivning forekommer, hur stor omfattningen
av detta ar samt redogdra for hur kostnadsdkningar i samband med baskontrakt
kan motverkas. Regeringen uppger vidare att den avser att folja Trafikverkets
arbete med att utveckla sina systemstdd och hur de anvénds for att kunna géra
traffsdkra uppskattningar av det noédvandiga underhéllsarbetet. Vidare
framhaller regeringen att den anser att &tgarder behdver vidtas nar det géller
jarmvagsunderhallets organisering i syfte att sakerstalla ett effektivt
genomférande och ett starkt statligt ansvar for att utfora underhall.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

2020/21:TU15
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Utskottets Overviganden

Drift och underhall av jarnvégar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:86 Riksrevisionens rapport om
Trafikverkets drift och underhall av jarnvagar till handlingarna och
avslar motionsyrkanden med anledning av skrivelsen. Riksdagen
avslar dven motionsyrkanden fran den allméanna motionstiden om
drift och underhall av jarnvag. Utskottet pekar pa vidtagna atgarder
och pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (SD) och 3 (C, L).

Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport
om Trafikverkets drift och underhall av jarnvagar

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets upphandling av basunderhalls-
kontrakt for drift och underhéll av jarnvagar. Granskningen redovisas i
rapporten Drift och underhéll av jarnvigar — omfattande kostnadsavvikelser
(RIR 2020:17). Riksrevisionen har haft som utgangspunkt att underséka om
Trafikverket sakerstaller att staten far sd mycket jarnvagsunderhall som
mojligt for de tillgdngliga resurserna.

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att granskningen indikerar att
upphandlingen av jarnvagsunderhall inte fungerar sa effektivt som den borde
och att staten i forlangningen skulle kunna fa mer underhall for de spenderade
resurserna. Riksrevisionen pekar pa att av 31 studerade kontrakt for
basunderhall av jarnvagar som lpte mellan 2007 och 2019 hade 28 en hogre
slutkostnad jamfort med anbudssumman. Den genomsnittliga kostnads-
okningen var 74 procent dven om trenden gar mot mindre kostnadsavvikelser
i slutet av den studerade perioden. Vidare framhaller Riksrevisionen att
kostnadsavvikelserna ar betydligt storre &n nédr det géller Trafikverkets
entreprenader totalt sett.

I rapporten lyfter Riksrevisionen fram att det finns ett antal systematiska
faktorer som samvarierar med storleken pa kostnadsavvikelserna. Vissa av
faktorerna &r utanfor Trafikverkets radighet, medan andra kan paverkas av
Trafikverket. Kontraktsomradets egenskaper och vader ar exempel pé faktorer
som Trafikverket inte kan paverka.

Vidare pekar Riksrevisionen pa att det finns regionala skillnader i
kostnadsavvikelser, vilket tyder pd att Trafikverkets underhallsdistrikt har
kommit olika Iangt i arbetet med att utveckla verksamheten for att atgérda
brister i effektivitet. Det forekommer ocksa skillnader i kostnadsavvikelse
mellan vissa entreprendrer.
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Riksrevisionen lyfter fram att kostnadsavvikelsen &r stdrre nér samma
entreprendr ansvarar for ett kontraktsomrade under tva kontraktsperioder i rad.
Det kan indikera att det finns s.k. obalanserad budgivning med syfte att
maximera ersattningen i férhallande till mangden utfort arbete. Detta tyder pa
att det finns ett stort utrymme for att tilldmpa olika prisséttningsstrategier for
entreprendrerna, i synnerhet i kontraktets vinterunderhéllsdel.

Riksrevisionen framhaller att de it-system som Trafikverket anvander inte
uppfyller de krav som kan stallas pa ett effektivt anlaggningsregister. Det
saknas ett system som kan ge en aggregerad bild av tillstdndet i anlaggningen,
inklusive historiska tillstand och tankbara framtida tillstind. Det saknas aven
en systematisk inrapportering av vad Trafikverket kopt inom ett kontrakt, sa
att kopta mangder kan kopplas ihop med kostnaderna pa en tillrackligt
detaljerad niva. Riksrevisionen uppmarksammar att pa grund av svarigheten
att beskriva entreprendrens atagande tydligt och traffsakert ar det heller inte
alltid majligt att utforma kontrakten pé det sétt som i normala fall minimerar
risken for kostnadsokningar och ger bast forutsattningar for ett langsiktigt
effektivt underhall.

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av sin granskning rekommenderar Riksrevisionen regeringen
att ge Trafikverket i uppdrag att analysera omfattningen och konsekvenserna
av obalanserad budgivning inom basunderhallskontrakt for underhall av
jarnvégar.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen Trafikverket att

e inrédtta ett it-system for anlaggningsuppgifter som mojliggér en mer
komplett informationsinsamling om anlaggningens tillstand, vilken kan
anvandas for att forutsaga anlaggningens framtida tillstand

« taframen rutin for systematisk inrapportering av kdpta méangder och deras
kostnader inom ett kontrakt. Detta ska mdjliggora att kopta
underhallsatgarder i saval reglerbara som oreglerbara mangder, och
kostnaderna for dessa, kan foljas upp pa detaljniva. Syftet ar att tgarderna
ska kunna sokas ut i ekonomisystemet och framstéllas i enlighet med
mangdforteckningens struktur, sa att Trafikverket far béttre mojligheter att
ta fram ett kvalitativt forfragningsunderlag nér ett nytt kontrakt ska
upphandlas.

» forbattra analysarbetet i syfte att battre kunna identifiera det framtida
underhallsbehovet och planera underhallsatgarderna.

Regeringens bedémning

I skrivelse 2020/21:86 valkomnar regeringen Riksrevisionens iakttagelser och
framhaller att det &r viktigt att Trafikverket har ratt forutsattningar for att
kunna bedriva ett effektivt jarnvagsunderhdll. Regeringen instammer

2020/21:TU15
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dessutom i Riksrevisionens iakttagelser att en grundférutséttning for att kunna
gora traffsakra uppskattningar av det nodvandiga underhallsarbetet vid
tidpunkten for upphandling &r att det finns systemstéd som kan ge en
fullstindig och aggregerad bild av tillstindet i anlaggningen. Vidare
instdmmer regeringen i att det &r en viktig forutsattning for att kunna
genomfora tillrackliga analyser och erfarenhetsbaserade utvarderingar for att
forbattra kontraktens utformning och ddrmed minska risken for
kostnadsékningar. Regeringen instdmmer vidare i Riksrevisionens iakttagelser
att kontraktens utformning har betydelse for att skapa forutséttningar for en
effektiv verksamhet och att i m6jligaste man ge entreprendrer funktionsansvar
och frihet att hitta effektiva losningar i syfte att frdmja innovation och
konkurrens och gora marknaden mer attraktiv. Vidare framhaller regeringen
att det &r viktigt att Trafikverket forbattrar den ekonomiska uppféljningen och
gor det mojligt att analysera hur vanligt forekommande en sadan s.k.
obalanserad budgivning ar och vad det far for konsekvenser.

Regeringen anser att Trafikverket beh6ver vidta atgarder for att begransa
spekulativa anbudspriser och motverka de negativa effekter som det kan
medfora. Regeringen uppdrog darfor den 28 januari 2021 at Trafikverket att
utreda vad som mojliggor att obalanserad budgivning férekommer, hur stor
omfattningen av detta &r samt redogéra for hur kostnadsékningar i samband
med baskontrakt kan motverkas. Uppdraget innefattar att upprétta en
handlingsplan med ett atgdrdsprogram for att minska méjligheterna att
genomfora obalanserad budgivning samt motverka kostnadsdverskridanden i
verksamheten. Uppdraget ska redovisas senast den 2 juli 2021.

Regeringen anser att Trafikverket behdver utveckla sina systemstdd och hur
de anvénds for att kunna gora traffsdkra uppskattningar av det nédvéndiga
underhallsarbetet. Aven kontraktens utformning och att de utformas s att
skapas det drivkrafter for innovation ar avgérande for att uppna en god
effektivitet i verksamheten. Regeringen kommer att fortsatta att fdlja
Trafikverkets arbete.

Regeringen bedémer att sedan jarnvagsunderhdllet omreglerades och
utsattes for full konkurrens har marknaden for basunderhdll delvis inte
utvecklats i en riktning som ar langsiktigt hallbar. Darfér anser regeringen att
det behdver vidtas dtgarder nar det géller jarnvagsunderhallets organisering i
syfte att sikerstalla att underhallet genomfors pa ett effektivt satt och starkt
statligt ansvar for utférande av underhall. Regeringen tillsatte darfor under
2018 en sarskild utredare med uppdrag att utreda hur verksamhet som avser
jarvagsunderhéll, i form av basunderhall skulle kunna overféras fran
Infranord AB till Trafikverket (dir. 2018:24). Regeringen beslutade under
2019 om tillaggsdirektiv till utredaren i vilka utredarens uppdrag utvidgades
sd att analysen avsag allt basunderhall, inte endast de kontrakt som Infranord
AB bedrev for Trafikverkets rakning (dir. 2019:47). Enligt tillaggsdirektiven
ingick det i uppdraget bla. att analysera behovet av langsiktiga
marknadsforutsattningar for basunderhall for aktorer som ar verksamma pa
marknaden och foresla eventuella forandringar i syfte att frimja konkurrens
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och aktorers vilja att etablera sig pa marknaden och investera i verksamheten.
Utredaren skulle vidare enligt tillaggsdirektiven analysera om och i sa fall hur
en overforing kan goras och om sa ar fallet, beskriva vilka funktioner, till
vilken volym och var det ar geografiskt andamalsenligt att Trafikverket
bedriver basunderhall i egen regi. Den sarskilda utredaren Gverlamnade den
31 mars 2020 betankandet Framtidens jarnvéagsunderhall (SOU 2020:18). |
betdnkandet presenterar utredaren ett flertal olika forslag med syfte att bidra
till en mer robust och tillgdnglig jarnvég, att Trafikverket kan utveckla och
starka sin kontroll av jarnvagsunderhallet samt att bidra till ett modernt, mer
effektivt jarnvagsunderhall for framtidens krav. Betankandet har remitterats
till en bred krets av berorda aktorer och fortsatt beredning pagar inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att aterkomma i fragan.

Med dessa atgarder anser regeringen att granskningsrapporten ar slut-
behandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 2 anfér
motiondrerna att Trafikverket bor aterta en betydande del av jarnvags-
underhallet i egen regi och darefter besluta om att Infranord likvideras.
Motiondrerna framhaller att med underhall i egen regi starks kompetensen
inom Trafikverket, och staten far béattre kontroll och radighet &ver
anléggningen. | yrkande 3 anfér motionarerna att Trafikverkets administration
bor ses dver for att i stallet ge 6kade resurser till underhallsarbete i sparen. En
sddan atgard leder enligt motionarerna till béttre punktlighet, starkt underhall
och béttre kontroll 6ver jarnvagsanlaggningen. | yrkande 17 efterlyser
motionarerna starkta kontroller av anstélldas arbetstider och fordonsunderhall
vid grans6verskridande trafik. | yrkande 66 framhéller motionarerna behovet
av att stirka digitaliseringen inom jarnvagssektorn. Motionarerna framhéller
bl.a. att digital och automatisk inhdmtning av skicket p& véxlar, sparlige,
kontaktledning m.m. &r resurseffektivt jamfort med manuell besiktning. |
kommittémotion 2020/21:3867 yrkande 1 efterfrigar motiondrerna ett
uppdrag till Trafikverket att sakerstélla kompetensen inom upphandling i
Trafikverkets regi. | yrkande 2 anser motionarerna att Trafikverket bor fa i
uppdrag att starka rutinerna for erfarenhetsbverforing vid byten av
projektledare under pagaende kontrakt. | yrkande 3 anser motionarerna att
Trafikverket bor ges i uppdrag att utveckla ett fullgott it-system for att f& battre
kontroll pa anlaggningens underhallsbehov samt for en battre dokumentation
for uppféljning av drifts- och underhallskontrakten.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) anser i kommittémotion 2020/21:2809
yrkande 19 att underhall av jarnvag aven fortsattningsvis ska upphandlas i
konkurrens. Motiondrerna framhaller att det vore direkt skadligt om allt
jarvagsunderhall aterforstatligas.

2020/21:TU15
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Mikael Larsson m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2020/21:3168
yrkande 8 att mojligheten for Trafikverket att direktupphandla jarnvégs-
underhall i tider nér ordinarie trafik ligger nere bor ses 6ver. P& det sattet kan
den lagre trafikvolymen utnyttjas for underhall.

Maria Stockhaus m.fl. (M) anser i kommittémotion 2020/21:3472 yrkande
6 att en fortsatt konkurrensutsatt marknad for underhéll av jarnvagen bor
framjas. Motionarerna framhaller att skattemedel kan anvandas mer effektivt
nar jarnvagsunderhdll upphandlas. 1 kommittémotion 2020/21:3869
framhaller motionarerna att det bor tillsattas en utredning som ser over
organiseringen av drift och underhall av jarnvagsinfrastrukturen.

| kommittémotion 2020/21:3872 av Anders Akesson och Helena Gellerman
(C, L) yrkande 1 framfors att Trafikverket vid beslut om upphandlingar av
jarvagsunderhall ska gora en bred analys av vilken upphandlingsform som
ger storst effektivitet, nytta och produktivitet. | yrkande 2 framfors att
jarnvagsunderhall pa statliga jarnvagar aven fortsattningsvis — och pa basis av
den omreglering som tidigare beslutats — ska upphandlas i konkurrens pa en
marknad och att detta i sin tur forutsatter att Trafikverket ges mandat och
instruktion att skaffa sig ratt kunskap om underhéllstjanster. Motionarerna
konstaterar att nar ett flertal aktorer far verka pa en marknad blir resultat 6kad
konkurrens, hogre kostnadseffektivitet, lagre priser och béttre kvalitet. |
kommittémotion 2020/21:3172 yrkande 26 av Anders Akesson m.fl. (C) finns
ett liknande yrkande. Aven i kommittémotion 2020/21:3235 yrkande 32 av
Helena Gellerman m.fl. (L) framhalls att konkurrensen inom jarnvags-
underhallet bor uppratthdllas. Motionarerna  framhéller bla. att
jarnvagsunderhall pa statliga jarnvagar ska upphandlas pd marknadsmassiga
villkor och att Trafikverket ska ha ratt kompetens for att sakerstalla att
underhallet blir effektivt och av hig kvalitet.

Bakgrund

Organiseringen av hur jarnvagsunderhallet utfors

Nar det galler organiseringen av hur jarnvagsunderhallet utfors har det under
de senaste aren pagatt ett aktivt utvecklingsarbete pd omradet. Den 26 maj
2016 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att genomféra en férdjupad
utredning om jarnvagsunderhéllets organisering och presentera mojliga
atgarder for att utféra jarnvagsunderhall i egen regi. Trafikverket redovisade
uppdraget till Regeringskansliet i en delrapport som omfattade besiktnings-
fragor den 28 oktober 2016. Den 24 februari 2017 lamnade Trafikverket
slutredovisningen med forslag till mojliga atgarder for att i egen regi
organisera och bedriva underhdll av det statliga jarnvégsnatet samt vilken
maskinell underhallsutrustning som bér &gas och forvaltas av Trafikverket.
Den 12 januari 2017 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att snarast vidta
atgarder for att i egen regi organisera och bedriva verksamhet for
leveransuppfdljning och manuell besiktning av jarnvagsunderhall. Nar det
géller leveransuppféljning i egen regi har Trafikverket rekryterat personal som
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nu arbetar med att utféra uppféljningar av att entreprendrerna uppfyller de
kontraktskrav som stallts, vilket har stdrkt Trafikverkets nérvaro i
jarnvagsanlaggningen. Nar det galler manuella underhallsbesiktningar inledde
Trafikverket 2018 en dversyn av regelverket. Trafikverket redogor for att den
digitala utvecklingen inom omradet underhallsbesiktningar gar fort framét och
att behoven av manuella métningar successivt kommer att minska.
Trafikverket avser dock att rekrytera ett antal personer for att analysera den
matdata som de nuvarande tillstdndsbedémningarna utmynnar i samt géra
kvalitativa bedomningar ute i sparen. Trafikverket bedomer att effekten
kommer att bli en okad kunskap om anliggningens tillstdnd. Trafikverket
konstaterar i sin slutredovisning den 29 juni 2018 att verket har uppfyllt
regeringens uppdrag nar det galler att vidta atgarder for att folja upp leveranser
i egen regi.

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utreda hur jarnvagsunderhall, i form av basunderhall, skulle kunna
overforas fran Infranord AB till Trafikverket. Den 8 augusti 2019 beslutade
regeringen att utvidga uppdraget, och utredaren skulle dven bl.a. analysera och
foresla vilka kriterier som bor ligga till grund for urvalet av ett mojligt
overforande av basunderhall till Trafikverket samt lamna forslag pé
funktioner, volymer och dndamélsenlig geografisk spridning for ett underhall
i Trafikverkets egen regi.

Betankandet Framtidens jarnvigsunderhall redovisades den 31 mars 2020
(SOU 2020:18). | betdnkandet anfors att det absolut viktigaste for Trafikverket
som ansvarig for den statliga jarnvagsanlaggningen ar att ha den kunskap om
jarnvagsanlaggningen som kravs for att kunna underhélla den pa bésta satt
utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det tillhor karnverksamheten for
en infrastrukturforvaltare och ar grunden for hela underhallsprocessen, oavsett
om atgarderna i anlaggningen kops pa en marknad eller utfors i egen regi.
Utredaren foreslar darfor bl.a. att Trafikverket ska betydligt mer an hittills
prioritera att ny modern teknik infors dels for att mata tillstandet pa
jarnvagsanlaggningen, dels for avancerad dataanalys. Det foreslas ocksé att
Trafikverket ska bedriva ett representativt urval av basunderhall i egen regi i
syfte att utveckla jarnvigsunderhéllet och jarnvégstransportsystemet. Vidare
foreslds bl.a. att Trafikverket och entreprenadféretagen tillsammans ska
forbattra produktionsplaneringen av jarnvagsunderhdllet, att marknads-
forutsattningarna klargérs och att regeringen ska ge Trafikverket ett
sektorsuppdrag att samordna jarnvéagsbranschen i relevanta delar. Utrednings-
betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Nationell planering for transportinfrastrukturen 2018-2029

En val fungerande tagtrafik ar enligt regeringens skrivelse Nationell planering
for transportinfrastrukturen 2018-2029 (skr. 2017/18:278) viktig for att uppna
flera av regeringens mal, sdsom malen om hog sysselséttning, grundlaggande
tillganglighet, en dkad andel kvalificerad industriproduktion samt minskad
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klimat- och miljopaverkan. Sverige har enligt skrivelsen under manga ar satsat
for lite resurser pa underhall av jarnvagsnatet. Det har bidragit till den
storningsproblematik som systemet dras med i dag. Regeringen anger att den
darfor har genomfort en kraftig satsning pa jarnvagsunderhall och att det
kommer att ge goda forutsattningar for att rusta upp jarnvégen och ta tag i de
problem som finns. Behovet av underhall och reinvesteringar ar stort, och det
kommer att krdvas mycket arbete for att 6ka jarnvégens punktlighet och stérka
robustheten. Det &r enligt skrivelsen en utmaning att kunna genomfdra
underhéllet eftersom det &r trdngt p& sparen. Ambitionen &r att stora trafiken
s lite som majligt, men det kommer att mérkas nar dessa valbehovliga arbeten
ska genomforas. Det ar inte enbart infrastrukturens tillstind som ar avg6rande
for en val fungerande jarnvagstrafik. Det &r enligt regeringen viktigt att dven
ovriga aktorer tar sitt ansvar och sakerstaller att deras verksamhet haller en
hdg standard och bidrar till den totala funktionen.

Framtidens infrastruktur — hallbara investeringar i hela Sverige

Regeringen foreslar i den senaste infrastrukturpropositionen Framtidens
infrastruktur — héllbara investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151) en
inriktning och ekonomiska ramar for satsningar i transportinfrastrukturen for
2022-2033. | propositionen foreslar regeringen att medlen till drift och
underhall av jarnvagen ska Gka med 40 miljarder kronor jamfort med
innevarande planperiod och uppga till 165 miljarder kronor for perioden 2022
2033. Regeringen framhaller att 6kade resurser mojliggér en upprustning av
standarden i det befintliga jarnvégssystemet. | propositionen anges &ven att det
finns behov av sdval 6kat underhall som reinvesteringar pa stora delar av
jarnvagsnatet. Att underhélla befintlig infrastruktur i hela landet &r ett
resurseffektivt satt att uppratthalla tillgangligheten. Regeringens proposition
kommer att behandlas av riksdagen varen 2021.

Trafikverket

Uppdrag om upphandlingar och kostnadsokningar

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att analysera sina underlag for
upphandlingar och hur kostnadsdkningar kan motverkas inom jarnvags-
underhallet. Syftet &r att sakerstélla att de medel staten satsar anvands effektivt
och att motverka fordyringar.

Uppdraget innebér att Trafikverket ska analysera omfattning och
konsekvenser av s.k. obalanserad budgivning i samband med upphandling av
baskontrakt for underhall av statliga jarnvdgar. Obalanserad budgivning
innebér att vissa entreprendrer anvander sig av strategier i sin prissattning av
anbuden for att maximera sin ersattning i forhallande till mangden utfort
arbete. Uppdraget omfattar &ven att redogdra for hur kostnadsokningar kan
motverkas i samband med baskontrakt.
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Trafikverket ska uppratta en handlingsplan med ett atgardsprogram for att
motverka mojligheterna att genomfora obalanserad budgivning och
kostnadsoverskridanden i verksamheten.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 2 juli 2021.

Underhallsplan 2020-2023

I underhallsplanen for aren 2020-2023 redovisar Trafikverket hur verket
under den aktuella perioden prioriterar och anvénder tilldelade medel for
underhallsatgarder samt vilka effekter det ger i transportsystemet. Trafikverket
uppger att atgarderna prioriteras och planeras utifran den effekt de ger for
medborgare och naringsliv. Trafikverkets underhallsplanering utgar fran den
nationella planen for transportsystemet och Trafikverkets underhallsstrategier.
Huvudinriktningen for underhallet av jarnvagsanlaggningen &r att sékerstalla
att hela jarnvéagssystemet har en hog sakerhetsstandard och att hela systemet
ar tillgangligt, dvs. att banorna som trafikeras i dag &ven kan trafikeras i
framtiden. Inriktningen syftar dven till att aterta en del av det efterslapande
underhallet pa nagra av de mest trafikerade delarna av anlaggningen. Det
handlar om att 6ka robustheten och sékerstélla en hég funktionalitet for banor
i jarnvagssystemet som utgor fyra sérskilt utpekade transportfloden: Véstra
stambanan (Stockholm-Goteborg), Sédra stambanan (Stockholm-Malmag),
norra godsflédet (Hallsberg—Luled) och Malmbanan (Luled—Riksgransen).

Trafikutskottets uppféljning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp beslutade den 4 juni 2019 att folja upp
punktlighet i jarnvagstrafiken for persontransporter och géra en internationell
jamforelse om punktligheten i négra europeiska lander. | uppféljningen
(2020/21:RFR5) ingdr ocksa vissa fragor om underhdll av jarnvagen. |
rapporten framgar att det behdver uppmarksammas hur Trafikverket anvénder
sina resurser for it-projekt. Utskottets uppfdljningsgrupp vélkomnade att
regeringen har gett Trafikverket ett sérskilt uppdrag som ror
Marknadsanpassad planering av kapacitet (MPK) och framhdll i sin rapport
att det dven kan behdvas sérskilda insatser nér det galler det nedlagda projektet
om anldggningsdata (Anda), som skulle tillgodose behoven av en effektiv
informationshantering med aktuella digitala anldggnings- och trafiknétsdata
for jarnvag. Gruppen framholl att det &r allvarligt att Trafikverket saknar ett
modernt anléggningsregister sa att myndigheten kan sakerstélla en effektiv
resursanvandning vid underhall av infrastrukturen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motioner om underhdll av statens jarnvags-
infrastruktur vid ett flertal tidigare tillfallen. Varen 2012 tillkdnnagav
riksdagen for regeringen att den snarast skulle terkomma med forslag pa hur
underhallet av jarnvagsinfrastrukturen skulle organiseras (bet. 2011/12:TUS5,
rskr. 2011/12:247). Utskottet framforde att det 4r en nodvandig atgard for att
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fa en effektiv, samordnad och séker underhallsverksamhet. Varen 2014
tillkdnnagav riksdagen for regeringen att regeringen borde se till att
Trafikverket skyndsamt bygger upp kompetens sa att verket sjalvstandigt kan
inspektera bade jarnvagsanlaggningens status och entreprendrernas utforda
arbete och se Over hur staten kan ta det samlade ansvaret for
jarvagsunderhallet pd statens jarnvagsinfrastruktur i takt med att
underhéllskontrakten léper ut (bet. 2013/14:TU19, rskr. 2013/14:372). |
betdnkande 2014/15:TU13 bedémde utskottet bl.a. att det inte fanns anledning
att ta nagot initiativ forran beredningen av Utredningen om jarnvigens
organisation avslutats. | betdnkandena 2016/17:TU17 och 2018/19:TU17
framholl utskottet vikten av underhdll av jarnvégsinfrastrukturen och
hanvisade till pagaende beredningsarbete. | betankande 2019/20:TU15 gjorde
utskottet samma bedémning.

Utskottets stallningstagande

For att jarnvigen ska vara framkomlig och kunna anvéndas pa det avsedda
sattet ar det nodvandigt att infrastrukturen underhélls. Ett val fungerande
jarvagsunderhéll &r saledes en viktig del i att &stadkomma ett effektivt
jarnvagssystem. Utskottet valkomnar darfor det som infrastrukturminister
Tomas Eneroth framforde i sitt svar pa en skriftlig fraga den 20 december (fr.
2020/21:959) om att regeringen har héga ambitioner nar det géller den svenska
jarnvagen. Statsradet pdminde om att i budgetpropositionen for 2021 foreslog
regeringen utokningar av jarnvagsunderhéllet med 500 miljoner kronor per ar
under perioden 2021-2023. Trafikverket kan darfor tidigareldgga och utdka
jarnvagsunderhdll i hela landet. Utskottet valkomnar satsningarna pa
jarnvagsunderhall och vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram det uppdrag
regeringen har gett Trafikverket om att ta fram en langsiktig underhallsplan
for jarnvagsunderhdll for att sdkerstalla ett samhéllsekonomiskt effektivt
underhall och en 6kad punktlighet.

Utskottet  valkomnar vidare att regeringen i den senaste
infrastrukturpropositionen (prop. 2020/21:151) understryker vikten av att de
medel staten tilldelar infrastrukturomradet anvands effektivt och pa basta satt.
Regeringen konstaterar ocksa att arbetet med att verka for 6kad produktivitet
och innovation i anlaggningsbranschen bor intensifieras. Utskottet vill vidare
peka pa att Sveriges Jarnvégsentreprendrer informerade utskottet i november
2020 om utformningen av underhallskontrakt. Féreningen framforde bl.a. att
utvecklingen gér at ratt hall och att Trafikverket tillsammans med branschen
har paborjat utvecklingen av nasta generations underhallskontrakt med fokus
pa punktlighet, tillganglighet och sakerhet i jarnvagssystemet. Utskottet ser
mycket positivt pa samarbetet kring underhallskontrakt.

Nar det géller jarnvéagsunderhallets organisering kan utskottet konstatera att
det under de senaste aren har pagatt ett utvecklingsarbete pa omradet.
Betankandet Framtidens jarnvagsunderhall redovisades den 31 mars 2020
(SOU 2020:18). Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar beredning av
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betankandet. Vidare framhaller regeringen i skrivelsen med anledning av
Riksrevisionens granskning av drift och underhall av jarnvagsinfrastruktur att
den anser att atgarder behover vidtas nar det galler jarnvagsunderhallets
organisering i syfte att sékerstélla ett effektivt genomférande och stérkt statligt
ansvar for utférande av underhall. Darfor finner utskottet ingen anledning att
vidta ndgot initiativ med anledning av motionsférslagen.

Né&r det galler de rekommendationer som Riksrevisionen ldamnar i sin
rapport om drift och underhdll av jarnvagsinfrastruktur delar utskottet
regeringens bedémning i skrivelsen. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
regeringen bl.a. har gett Trafikverket i uppdrag att utreda vad som méjliggor
att det forekommer obalanserad budgivning, hur stor omfattningen av detta ar
samt att redogdra for hur kostnadsdkningar kan motverkas i samband med
baskontrakt. Regeringen uppger vidare att den avser att folja Trafikverkets
arbete med att utveckla sina systemstdd och hur de anvénds for att kunna géra
traffsakra uppskattningar av det nodvandiga underhallsarbetet. Utskottet
valkomnar detta och vill i sammanhanget lyfta fram att Foreningen
Jarnvdgsentreprendrerna vid besok i utskottet i april 2021 framhdll att det
viktigaste inom svenskt jarnvagsunderhall &r att Trafikverket far en digital
infrastruktur dar data om jarnvégsanlaggningen finns tillganglig.

Utskottet finner darmed att det inte finns skl att vidta ndgon atgard med
anledning av motionsforslagen. Utskottet avstyrker dérmed motionerna
2020/21:2217 (SD) yrkandena 2, 3, 17 och 66, 2020/21:2809 (KD) yrkande
19, 2020/21:3168 (C) yrkande 8, 2020/21:3172 (C) yrkande 26, 2020/21:3235
(L) yrkande 32, 2020/21:3472 (M) yrkande 6, 2020/21:3867 (SD) yrkandena
1-3, 2020/21:3869 (M) och 2020/21:3872 (C, L) yrkandena 1 och 2 och
foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2020/21:86 till handlingarna.

Tilltrade till jarnvéagens infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om tilltrade till jarnvéagens
infrastruktur. Utskottet framhaller att en val fungerande jarnvégs-
trafik ar viktig for att uppna flera mal om hog sysselsattning,
grundlaggande tillganglighet, minskad klimat- och miljépaverkan
samt farre dodade och skadade i trafiken.

Jamfor reservation 4 (M) och 5 (SD).

Motionerna

I motion 2020/21:1153 framhaller Ann-Sofie Lifvenhage (M) att
prioriteringskriterierna for tilldelning av sparlagen for tag bor skyndsamt ses
oOver for att underlatta for studie- och arbetspendling. I motion 2020/21:1154
patalar motionaren att infrastrukturplaneringen bor ses 6ver sa att tagplanerna
skapar en forutsagbar robusthet i infrastruktursystemet nar det galler tag.
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Motionaren menar att en process som ar mer forutsagbar och langsiktig skapar
ett system som bidrar till en langsiktighet och stabilitet. | motion 2020/21:1185
anser motionaren att forutsattningarna for vite for outnyttjade sparlagen bor
utredas for att skapa en optimalt nyttjad infrastruktur. Motiondren pekar bl.a.
pé att det finns stora brister i kapacitet pa jarnvagarna i Sverige.

I kommittémotion 2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 34
framhaller motionarerna att arbetet med att f till stdnd godstdg med hogre
hastigheter an dagens bor starkas. Motionarerna pekar bl.a. pa att vissa godstag
kan i dagslaget vara bromsklossar for lokal- och regionaltag.

I kommittémotion 2020/21:3472 yrkande 3 framhaller Maria Stockhaus
m.fl. (M) betydelsen av en konkurrensneutral tillgang till jarnvagens
infrastruktur. Motionarerna framhaller att fler kommersiella tagbolag bor fa
tillgdng till en konkurrensneutral jarnvagsinfrastruktur bl.a. i form av
taglagestilldelning, depétillgdng och signalsystem. | yrkande 4 anser
motiondrerna att det bor inforas sanktionsavgifter for bokad men inte utnyttjad
spartid. Motionarerna pekar bl.a. pa att det pa vissa platser och vid vissa tider
ar stor trangsel pa sparen.

Bakgrund

Icke-diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen

| oktober 2010 dppnades marknaden for persontransporter pa jarnvag i Sverige
for konkurrens. SJ:s ensamritt till kommersiell persontrafik pa jarnvagsnat
som forvaltas av staten avskaffades darmed. Detta innebér att alla
tagoperatorer har likvardig ratt att verka pa det svenska jarnvégsnatet.

EU-ratten foreskriver ett icke-diskriminerande tilltrade till jarnvags-
infrastrukturen. Exempelvis ar signalsystemen pa Trafikverkets jarnvagsnat
konkurrensneutrala pé sa sétt att de inte gor skillnad pa vilket jarnvagsforetag
som trafikerar linjen. Ddremot finns det tekniska skillnader mellan olika
tdgtyper som medfor begransningar. Nar jarnvagsmarknaden successivt
avreglerats och konkurrensutsatts har det inforts bestimmelser i jarnvégslagen
(2004:519) om hur offentligt stod ska sérredovisas, hur kapacitet ska tilldelas,
hur avgifter far tas ut och hur jarnvagstjanster ska tillhandahallas. Skyldigheter
och rattigheter for branschens aktorer framgar av bestammelserna och ska leda
till mer likvardiga villkor och sund konkurrens.

Av jarnvagslagstiftningen féljer vidare att en tjansteleverantér ska ge
jarnvagsforetag och andra stkande tilltrade till grundldggande tjanster och
tjansteanlaggningar utan att diskriminera nagon. Sa langt det ar mojligt ska
tjansteleverantoren tillmotesga alla ansokningar till sina tjanster. En tjanste-
leverantdr &r enligt jarnvégslagen varje offentlig eller privat enhet som
ansvarar for tillhandahallandet av grundlaggande tjanster och/eller tillaggs-
och extratjanster, eller for forvaltningen av en anldggning for sddana tjanster.
En tjansteanlaggning ar mark, spar, installationer, byggnader och utrustning
som iordningstallts for att det ska ga att utfora eller tillhandahalla grund-
laggande tjanster och/eller tilldggs- och extratjanster. Om en tjansteleverantor
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tillhandahaller en tillaggs- eller extratjanst at ett jarnvagsforetag eller en annan
sokande, ar tjansteleverantoren skyldig att gora det pa ett icke-diskriminerande
satt.

Marknadsdvervakning och marknadstillsyn

Transportstyrelsen bedriver marknadsévervakning och marknadstillsyn med
stdd av sin instruktion, jarnvagslagen och jarnvagsférordningen samt i enlighet
med sitt regleringsbrev. | styrelsens marknadstillsyn ingar &dven en tillsyn Gver
att tilltradet till jarnvagsinfrastrukturen &r icke-diskriminerande. Transport-
styrelsens arbete omfattar dessutom kontroller av att géllande krav pa
marknaden f6ljs, dvervakning av marknadens utveckling och funktion i
forhallande till politikens forvantningar samt provningar av tvister och
faststéllelser av villkor.

EU:s jarnvagspaket

Sedan tidigt 1990-tal pagar det inom EU ett arbete med att bygga upp ett
enhetligt jarnvéagssystem inom Europa. Arbetet syftar till att 6ka jarnvagens
effektivitet och konkurrenskraft i forhallande till de vriga trafikslagen. EU
har darfor presenterat ett antal regelpaket, de s.k. jarnvdgspaketen.
Forhandlingarna inom EU av det fjarde jarnvagspaketet ar avslutade, och
beslut om rattsakterna togs under 2016. Inom Regeringskansliet pagar ett
arbete med att genomfora jarnvagspaketet i svensk ratt. En proposition pé
omradet ar planerad att éverlamnas till riksdagen under valperioden.

Kapacitetstilldelningsprocessen

Det ar Trafikverket som ansvarar for kapacitetstilldelningsprocessen infor
arbetet med att ta fram den arliga tdgplanen och som gér bedomningen av t.ex.
en viss banas kapacitet. Trafikverket ansvarar for den samlade planeringen av
tdg och banarbeten pa jarnvagssparen, den s.k. tdgplanen vilken innehaller
tidtabeller for person- och godstag samt en tidplan for banarbeten.

Det &r jarnvagsnatsbeskrivningen (JNB) som ligger som grund for
tdgbolagens ansokan om tid och plats i sparet. INB innehdller information om
Sveriges jarnvagsnat, hur man ansdker om kapacitet, vilka tjénster och avgifter
som géller under en tagplan samt de avtalsvillkor som &r aktuella for att
trafikera sparen. Fran februari till april varje ar gar det att anséka om taglagen
i den kommande tigplanen. De som ansoker &r tagbolag,
kollektivtrafikmyndigheter, jarnvagsentreprendrer m.fl. Under ansoknings-
perioden ansoker dven Trafikverket om tider for banarbeten. Nar ansoknings-
perioden stangs startar arbetet med att konstruera tagplanen. Tilldelningen av
kapacitet utgar darmed fran de ansékningar om tagldgen som limnas in till
Trafikverket och inte fran en optimering av tagplanen fran ett produktions-
tekniskt perspektiv. Trafikmonster och typ av trafik &r darfor faktorer som
paverkar vilken kapacitet som kan utnyttjas pa en bana. Under hosten faststalls
tagplanen. N&r en bana ar dverbelastad ska Trafikverket dven ta fram en analys
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och forslag pa atgarder for hur kapaciteten kan forstarkas pa kort och lang sikt.
Denna process ar lagstadgad och ska dokumenteras. Om det inte gar att
komma 6verens utgar Trafikverket fran samhéallsekonomiska berakningar, dar
det anvands prioriteringskriterier for att hitta den I8sning som ger storsta
samhallsekonomiska nytta. Berakningarna utgdr fran uppgifter som de
stkande lamnar vid ansokan. Enskilda tag stalls inte mot varandra, utan det
gors en bedémning av helhetslsningar. Efter att tAgplanen har faststallts kan
tdgbolag som har trafikeringsavtal gora en s.k. ad hoc-ansokan inom ramen for
den faststallda tdgplanen, i den mén det finns ledigt utrymme pa sparen.
Planeringen avser ocksé hantering av andringar av taglagen och banarbeten.

Det ar Trafikverket i sin roll som infrastrukturforvaltare som bestdmmer
avgifterna for att nyttja infrastrukturen pa det statliga natet, och det sker
Iépande justeringar i avgifterna.

Bokningsavgifter

Av JNB framgar att en bokningsavgift tas ut for tilldelad taglageskapacitet
som avbokas av jarnvagsforetag eller trafikorganisatorer senare &n 48 dagar
och fram till 24 timmar fore planerad avgang. For det fall att tdglaget avbokas
senare an 24 timmar fore planerad avgang tas det ut en kvalitetsavgift. Om
Trafikverket staller in planerade taglagen utgar en kvalitetsavgift fran 83 dagar
fore planerad avgang.

Marknadsanpassad planering av kapacitet

Marknadsanpassad planering av kapacitet (MPK) &r ett initiativ inom ramen
for Jarnvdgens samverkansforum (JBS) och handlar om att ta fram nya
arbetssétt och verktyg for att frigéra och optimera jarnvagens fulla kapacitet.
For att mota hela marknadens kapacitetshehov behévs bade en fast och en
flexibel planering. Med metoden successiv planering ska det skapas storre
flexibilitet &n med dagens metod och darmed utrymme pa spéren for andra tag
eller banarbeten. Successiv planering okar ocksa tagplanens talighet mot
stdrningar, genom att optimera kapaciteten nér detaljplaneringen gors i takt
med att forutsattningarna &ndras. MPK &r en del av programmet DAT
(Digitaliseringen av taglagestjansten). Regeringen har gett Trafikverket i
uppdrag att redogora for hur projektet MPK utvecklas och genomférs och hur
andra utvecklingsprojekt som &r kopplade till MPK fortloper. Uppdraget
redovisades den 29 maj 2020 och den 30 oktober 2020. | rapporterna
framhaller Trafikverket bl.a. att forandringen sker stegvis och innebar
forbattrade arbetssétt, ett nytt planeringsverktyg med en forbattrad
informationsmodell och forbattrade granssnitt for ansékan av kapacitet.
Trafikverket lyfter fram att samverkan med branschen &r en viktig del i
projektet och att en forsta omgang tester dven har genomforts med
representanter for tdgbolag och jarnvagsentreprendrer.
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Branschprogram for kapacitet i jarnvagstrafiken

Trafikverket driver i samarbete med forskningsutférare i Sverige ett
branschprogram for kapacitet i jarnvégstrafiken (KAJT). Programmet &r en
svensk forskningsplattform for omradet Framtida planering, styrning och drift
av jarnvagens trafik. Malet for forskningen inom programmet ar att forbattra
nyttjandet av jarnvagssystemet och utforma effektiva och palitliga trafikfloden
med tillnérande tjénster. KAJT har sju akademiska parter. Linkdpings
universitet ar vard for programmet, och dvriga akademiska parter &r Blekinge
Tekniska Hogskola (BTH), Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), RISE
Research Institutes of Sweden (RISE), Uppsala universitet (UU), Statens vag-
och transportforskningsinstitut  (VTI) och Lunds universitet (LU).
Trafikverket & programmets huvudfinansiar. Partnerforetag &r SJ AB, LKAB,
Green Cargo AB, MTR Nordic AB, Sweco Society AB och Transrail Sweden
AB.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2014 riktade riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen om att
skyndsamt utreda hur kapacitetstilldelningen och trafikledningen kan bli mer
effektiva (bet. 2013/14:TU19, rskr. 2013/14:372). Regeringen framforde i
skrivelse 2016/17:75 att Utredningen om jérnvégens organisation behandlade
frégor om kapacitetstilldelning och trafikledning. 1 budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22) konstaterade regeringen att det aktuella
tillkdnnagivandet darmed var fardigbehandlat. Regeringen framholl vidare att
kapacitetstilldelning och trafikledning ar viktiga frdgor som regeringen
kommer att arbeta vidare med &ven i framtiden. Utskottet behandlade fragor
om kapacitetstilldelning senast i betankande 2019/20:TU15 och hanvisade da
till pagdende arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att jarnvagen har en stor och
betydelsefull roll i det svenska transportsystemet. V&l fungerande transport-
tjanster med tag ar viktigt for att uppna flera mal om hdg sysselsattning,
grundlaggande tillganglighet, minskad klimat- och miljépaverkan samt farre
dodade och skadade i trafiken. En forutsattning for detta &r ett val fungerande
jarnvagssystem med god samverkan mellan dess olika funktioner.

Av jarnvagslagstiftningen foljer att kapacitet ska tilldelas pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt. Utskottet vill i
sammanhanget lyfta fram det som infrastrukturminister Tomas Eneroth
anforde i sitt svar pa en skriftlig fraga i januari 2020 om att resandet pa svensk
jarnvag under de senaste 20 aren i princip har férdubblats och att detta innebéar
ett storre kapacitetsutnyttjande (fr. 2019/20:664). Statsradet framforde att det
darfor ar en stor utmaning vid den arliga taglagestilldelningen att konstruera
tidtabeller som moter alla sokandes Onskemal om taglagen. Statsradet
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konstaterade att taglagestilldelningen ar en mycket komplex process dar en
mangd o&nskemal balanseras mot varandra. | de flesta fall tillgodoses
onskemalen om taglagen. Det ar endast i de fall en intressekonflikt inte kan
lésas med hjélp av samordning som infrastruktur ska forklaras for
overbelastad. Statsradet klargjorde att i syfte att infrastrukturen ska utnyttjas
pé ett samhallseffektivt satt ska prioriteringskriterier eller avgifter anvandas i
dessa fall for att fordela kapaciteten. Dock ska det klarlaggas att det inte &r tva
tdg som stalls direkt mot varandra med sina respektive varden, utan den totala
Iésningens samhallsekonomiska paverkan. Statsrddet pekade pa att
konkurrensen om sparlagen, med de svara avvagningar detta innebar for
infrastrukturfrvaltaren, ar en konsekvens av att det ar trdngt pa sparen efter
ett antal ar av underinvesteringar inom jarnvagen.

Utskottet vill dven peka pa att en bokningsavgift tas ut for tilldelad
taglageskapacitet som avbokas av jarnvagsforetag eller trafikorganisatorer
senare an 48 dagar och fram till 24 timmar fore planerad avgang. For det fall
att tglaget avbokas senare an 24 timmar fore planerad avgang tas det ut en
kvalitetsavgift. Utskottet vill i saimmanhanget ocksa lyfta fram de initiativ som
tagits av branschen for att frigora och optimera jarnvégens fulla kapacitet.

Nar det galler motionsforslag om hogre hastigheter for godstag vill
utskottet pdminna om att Trafikverket uppger att tilldten hastighet bestams
individuellt for varje delstriacka. Utskottet har inte skl att tvivla pa att detta ar
en god ordning.

Slutligen vill utskottet peka pa det pagaende arbetet med att genomfora det
fjarde jarnvégspaketet i svensk ratt och den proposition som regeringen har
aviserat ska dverlamnas till riksdagen senare under innevarande valperiod.

Darmed finner inte utskottet att det finns anledning att ta nagot initiativ med
anledning av motionsférslagen. Motionerna 2020/21:1153 (M), 2020/21:1154
(M), 2020/21:1185 (M), 2020/21:2217 (SD) yrkande 34 och 2020/21:3472
(M) yrkandena 3 och 4 avstyrks darfor.
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Jarnvégens signalsystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om jarnvéagens signalsystem.
Utskottet framfor att det valkomnar atgarder som bidrar till att
mojliggora  effektiv  granséverskridande tagtrafik och som
darigenom okar jarnvagens konkurrenskraft. Utskottet framhaller att
det dr angeldget att driftssattning av signalsystemet ERTMS bara
gors om systemet motsvarar de kvalitetskrav som stélls. Utskottet
betonar att det foljer utvecklingen noga.

Jamfor reservation 6 (SD) och 7 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 20
framfors att finansieringen pa EU-nivd av ERTMS bor ses 6ver. Motionarerna
pekar bl.a. p& att varje land, trots att systemet ska vara EU-gemensamt,
behover utveckla mjukvaran till hoga kostnader. 1 yrkande 37 framhéller
motionérerna att det befintliga signalsystemet ATC kommer att vara i drift
under Gverskadlig tid och att hansyn darfor behover tas till fortsatta
underhéllsinsatser. 1 yrkande 38 anfér motiondrerna att genomférandet av
ERTMS bor skjutas upp ett par ar for att sikerstalla ett sakert genomforande
och for att det inte ska uppsta brist pa fordon som ar utrustade med ERTMS. |
yrkande 39 framhaller motionarerna att svenska tdgoperatorer bor
kompenseras for kostnaderna for att inféra ERTMS.

| kommittémotion 2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 30
framhaller motionarerna att forutsattningarna for att underlatta inforandet av
ERTMS i sdvil statens infrastruktur som tagoperat6rernas ombordutrustning
bor utredas. | yrkande 31 anser motiondrerna att Trafikverket — i samverkan
med Gvriga jarnvégsintressenter — bor f& i uppdrag att ta fram en handlingsplan
for riskreduktion i samband med att ERTMS infors. | yrkande 32 framhaller
motiondrerna att forutsattningarna for att soka delfinansiering av ERTMS
inom ramen for EU:s finansieringsinitiativ CEF bor utredas. Motionérerna
understryker bl.a. att det & av storsta vikt att den svenska tagtrafiken
effektiviseras och moderniseras. Vidare pekar motionarerna pa att
jarnvagstransporter inte ska fd for hoga kostnader for att kunna vara
konkurrenskraftiga.

Bakgrund

ERTMS (European Rail Traffic Management System) ar ett EU-gemensamt
signalsystem for jarnvégen. Det syftar till att mojliggora effektiv
gransoverskridande tagtrafik. Sverige och dvriga medlemsstater &r enligt EU-
lagstiftningen skyldiga att infora ERTMS pa stomnétet senast 2030.
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Trafikverket har helhetsansvaret for planeringen och for att infora ERTMS i
infrastrukturen for det svenska jarnvégssystemet. Planeringen av inforandet
ska goras i ndra samarbete med foretradare for utrustningsindustri,
jarnvagsforetag och andra trafikorganisatorer.

Trafikverkets uppdrag

Den 16 januari 2020 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att arligen fram
t.0.m. 2030 i anslutning till arsredovisningen rapportera till Regeringskansliet
om hur Iangt arbetet med att inféra ERTMS i det svenska jarnvagssystemet
har kommit. Trafikverket ska i rapporten redovisa vilka atgarder som vidtagits
och vilka atgarder myndigheten avser att vidta for att utrullningen av systemet
ska ske ordnat, utan forseningar, marknadsstorningar eller fordyrningar.
Rapporten ska dven inkludera status pa jarnvagsforetagens arbete med att
installera nddvéndig ombordutrustning for ERTMS.

Av Trafikverkets rapport Program ERTMS érsrapport 2020 fran den 26
mars 2021 framgadr att av de fel som uppstar pa jarnvigens stomnét &r i dag ca
30 procent relaterade till signalsystemet. Dessa kvalitetsbrister orsakar
forseningar for bade person- och godstrafiken och beror pd den nuvarande
statusen pa saval signalanlaggningen som tagsskyddssystemet.

Av rapporten framgar vidare att dagens tdgskyddssystem (ATC), har en hog
sékerhet. Systemet, som inférdes i Sverige under 80-talet, & dock gammalt
och har i flera aspekter passerat, eller &r pa vag att passera sin tekniska
livslangd. Trafikverket uppger att det i dagsléget finns 15 olika generationer
av stallverk och en rad lokala eller regionala variationer inom respektive
generation. | dag ar éver 20 procent av stéllverken aldre an 50 &r, och den
siffran stiger upp mot 40 procent under den kommande tiodrsperioden om inte
stallverken moderniseras lopande. Trafikverket pekar pé att stallverkens alder
och avsaknad av standardisering innebér att det &r svart och dyrt att fa tag pa
resurser med rétt certifikat och kompetens for att arbeta med stéllverken samt
att sikra tillgangen till reservdelar. Detta leder i sin tur till att risken for
storningar okar och att det successivt blir dyrare att underhalla anlaggningen.

Trafikverket uppger vidare att det I6pande samarbetet med tagoperatorer
och fordonsagare har fortsatt genom regelbundna samradsmoten under aret
samt genom att man har deltagit i Starkt branschsamverkan. Trafikverket har
ocksa aktivt stottat de svenska operatrerna med deras bidragsansokan fran
den europeiska CEF-fonden. Hittills har 735 fordon blivit beviljade
finansiering med totalt ca 74 miljoner euro. Sverige har &ven beviljats bidrag
pa 44 miljoner euro for investeringar i infrastrukturen pd Malmbanan. Fler
ansokningar forvantas goras under 2021.

Trafikverket redovisar vidare att verket inom ERTMS Users Group
samarbetar med tio andra infrastrukturforvaltare inom Europa i fragor som ror
ERTMS. En viktig del i arbetet & &ndringshantering av tekniska
specifikationer som forvaltas av den europeiska jarnvagsbyrdn (ERA). Det
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finns flera arbetsgrupper som bidrar till att ERTMS infors pa ett effektivt och
harmoniserat sétt i Europa.

Regeringen gav vidare Trafikverket i uppdrag den 1 april 2021 att analysera
och kvalitetssdkra inforandet av signalsystemet ERTMS i det svenska
jarnvagssystemet. | uppdragsbeskrivningen anger regeringen att den har fatt
indikationer fran Trafikverket om att inférandet av ERTMS forvéantas 6ka i
kostnad och bli férsenat. Trafikverket arbetar nu med en éversyn av kostnader
och en tidplan féor ERTMS. Regeringen ser allvarligt pd den aviserade
utvecklingen av inférandet av ERTMS och vill forsékra sig om en gedigen
kvalitetssdkring och analys av den uppkomna situationen samt en analys av
olika handlingsalternativ.

Uppdraget ska bl.a. omfatta féljande fragestallningar och analyser:

— kvalitetssakrade kostnadsberékningar for inférandet av ERTMS

— forslag till tidplan for inforandet avn ERTMS i det svenska
jarnvagssystemet

— beskrivning av alla delsystem som ingar i eller paverkas av inférandet

— beskrivning av vilka eventuella alternativ som finns till inférandet av
ERTMS.

Av uppdraget framgér att det ska genomforas i dialog med branschaktérerna
samt med beaktande av jarnvdgens totala funktionssatt. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 september 2021 till Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat frigor om ERTMS flera ganger tidigare, senast i
betdnkande 2019/20:TU15. Utskottet har bl.a. framfort att det foljer av EU-
ratten att signalsystemet ska vara fullstandigt infort pd medlemslindernas
stomnat senast 2030. Vidare har utskottet framhallit betydelsen av att man i
det fortsatta arbetet tar till vara de erfarenheter som arbetet med ERTMS
hittills har gett for att systemet ska inforas pé ett smidigt och kostnadseffektivt
sétt i Sverige.

Utskottet vill vidare pdminna om att i den senast infrastrukturpropositionen
framhaller regeringen att genom den gallande nationella planen har en
modernisering av jarnvagssystemet pabérjats bl.a. genom en uppgradering av
signalsystem. Moderniseringsarbetet fortsatter under den kommande
planperioden. Regeringen framhaller att det EU-gemensamma signalsystemet
ERTMS, som syftar till att mojliggora effektiv granséverskridande tagtrafik ar
for Sveriges del, forutom ett projekt for att framja gransdverskridande
tagtrafik, att betrakta som ett underhalls- och reinvesteringsprojekt.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa det som infrastrukturminister
Tomas Eneroth framforde i sitt svar pa en skriftlig fraga den 1 september 2020
om att ERTMS-inférandet har inletts och kommer att genomfdras samordnat i
Sverige och EU (samt Norge och Schweiz). Statsradet konstaterade bl.a. att
for Sveriges del ar ERTMS-projektet forutom ett projekt for att framja

2020/21:TU15

25



2020/21:TU15

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gransoverskridande tagtrafik dessutom att betrakta som ett underhalls- och
reinvesteringsprojekt av jarnvégens nddvandiga signalsakerhetssystem. Det
nya signalsystemet ersatter en sliten anlaggning, driver pa digitalisering och
forenklar trafikledning samt &r en forutsattning for framtida automation.
Statsradet pAminde om att det i omgangar ocksé har varit mojligt att soka EU-
stod for investering i ERTMS-ombordutrustning, vilket flera svenska
jarmvagsforetag har sokt och fatt. Statsrddet framholl aven att for
godstagoperatdrer satsar regeringen under &ren 2018—2020 totalt 763 miljoner
kronor i form av en miljokompensation. | en interpellationsdebatt den 13
oktober 2020 (ip. 2020/21:38) framforde vidare infrastrukturminister Tomas
Eneroth bl.a. att Trafikverket har varit tydligt med att driftssattning av ERTMS
bara goérs om systemet motsvarar de kvalitetskrav som stalls. Statsradet
forutsatter att Trafikverket lever upp till detta och kommer att hélla statsradet
informerad om hur arbetet fortskrider.

Utskottet har &ven tagit del av att Trafikverket har gjort en fordjupad analys
infor den fortsatta utrullningen av ERTMS i Sverige och identifierat ett antal
kritiska faktorer som behdver hanteras, och av den orsaken ser man nu éver
hela utrullningsplanen. Utskottet valkomnar déarfér det uppdrag som
regeringen gav till Trafikverket den 1 april 2021 om att analysera och
kvalitetssdkra inférandet av signalsystemet ERTMS i det svenska
jarnvagssystemet. | uppdragsbeskrivningen anger regeringen att den har fatt
indikationer fran Trafikverket om att inférandet av ERTMS forvéantas 6ka i
kostnad och bli forsenat. Liksom regeringen ser utskottet allvarligt pa den
aviserade utvecklingen av inférandet av ERTMS och ser foljaktligen mycket
positivt pa att regeringen vill forsikra sig om en gedigen kvalitetssakring och
analys av den uppkomna situationen samt olika handlingsalternativ.

Utskottet vill i sammanhanget aven framfora att det valkomnar atgarder
som bidrar till att mojliggora effektiv granséverskridande tagtrafik och som
dédrigenom okar jarnvagens konkurrenskraft. 1 likhet med vad statsradet Tomas
Eneroth har framfort ar dock utskottet angeldget om att driftsséttning av
ERTMS bara gors om systemet motsvarar de kvalitetskrav som stélls.
Utskottet foljer utvecklingen noga. Utskottet finner inte anledning att i nuldget
ta nagot initiativ med anledning av motionsforslagen, och motionerna
2020/21:2217 (SD) yrkandena 20 och 37-39 samt 2020/21:3172 (C) yrkan-
dena 30-32 avstyrks darmed.
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Langre och tyngre tag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om langre och tyngre tag.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete och framhaller att
konkurrenskraften for godstransporter pa jarnvag okar da det blir
mojligt att trafikera med langre och tyngre tag.

Jamfor reservation 8 (M, SD, KD) och 9 (C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 35
framfér motiondrerna att arbetet med att mojliggora for langre och tyngre
godstag bor starkas. Motionarerna framhaller att detta arbete kommer att vara
kostsamt och ta lang tid. | motionen framhalls darfor att det bor vara langsiktigt
och systematiskt for att fa till stand nya standarder for langre och tyngre
godstag.

| kommittémotion 2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 33.2
vill motionérerna att atgérder ska vidtas for att med stod i de utredningar som
genomforts och beslut som redan fattats sakerstélla att langre och tyngre tag
skyndsamt tillats pa ett tillrackligt, funktionellt och sammanhallet jarnvagsnat
i hela Sverige. Motionarerna pekar pa att man kan fa stora milj6- och
samhéllsnyttor genom att mojliggéra transport av tyngre, langre och mer
transporteffektiva fordon pa det svenska jarnvagsnatet.

Aven i kommittémotion 2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L)
yrkande 34 framhalls att det bor sakerstallas att langre och tyngre tag
skyndsamt tillats pa ett tillrackligt, funktionellt och sammanhallet jarnvagsnat
i hela Sverige. Motionarerna pekar pa att samtidigt som ledig kapacitet
déarigenom kan utnyttjas mer optimalt och utsldppen av bl.a. koldioxid minskar
forbattras ocksa konkurrenskraften for transportberoende néaringar.

Maria Stockhaus m.fl. (M) anser i kommittémotion 2020/21:3472 yrkande
8 att Trafikverket bor fé i uppdrag att bygga om stationer for att kunna ta emot
langre och tyngre tig. Motionarerna framhaller att langre och tyngre tag ar ett
viktigt redskap for att strka Sveriges konkurrenskraft ndr det géller den tunga
basindustrin.

Bakgrund

| dag tillater Trafikverket 630 meter langa tag pa de flesta godsstraken. Ett
undantag ar Malmbanan mellan Luled och Narvik déar godstagen far vara 750
meter langa.

Trafikverkets arbete med langre och tyngre tag

Trafikverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att redovisa hur arbetet
med langre och tyngre tag fortskrider inom ramen fér den befintliga
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ekonomiska och fysiska infrastrukturplanering. Uppdraget redovisades till
Regeringskansliet i september 2020.

Nar det galler langre tag pekar Trafikverket i rapporten Langre och tyngre
tdg (TRV 2020/14897) pa att det i Nationell plan for transportsystemet 2018-
2029 beslutades om tva objekt relaterade till 1&nga tag: dels ett objekt med
koppling till triangeln Hallsberg—Goéteborg—Malma, dels ett objekt kopplat till
ovriga natet. | planerings- och koordineringsarbetet har ett antal &tgarder redan
i ett tidigt skede identifierats som lampliga att starta fore 2024, vilket ockséa
tagits med i den tidigare rapporteringen till regeringen infér byggstartsbeslut.
Det handlar t.ex. om atgarder pd bangarden i Hallsherg som nu ligger for
byggstart under aren 2020-2022. Trafikverket framhaller dock att utdver
infrastrukturatgarderna kravs det dven en ny bromsprocenttabell. Dagens
tabeller togs fram p& 1980-talet och stracker sig upp till en taglangd av 730
meter. Det ar inte mojligt ur trafiksakerhetssynpunkt att utdka taglangds-
intervallet 701-730 meter till 701-750 meter. Med anledning av detta har
darfor en ny bromsprocenttabell tagits fram som gor det mojligt att framféra
750 meter I1anga tég i minst 100 kilometer i timmen. Det ar ett omfattande
arbete att ta fram nya bromsprocenttabeller, vilket inkluderar aktiviteter som
exempelvis riskbeddmningar, Kkvalitetssékring av berdkningsprogram,
hantering av Oversittning av taglangd samt foljande utgivningsprocess.
Trafikverket har upphandlat ett flertal expertkompetenser i syfte att forcera
detta arbete. Den nuvarande tidplanen innebdr att utgivning av dokument samt
underlag till linjebok férvantas ske sommaren 2021.

Nar det galler tyngre tdg framhaller Trafikverket att det i dag gar att
framfora tdg med storsta tillatna axellast (STAX) 25 ton pa stora delar av det
svenska jarnvéagsnatet dér det i dag bedrivs godstrafik, vilket i en internationell
jamforelse ar en hog niva. Detta sker som specialtransport och pa delar av
jarnvagsnatet med vissa restriktioner for t.ex. hastighet. PA Malmbanan ar det
mojligt att trafikera med betydligt tyngre tag redan i dag, STAX 30 ton, och
sedan 2019 sker provdrift med tdg med STAX 32,5 ton. Att bygga bort
eventuella restriktioner som krévs for att trafikera med STAX 25 ton kraver
ofta relativt omfattande och kostsamma atgarder. Av det skalet sker detta i
forsta hand i samband med att ny- eller ombyggnation av jarnvégen planeras,
alternativt underhallsétgarder i form av sparbyten. Riktade &tgarder for att hoja
barigheten gors i dag i forsta hand pd Malmbanan dar det finns storst potential
att realisera effekter utifrdn ett systemperspektiv. Atgarder kommer att
planeras och genomfdras nar den provdrift som for narvarande pagar har
analyserats.

Den nationella godstransportstrategin

I regeringens nationella godstransportstrategi framfors att en viktig del &r att
framja en overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.
Vidare anfors att det inom EU kors langre tag an i Sverige, men inte tdg som
ar tyngre an STAX 22,5 ton. Regeringen framhaller att det for att skapa goda
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forutsattningar for gransdverskridande jarnvégstransporter darfor kan vara en
fordel att mojliggora framst for langre tag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att en omstallning av transportsektorn
for att bryta fossilberoendet och minska utslappen &r sdval nédvandig som
mojlig. Detta forutsatter ett samhalle dar transporter anvands pa ett smartare
satt, bl.a. genom en overflyttning av gods fran vagar till jarnvagar och annu
mer effektiva jarnvéagstransporter, sdsom langre och tyngre tag.

Utskottet vill pdminna om att i den nationella trafikslagsovergripande
planen for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029 som regeringen
faststallt finns ett antal prioriterade atgarder for langre, tyngre och storre tag,
som under planperioden omfattar mer &n 2 miljarder kronor, en utdkning
jamfort med Trafikverkets planforslag. Utskottet vill vidare framhalla att
regeringen i den senaste infrastrukturpropositionen har uppmarksammat att for
att mojliggora for langre och tyngre tag kravs en stor méngd forlangningar av
s.k. forbigangsspdr langs jarnvagarna, men dven atgarder pa bangardar.

Utskottet valkomnar ocksa i sammanhanget de forsoksverksamheter som
pagar pad omradet. Exempelvis uppger Trafikverket att det for narvarande
provkérs ett 835 meter langt godstag pé strackan Maschen—Malmo.

Utskottet anser att konkurrenskraften for godstransporter pa jarnvag okar
nar det blir mojligt att trafikera med langre, tyngre och storre tag. Men med
hanvisning till pAgaende arbete finner inte utskottet att det finns skal att ta
nagot initiativ med anledning av motionsforslagen.

Motionerna 2020/21:2217 (SD) yrkande 35, 2020/21:3172 (C) yrkande
33.2,2020/21:3235 (L) yrkande 34 och 2020/21:3472 (M) yrkande 8 avstyrks
dérmed.

Vissa sakerhetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika sékerhetsfragor.
Utskottet framhaller att sakerheten inom transportsystemet
prioriteras hogt av utskottet och hanvisar till arbete som pagar inom
omradet.

Jamfor reservation 10 (M) och 11 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 44
foreslas att straffen for sabotage och hot mot jarnvagssystemet ska skarpas. |
yrkande 46 framhalls att straffet for kopparstélder i jarnvagsanlaggningar bor
skarpas. Motionarerna paminner om att kopparstolder ar ett stort problem for
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tagtrafiken. | yrkande 47 anser motionarerna att arbetet med att ersétta eller
DNA-mérka stoldbegérliga komponenter for att forebygga kopparstéld bor
intensifieras. | yrkande 48 framhaller motionarerna att det inte bor vara tillatet
att kora tdg med passagerare utan sakerhetsutbildad ombordpersonal.
Motionarerna pdminner om att genom faststallda rutiner och extra personal
skapas en trygghet for passagerare nar det behovs hjalp. | yrkande 50 anser
motionarerna att intrdngsskyddet till lokforare ombord pa tag bor starkas.
Motionérerna konstaterar att det &r for 1att att komma in till en lokfoérare och
koppla bort viktig sakerhetsutrustning. I yrkande 53 framhaller motionarerna
vikten av 6kad sdkerhet for personal och passagerare pa tg. Motionarerna
konstaterar bl.a. att personal pa tag och bussar allt oftare utsatts for hot och
vald.

Maria Stockhaus m.fl. (M) anser i kommittémotion 2020/21:3472 yrkande
12 att det bor inforas tydliga regler for operatdrers ansvar att inte fororsaka
onddigt slitage pa jarnvagar. Motionarerna framhaller bl.a. att det ska lona sig
for tgoperatdrer att investera i moderna tdg som i mindre grad sliter pa
infrastrukturen.

I motion 2020/21:3700 av P&l Jonson (M) foreslas en utékad anvandning
av virmedetektorer pad jarnvagsspar for att minska problemen med
banvallsbrander. Motionaren konstaterar att enligt en genomgang som
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap gjorde under 2019 orsakade
tdg 237 brander i skog och mark under sommaren 2018.

Bakgrund

Jarnvéagssakerhet

Det grundldggande syftet med offentligrattslig sakerhetsreglering pa
transportomradet &r att forebygga olyckor och darmed hindra att ménniskor,
egendom och miljé kommer till skada i samband med transporter. Av EU-
lagstiftningen (direktiv 2004/49/EG om sakerhet pa gemenskapens jarnvagar)
framgar att medlemsstaterna ska se till att ansvaret for en saker drift av
jarnvagssystemet laggs pé infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag. De har
ansvar for sina respektive delar av jarnvagssystemet gentemot anvéndare,
kunder, berérd personal och tredje part. Vidare framgar att jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare, for att kunna ta sitt ansvar for en saker drift av
jarnvagssystemet, ska vara skyldiga att genomfora nédvandiga atgarder for
riskhantering, i samarbete med varandra dar det ar lampligt, tillampa nationella
sékerhetsbestdmmelser och sékerhetsstandarder och inratta
sékerhetsstyrningssystem i enlighet med sékerhetsdirektivet.
Sammanfattningsvis ar det jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare som
ytterst &r operativt ansvariga for en sdker drift av jarnvagssystemet.
Jarnvagssékerhetsdirektivet ar genomfort i svensk ratt genom jarnvéagslagen
(2004:519) och foreskrifter meddelade med stdd av den. En séker drift av
jarnvagssystemet ska uppnds genom att jarnvagsforetag och infrastruktur-
forvaltare har ett forfarande for riskhantering och ett sékerhetsstyrningssystem
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som kan hantera de risker som verksamheten ger upphov till s3 att
verksamheten kan bedrivas sékert. Detta géller dven risker hos anlitade
entreprendrer. En infrastrukturforvaltares verksamhet ska utforas sa att skador
till foljd av verksamheten forebyggs. Verksamheten ska vidare vara
organiserad sa att den kan bedrivas pd ett sakert satt. Arbetsuppgifter av
betydelse for sakerheten far endast utféras av den som med hansyn till
yrkeskunnande, halsotillstand och personliga forhallanden i Gvrigt anses
lamplig. Kommissionen har vidare utférdat férordningar om gemensamma
sakerhetsmetoder for bedémning av 6verensstimmelse med kraven for att fa
sakerhetstillstand respektive sakerhetsintyg for jarnvag. Av dessa féljer bl.a.
att sdkerhetsuppgifter ska vara delegerade till personal med [&mplig
kompetens. Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt jarnvagslagen. Det
& i huvudsak genom tillsyn av sékerhetsstyrningssystemet som
Transportstyrelsen forsakrar sig om att bl.a. infrastrukturforvaltare Klarar av
att driva sin verksamhet enligt gallande regler. Om Transportstyrelsen inom
ramen for tillsyn eller vid ett eventuellt tillbud uppméarksammas pa att ett
jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare inte uppfyller de krav som
galler och saledes inte har tagit vederbérligt ansvar for att hantera de risker
som verksamheten ger upphov till kan styrelsen ingripa. | vissa fall kan det
&ven utdomas straffrattsligt ansvar.

Underhall av jarnvagsfordon

For att ett jarnvagsfordon ska fa tas i bruk ska det ha tilldelats en
underhallsansvarig enhet, vilket brukar forkortas ECM. Underhallsansvarig
enhet &r ett begrepp som beskriver den organisation eller foretag som &r
ansvarigt for ett jarnvagsfordons underhdll. Syftet med att inratta en
underhallsansvarig enhet 4r att utveckla sirskilda enheter som har den teknisk-
administrativa kompetens som kravs for att styra underhallet av
jarnvagsfordon. Uppgifter om vilken organisation som har utsetts till
underhallsansvarig enhet for fordonet ska anges i fordonsregistret. En
underhallsansvarig enhet ska dels ha ett system for underhall genom vilket det
sékerstalls att de fordon som enheten ansvarar for &r i sékert skick, dels ha
tillrdcklig kompetens och nddvandiga resurser for att klara uppgiften. |
forarbetena till lagen framgar att den underhdllsansvariga enheten ska
sakerstalla att fordonen som denna ansvarar for underhalls i enlighet med
underhallsplanen och i enlighet med géllande bestammelser.

Utskottets stéllningstagande

Séakerheten inom transportsystemet prioriteras hogt av utskottet. Utskottet vill
darfor framhalla att de fragor som tas upp i motionsférslagen om atgarder for
att forstarka sakerheten och skyddet pa jarnvag och stationer ar av stor
betydelse. Mot den bakgrunden vélkomnar utskottet dven statsradet Tomas
Eneroths uttalanden i hans svar pa en skriftlig fraga i februari 2019 (fr.
2018/19:195). Statsradet framforde bl.a. att regeringen anser att Sverige ska
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ha en robust, miljoanpassad och palitlig transportinfrastruktur som bl.a. haller
en hog trafiksakerhet. Statsradet framforde att det ar angelaget att starka ett
aktivt sikerhetsarbete i transportsystemet och att regeringens mal ar att antalet
omkomna i trafiken ska minska. Statsradet Tomas Eneroth framholl dven i en
interpellationsdebatt i januari 2020 (ip. 2019/20:233) att en dkad trygghet for
sdval anstallda som resendrer i kollektivtrafiken ar viktig for att oka
attraktiviteten och mojliggéra ett dkat resande med kollektiva fardmedel.
Statsradet pekade pa att nar det galler siakerheten och tryggheten for de
anstallda ombord pa tdgen ar detta i forsta hand ett tydligt utpekat ansvar for
arbetsgivaren. Vidare lyfte statsradet fram att Nationella radet for jarnvags-
och Kkollektivtrafikskydd inrattades under 2017 och bedriver samverkan i
sakerhetsfragor pa nationell niva. Statsradet informerade om att inom ramen
for det nationella radet bedrivs ett strukturerat samarbete i sakerhets- och
skyddsfragor.

Utskottet vill understryka vikten av att tagpersonalen kan kéanna sig trygg
och att arbetet organiseras pa ett satt sa att risker och ohalsa forebyggs sé langt
som mojligt. Utskottet anser att det &r helt oacceptabelt att mé&nniskor utsatts
for hot i sin tjansteutovning. Utskottet forutsatter att de rattsvardande
myndigheterna kopplas in nér detta sker.

Nér det galler motionsforslaget om intrdngsskydd vill utskottet peka pa det
som statsradet Tomas Eneroth framférde i sitt svar pé en interpellation hosten
2017 (ip. 2016/17:603). Statsradet konstaterade att arbetet med skyddsfragor
inom landtransportomradet pad EU-nivd samordnas av kommissionen med
hjalp av dess sarskilt inrdttade arbetsgrupp Landsec. Nar det galler
jarnvagsskydd har arbetet i Landsec, liksom arbetet pd nationell niva,
fokuserats pa risk-, sérbarhets- och atgardsidentifiering, men med den
skillnaden att huvudsyftet ar att bedoma om atgarder bor vidtas pd EU-niva
for att komplettera det nationella skyddsarbetet. Vidare informerade statsradet
om att det pa nationell niva hade inletts ett systematiskt risk-, sérbarhets- och
atgardsidentifieringsarbete i jarnvagssektorn. Arbetet koordineras inom ramen
for Nationella réadet for jarnvags- och kollektivtrafikskydd (NRJK). Statsradet
framholl att han sjalvfallet foljer utvecklingen bade i Sverige och pd EU-nivé
och att han ar beredd pa att ytterligare atgarder kan komma att behova vidtas,
inte minst som en f6ljd av det arbete som pégér inom NRJK och Landsec.

Utskottet vill i sammanhanget dven peka pé att kampen mot terrorism och
arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism ar hogt prioriterade
fragor for regeringen. Sveriges strategier mot terrorism ar utgangspunkten for
Sveriges langsiktiga nationella och internationella arbete pd omradet.

Vidare vill utskottet peka pa det som davarande statsradet Anna Johansson
framforde i svaret pa en skriftlig frga (fr. 2015/16:272) i november 2015 om
att nar det galler fragan om att sakerstalla att obehdriga inte ska kunna ta sig
in till lokféraren under fard &r detta framst en uppgift for jarnvagsforetagen
sjélva. De &r enligt jarnvagslagens EU-harmoniserade bestdmmelser skyldiga
att inrdtta sérskilda s.k. sdkerhetsstyrningssystem i syfte att inom ramen fér sin
verksamhet bedriva ett systematiskt forebyggande sakerhetsarbete baserat pa
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riskvardering och riskhantering och vidta nddvandiga atgarder for att hantera
identifierade risker. Statsradet framférde vidare att Transportstyrelsen i
egenskap av behorig tillsynsmyndighet ar ansvarig for att se till att bl.a.
jarnvagsforetagen uppfyller sina skyldigheter enligt lag och vidtar de atgarder
som ar nddvandiga for att jarnvagsverksamheten ska kunna bedrivas i enlighet
med foreskrivna krav.

I sammanhanget vill utskottet &ven lyfta fram att regeringen i direktiven till
atgardsplaneringen infor arbetet med att ta fram den senaste nationella planen
for transportinfrastrukturen har framfort att Trafikverket ska beakta
mojligheter att vidareutveckla krisberedskapen, det civila forsvaret och
formagan att hantera handelser och situationer som t.ex. stora olyckor,
naturhéndelser, antagonistiska hot, hojd beredskap och ytterst krig.

Utskottet &r mycket positivt till det viktiga arbete och de satsningar som
regeringen gor for att oka sdkerheten inom transportsystemet. Utskottet
forutsatter att fragestallningarna beaktas aven i fortsattningen i det arbete som
pagar inom transportsektorn och som bedrivs inom ramen for Sveriges
strategier mot terrorism.

Utskottet vill i saimmanhanget dven padminna om de &ndringar som tradde i
kraft den 1 augusti 2020 och som innebadr ett enklare forfarande nér det géller
kamerabevakning, bl.a. bevakning i fardmedel som anvénds i kollektivtrafik
och for stations-, terminal- och héllplatsomrdden som anvands for
kollektivtrafik.

Nér det galler motionsyrkandet om kopparstolder kan utskottet konstatera
att kopparstolder innebdr forseningar och drabbar manniskor och gods.
Utskottet har inhamtat att Trafikverket arbetar aktivt med atgarder for att oka
robustheten i jarnvagsanlaggningen for att forhindra stolder, men ocksa for att
minska konsekvenserna och riskerna om de andd intraffar. Utskottet har vidare
fatt veta att Trafikverket arbetar for att minska tillgangligheten pa koppar, att
verket stoldskyddsmarker med DNA och samarbetar med andra foretag och
organisationer, inte minst Polismyndigheten. Exempel pa évriga atgarder som
Trafikverket har vidtagit &r att infora bevakning med véktare och
kameradvervakning, géra anlaggningar mindre tillgangliga, sétta upp stangsel
och skyltar och ta bort dvertaligt material och buskage for att minska
mojligheten for obehdriga att vistas i skymundan. Utskottet valkomnar det
arbete som Trafikverket bedriver for att minska kopparstolder och férutsatter
att de rattsvardande myndigheterna kopplas in i arbetet.

Utskottet vill pAminna om att ansvaret for jarnvagssakerheten ligger hos
jarnvagsforetaget och infrastrukturforvaltaren. Ansvaret omfattar att de fordon
som anvands i verksamheten uppfyller féreskrivna krav. Jarnvagsforetagen
har darmed ansvar for att de fordon de anvander ges tillrackligt underhall.
Utskottet paminner ocksd om att Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA)
driver utvecklingen av driftskompatibilitetsfragor. Transportstyrelsen ar aktivt
delaktig i ERA:s arbete med korsacceptans, godsvagnar, drift och
trafikledning osv. Utskottet ar darfor medvetet om att sérskilda krav pa
jarnvagsfordons utformning kan vara ofdrenliga med de forpliktelser Sverige
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har med anledning av medlemskapet i EU. Utskottet vill aven lyfta fram att i
den sakpolitiska dverenskommelse som har traffats mellan regeringspartierna
och Centerpartiet och Liberalerna, det s.k. januariavtalet, anges att
Trafikverket ska ha ratt att avvisa tdg som riskerar att riva ned
kontaktledningar eller p& annat satt sliter extra mycket pé jarnvagen. Utskottet
har vidare tagit del av den rapport fran augusti 2020 dar Trafikverket redovisar
ett uppdrag till regeringen om forutsattningar for att minska forseningar i
jarnvagstrafiken orsakade av jarnvéagsforetag. Uppdraget innebar att analysera
och redogéra for atgarder som kan forebygga och minska stérningar och
forseningar i jarnvégstrafiken orsakade av jarnvégsforetag och
jarnvagsfordon. Ett av syftena med atgéarderna &r att kunna avvisa jarnvags-
fordon fran eller neka jarnvagsfordon tilltrade till den statliga jarnvags-
anlaggningen, eller pd nagot annat satt forebygga och forhindra att
jarnvéagsfordon skadar den statliga jarnvdgsanldggningen. | rapporten
konstateras bl.a. att malet ar att jarnvagsforetagen ska agera proaktivt och vidta
forebyggande atgarder som minimerar risken for stérningar i jarnvags-
anléggningen som orsakas av jarnvégsforetag. Storningar orsakade av
dragfordon och motorvagn utgdr en stor andel av de forseningar som orsakas
av jarnvégsforetag. Utskottet valkomnar det arbete som bedrivs for att minska
forseningar och skador som orsakats av jarnvagsfordon.

Nar det géller motionsyrkandet om banvallsbrander vill utskottet peka pa
det som statsradet Tomas Eneroth bl.a. anforde i sitt svar pa en skriftlig fraga
i juni 2018 (fr. 2017/18:1483) att jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare
ar ansvariga for att jarnvagstrafik bedrivs pad ett trafiksakert satt.
Jarnvagsforetagen har darmed ett ansvar for att fordonen de anvéander ges ett
tillrackligt underhall. Det innefattar bl.a. att sékerstalla att bromsar underhalls
I6pande och att de fungerar som avsett. Statsradet anforde att Trafikverket, i
egenskap av infrastrukturforvaltare av den statliga jarnvéagen, har ett ansvar
for att underhdlla jarnvagen sé att brandrisken minimeras, bl.a. genom att
bek&mpa véxtlighet i banvallar och ta bort brannbart material i anslutning till
spéren.

Motionerna 2020/21:2217 (SD) yrkandena 44, 46-48, 50 och 53,
2020/21:3472 (M) yrkande 12 och 2020/21:3700 (M) avstyrks.
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Obehdriga i sparen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om obehoriga i sparen och
skarpta straff for olovligt betradande av spar. Utskottet framhaller
vikten av att minska obehdoriga i sparen.

Jamfor reservation 12 (SD), 13 (KD) och 14 (M, SD).

Motionerna
Obehoriga i sparen
I kommittémotion 2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 36
framhéller motionarerna att arbetet med att minska olyckor, stirka
suicidprevention och férebyggande underhall for att minska risken for olyckor
maste prioriteras. Motionarerna framhaller bl.a. att det & motiverat att stora
resurser laggs pa okad inhangning av sparomradet. Vidare pekar motionarerna
pa att personal behdver fortbildning och sikerhet behdver prioriteras nar
morgondagens digitala tagsystem utvecklas. 1 yrkande 40 framhaller
motionarerna att det bor finnas fler fasta kameror pa strategiska stallen langs
sparen. | yrkande 41 p&minner motionarerna om méjligheten att anvanda
drénare som kompletterande atgard. Motionarerna paminner bl.a. om att vid
personsok inom sparomraden stalls ofta krav pa tagstopp frén polis medan
sokning pagar. Dronare skulle i sddana situationer kunna vara till hjalp menar
motiondrerna. | yrkande 43 anfor motionérerna att mojligheten att som rutin
kora i siktfart vid misstankt sparspring bor utredas. Motionarerna framfor att
det ar sjalvklart att valja trafikstopp vid misstankt forsok till suicid, men vid
annat sparspring bor rutinen ses éver for att minska stérningar. | yrkande 49
anser motionarerna att lokforare som bevittnat personpakorning ska fa
ersattning om ett prisbasbelopp. 1 yrkande 51 begars att bangardar inhagnas
och sakerhetsklassas. Motionarerna framhaller att svenska bangardar &r i
behov av hojd sakerhet och att bl.a. sparspring kraftigt kan minska genom
béattre inhéngning.

I kommittémotion 2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande
22 foreslar motionarerna att det tas fram en atgardsplan for att minska antalet
personolyckor pa jarnvagsspar och forsvara for obehoriga att betrada sparen.
Motionérerna pekar pa att antalet obehdriga som ror sig pa jarnvégsspéren har
okat de senaste aren, vilket orsakar stora forseningar i tagtrafiken bade for
regiontég och for fjarrtag.

Skarpta straff for att olovligt betrada spar

I kommittémotion 2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 45
onskar motiondrerna att straffet for olovlig vistelse i sparomradet skarps.
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Motionarerna framhaller att sparspring ar ett stort och tyvérr aven vaxande
problem.

Maria Stockhaus m.fl. (M) énskar i kommittémotion 2020/21:3472 yrkande
10 skarpta straff for personer som olovligt befinner sig inom ett sparomrade.
Motionarerna pekar bl.a. pa stora férseningar orsakade av sparspring. |
yrkande 11 anser motiondrerna att polis och vakter ska ges mojlighet att
utfarda boter pé plats enligt samma modell som sker i dag fér bl.a. fortkérning
och felparkering.

Bakgrund

Jarnvéagslagen

Av 9 kap. 1 § jarnvégslagen (2004:519) foljer att utan infrastrukturforvaltarens
eller ett jarnvagsforetags tillstind far inte nagon betrada sparomradet for
jarnvag utom pa platser dér det klart framgar att allmanheten har tilltrade. Att
olovligt betrada sparomradet kan ge boter p& 3 000 kronor.

Kamerabevakning

Den 1 augusti 2020 tradde &ndringar i kamerabevakningslagen (2018:1200) i
kraft som innebar att kravet pa tillstand till kamerabevakning tas bort for
bevakning i fardmedel som anvédnds i kollektivtrafik och for stations-,
terminal- och héllplatsomraden som anvénds for sadan trafik. Kravet pa
tillstdnd togs aven bort for bevakning av vissa platser vid sparomraden och av
flygplatser. Undantagen ska gélla om bevakningen sker i brottshekdmpande
syfte, i syfte att férhindra olyckor eller i ordningshallande syfte.

Trafikverket

Trafikverket uppger att nir obehdriga upptacks i sparen stoppar eller sanker
verket tdgens hastighet kraftigt, vilket leder till forseningar, framfor allt runt
storstader och i rusningstrafik. Varje dag stoppas eller sanks hastigheten for
upp till 80 tag pa grund av obehariga i eller intill jarnvagssparen.

Av Trafikverkets promemoria Tillsammans mot sparspring fran januari
2017 framgar att Trafikverket sedan 2015 genomfor ett stort antal &tgarder for
att gora det svarare att ta sig ut i sparen. Fram till 2020 uppges att 1 miljard
kronor kommer att investeras i bl.a. stdngsling och en utdkad kamera-
overvakning. Yiterligare atgarder ror sakrare plattformsandar, atgardade
plankorsningar och tydligare skyltning. Trafikverket anger att for dessa fysiska
atgarder prioriteras strackor dar problemen med pakérning ar som storst.
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Utskottets stallningstagande

Obehoriga i sparen

Nar det galler motionsforslagen om obehoriga i sparen vill utskottet
inledningsvis paminna om att det ar Trafikverket som ansvarar for atgarder
och arbetssatt nar det galler sikerhet pa den statliga jarnvagen. Trafikverket
maste ocksa forhalla sig till de transportpolitiska mélen, dar aspekten sakerhet
ingdr. Av uppgifter fran Trafikverket framgar att myndigheten nar obehériga
uppticks i sparen stoppar eller sanker tdgens hastighet kraftigt, vilket leder till
forseningar, framfor allt runt storstader och i rusningstrafik. | Trafikverkets
arsredovisning for 2020 anges att de handelser och olyckor som var mest
frekventa och som forsenade flest tdg var kopplade till obehériga i spar. Av
arsredovisningen framgar dock att det har skett en minskning med 36,1 procent
i antal forseningstimmar jamfort med foregaende ar.

Utskottet har fatt veta att om Trafikverket, eller exempelvis polisen, gor
bedémningen att det finns risk for skada pd manniskor, miljo eller egendom
stoppas eller sanks hastigheten pa trafiken. | synnerhet runt storre stader dar
det ar trangt pa sparen far detta snabbt stora foljdverkningar for bade gods-
och persontrafik som riskerar att fastna i tagkoer.

Utskottet vill understryka att fragan om att minska obehdriga pa spéren
darfor ar av stor betydelse. Av Trafikverkets promemoria Tillsammans mot
sparspring fran januari 2017 framgér att Trafikverket sedan 2015 genomfor ett
stort antal atgarder for att gora det svarare att ta sig ut i sparen. Fram till 2020
uppges att 1 miljard kronor skulle investeras i bl.a. stdngsling och en uttkad
kameradvervakning. Ytterligare &tgarder ror sikrare plattformsandar,
atgardade plankorsningar och tydligare skyltning. Trafikverket anger att for
dessa fysiska atgarder prioriteras strackor dar problemen med pakorning ar
som storst. Utskottet valkomnar detta arbete och forutsétter att Trafikverket
fortsatter att vidta atgarder som ar nodvandiga for att minska antalet olyckor
och férseningar bl.a. till foljd av att obehdriga befinner sig pa sparen.

Utskottet har dven tagit del av att Trafikverket pa sin webbplats uppger att
myndigheten med uppmaningen Sluta genast gena vill skapa uppmarksamhet
om problemet med obehdriga i spar. Trafikverket paminner om att gena 6ver
jarnvagsspar, eller pd annat satt olovligt vistas i sparomrédet, inte bara &r
forbjudet och livsfarligt — det fororsakar ocksa forseningar. Dessutom &r det
ett allvarligt arbetsmiljoproblem. Manga lokfcrare upplever stress och oro
eftersom mojligheten att vaja eller stanna om nagon ovantat och olovligt dyker
upp nara sparen helt enkelt inte finns. Utskottet valkomnar Trafikverkets
angelagna arbete for att minska spérspring.

Darmed anser utskottet inte heller att det finns skal att vidta nagot initiativ
med anledning av motionsforslagen. Motionerna 2020/21:2217 (SD)
yrkandena 36, 40, 41, 43, 49 och 51 samt 2020/21:2809 (KD) yrkande 22
avstyrks darfor.
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Skarpta straff for att olovligt betrada spar

Utskottet delar motionarernas oro for det Gkade antalet obehdriga i sparen och
de konsekvenser i form av forseningar, och inte minst fara for liv, som detta
innebar. For att motverka den utvecklingen anser utskottet att de atgéarder som
Trafikverket har vidtagit for att motverka obehdriga i sparen ar mycket
angelagna. Utskottet forutsatter att Trafikverket och andra aktérer sdsom
jarnvagsforetag fortsétter att bedriva ett aktivt arbete. Utskottet &r dock inte
berett att stalla sig bakom motionsférslagen 2020/21:2217 (SD) yrkande 45
och 2020/21:3472 (M) yrkandena 10 och 11 om skarpta straff, och darfor
avstyrks de.

Resenérer och transportkdpare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om resenarer och transport-
kopare pa jarnvag. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbete med
biljettsystem och nattag.

Jamfor reservation 15 (M) och 16 (SD).

Motionerna

I motion 2020/21:184 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD) framfors
att det bor tas fram riktlinjer for en familjevanlig tagtrafik. Det skulle
exempelvis kunna medftra gott om plats for uppstéllda vagnar och rymliga
toaletter med skétbord.

I motion 2020/21:534 av Ingemar Kihlstrom (KD) framfors att forut-
séttningarna for att fortsdtta arbetet med att skapa sékra och trygga
stationsmilj6er aven efter 2020 bor utredas. Motiondren pekar pa att en metod
som har visat gott resultat &r 6vervakningskameror.

Ida Karkiainen m.fl. (S) efterlyser i motion 2020/21:1674 yrkande 1 i denna
del att forutsattningarna for att forbattra nattagstrafiken till 6vre Norrland ska
studeras. Motionarerna pekar pa att det finns en allt storre efterfrdgan pa
jarnvagstrafik fran turister och besoksnaringen — inte minst i de norra lanen
med langa avstand.

I motion 2020/21:2060 av Emilia Toyra m.fl. (S) efterfragas ett uppdrag for
de statliga bolag som kor nattagstrafik att se Gver fordonsparken. Motionarerna
framhaller att slitna vagnar och kupéer bor rustas upp eller ersittas, och
fordonsparken som helhet bor ses dver.

Patrik Jonsson m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2020/21:2217
yrkande 23 att det &r fel att satsa pa nattag till Europa nar behoven ar avsevart
storre i Sverige. Motiondrerna paminner om att det finns ett stort behov av fler
tagsatt och avgangar, i synnerhet i storstadsomradena. | yrkande 62 framhaller
motionarerna att fragan om att inféra en nattjanst och applikation for
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godstransporter med tag bor ses Gver. Motionarerna pekar bl.a. pa att om det
&r enkelt att hitta en transportlosning for jarnvagsgods kar mojligheten att fler
foretag valjer att transportera sitt gods med tag i stallet for med lastbil. |
yrkande 63 framfors att SJ AB bor alaggas att ppna sitt bokningssystem for
privata aktorer. Motiondrerna framhaller att det &r viktigt att smidigt kunna
hitta, boka och betala sin resa.

I kommittémotion 2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5
paminner motionarerna om vikten av en konkurrensneutral tillgang till digital
infrastruktur. Motiondrerna anser darfor att det bor finnas en konkurrens-
neutral plattform dar kunder kan képa biljetter fran alla bolag som koér pa
svensk jarnvag. | yrkande 13 framhaller motionarerna att det bor finnas ett
gemensamt biljettsystem i hela Europa. Motiondrerna anser darfor att
regeringen skyndsamt ska pabdrja arbetet att i dialog med bolag och andra
lander skapa ett gemensamt bokningssystem for tagbiljetter som &r lika latt
och transparent som flygets bokningssystem.

Bakgrund
Nattag

Nattdg till ovre Norrland

Sedan den 13 december 2020 &r Vy operator for nattdgen mellan Stockholm
och Luled/Narvik. Avtalet mellan Vy och Trafikverket stracker sig over fyra
ar med mojlighet till tva ars forlangning. Det rér sig om mer an 500 000 resor
per ar: tva nattdg tur och retur Stockholm-Narvik/Luled samt dagtrafiken
mellan Luled och Narvik.

Nattag till Europa

Trafikverket slutredovisade ett regeringsuppdrag att utreda nattag till Europa
den 27 april 2020. | slutredovisningen pekas strackningen Malmg—Kaoln—
Bryssel ut som mest lamplig for att ga vidare med en eventuell upphandling
av nattagstrafik till den europeiska kontinenten. Strackan har enligt
Trafikverket bra trafikméssiga forutsattningar, ger mojlighet till relevanta
avgangs- och ankomsttider och oppnar for vidare forbindelser till andra hall i
Europa. En forutsattning &r enligt Trafikverket att man kan ingar nédvandiga
overenskommelser med berdrda lander. Trafikverket bedémer att trafik pa
strackan Malmo—Kaln—Bryssel skulle som tidigast kunna vara igang om tva
till tre &r. Forutom Gverenskommelser med berérda lander kravs det dd att det
finns intresserade operatérer som sjdlva kan tillhandahalla fordon och att den
juridiska processen inte drar ut pa tiden.

Trafikverket fick vidare i juli 2020 ett regeringsuppdrag att genomfora en
upphandling av nattagstrafik genom Sverige och Danmark som bidrar till att
det uppréttas internationella nattagsforbindelser med dagliga avgangar fran
Sverige till andra europeiska lander. | uppdraget specificeras att trafiken ska
omfatta dagliga avgangar fran Malmé genom Danmark fram till gransen
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mellan Danmark och Tyskland. Trafikverket ska ocksa i den utstrackning det
ar mojligt verka for att trafiken fortsatter pa kommersiella grunder efter
gransen mellan Danmark och Tyskland s att den sammanlagda restiden fran
Malmé utan byte uppgéar till minst &tta timmar, foretradesvis med
slutdestination Bryssel. P4 motsvarande satt ska trafiken &dven omfatta
avgangar fran Stockholm genom Danmark fram till gransen mellan Danmark
och Tyskland s& att den sammanlagda restiden frdn Stockholm utan byte
uppgar till minst 11 timmar, foretradesvis med slutdestination Hamburg.
Denna upphandling ska géras for dagliga avgangar férutom pa de delar av aret
och de enstaka dagar som sammanfaller med befintlig kommersiell trafik. Om
Trafikverket bedémer att en forlangning pad kommersiella grunder inte
kommer att komma till stind ska upphandlingen avbrytas. Trafiken ska
pabdrjas senast den 1 augusti 2022 och paga under hogst fyra ar med mojlighet
till forlangning i ytterligare tva ar. Delredovisning av uppdraget redovisades
den 15 januari 2021 och innehdll en redogorelse av hur genomférandet av
uppdraget fortskridit, en tidsplan for det fortsatta arbetet, en uppskattning av
kostnaderna for trafiken, en beskrivning av hur Trafikverket arbetar for att inte
konkurrera med redan existerande nattagstrafik som bedrivs pd kommersiell
basis och en redogorelse foér vilka kontakter Trafikverket haft med
kommersiella operatdrer som kan berdras av den upphandlade trafiken.

Biljettsystem

Ett nationellt biljettsystem

Den 8 augusti 2019 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om vad som
krévs for att infora ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela
Sverige. Utredaren skulle bl.a. foresla insatser och tidsplan for ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik i hela landet. Det nationella biljettsystemet
bor enligt regeringen vara en oberoende plattform, och finansieringsmodellen
och den tekniska plattformen bdr vara konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande for att méjliggora for sval stora som sma aktorer att erbjuda
reseinformation och biljetter via systemet. Uppdraget redovisades den 28 april
2020. | utredningsbetdnkandet Ett nationellt biljettsystem for all
kollektivtrafik (SOU 2020:25) foreslar utredningen hur ett nationellt
biljettsystem kan byggas upp, regleras, finansieras och férvaltas. Utredningen
foreslar bl.a. att resenarer ska kunna resa med samma fardbevis oavsett var i
landet som resan gors, att staten ska tillhandahalla en nationell digital
infrastruktur som hanterar biljetter och en ekonomisk avrékning mellan
foretag som ingdr i systemet samt att innovation ska framjas genom att alla
regionala kollektivtrafikbiljetter ska finnas tillgangliga for tredje part som vill
salja mobilitetstjanster. Vidare foreslar utredningen atgarder som kan skapa
béattre reseplanerartjanster for resendrer med realtidsdata om trafikstérningar
och information om biljetter och priser. Utredningen foreslar ocksa att
regeringen utreder en lamplig organisation for att infora en konkurrensneutral
forsaljningskanal for kollektivtrafikens biljetter. Utredningen anser att staten
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bor vara huvudman for en sadan forsaljningskanal. Den digitala
infrastrukturen for biljettsystemet bor enligt forslaget éppnas for anslutning
for kollektivtrafikforetag under forsta halvaret 2022. Den 31 december 2023
ska alla regionala kollektivtrafikmyndigheter enligt forslaget vara fullt ut
anslutna till det nationella biljettsystemet. Utredningens forslag har remiss-
behandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Internationella tagbiljetter

| proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan anfor regeringen att den vill gdra det enklare att boka
utlandsresor med tag. Inom ramen for den pagdende revideringen av EU:s
tagpassagerarforordning verkar regeringen for att de foreslagna bestammel-
serna ska utformas pa ett satt som underlattar bokningen av utlandsresor.
Dérutdver har regeringen gett Trafikanalys i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag med en nuldgesanalys av mojligheterna att boka biljetter for
utlandsresa med tdg samt att bedéma vilka initiativ staten kan ta for att
branschaktorerna ska underlétta for konsumenterna att boka utlandsresor med
tag.

Trafikanalys redovisade uppdraget den 28 april 2020. Av redovisningen
framgdr att boknings- och forsiljningsmarknaden for internationella
tagbiljetter kommer att utvecklas av marknadens egna aktérer. Men det finns
enligt Trafikanalys monopolsituationer och dominans av stora jérnvagsforetag
som ger strukturella problem och som marknaden inte kan forvéntas l6sa.
Trafikanalys konstaterar att det ar mycket angelaget att Sverige driver fragan
om konkurrensneutralitet pa EU-marknaden for att underlatta den
framvéxande marknaden. Trafikanalys foreslar bl.a. informationsinsatser och
att fragan om skilda momssatser for tagoperatrer respektive aterforsaljare och
tredjepartsforetag ses over. Vidare bedémer Trafikanalys att marknaden for
internationella tagbiljetter ar pa vag att utvecklas, men att den fortfarande
behover féljas upp, och foreslar ett nytt uppdrag om forslagsvis tvé ar for en
uppfoéljning av marknadssituationen.

Kamerabevakningslagen

Den 1 augusti 2020 tradde &ndringar i kamerabevakningslagen (2018:1200) i
kraft som innebar att kravet pa tillstdnd till kamerabevakning tas bort for
bevakning i fardmedel som anvédnds i kollektivtrafik och for stations-,
terminal- och héllplatsomradden som anvinds for sddan trafik. Kravet pa
tillstdnd togs aven bort fér bevakning av vissa platser vid sparomraden och av
flygplatser. Undantagen ska gélla om bevakningen sker i brottsbhek&mpande
syfte, i syfte att forhindra olyckor eller i syfte att halla ordning.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller motionsyrkanden om en familjevénlig jarnvagstrafik och trygga
stationer vill utskottet framhalla att det transportpolitiska funktionsmalet
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innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska
medverka till att ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och
anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jamstallt, dvs. likvérdigt svara mot kvinnors respektive maéns
transportbehov. Av den senaste infrastrukturpropositionen framgar att for att
ytterligare forbattra forutsattningarna, for sdval resande som for dem som
transporterar gods, att se jarnvagen som ett attraktivt val har regeringen bl.a.
gett Trafikverket i uppdrag att utreda forutsattningarna for att minska
forseningar i jarnvagstrafiken som &r orsakade av jarnvagsforetag samt att
upprétta en handlingsplan med &tgarder for att mojliggora en forbattrad
trafikinformation i jarnvéagstrafiken. Inom stationsplatsen &r plattformar och
forbindelser Trafikverkets ansvarsomrade. Trafikverket framhaller att dessa
ska vara enkla att na och trygga att vistas pa, dar 6ppenhet och ljus ar viktiga
delar. Utskottet valkomnar Trafikverkets ambition.

Enligt utskottets uppfattning &r fragor om biljettsystem for jarnvagstrafiken
av stor betydelse. Utskottet anser att det ska vara enkelt att sdka efter och kdpa
biljetter. Utskottet vill peka pa att det i den sakpolitiska 6verenskommelsen
januariavtalet anges att ett nationellt biljettsystem ska inféras for all
kollektivtrafik i hela Sverige. Mot den bakgrunden vélkomnar utskottet
regeringens uttalanden i proposition En samlad politik for klimatet — klimat-
politisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) om att det bor inforas ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige senast 2022. Utskottet
valkomnar darfor ocksa den utredning om ett nationellt biljettsystem som nu
bereds inom Regeringskansliet. Nar det géller motionsférslag om att SJ AB
ska Gppna sin biljettbokning for dvriga aktorer vill utskottet pAminna om att
den svenska marknaden for persontrafik pd jarnvag ar sedan 2010 helt
avreglerad, och SJ AB agerar pa en konkurrensutsatt marknad med flera olika
aktorer. Som ett bolag pa en konkurrensutsatt marknad ska SJ AB agera
affarsméssigt och utifrén bl.a. statens dgarpolicy som t.ex. anger att bolag med
statligt 4gande ska agera féredomligt och pé ett satt som gor att de atnjuter
offentligt fortroende. Utskottet vill ocksd pdminna om att frdgor om SJ AB:s
biljettforsdljning ar en operativ fréga och séledes for SJ AB:s ledning och
styrelse att hantera. Utskottet vill peka p& det som dévarande narings- och
innovationsminister Mikael Damberg framforde i en interpellationsdebatt i
juni 2018 (ip. 2017/18:554) om att det inte finns nagot hinder fér SJ AB att
inleda samarbeten om biljettbokning med andra operatorer. Vidare pdminde
statsrddet om att fragan tidigare har provats av Konkurrensverket da det
framkom att det ar upp till SJ AB sjalvt att avgéra vilka som far tilltrade till
bolagets forséljningskanaler.

Utskottet vill ocksd lyfta fram att det i januariavtalet anges att regeringen
ska agera for att gora det enklare att boka utlandsresa med tag. Utskottet kan
dock konstatera att det inte enbart ar en fraga som kan l6sas pa nationell niva.
Utskottet valkomnar darfor att det i kommissionens meddelande om en hallbar
och smart mobilitet anges att kommissionen under 2021 kommer att féresla en
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handlingsplan for att starka jarnvéagstjanster pa langa distanser och grans-
overskridande jarnvagstjanster for passagerare. Kommissionen framhaller
ocksa att det bor bli enklare att anvanda och kopa biljetter for resor som
passerar granser. Utskottet har tagit del av att det pagar arbete inom
Regeringskansliet nér det géller bokning av biljetter for utlandsresa. |
sammanhanget vill utskottet ocksa lyfta fram att EU har beslutat att 2021 ska
vara ett jarnvagsar. Regeringen har darfor gett Trafikverket i uppdrag att
samordna och organisera Sveriges deltagande i jarnvagsaret, men &ven aktivt
verka for att lyfta upp vissa fragor pa EU-niva som regeringen ser som viktiga,
bl.a. frdgan om att underlitta mojligheterna att boka biljetter for internationella
tagresor. Trafikverket ska delredovisa uppdraget till Regeringskansliet senast
den 31 augusti 2022 och slutredovisa det senast den 31 december 2022.
Utskottet valkomnar detta.

Nar det géller motionsforslag om nattagstrafik vill utskottet paminna om att
det i januariavtalet anges att Trafikverket ska ges i uppdrag att upphandla
nattdg med dagliga avgangar till flera europeiska stader. Utskottet kan &ven
konstatera att Trafikverket i juli 2020 fick ett regeringsuppdrag om att
genomfora en upphandling av nattégstrafik genom Sverige och Danmark som
bidrar till att det upprattas internationella nattagsforbindelser med dagliga
avgangar fran Sverige till andra europeiska lander. | uppdraget specificeras att
trafiken ska omfatta dagliga avgangar fran Malmé genom Danmark fram till
gransen mellan Danmark och Tyskland. Utskottet vélkomnar uppdraget.
Utskottet har ocksa tidigare valkomnat de satsningar som regeringen har gjort
pa nattdgstrafik i bl.a. budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:TU1). Utskottet vill aven lyfta fram det uppdraget Trafikverket har
med anledning av EU:s jarnvégsar och att myndigheten ska verka for atgérder
for att framja nattagstrafik och internationell persontagstrafik inom EU samt
till och fran angransande lander. Myndigheten ska aven sarskilt belysa
problemen vid offentlig upphandling av nattagstrafik mellan lander.

Nér det géller motionsforslag om godstransporter vill utskottet understryka
vikten av att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara
godstransporter. Utskottet vill ocksd pdminna om att i den senaste
infrastrukturpropositionen anges att regeringen har en vision om ett hallbart
digitaliserat Sverige och har malsattningen att Sverige ska vara bst i varlden
pa att anvanda digitaliseringens mojligheter. Regeringen framhaller att
digitalisering och skapandet av ett smartare transportsystem har god potential
att skapa synergier, minska utslappen och bidra till 6kad transporteffektivitet
och trafiksékerhet. Som exempel kan digitaliseringens mdjligheter medféra
smartare logistikkedjor dar infrastrukturen utnyttjas mer effektivt. Utskottet
forutsatter att Trafikverket i sin verksamhet anvéander sig av de mojligheter
som digitaliseringen medger.

Darmed finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ med anledning
av motionsyrkandena 2020/21:184 (SD), 2020/21:534 (KD), 2020/21:1674
(S) delyrkande 1, 2020/21:2060 (S) och 2020/21:2217 (SD) yrkandena 23, 62
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och 63 samt 2020/21:3472 (M) yrkandena 5 och 13. Motionsyrkandena
avstyrks darfor.

Vissa miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. vétgas inom

jarnvagstrafiken. Utskottet framhaller dock att en minskning av

transportsektorns klimatpaverkan ar av hogsta prioritet for utskottet.
Jamfor reservation 17 (SD) och 18 (C).

Motionerna

Patrik Jonsson m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2020/21:2217 yrkande
54 att dieseldrivna lok och motorvagnar pa sikt bor erséttas med annat mer
miljévanligt bransle, dar elektrifiering inte &r mojlig, s& snart
kostnadseffektivitet och teknik medger detta. 1 yrkande 55 framhaller
motiondrerna att Sverige boOr prova vdtgasdrivna motorvagnar i
passagerartrafik pa oelektrifierade strickor. Motiondrerna pekar pa att
vatgasdrivna tdg med bréansleceller redan trafikerar en reguljar stracka i
norddstra Tyskland.

| kommittémotion 2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22
framfors att kvarvarande fossila drivmedel bor fasas ut i tagsektorn, och
moéjligheten att ge Trafikverket i uppdrag att upphandla vatgastag pé en eller
flera utvalda strackor bor utredas.

Bakgrund

Den nationella godstransportstrategin

Av regeringens nationella godstransportstrategi framgar att inriktningen och
tillhorande insatser bl.a. ska frimja en overflyttning av godstransporter fran
vag till jarnvag och sjofart. Vidare framgér att jarnvagen i huvudsak ar
elektrifierad; hela den trafikerade dubbel- och flerspériga banlangden &r
elektrifierad, och i slutet av 2016 var 70 procent av alla enkelspériga banor
elektrifierade.

Trafikutskottets rapport om fossilfria drivmedel

Av trafikutskottets forskningsgrupps rapport Fossilfria drivmedel for att
minska transportsektorns klimatpaverkan (2017/18:RFR13) framgar att
energieffektiviteten ar hog for sparbunden trafik. Den sparbundna trafiken &r
nastan uteslutande elektrifierad i Sverige, och pa bade kort och lang sikt ar en
okad andel fornybar el ett viktigt bidrag till att minska koldioxidutsldppen. Av
rapporten framgar att det endast anvands 0,02 terawattimmar diesel i den
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svenska jarnvagen, men att malet borde vara en elektrifiering dven av denna
trafik. Den méngd diesel som anvands till svensk bantrafik motsvarar 0,5
procent av den méngd diesel som anvénds till vagtransporter. Av samma
forskningsrapport framgar att vatgas har en lag energidensitet per volymenhet
och tar stor plats vid transport. Det gor att det finns utmaningar nar det géller
att lagra och transportera vatgas pa ett effektivt satt.

En samlad politik for klimatet

| proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan framhaller regeringen att vatgas kan komma att fa en storre roll
i framtiden ndr det géller industriprocesser, lagringskapacitet samt
bransleceller i fordon. Att framstalla, lagra och frakta vatgas pa ett hallbart satt
kommer att vara viktigt i flera branscher. Sverige signerade i september 2018
tillsammans med flera andra av EU:s medlemsstater det s.k. vatgasinitiativet
(The Hydrogen Initiative). Det syftar bl.a. till att maximera potentialen i
hallbar vitgasteknologi for att minska koldioxidutslappen i flera sektorer.
Genom initiativet &tar sig signerande lander att bl.a. undersoka mojligheter for
att framja vatgas inom transport och mobilitet, liksom att underlatta
etableringen av nodvandig infrastruktur for att mota okad efterfrdgan pa
vatgas. Regeringen betonar dven att den ska fortsatta att verka for att Sverige
och EU inte fokuserar pa en energibarare for att uppnd energi- och
klimatmalen utan ser till flera mojliga losningar.

En nationell vatgasstrategi

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att ta fram ett forslag till en
overgripande strategi for vétgas. Malet med strategin och atgardsforslagen ar
att utveckla och tillvarata mojligheterna med vatgas och elektrobrénslen och
underlatta for omstallningen till fossilfrihet. | uppdraget ingar bl.a. att
analysera och kvantifiera potentialen for 6kad produktion, lagring, transport
och anvandning av vatgas, elektrobranslen och ammoniak i olika sektorer pa
kort, medelldng och lang sikt med beaktande av ekonomiska perspektiv.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2021.

Utskottets stallningstagande

For att Sverige ska na sina miljé- och klimatmal men ocksa de internationella
ataganden som foljer av Parisavtalet maste transportsektorns miljopaverkan
och utslapp minska kraftigt. Utskottet anser att transporternas klimatpaverkan
kan minskas genom bl.a. effektivare transporter, en Gvergang till férnybara
drivmedel, inklusive el, och att man tar till vara mojligheterna med ny teknik.
Utskottet anser vidare att transporter maste anvandas pa ett smartare satt, bl.a.
genom en Gverflyttning av manniskor och gods fran vagar till jarnvégar.
Utskottet vill i sammanhanget peka péa att just nu pagar det europeiska
jarnvagsaret med flera aktiviteter for att framja transporter pa jarnvag. Ett syfte
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med EU:s jarnvagsar ar bla. att bidra till att nd EU:s klimatmal pa
transportomradet. Utskottet valkomnar detta.

Nar det galler motionsférslag om vatgas vill utskottet paminna om det
uppdrag som Energimyndigheten har fatt att ta fram ett forslag till en
dvergripande strategi for vatgas. Utskottet kommer att folja utvecklingen.

Utskottet konstaterar att jarnvagens del av de totala vaxthusgasutslappen ar
14g och att det anges i bl.a. regeringens nationella godstransportstrategi att
inriktningen och tillhérande insatser bl.a. ska frdmja en Overflyttning av
godstransporter frdn vag till bla. jarnvdg. Frdgan om att minska
transportsektorns klimatpaverkan ar dock av hogsta prioritet for utskottet, och
utskottet forutsétter darfor att det bedrivs ett aktivt arbete aven for att minska
jarnvagssektorns negativa paverkan pa klimatet.

Sammanfattningsvis valkomnar utskottet det arbete som bedrivs inom bade
Regeringskansliet och transportbranschen for att nd malet som riksdagen har
fattat beslut om att utslépp av véaxthusgaser i transportsektorn ska minska med
70 procent till 2030.

Utskottet finner inte anledning att ta négot initiativ med anledning av
motionsforslagen. Motionerna 2020/21:2217 (SD) yrkandena 54 och 55 samt
2020/21:3171 (C) yrkande 22 avstyrks.

Museiorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett yrkande om museiorganisationer. Utskottet
framhaller dock vikten av att regelverket for museijarnvagar
utformas pa ett sitt som gor att verksamheten ges goda
forutsattningar utan att trafiksékerheten asidosatts.

Jamfor reservation 19 (SD).

Motionen

Patrik Jonsson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2020/21:2217 yrkande 65
att museitrafik bor ges 6kat stdd och béttre forutséttningar. Motionérerna
framhaller bl.a. att det &r viktigt att man ger museitrafiken tillgang till tagldgen
om den ska fungera.

Bakgrund

Nér det géller kapacitetsfordelning foljer det av jarnvagslagen (2004:519) att
det ar infrastrukturférvaltaren som ska fordela kapacitet pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande séatt samt traffa avtal med
jarnvagsforetag och organisatorer. For det fall ett jarnvagsforetag, eller den
som har auktorisation att anséka om taglagen, anser att Trafikverkets beslut
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inte Overensstdmmer med lagen eller foreskrifter som utfardats med stéd av
lagen kan Trafikverkets beslut dverklagas hos Transportstyrelsen.

I jarnvégslagen och jarnvagsforordningen finns bemyndiganden med stod
av vilka det i foreskrifter kan preciseras vad som avses med ett musei-
jarnvagsfordon. Kraven enligt jarnvagslagen anpassas till vad som kravs for
att den aktuella verksamheten ska kunna bedrivas pa ett sakert sitt. Vidare
finns det i Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter inom jarnvagsomradet
regler om avgifter for bl.a. tillsyn och tillstdnd. De som kan styrka att de
uteslutande bedriver kulturhistorisk verksamhet pad jarnvag eller spérvig,
saknar vinstsyfte samt inte bedriver trafik i mer &n begrdnsad omfattning &r att
anse som museiorganisation i avgiftshanseende. Enligt avgiftsforeskrifterna &r
museiorganisationer befriade fran vissa avgifter och kan dven erhalla en
kostnadsreduktion pa vissa andra avgifter. Om organisationen kan betraktas
som museiorganisation innebar det saledes att organisationen blir befriad fran
avgifter for tillsyn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhélla att museijarnvigar har en kulturhistorisk betydelse och
kan vara en givande hobby fér den enskilde. Utskottet anser darfor att det ar
viktigt att regelverket for museijarnviagar utformas pa ett satt som gor att
verksamheten ges goda forutséttningar att bedrivas utan att trafiksakerheten
asidosatts. Utskottet paminner om att regelverket medger att musei-
organisationer ar befriade fran avgifter och kan dven fa en kostnadsreduktion
pa vissa andra avgifter.

Utskottet finner for narvarande inte anledning att tvivla pa att regelverket
&r annat dn adekvat utformat. Utskottet anser darfor inte att det finns skal att
ta nagot initiativ med anledning av motionsforslaget och avstyrker saledes
motion 2020/21:2217 (SD) yrkande 65.
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1. Drift och underhall av jarnvagar, punkt 1 (M, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M),
Anders Hansson (M) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 19,
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:3869 av Maria Stockhaus m.fl. (M),
bifaller delvis motionerna
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 32 och
2020/21:3872 av Anders Akesson och Helena Gellerman (C, L) yrkande 2,
avslar motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 17 och 66,
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 26,
2020/21:3867 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2020/21:3872 av Anders Akesson och Helena Gellerman (C, L) yrkande 1 och
lagger skrivelse 2020/21:86 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att tack vare att jarnvagens underhall och
investeringar har upphandlats av Trafikverket har skattemedel kunnat
anvandas effektivare. Vi vill pAminna om att enligt en rapport fran Statens vag-
och transportforskningsinstitut (VTI) har konkurrensutséttningen av jarnvégs-
underhall med bibehallen kvalitet séankt kostnaderna med ca 12 procent. Mot
den bakgrunden blir regeringens avisering om att Aaterforstatliga
jarnvagsunderhallet obegriplig. Vi lever i en modern och global tid med manga
och stora aktorer inom jarnvagssektorn. Att backa tillbaka till ett gammalt
monopolliknande system kommer att generera 6kade kostnader och effektivt
stdnga dérren for nya och innovativa I6sningar. | sammanhanget vill vi dock
framhalla att Trafikverkets ansvar for besiktning av jarnvagsinfrastrukturens
skick och behov av underhall ska finnas kvar.

Vi kan vidare konstatera att flera utvarderingar pekar pa att det finns brister
i Trafikverkets kompetens nar det géller saval att upphandla jarnvagsunderhall
som att bedéma jarnvdgen ur ett 6vergripande perspektiv. Detta behdver
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darmed forandras och forbattras. Vi vill ocksa framhélla att det finns ett behov
av att Trafikverket starker sin funktion for tillstAnds- och leveranskontroll,
besiktning samt uppfdéljning.

Vi anser vidare att det bor tillsattas en utredning av organisationen av drift
och underhall av jarnvigsinfrastruktur. Vi anser att det bor vara en storre
utredning dar hela den svenska modellen for att planera, upphandla och
genomfora infrastrukturprojekt och underhéll ses Gver. Utredningsuppdraget
ska utga fran att underlatta for att anvanda fyrstegsprincipen. Utredningen ska
vidare bejaka helhetsprincipen i alla projekt samt kartldgga hur andra lander
organiserar upphandling av infrastruktur. Syftet med utredningen &r att hdmta
inspiration fran lander som lyckas battre 4n Sverige nar det géller att bl.a.
organisera och planera underhall samt snabbt genomféra nya projekt inom
anslagna budgetramar.

Slutligen vill vi understryka att arbetet med att utveckla svensk
infrastruktur inte far stanna av i vantan pd utredningens forslag utan maste
fortsétta i oférminskad takt.

Vi anser att regeringen bor vidta atgarder i linje med vad vi har framfort.

2. Drift och underhall av jarnvagar, punkt 1 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 17 och 66 samt
2020/21:3867 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
avslar motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 19,
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 26,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 32,
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3869 av Maria Stockhaus m.fl. (M) och
2020/21:3872 av Anders Akesson och Helena Gellerman (C, L) yrkandena 1
och 2 samt
lagger skrivelse 2020/21:86 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi vill framhédlla att det svenska jarnvagsnatet behdver ha en mer
sammanhallen underhéllskedja, och staten bor darfor, genom Trafikverket,
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aterta en betydande del av underhallet. Flera befintliga underhallskontrakt som
ligger pa andra entreprendrer bor darmed aterga till Trafikverket nar tiden for
avtalen I6per ut. Vi vill dock framhalla att det fortfarande bor finnas
verksamhet kvar i privat regi. Enligt var uppfattning ger det battre kostnads-
kontroll, minskar risken for att statens verksamhet blir omotiverat férdyrad,
och mojligheten till 6kad effektivitet samt nya innovationer kvarstar nar det
finns majlighet att jamfora statlig och privat verksamhet. Vi anser dock inte
att staten bor ha en egen verksamhet samtidigt som ett statligt bolag
konkurrerar med privata bolag. Darfor anser vi &ven att Infranord AB:s
underhéllsverksamhet bor uppga i Trafikverket.

Vi vill understryka att med underhall i egen regi starks kompetensen inom
Trafikverket, vilket & gynnsamt ur flera perspektiv, inte minst nar det géller
avtalsskrivning. Staten far genom Trafikverket béttre kontroll och radighet
over anldaggningen och en del kostsam administration och kostsamt
upphandlingsforfarande undviks. Problemet med bristfallig kontrakts-
skrivning minskar liksom behovet av avtalsuppféljning och kontroller.

Vi anser darfor att Trafikverket bor se éver sin administration i syfte att
forbattra punktligheten, starka underhallet och fa battre kontroll pa
jarnvagsanlaggningen.

Vi vill ocksé peka pa att mojligheten till konkurrens kommer att oka i
framtiden. Gransoverskridande trafik med person- och godstransporter mellan
europeiska lander kommer att moéjliggéra en mer éppen inre marknad. Vi vill
dock understryka att konkurrensen behover ske pa lika villkor. Vi anser darfor
att det finns ett behov av mer effektiva kontroller vid granséverskridande
trafik. Jarnvagsinfrastrukturens skick, underhdll, fordonens standard och
kontrollverksamheten ser olika ut i Europa. Det gor dven de arbetsrattsliga
villkoren, vilka kan generera osunda konkurrensforhéllanden. Vi anser att det
ar positivt med gransdverskridande jarnvagstransporter forutsatt att ett flertal
konkurrensaspekter ses over.

For att f& ut s& mycket drift, underhdll och vinterunderhéll som majligt
anser vi att Riksrevisionens forslag till atgarder &r bra och att regeringen bor
genomféra rekommendationerna. Vi anser dessutom att ytterligare atgarder
maste till for att forbattra Trafikverkets upphandlingar av drift och underhéll
av jarnvégar. Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att sékerstélla
kompetensen inom upphandling och Trafikverket bor dven fa i uppdrag att
stérka rutinerna for erfarenhetsoverforing vid byten av projektledare inom
pagaende kontrakt. Vi vill framhalla att mer behover goras for att driva pé
digitaliseringen av jarnvagssektorn som bl.a. digital automatisk inhdmtning av
skicket pad vaxlar, sparlage, kontaktledning m.m. Detta sparar enligt var
uppfattning resurser jamfort med en kostsam manuell besiktning. Att 6ka
kunskapen om jarnvagsanlaggningens status leder till battre mojligheter att
underhalla den, och kan ocksa sanka kostnaderna for underhallet. Trafikverket
bor darfor fa i uppdrag att utveckla ett fullgott it-system for att fa battre
kontroll pa anlaggningens underhallsbehov samt for en battre dokumentation
for uppfoljning av drift och underhall.
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Vi anser att regeringen bor vidta atgarder i linje med vad vi har framfort.

3. Drift och underhall av jarnvagar, punkt 1 (C, L)
av Anders Akesson (C) och Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 26,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 32 och
2020/21:3872 av Anders Akesson och Helena Gellerman (C, L) yrkandena 1
och 2,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 19 och
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6,
avslar motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 17 och 66,
2020/21:3867 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2020/21:3869 av Maria Stockhaus m.fl. (M) samt
lagger skrivelse 2020/21:86 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att jarnvagsunderhall pd statliga jarnvagar ska upphandlas pé
marknadsmassiga villkor. Vi vill dock understryka att Trafikverket maste ha
ratt kompetens for detta. | Riksrevisionens rapport Drift och underhall av
jarmvagar (RiR 2020:17) pekar man just pé att behovet av en utvecklad och
forstarkt bestallarkompetens hos Trafikverket dr fundamentalt for att uppné
hogre effektivitet i jarnvagsunderhallet. Vi anser darfor att regeringen bor se
till att Trafikverket infér beslut om upphandlingar av jarnvagsunderhall gor en
bred analys av vilken upphandlingsform som ger storst effektivitet, nytta och
produktivitet. Vidare anser vi att regeringen bor se till att jarnvagsunderhall pa
statliga jarnvagar aven fortséttningsvis — och pé basis av den omreglering som
tidigare beslutats — upphandlas i konkurrens pa en marknad. Detta forutsatter
att regeringen ser till att Trafikverket har mandat men ocksa instruktion att
besitta ratt kunskap och kompetens for att kunna agera som en effektiv
upphandlare av underhallstjanster.

I sammanhanget vill vi peka pa de remissvar som har kommit in fran flera
aktorer inom jarnvégssektorn med anledning av betédnkandet Framtidens
jarvégsunderhall som redovisades den 31 mars 2020 (SOU 2020:18). Vi

2020/21:TU15

51



2020/21:TU15

52

RESERVATIONER

anser att dessa svar &r en tydlig signal om att regeringen tankt fel i de delar
som ror ambitionen att terfora underhallsansvaret till Trafikverket.

Vi konstaterar att coronapandemin har lett till en kraftig nedgang i
trafikarbete for en rad olika trafikslag. Nar det intraffar omfattande och
langvariga storningar uppstar goda forutsattningar att bedriva underhall. Det
innebar att det finns majligheter att utféra underhall, reparationer och
byggnation i en utstrdckning som inte & mdjlig vid ordinarie trafikintensitet.
Det tidsfonster som 6ppnas upp i dessa fall kan nyttjas battre om upphandlande
myndigheter kan fé ett mer flexibelt regelverk att anvanda sig av.

Vi anser darfor att regeringen bor se 6ver mojligheten for Trafikverket att
direktupphandla jarnvagsunderhall i tider nar det &r lite trafik pa jarnvagen.

4.  Tilltrade till jarnvagens infrastruktur, punkt 2 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,
bifaller delvis motion
2020/21:1185 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
avslar motionerna
2020/21:1153 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2020/21:1154 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 34.

Stallningstagande

Vi vill framhalla betydelsen av mangfald och sund konkurrens. Vi anser att en
sund konkurrens driver utvecklingen och gynnar konsumenterna genom lagre
priser och storre tillganglighet. Tyvérr préglas svensk jarnvag fortsatt av
tidigare decenniers monopol. Vi anser att Sveriges jarnvag langsiktigt behover
bli betydligt mer dynamisk, modern och tillganglig. Det géller exempelvis
fragor som tilldelningen av spartider vid rusningstrafik liksom svarigheterna
for konsumenter att boka tagbiljetter fran olika bolag.

Vi anser darfor att regeringen skyndsamt bor sadkerstdlla att fler
kommersiella tagbolag far tillgdng till en konkurrensneutral jarnvags-
infrastruktur nar det galler bl.a. taglagestilldelning, depétiligdng och
signalsystem.
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Vi anser vidare att det bor inforas en mojlighet att utfarda boter for
jarnvagsbolag som inte nyttjar en bokad spartid. Det &r orimligt att foretag kan
boka spartider och sedan utan konsekvens lata bli att utnyttja en tid trots att
det pa vissa spar och vissa tider ar stor trangsel.

Vi anser att regeringen bor utreda hur detta kan stévjas och 6vervdga en
modell dar foretag riskerar boter for bokad spartid som inte nyttjas.

5. Tilltréde till jarnvégens infrastruktur, punkt 2 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 34 och
avslar motionerna
2020/21:1153 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2020/21:1154 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2020/21:1185 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi vill pdminna om att godstdg i vissa fall kan bromsa persontrafiken. Vi anser
darfor att for att utnyttja sparkapaciteten battre och for att vissa godstag inte
ska bromsa trafiken for lokal- och regionaltdg bor man géra det mojligt med
okad hastighet for godstagen. Dagens posttag ar ett exempel pa godstag som
med en hastighet av 160 kilometer i timmen inte utgoér den bromskloss som
manga andra godstag gor. Redan vid en mindre hgjning av hastigheten skapar
man ett battre flode. Vi anser att godsoperatdrerna maste fa stod i sitt arbete
med att modernisera sina fordon till att klara av hogre hastigheter.

Vi anser darfor att arbetet med att fa till stand godstdg med hogre
hastigheter maste starkas och att regeringen bor verka for detta.

6. Jarnvagens signalsystem, punkt 3 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 20 och 37-39,
bifaller delvis motion
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 30 och
avslar motion
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 31 och 32.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att det &r nddvéandigt att infora ERTMS i Sverige. | Sverige
finns en mycket hog andel omoderna signalstallverk, och behovet av en
modernisering men ocksa en enhetlig standard &r stort. Vi vill dock pétala att
trots att systemet ska vara gemensamt fér EU méste varje land utveckla
mjukvaran till hoga kostnader. Vi anser darfor att regeringen bor se till att
finansieringen pa EU-niva av ERTMS ses over.

Vi vill pdminna om att ett signalsikerhetssystem gor det mojligt att
framfora tag pa ett enkelt och sakert satt utan risk for trafikolyckor som
kollision och urspdrning. ATC éar ett gammalt men beprévat och ur
sékerhetssynpunkt valfungerande signalsystem. Vi &r medvetna om att aven
om ERTMS kommer att inféras kommer ATC att vara i drift under 6verskadlig
tid. Vi anser darfor att regeringen bor se till att hénsyn tas till fortsatta
underhéllsinsatser av ATC. Det finns fortsatt en risk fér inkorningsproblem
vid nyinstallation av ERTMS. Dessutom finns det en risk for att
jarnvagsforetagen inte hinner installera ERTMS i sina fordon. Vi anser dérfor
att regeringen bor se till att genomforandet av detta signalsystem skjuts upp
ett par ar for att sékerstalla ett sakert genomforande och att det inte kommer
uppsta en brist pa fordon utrustade med ERTMS.

Enligt var uppfattning ar det inte rimligt att tigoperatérerna ska betala hela
kostnaden for att installera ombordutrustning sjalva. Vi ar medvetna om att det
inte & majligt fér de mindre jarnvagsoperatérerna. Aven godsoperatorer har i
dag stora lI6nsamhetsproblem. Nar godstransporter pa jarnvag blir dyrare for
att tacka kostnader for installation av ERTMS kan det leda till att mer gods i
stéllet kors pa lasthil. Darfor anser vi att regeringen bor se till att svenska
tagoperatdrer kompenseras for de kostnader som ett inférande av ERTMS
medfor.

7. Jarnvagens signalsystem, punkt 3 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 30-32 och
avslar motion
2020/21:2217 av Patrik J6nsson m.fl. (SD) yrkandena 20 och 37-39.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att det ar av storsta vikt att effektivisera och
modernisera den svenska jarnvagstrafiken. For att nd klimatmalen maste i
storre utstrackning &n i dag godset flytta 6ver till jarnvag och tag ersatta flyg
och bil for privatpersoner. Jag vill pAminna om att en del i att modernisera
jarnvégen &r att se 6ver och utveckla signalsystemet. For att inféra det nya
signalsystemet ERTMS kravs det bade atgarder i infrastrukturen och i
fordonen. Kostnaderna for atgarderna fordelas mellan Trafikverket, som
ansvarar for atgarder i infrastrukturen, och fordonsagare, som ansvarar for
ombordutrustningen i sina fordon.

Jag kan dock konstatera att det har framforts fragor men ocksa farhagor fran
tAgoperatorer nar det galler kostnader och pastddda nyttor sdsom hojd
kapacitet med ERTMS. Jag ar medveten om att under tiden som projektering
och forberedande arbete for att inféra ERTMS har pégétt har nédvindiga
reinvesteringar i det befintliga signalsystem varit underméliga. Detta innebar
att alternativet, dvs. att inte inféra ERTMS som ett nytt signalsystem, inte
langre verkar vara mojligt. Jag anser dock att balansen mellan nyttan och
kostnader i projektet behdver redas ut. De kostnader som berdknas for att
fullskaligt infora ERTMS ska ocksd vagas mot kostnader som tagoperatérerna
har for Okade banavgifter och i en del fall for investeringar i nya
bromsblocksystem med keramiska bromsar. Jag vill i sammanhanget peka pa
rapporten Kommersiell riskanalys av ERTMS — paverkan pa branschaktorer
och deras kunder av ERTMS-inf6randet i Sverige som ett konsultbolag har
stallt samman pd uppdrag av Trafikverket. | rapporten uttrycker
tAgoperatorerna en mycket stor oro for den sammanvagda riskbilden av
ERTMS. | rapporten konstateras att inférandet av den nya tekniken skulle
underlattas om myndigheter och bransch och andra berdrda aktérer tar fram en
handlingsplan for hur riskerna ska kunna hanteras utan att tagtrafiken blir
lidande. Jag vill peka pa att rapporten skulle kunna utgora en start for
diskussion och arbetet framat.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor utreda forutsattningarna
for att underlitta inforandet av ERTMS nér det galler bade statens infrastruktur
och tagoperatorernas ombordutrustning. Jag anser aven att regeringen bor ge
Trafikverket — i samverkan med 6vriga jarnvagsintressenter — i uppdrag att ta
fram en handlingsplan for riskreduktion i samband med att ERTMS infors.
Slutligen anser jag att regeringen bor utreda forutsattningarna for att soka
delfinansiering av ERTMS inom ramen for EU:s finansieringsinitiativ CEF.
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8.  Langre och tyngre tg, punkt 4 (M, SD, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M),
Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Patrik
Jonsson (SD) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 35 och
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 33.2 och
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 34.

Stallningstagande

Vi konstaterar att langre och tyngre tag innebar att samma méngd gods kan
transporteras av férre tdg och att persontagen kan koras med fler vagnar. Det
ger forbéattrade pendlingsmdjligheter, minskar transportkostnaderna och frigor
kapacitet pa sparen. Langre och tyngre tdg innebar séledes forbattrad
lénsamhet och 6kar darmed jarnvéagens konkurrenskraft. Jarnvagssystemet blir
ocksd mindre kansligt for storningar eftersom antalet tag i rorelse reduceras.

Vi vill framhélla att langre och tyngre tag ar viktiga faktorer for att starka
Sveriges konkurrenskraft nar det galler den tunga basindustrin. Vi vill ocksa
peka pa de forsoksverksamheter och utredningar med langre och tyngre tag
som visar stora vinster for saval foretag som for Trafikverket.

Vi & medvetna om att atgarder behdver genomforas for att jarnvags-
infrastrukturen ska klara bl.a. ett 6kat axeltryck men ocksa atgarder for att
forstarka effekten i kontaktledningssystemet. Det kommer &ven att behdva
vidtas &tgarder for att stationer ska ha méjlighet att ta emot langre och tyngre
tag.

Dérmed anser vi att regeringen bor se till att mojliggdra for langre och
tyngre tag. Vidare anser vi att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att
prioritera frigan om att bygga om stationer for att kunna ta emot langre och
tyngre tag.
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9. Langre och tyngre tag, punkt 4 (C, L)
av Anders Akesson (C) och Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 33.2 och
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 34 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 35 och
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi vill framhélla att genom att anvanda transporter med langre och tyngre tag
pa det svenska jarnvagsnatet finns det majlighet att fa stora milj6- och
samhallsnyttor. Langre och tyngre tag innebr att ledig kapacitet utnyttjas mer
optimalt, utslappen av bl.a. koldioxid minskar och konkurrenskraften for
transportberoende néringar okar.

Vi konstaterar att langre och tyngre tag for person- och godstransporter
ocksa ar det snabbaste séttet att 6ka kapaciteten i jarnvagssystemet. Vi ar
medvetna om att langre tdg kraver en del mindre investeringar i bl.a.
motesstationer, forbispar och plattformar som i dagslaget inte ar tillrackligt
langa. Vi vill dock patala att genom sma atgarder kan kapaciteten 6ka pa ett
kostnadseffektivt satt pa Sveriges jarnvagar.

Vi anser darfor att regeringen bor se till att tgarder vidtas for att med stod
i de utredningar som genomforts och de beslut som redan fattats sékerstélla att
langre och tyngre tag skyndsamt tillats pa ett tillrackligt, funktionellt och
sammanhallet jarnvagsnat i hela Sverige.

10. Vissa sdkerhetsfragor, punkt 5 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 12 och

avslar motionerna

2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 44, 46-48, 50 och 53
samt

2020/21:3700 av Pal Jonson (M).

Stallningstagande

Den svenska jarnvégsinfrastrukturen utsatts for standigt slitage. Hur mycket
och i vilken takt &r dock avhangigt av hur vél tdgoperatorerna skoter sina
fordon. Vi kan konstatera att slitaget som fordonen leder till &r i stor
utstrickning beroende av fordonens alder. Aldre fordon néter av trad och
foranleder elfel, vilket leder till forseningar och onddiga kostnader. Vi anser
att det ska léna sig for tAgoperatérer att investera i moderna tdg som i mindre
grad sliter pd infrastrukturen. Regelverket i denna del behéver darfor
tydliggoras.

Vi anser darfor att regeringen bor se 6ver regelverket i dessa delar sa att det
finns tydliga regler for jarnvagsoperatorers ansvar nar det géller slitage pa
jarnvégar.

11. Vissa sakerhetsfragor, punkt 5 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 44, 46-48, 50 och 53
samt
avslar motionerna
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 12 och
2020/21:3700 av Pal Jonson (M).

Stallningstagande

Kopparstolder ar ett stort problem for tagtrafiken. Avklippta och stulna
kopparkablar orsakar stora avbrott i jarnvagstrafiken och medfér ocksa en stor
risk for allvarliga elolyckor. Kostnaden for arbetet med att ersétta kopparn ar
ocksd mycket hog. Vi anser att kopparstdld kan jamstallas med sabotage mot
jarnvéagsanlaggningen och anser att regeringen bor se till att stold av koppar
far ett betydligt hogre straffvarde.
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For att forebygga stdlder av koppar kan stéldbegédrliga komponenter
erséttas eller géras mindre stéldbegérliga genom exempelvis legeringar. Vi
anser darfor att regeringen bor se till att arbetet med att DNA-marka
stoldbegarliga komponenter och ersatta komponenter med mindre stold-
begarligt material maste intensifieras.

Vi kan vidare tyvarr konstatera att det forekommer att personer medvetet
saboterar jarnvagsanlaggningen genom att t.ex. lagga stenhogar pa sparet eller
grava bort makadam under slipers. Detta skapar risk for ursparning, vilket i
sin tur kan kosta manniskoliv. Aven bombhot mot jarnvagsstationer eller
specifika tdg skapar stor oro men ocksd stora stérningar. Vi anser att
regeringen darfor bor se till att utreda om dessa brott kan ges ett hogre
straffvérde.

Vi vill understryka att det kan innebéra livsfara att en lokforare kor tag utan
ombordpersonal. Om eldsvada, brak eller andra tilloud uppstéar kan det ta tid
for lokforaren att upptacka detta. Med extra personal pa tagen skapas en
trygghet for passagerare nér det behdvs hjélp. Extra personal i vagnar kan dven
svara pa fragor, hjalpa aldre och larma polis om personer blir stokiga under en
resa. Vi anser darfor att regeringen bor se till att tdg utan ombordpersonal inte
tillats vid persontrafik.

Vi anser ocksa att det behdvs en skyddad forarmiljé i tag, liknande den som
flyg har, for att undvika att tig kapas under fard. Vi vill patala att det &r for latt
att komma in till en lokférare och sedan koppla bort viktig sékerhetsutrustning.
Ett starkt intrangsskydd kan forsvara for terrorister att kapa tdg och orsaka
svara olyckor. Vi anser darfor att regeringen bor se till att det infors en
forbattrad standard for intrangsskydd pa tdg som trafikerar det svenska
jarnvagsnatet.

Personal pa tdg och bussar utsatts allt oftare for hot och véld. Det har ar en
fullstandigt oacceptabel utveckling och straffen for dessa brott maste skarpas.
Manga tag och vissa plattformar och stationer &r i dag utrustade med kamera-
6vervakning. Né&r 6vervakningskameror anvands minskar brottsligheten. Det
har pa senare tid uppmarksammats att personal, fraimst biljettkontrollanter har
utsatts for véald. For att stavja det 6kande valdet bor personal som arbetar pa
tag ha tillgang till hjalpmedel som starker deras trygghet. Vi vill framhalla att
det inte bara &r personal som drabbas, utan dven 6vriga passagerare. Vi anser
att regeringen bor vidta atgarder for att 6ka sakerheten for personal och
passagerare pa tag.

12. Obehdriga i sparen, punkt 6 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 36, 40, 41, 43, 49 och
51 samt
bifaller delvis motion
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla att trygghet och sikerhet ska vara hogst
prioriterat i det svenska jarnvagssystemet. Vi vill darfor lyfta fram att arbetet
med suicidprevention inom jarnvagssektorn maste starkas. Tyvarr okade
suicid inom bantrafiken 2019. Varje suicid skapar stort lidande for saval
anhoriga som for lokforare och orsakar dessutom totalstopp inom tagtrafiken
pa ett par timmar. Vi menar darfor att det ar motiverat att stora resurser laggs
pa okad inhangning av sparomradet.

Vi vill pdminna om att det finns ca 14 100 sparkilometer jarnvag som
forvaltas av Trafikverket. Det ar i princip omojligt att fysiskt dvervaka sa
mycket spar. Det blir mycket kostsamt att placera ut kameror for att fullt ut
kontrollera sparen, men att placera fler fasta kameror pé strategiska stallen
anser vi ar nodvandigt.

Vi anser vidare att ett komplement till strategisk kameradvervakning skulle
kunna vara flygande drénare. Vid personsok inom sparomraden stéller ofta
polisen krav pa tdgstopp medan sokning pagar. Dronare skulle kunna vara till
hjalp vid olyckor eller nér man soker efter personer som vill sabotera eller som
ar suicidbenagna. Vi vill ocksd peka pd att exempelvis stenras, over-
svamningar och nedfallna trad skulle kunna vara lampade att avsdka med
dronare. Vi anser darfor att regeringen bor se till att mojligheten att anvanda
drénare som kompletterande atgérd ses Gver.

Vi vill pAminna om att tidigare kordes tag generellt med siktfart for att se
om personer befann sig i eller omkring spAromréadet vid rapporterat sparspring.
Vi kan konstatera att i dag ar trafikstopp mycket vanligare. For att minska
stdrningar och forseningar anser vi att regeringen bor se till att mojligheten att
kora i siktfart vid misstankt sparspring utreds.

Tyvarr far varje lokforare rdkna med att ndgon gang under sitt yrkesliv
bevittna suicid pa jarnvagsspar. De anhoriga till en person som blir pakord av
tag far ett basprisbelopp som ersattning. En lokférare som har oturen att vara
med om en pakorning far efter samtal med psykologer och forsékringsbolag
allt fran ingenting till ndgra tusenlappar. Vi anser att de lokférare som drabbas
bor f& mer stod och att deras méende behover utvarderas. Detta anser vi att
regeringen bor se till att utreda.

Vi vill slutligen pétala att svenska bangdrdar ar i behov av hojd sakerhet.
Vi menar att nedklottrade tag, sparspring och stélder kraftigt kan reduceras
genom béttre inhéngning och vid behov dven kameradvervakning. Vi kan
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ocksa konstatera att risken for sabotage, allvarlig skada eller déd vid klattring
pa tagvagnar, minskar om tilltradet till bangardar forsvaras. Vi anser darfor att
det ar angelaget att samtliga bangardar av vikt far starkt tilltradesskydd och
sékerhetsklassning.

Vi anser att regeringen bor vidta atgarder i linje med vad vi nu har anfort.

13. Obehdriga i sparen, punkt 6 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
avslar motion
2020/21:2217 av Patrik Jénsson m.fl. (SD) yrkandena 36, 40, 41, 43, 49 och
51.

Stallningstagande

Jag vill Iyfta fram att under de senaste aren har antalet obehdriga som ror sig
pé jarnvagssparen Okat. Det orsakar stora forseningar i tagtrafiken for béade
regiontdg och fjarrtdg. Jag foreslar darfor att Trafikverket i samarbete med
tAgoperatorerna ska arbeta fram en &tgardsplan for att minska antalet
personolyckor pé jarnvéagsspar och for att forsvara for obehoriga att betrada
sparen.

Jag anser att regeringen bor vidta atgarder i linjer med vad jag har framfort.

14. Skarpta straff for att olovligt betrada spar, punkt 7 (M, SD)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD),
Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Patrik Jénsson (SD) och Asa
Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 45 och
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 10 och 11.
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Stallningstagande

Sparspring &r ett stort och tyvarr dven ett vaxande problem. Forutom risk for
olyckor skapar det dyra forseningar for jarnvégen och arbetsproblem for
lokforare. Vi har tagit del av att antalet storningstimmar pa grund av att
obehdriga befinner sig i sparomradet nastan har férdubblats fran 2 664 timmar
2013 till 5 102 timmar 2018. | den man de skyldiga straffas ar det endast fragan
om laga bétesbelopp.

Vi anser darfor att regeringen bor se dver hur straffen for att olovligt betrdda
spér kan skarpas. Det galler botesbeloppens storlek men ocksé mojligheter att
doma till skadestand for de forseningar som sparspringet har orsakat.

Vi anser vidare att for att stirka arbetet med att beivra spérspring bor polis
och vakter ges méjlighet att utdéma béter pa plats enligt samma modell som
for bl.a. fortkdrning och felparkering.

Vi anser att regeringen skyndsamt bor se 6ver detta.

15. Resenarer och transportkdpare, punkt 8 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5 och 13,
bifaller delvis motion
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 63 och
avslar motionerna
2020/21:184 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD),
2020/21:534 av Ingemar Kihlstrdm (KD),
2020/21:1674 av lda Karkiainen m.fl. (S) delyrkande 1,
2020/21:2060 av Emilia Toyra m.fl. (S) och
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 23 och 62.

Stallningstagande

Vi anser att det ska vara latt att boka tagbiljett vid resa inom landet, men det
ska ocksd vara latt att védlja mellan olika jarnvagsbolag. Detta &ar en
forutsattning for en fungerande marknad. Vi kan konstatera att s& tyvarr inte
ar fallet i dag. Vi ar medvetna om att konsumenter i stéllet behdver soka efter
en resa och biljett p& olika webbplatser. Vi vill i ssmmanhanget ocksa pAminna
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om att i en skrivelse till regeringen konstaterar Konkurrensverket att nér det
géller biljettforséljning finns det ett storre marknadsproblem, och verket pekar
pa faktorer som SJ:s starka stallning pa tagmarknaden i kombination med dess
position som den centrala forséljningskanalen.

Vi anser darfor att regeringen skyndsamt bor sékerstalla att det infors en
konkurrensneutral plattform for att kopa biljetter fran alla bolag som kér pa
svensk jarnvag.

Vi anser ocksa att det ska vara latt att boka tagbiljetter for resor éver hela
Europa. Vi kan konstatera att det i dag finns en stor skillnad mellan flyget och
tdget nar det galler att boka biljetter. Vi menar att det borde vara en prioriterad
fraga for regeringen att forenkla resandet med jarnvag.

Vi anser darfor att regeringen skyndsamt bor pabdrja arbetet att i dialog
med bolag och andra lander skapa ett gemensamt bokningssystem av
tagbiljetter som ar lika latt och transparent att anvanda som det som anvands
for att boka flygbiljetter.

16. Resenarer och transportkdpare, punkt 8 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 23, 62 och 63 samt
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:184 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD),
2020/21:534 av Ingemar Kihlstrém (KD),
2020/21:1674 av lda Karkiainen m.fl. (S) delyrkande 1,
2020/21:2060 av Emilia Toyra m.fl. (S) och
2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis pdminna om att Sverige har ett stort behov av mer
jarvagstrafik. Vi kan konstatera att manga pendlare i dag tyvérr maste rakna
med stdplats. Regeringen har beslutat att satsa pa att upphandla nattag till
Europa. Vi anser att det ar fel att satsa pa nattag till Europa nar behoven av
satsningar pa jarnvagstrafik i Sverige ar mycket stora. Vi vill darfor att
regeringen prioriterar i linje med vad vi har anfort.

Vi vill vidare patala att for att underlatta logistikkedjan med gods borde
mojligheten till en nattjanst, i likhet med den néttjanst som SJ har, utredas for
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godstrafiken. Det skulle innebdra att det blir enklare att hitta transporter for
gods fran dorr till dorr med olika transportsatt. Vi menar att om det ar enkelt
att finna en transportlosning for jarnvagsgods okar ocksa mojligheten att fler
foretag valjer att transportera sitt gods med tag i stallet for med lastbil.

Det ar givetvis ocksa viktigt att manniskor smidigt kan hitta, boka och
betala for sin resa. SJ har en néattjanst som gor det enkelt for resendren att hitta,
boka och betala for sin resa. Vi kan tyvdrr konstatera att inte alla
persontrafikoperatérer &r samlade i denna tjanst. For att forenkla for
resendrerna anser vi darfor att regeringen bor se till att SJ, ett statligt bolag,
&ven erbjuder konkurrerande foretag en, mot ersattning, méjlighet att sélja sina
biljetter i SJ:s nattjanst.

17. Vissa miljéfragor, punkt 9 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 54 och 55 samt
bifaller delvis motion
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Den allra storsta delen av Sveriges jarnvagsnat, omkring 80 procent, &r
elektrifierad jarnvag. Ur ett miljoperspektiv ar det, forutsatt att elen framstélls
fossilfritt, en stor fordel att framfora tdg med eldrift. Det ar darfor positivt att
ellokens andel okar. Vi vill dock peka pa att det finns strackor, samt dven
terminaler for lossning och lastning, dar det inte gér att anvanda ellok. Det gor
att diesellok fortfarande behdvs.

Vi anser darfor att regeringen bor verka for att diesel ersatts med
miljovanligare bransle, dar elektrifiering inte ar magjlig, sd snart kostnads-
effektivitet och teknik medger detta.

Vi vill ocksa framhalla att ett intressant och miljévanligt sétt att driva tag
ar vatgas med bransleceller. Vatgasdrivna tdg med bransleceller trafikerar
redan en reguljér stracka i norddstra Tyskland, och de klarar cirka hundra mil
mellan tankningarna. Vi menar att tekniken behdver utvecklas och provas i
Sverige pa en lamplig oelektrifierad stracka.

Vi anser darfor att regeringen bor verka for att Sverige provar vatgasdrivna
motorvagnar i passagerartrafik pa en oelektrifierad stracka.
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18. Vissa miljofragor, punkt 9 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22,
bifaller delvis motion
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 55 och
avslar motion
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 54.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att de jarnvagsstrackor som i dag anvander diesellok behover
hitta andra drivmedel. Detta &r nddvandigt for att reducera de kvarvarande
utslappen inom jarnvigssektorn. Jag anser inte att det ar langsiktigt hallbart att
subventionera fossil diesel, utan att alternativen till detta maste utvecklas och
frémjas.

Jag anser darfor att regeringen bor se till att kvarvarande fossila drivmedel
i tAgsektorn fasas ut och se 6ver mojligheten att ge Trafikverket i uppdrag att
upphandla vatgastag pa en eller flera utvalda strackor.

19. Museiorganisationer, punkt 10 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 65.

Stallningstagande

Vi vill framhélla att museiorganisationer driver verksamhet som ar en del av
vart kulturarv. Om verksamheten ska fungera ar det viktigt att man bl.a. ger
trafiken tillgang till taglagen. Vi vill peka pa att det finns &ldre spar som inte
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anvénds, eller som anvénds i en mycket liten omfattning, och som &r en
forutsattning for att halla museitrafiken i liv.

Vi anser darfor att regeringen bor se till att museiverksamhet far stod och
Okade forutsattningar for att kunna driva verksamheten.
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Sarskilt yttrande

Jarnvégsfragor (V)
Jens Holm (V) anfor:

Vi lever i ett klimatnddldge. Jarnvag dr det renaste och effektivaste séttet att
transportera bade personer och gods och jag anser darfor att jarnvagen maste
fa hogre prioritet. For att klimatmalen och 6vriga trafikpolitiska mal ska kunna
nés behover jarvagen fa mer resurser, underhallsskulden maste tgardas, de
regionala banorna raddas och nya banor byggas om.

For att jarnvégen ska fungera i hela landet anser jag att staten behdver ta ett
storre ansvar nar det galler underhall, drift, utbyggnad och bevarande av de
spar som finns kvar. En del i detta, férutom att se till att anlaggningen fungerar,
&r att sdnka banavgifterna. Dessa har hojts med néstan 300 procent under de
senaste 15 aren, vilket ger jarnvagen en stor konkurrensnackdel gentemot
vagtrafiken. Trafikverket behéver ocksa fa tydliga direktiv om att anvanda
malstyrd planering i stallet for prognosstyrd planering, eftersom vi far den
trafik vi bygger infrastrukturen fér och eftersom Trafikverkets prognos-
modeller tydligt underskattar jarnvégstrafik. Modellerna for samhélls-
ekonomiska analyser behéver ocksa ses dver och de ska goras for hela projekt,
inte del for en del av ett storre projekt. Jag anser vidare att jarnvagsunderhallet
bor utféras av Trafikverket och inte upphandlas. Detta skulle vara effektivare,
minska kostnaderna och ge Trafikverket kontroll 6ver anlaggningen.

Utifran bl.a. dessa utgangspunkter har Vansterpartiet framfért fler konkreta
forslag som presenteras i motioner som behandlas i andra betdnkanden pa
trafik- och infrastrukturomradet.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:86 Riksrevisionens rapport om Trafikverkets
drift och underhall av jarnvagar.

Foljdmotionerna

2020/21:3867 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Trafikverket i uppdrag att sékerstélla kompetensen inom upphandling
i Trafikverkets regi och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Trafikverket i uppdrag att stirka rutinerna for erfarenhetséverforing
vid byten av projektledare inom pdgaende kontrakt och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Trafikverket i uppdrag att utveckla ett fullgott it-system for att fa battre
kontroll pé& anlaggningens underhallsbehov samt for en battre
dokumentation for uppféljning av drifts- och underhéllskontrakten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3869 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning av organisationen av drift och underhall av jarnvagsinfrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3872 av Anders Akesson och Helena Gellerman (C, L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Trafikverket vid beslut om upphandlingar nér det géller jarnvag ska
gora en bred analys av vilken upphandlingsform som ger storst
effektivitet, nytta och produktivitet, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
jarnvagsunderhall pa statliga jarnvagar aven fortsattningsvis — och pa
basis av den omreglering som tidigare beslutats — ska upphandlas i
konkurrens pa en marknad och att detta i sin tur forutsatter att
Trafikverket ges mandat och instruktion att besitta ratt kunskap och
kompetens for att kunna agera som en effektiv upphandlare av
underhallstjanster, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:184 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om riktlinjer for en
familjevanlig tagtrafik och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:534 av Ingemar Kihlstrom (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att fortsétta arbetet med att skapa sékra och trygga
stationsmiljoer dven efter 2020 och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1153 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skyndsamt se
over prioriteringskriterierna for tilldelning av sparlagen for tag for att
underlatta studie- och arbetspendling och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1154 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
infrastrukturplaneringen s att tdgplanerna skapar en forutsagbar robusthet i
infrastruktursystemet nar det géller tdg och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1185 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna kring vite pa ej nyttjade beviljade sparlagen pa jarnvag for
att skapa en optimalt nyttjad infrastruktur och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1674 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

Del 1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att forbattra
nattagstrafiken till ovre Norrland samt tydliggéra uppdraget om
gransoverskridande jarnvagstrafik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser nattagstrafik.

2020/21:2060 av Emilia Téyra m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten att de
statliga bolag som trafikerar svensk nattagstrafik far i uppdrag att se over
fordonsparken och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

2.

17.

20.

23.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Trafikverket bor dterta en betydande del av jarnvagsunderhallet i egen
regi samt darefter besluta om att Infranord likvideras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Trafikverkets administration bor ses dver i syfte att minska onddig
administration till forman for 6kade resurser till underhéllsarbete i
spéren och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
kontroller av anstélldas arbetstider och fordonsunderhéll bor starkas
vid grénsoverskridande trafik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
finansieringen pd EU-niva av det europeiska signalsystemet ERTMS
bor ses 6ver och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om nattég till
Europa och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
arbetet med att f& till stand godstdg med hogre hastigheter 4n dagens
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med att méjliggéra lingre och tyngre godstdg bor stirkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
olyckor, starka suicidprevention och prioritera férebyggande underhall
for att minimera risken for olyckor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
signalsystemet ATC och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skjuta
upp implementeringen av ERTMS och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svenska
thgoperatorer bor kompenseras for de kostnader ett inforande av
ERTMS for med sig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler fasta
kameror pa strategiska stallen och tillkidnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att anvanda drénare som kompletterande atgard och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
majligheten att som rutin kora i siktfart vid misstankt sparspring och
tillkdnnager detta for regeringen.



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.
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53.

54.

55.

62.

63.

65.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
straffen for sabotage och hot mot jarnvagssystemet och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet
bor skarpas for olovlig vistelse i sparomrade och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
straffet for kopparstolder i jarnvégsanlaggningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
intensifiera arbetet med att ersétta eller DNA-mérka stoldbegarliga
komponenter for att forebygga kopparstold och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte
bor vara tillatet att kora tdg med passagerare utan sakerhetsutbildad
ombordpersonal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lokforare
som bevittnat personpakérning bor erhdlla ersittning om ett
prisbasbelopp och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
intrdngsskyddet till lokférare ombord pa tag och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inhdgning
och sakerhetsklassning av bangardar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om 6kad
sakerhet for personal och passagerare pa tag och tillkéannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
dieseldrivna lok/motorvagnar pa sikt bor ersattas med annat mer
miljévanligt brénsle och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor prova vitgasdrivna motorvagnar i passagerartrafik pa
oelektrifierad stracka och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av en nattjanst och applikation for godstransporter med tag
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att SJ AB
bor alaggas att Gppna sitt bokningssystem for privata aktdrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
museitrafik bor ges oOkat stéd och battre forutsattningar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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66.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
arbetet med digitalisering inom jérnvégssektorn och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att drift och
underhall av vag och jarnvéag aven i fortsattningen ska upphandlas i
konkurrens och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
atgardsplan for att minska antalet personolyckor pa jarnvéagsspar och
forsvara for obehoriga att betrada sparen och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen via Trafikverket ska se Over mojligheten att
direktupphandla jarnvagsunderhall i tider nar ordinarie trafik ligger
nere sa att den lagre trafikvolymen kan utnyttjas for underhall och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
kvarvarande fossila drivmedel i tagsektorn och se 6ver mojligheten att
Trafikverket ges i uppdrag att upphandla vatgastadg pa en eller flera
utvalda stréckor och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
jarnvagsunderhall pa statliga jarnvagar ska upphandlas i konkurrens pa
en marknad och att detta forutsétter att Trafikverket besitter rétt
kunskap och kompetens och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att underlatta implementering av ERTMS saval i
statens infrastruktur som tagoperatdrernas ombordutrustning av
ERTMS och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Trafikverket — i samverkan med Ovriga jarnvagsintressenter — i
uppdrag att ta fram en handlingsplan for riskreduktion i samband med
inforande av ERTMS och tillkdnnager detta for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna att soka delfinansiering av ERTMS inom ramen for
EU:s finansieringsinitiativ CEF och tillkdnnager detta for regeringen.



33.2.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att atgarder
ska vidtas for att med stod i genomforda utredningar och fattade beslut
sakerstalla att langre och tyngre lastbilar och tdg skyndsamt tillats pa
ett tillrackligt, funktionellt och sammanhallet vag- och jarnvagsnat i
hela Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser langre och tyngre tag.

2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L):

32.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
uppratthalla konkurrensen inom jarnvégstrafiken och
jarvagsunderhallet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att langre och tyngre tag skyndsamt tillats pa ett tillrackligt,
funktionellt och sammanhallet jarnvigsnat i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3472 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

3.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrensneutral  tillgdng till jarnvagens infrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
sanktionsavgifter for bokad men icke nyttjad spartid och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
konkurrensneutral tillgang till digital infrastruktur och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
en fortsatt konkurrensutsatt marknad for underhall av jarnvagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om langre och
tyngre tag och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for personer som otillodrligen befinner sig inom sparomrade, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om boter pa
plats vid otillborligt uppehallande inom sparomrade och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tydliga
regler avseende operatorers ansvar att inte férorsaka onodigt slitage pa
jarnvagar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
gemensamt biljettsystem i hela Europa och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:TU15
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2020/21:3700 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja en uttkad
anvandning av varmedetektorer pa jarnvagsspar for att minska problemen med
banvallsbrander och tillkdnnager detta for regeringen.

74 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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