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Effektreserv 2020—-2025

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att forlanga giltighetstiden
for lagen om effektreserv t.o.m. den 15 mars 2025. Vidare tillstyrker utskottet
regeringens forslag om en dndring i samma lag med innebérden att den sys-
temansvariga myndigheten Svenska kraftnat vid upphandlingen av effektre-
serven ska kunna inga avtal om minskad elférbrukning utan nagra sarskilda
begransningar nar det galler mojliga avtalsparter. Lagandringarna foreslas tra-
da i kraft den 1 juli 2016.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden, saval de
som har véckts med anledning av propositionen som de fran allmanna mo-
tionstiden 2015/16 om olika elmarknadsrelaterade fragor.

I betdnkandet finns 21 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade férslag

Proposition 2015/16:117 Effektreserv 2020—-2025.

Atta yrkanden i féljdmotioner.

Cirka 45 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forlangning av effektreserven
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2003:436) om effektreserv, dels &ndring i samma lag.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:117.

2. Miljokrav pa effektreserven
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3333 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:3335 av Lars Hjélmered m.fl. (M, C, KD) yrkande 2 och
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (SD)

3. Uppfdljning av beslutet om en férlangning av effektreserven
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3335 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD) yrkande 3 och
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 3 (M, C, L, KD)

4. Vissa ovriga fragor om effektreserven
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 23-25,
2015/16:3333 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1,
2015/16:3335 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD) yrkandena 1 och 4
samt
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 4 (M, C, KD)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (L)

5. Allméant om elmarknaden

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,

2015/16:1536 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld

(bdda M),

2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 13,

2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3,

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 35 och

2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (C)
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Reservation 9 (V)
Reservation 10 (L)
Reservation 11 (KD)

Elomraden

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:18 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1-5 och

2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 30.
Reservation 12 (SD)

Natutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:504 av Kent Harstedt (S),
2015/16:2363 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)
yrkandena 3 och 5,
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 14,
2015/16:2433 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C),
2015/16:2854 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 31
och 32 samt
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 36.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (KD)

Elcertifikat

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:729 av Niclas Malmberg (MP),

2015/16:1769 av Jorgen Andersson (M) yrkande 2,

2015/16:2249 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8,

2015/16:2447 av Lars Hjadlmered m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,

2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 33

och

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18.

Reservation 16 (M)

Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (KD)

Vissa dvriga fragor

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 19,

2015/16:2854 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13,

2015/16:2986 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada C) och

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 21 och 29.
Reservation 19 (SD)

Reservation 20 (C)
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Reservation 21 (KD)

Stockholm den 26 april 2016

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Said Abdu (L), Birger Lahti (V), Penilla
Gunther (KD), Mattias Jonsson (S), Anna-Caren Satherberg (S), Jorgen
Warborn (M), Hanna Westerén (S) och Rickard Nordin (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| betdnkandet behandlas

— regeringens proposition 2015/16:117 Effektreserv 2020-2025

— tre motioner (8 yrkanden) som har véckts med anledning av propositionen

— 17 motioner (46 yrkanden) fran allmanna motionstiden 2015/16 om olika
elmarknadsrelaterade fragor.

Under riksmdtet har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till Liberalerna (L).

Bakgrund

I ett elsystem maste tillférseln av el vid varje tidpunkt vara lika stor som utta-
get av el. Produktionen i ett elsystem kan dock begransas av den produktions-
kapacitet som finns tillganglig vid varje tillfalle. Importméjligheterna ar ocksa
begrénsade dels genom tillganglig éverféringskapacitet i det svenska elnétet
och utlandsférbindelserna, dels genom den aktuella effektbalansen i det an-
gransande landet. Det finns darfor alltid en risk for att elforbrukningen ska bli
sd stor att det inte finns tillracklig momentan produktions- och importkapaci-
tet. Det ar i sddana situationer som det uppstar en effektbrist, dvs. brist pa el
vid ett givet 6gonblick.

Lagen (2003:436) om effektreserv infordes som en 6vergangslosning till
foljd av en svag effektbalans i bdrjan av 2000-talet och den risk for effektbrist
som dérmed beddmdes finnas i extrema situationer. | lagen ges Affarsverket
svenska kraftnét (Svenska kraftndt) i uppdrag att upphandla en effektreserv.
Nér det uppstéar effektbrist i elsystemet kan effektreserven aktiveras for att
uppratthalla balansen mellan tillforsel och uttag av el. Lagen om effektreserv
géller t.o.m. den 15 mars 2020.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att giltighetstiden for lagen om effektreserv
ska forlangas t.0o.m. den 15 mars 2025 och att den systemansvariga myndig-
heten Svenska kraftnat vid upphandlingen av effektreserven ska kunna ingé
avtal om minskad elforbrukning utan nagra sarskilda begransningar nar det
galler mojliga avtalsparter. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2016.

2015/16:NU19
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Utskottets Overvdaganden

Forlangning av effektreserven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag dels till &ndring i lagen
(2003:436) om effektreserv, dels till att lagens giltighetstid forlangs
till 2025.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M, C, L, KD) och 2 (SD).

Propositionen

Arendet och dess beredning

Lagen om effektreserv trddde i kraft den 1 juli 2003 och skulle enligt sin ur-
sprungliga lydelse upphdra att gélla den 1 mars 2008. Lagens giltighetstid har
forlangts vid tva tillfallen, senast t.0.m. den 15 mars 2020 (prop. 2009/10:113,
bet. 2009/10:NU17).

| februari 2016 beslutade regeringen att inhamta Lagradets yttrande Gver ett
lagférslag som dverensstammer med det som finns i den nu aktuella proposi-
tionen. Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Allmant om effektreserven

Som har redovisats ovan inférdes lagen om effektreserv som en dvergéngs-
16sning till foljd av en svag effektbalans i bdrjan av 2000-talet. I motiven an-
gavs att frdgan om att uppratthalla effektbalansen pa sikt maste losas av mark-
nadens aktorer (prop. 2002/03:85 s. 22). Lagen gjordes darfor tidsbegransad
men har darefter forlangts vid tva tillfallen. | propositionen Effektreserven i
framtiden (prop. 2009/10:113) gjorde regeringen bedémningen att en succes-
siv dvergdng till en marknadslosning borde ske genom en stegvis nedtrappning
av effektreservens omfattning med bérjan 2011 och fram t.0.m. den 15 mars
2020. Riksdagen forlangde lagens giltighetstid t.0.m. den 15 mars 2020 (bet.
2009/10:NU17).

I lagen om effektreserv finns de grundldggande bestdmmelserna om effekt-
reserven. Den systemansvariga myndigheten, dvs. Svenska kraftnat, har an-
svaret for att en effektreserv om hogst 2 000 MW finns tillganglig. Effektre-
serven ska skapas genom att den systemansvariga myndigheten ingar avtal
dels med elproducenter om att stalla ytterligare produktionskapacitet till for-
fogande, dels med elanvandare och elleverantérer om minskad elférbrukning.
Effektreserven ska vara ett komplement till den dvriga produktionskapacitet
som finns pé& elmarknaden. Kostnaden fér effektreserven finansieras genom en
avgift fran dem som har ingétt avtal om balansansvar med Svenska kraftnat.
Auvgiften bestdms av Svenska kraftnat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som framgar ovan ska effektreservens storlek trappas ned. Under tiden
t.o.m. den 15 mars 2017 far den uppga till hogst 1 000 MW och darefter till
hdgst 750 MW. Den andel av effektreserven som skapas genom avtal om
minskad elforbrukning ska vara minst 25 procent. Andelen far vara mindre om
det saknas forutsattningar for sdana avtal med hansyn till de anbud som har
lamnats eller om det finns sérskilda skal.

Elmarknadens svangningar i fraga om produktion och konsumtion av el
hanteras normalt genom att akt6rerna anpassar sig till de prisférandringar som
uppstar. Enligt regeringen finns det dock alltid en risk att elnatet tillférs mindre
el an vad elanvéandarna vill ta ut. Aven om prismekanismen reglerar skillnader
mellan konsumtion och produktion kan tillfalliga situationer av knapphet upp-
std dar uttaget inte matchar produktionen. Att uttag och produktion inte
matchar kan bero pa en rad olika omstandigheter, exempelvis begransade lag-
ringsmojligheter av el, begrénsningar i elproduktionen, kapacitetsbegrans-
ningar i elnatet, att kunder inte justerar sin efterfragan vid hogre priser och
plotsliga avbrott. Tekniska begransningar kan alltsd medféra effektbrist.

Med storre prisvolatilitet 6kar aktdrernas drivkrafter att utveckla elsyste-
mets mojlighet till exempelvis reglerbar produktion, lagring, natutbyggnad
och efterfrageflexibilitet. En sddan utveckling 6kar mangden valbara alternativ
vid hogt effektuttag och minskar darfor risken for effektbrist.

For att en marknad ska fungera vél &r det viktigt att kunderna ges mojlighet
att vara aktiva och reagera pa prissignaler. P& elmarknaden innebar detta
exempelvis att kunderna kan minska sin elférbrukning nar det rader elbrist.
Effektreserven innebér en justering av marknaden och gor att marknaden inte
ger korrekta prissignaler. De drivkrafter som kravs for en valfungerande mark-
nad paverkas alltsa negativt av effektreserven.

I propositionen framhéller regeringen att det finns starka skal for att staten
garanterar en god forsorjningstrygghet. Energiforsérjningen — och sérskilt el-
forsorjningen — &r en grundladggande forutsattning for ett fungerande samhalle.
Malet bor darfor vara att systemet for elférsorjning byggs, underhalls och drivs
pé ett s& robust och motstandskraftigt satt att &ven mycket svara pafrestningar
kan klaras med rimliga konsekvenser for samhéllet. Effektreserven har hittills
inte anvants i ndgon stérre omfattning.

Regeringen konstaterar vidare att en vaxande del av elproduktionen i Sve-
rige kommer att komma fran sddana férnybara energikallor som vind och sol.
Detta innebar en 6kning av sddan elproduktion som &r ojamn Gver tiden och
svar eller omajlig att planera. Samtidigt planerar dgarna att stanga ett antal
karnreaktorer (se vidare nedan). Detta kan komma att 6ka osakerheten kring
tillférseln av el och tillgéngen till produktionskapacitet som ar lamplig for att
hantera extrema effekttoppar.

Sedan den 1 november 2011 ar Sverige indelat i fyra elomraden. Avgréns-
ningarna av de fyra omradena féljer av fysiska 6verforingsbegransningar i el-
nétet. Sverige har ett produktionsgverskott i norr och ett produktionsunder-
skott i soder. Vattenkraften finns i de nordligaste delarna (elomrade 1 och 2),
medan hela karnkraftsproduktionen finns i elomrade 3.

2015/16:NU19
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Enligt dgarna kommer fyra av Sveriges karnkraftsreaktorer — Oskars-
hamn 1 och 2 samt Ringhals 1 och 2 — att vara avvecklade omkring 2020.
Nedl&ggningen forsamrar effektbalansen under topplasttimmen, om reaktorer-
na inte ersétts med annan produktion med motsvarande tillganglighet. Pa kort
sikt &r det enligt regeringen emellertid inte troligt att ytterligare produktions-
resurser kommer att tillféras sodra Sverige (elomréde 4), forutom sédan for-
nybar elproduktion som finansieras inom ramen for elcertifikatssystemet. Re-
geringen anser att de inte gar att utesluta att &ven annan produktionskapacitet
och ytterligare karnkraft kommer att férsvinna.

En viktig forutséttning for den svenska effektbalansen &r att produktions-
dverskottet i norr kan komma till anvandning i s6der, dar det rader ett produk-
tionsunderskott. Hur stor effekt som kan 6verforas i sydlig riktning begransas
dock av de trdnga sektorerna i stamnatet. Regeringen konstaterar att Svenska
kraftnat for narvarande bygger ut dverforingskapaciteten och att effektreser-
ven inte &r ett alternativ till att forstarka elnatet.

Sammantaget konstaterar regeringen att den framtida effektsituationen i
stdra Sverige ar osdker under vissa timmar, exempelvis vid kall vaderlek. P4
langre sikt kommer effektsituationen sannolikt att forbattras som en foljd av
att Gverforingskapaciteten byggs ut. Under en 6vergangsperiod kommer situa-
tionen dock troligen att forsdmras. Nedldggning av konventionell elproduk-
tion, begransade mojligheter att éverfora ytterligare kraft fran norr och svarig-
heter att anpassa efterfragan i knapphetssituationer medfér sammantaget att
effektsituationen kan bli bekymmersam under tiden fram till 2025. Det kan
inte forutsattas att marknadslosningar kommer till stind som kan reducera
effektproblematiken under denna tid.

I mars 2015 tillsatte regeringen en kommitté i form av en parlamentariskt
sammansatt kommission (Energikommissionen), som ska ldmna underlag till
en bred politisk dverenskommelse om energipolitiken med sérskilt fokus pé
forhallandena for elforsorjningen efter 2025-2030 (dir. 2015:25). | proposi-
tionen konstaterar regeringen att fragan om att sékerstalla att det finns tillréck-
lig elektrisk effekt ar en viktig del av Energikommissionens arbete och att det
alltsa finns skl att avvakta kommissionens forslag fore ett slutligt stallnings-
tagande i frdga om effektreservens framtid.

Regeringen anser att en fortida avveckling av effektreserven skulle kunna
aventyra samhallets behov av el vid varje tidpunkt. Detta ar sarskilt tydligt nar
det géller s6dra Sverige, dar effektbalansen kan komma att bli anstrangd under
tiden fram till 2025. Att behdlla effektreserven forsakrar samhallet mot stor-
ningar vid effektbristsituationer och bidrar ocksa till att sakerstilla allman-
hetens fortroende for elmarknaden. Med hansyn till behovet av 1angsiktighet,
inte minst nar det géller investeringar i produktionskapacitet anser regeringen
att lagen bor forlangas sa att den galler till dess att det finns ett annat satt att
sakerstélla effektbalansen. Darfor foreslar regeringen att lagen om effektreserv
ska fortsétta att gélla t.o.m. den 15 mars 2025.
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Avtal om effektreserven

Enligt 1 § forsta stycket lagen om effektreserv ska effektreserven skapas ge-
nom att den systemansvariga myndigheten, dvs. Svenska kraftnat, ingar avtal
dels med elproducenter om att stélla ytterligare produktionskapacitet till for-
fogande, dels med elanvéndare och elleverantérer om minskad elforbrukning.

Efterfrageflexibilitet, dvs. att en slutforbrukare andrar sin elanvandning till
foljd av marknadssignaler eller mot sérskild ersattning, kan bidra till ett mer
effektivt utnyttjande av elnatet. Sadan flexibilitet kan t.ex. innebara att for-
brukningen minskar nar belastningen pa nétet ar stor och kan aven underlatta
balanseringen av sddan fornybar elproduktion som &r svar att planera i forvag,
sdsom vindkraft.

Regeringen anser att Svenska kraftnat bor kunna fa ingéa avtal om minskad
elforbrukning utan nagra sérskilda begransningar nar det galler méjliga avtals-
parter. Som exempel pa aktérer som bor kunna komma i fraga kan namnas
balansansvariga som inte sjalva ar elleverantérer.

Atgarder for okad efterfrageflexibilitet och nordiska losningar

I juni 2015 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda
vilka forutsattningar och hinder det finns for olika elkunder att 6ka den sam-
héllsekonomiska effektiviteten pa elmarknaden genom ckad efterfrageflexi-
bilitet.

I november 2015 bestdmde de nordiska energiministrarna att transmissions-
och systemoperattrerna ska ta fram en handlingsplan for hantering av effekt-
fragan pa nordisk niva. Handlingsplanen ska delredovisas senast den 22 augus-
ti 2016 och slutrapporteras i februari 2017.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Nér riksdagen senast tog stéllning till en forldngning av effektreserven véren
2010 framholl utskottet att en stabil och konkurrenskraftigt prissatt tillforsel
av el ar en viktig forutsattning for det svenska vélfardssamhéllet (bet.
2009/10:NU17). Utskottet instdmde med regeringen i att det finns starka skal
for staten att garantera en god forsorjningstrygghet. Avbrutna elleveranser &r
forenade med stora samhéllsekonomiska kostnader, sdsom valfardsforluster
for hushallskunder och stérda industriella processer med minskad produktion
som fdljd. Utskottet valkomnade ocksa den da foreslagna stegvisa Gvergangen
till en effektiv, marknadsbaserad l6sning. Utskottet menade att den férvantade
utvecklingen pa elmarknaden, med 6kad forbrukningsflexibilitet, fler elom-
raden och battre dverforingskapacitet, méjliggor en sadan dvergang. Avslut-
ningsvis understrok utskottet vikten av att nedtrappningen gors med hansyn
tagen till utvecklingen pa elmarknaden. Har framhdll utskottet att om elmark-
naden inte utvecklas pa det satt som forutsetts rubbas forutséttningarna for en
successiv dvergang till en marknadsbaserad losning av effektfragan. Utskottet
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delade regeringens beddmning att tidsplanen for avveckling av den upphand-
lade effektreserven kunde anses vara prelimindr i den meningen att det maste
finnas utrymme for justeringar om utvecklingen inte skulle svara mot prog-
noserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det saknas vissa grundlaggande forutséattningar for att
avveckla effektreserven till 2020 och att det darfor &r motiverat att forlanga
den till 2025 i enlighet med vad regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker sale-
des forslaget till riksdagsbeslut i proposition 2015/16:117 Effektreserv 2020
2025 om dels fortsatt giltighet for lagen (2003:436) om effektreserv, dels
&ndring i samma lag.

Miljokrav pa effektreserven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mojligheterna att stalla mil-
jokrav pa effektreserven. Utskottet hanvisar till att det inom ramen
for kommande foreskrifter bor finnas utrymme for att stélla tydliga
miljokrav vid upphandling av produktionskapacitet.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, L, KD) och 2 (SD).

Propositionen

Under vintern 2014/15 bestod effektreserven av 874 MW produktionskapa-
citet och 626 MW forbrukningsreduktioner. De aktuella produktionsenheterna
var ett koleldat varmekraftverk (200 MW) och tre oljeeldade kraftverk (674
MW).

Som redan namnts har effektreserven hittills inte anvants i nagon stérre om-
fattning. Dess miljopéverkan har darfor varit begransad. Enligt regeringen gar
det dock inte att bortse fran att effektreserven har en betydande klimat- och
miljopaverkan nar den aktiveras. Det gér inte heller att utesluta att effektre-
serven kommer att aktiveras oftare i framtiden med hénsyn till de &ndrade for-
hallanden som redovisats. Regeringen anser att det i framtiden bor finnas
utrymme for att stélla tydliga miljokrav vid upphandlingen av produktionska-
pacitet.

Motionerna

En trygg energitillforsel &r avgorande for hushall och foretag i Sverige, anfors
det inledningsvis i motion 2015/16:3335 av Lars Hjélmered m.fl. (M, C, KD).
Motionarerna framhaller att energipolitiken ska varna klimatet, ge langsiktiga
villkor for investeringar, bidra till el till konkurrenskraftiga priser samt sékra
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att el finns nar den behdvs. De anser att det ska vara mojligt att stalla tydliga
miljokrav vid upphandling av framtida produktionsresurser i effektreserven
(yrkande 2). Motionarerna konstaterar att det framgar av propositionen att
miljokrav kan stéllas och att detta i ett senare skede ska regleras i foreskrifter
men anser att miljokrav ska likstallas med andra relevanta krav sdsom kapa-
citet, tillganglighet och ekonomi.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:3333 av Mattias Back-
strom Johansson m.fl. konstateras det att vid den féreslagna forlangningen av
effektreserven &r det mer troligt att den kommer att aktiveras oftare. Motio-
narerna ser dock inte det rimliga i att fora in ytterligare miljdaspekter i kraven
pa effektreserven. De anser dels att detta skulle sanda politiska signaler om en
trovardig energipolitik ifrdn grunden utan orealistiska efterkonstruktioner,
dels att effektreserven redan omfattas av det europeiska utsldppshandelssyste-
met. Motionarerna anser att det ar olampligt att infora ytterligare miljoatgarder
eftersom det sannolikt inte skulle leda till minskade utslapp (yrkande 2).

I motion 2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) framfors uppfattningen
att det ar en oacceptabel utveckling att fossilfri elproduktion 1aggs ned och att
regeringen i stallet forlanger anvandningen av sadan fossilbranslebaserad re-
servkraft som 6kar koldioxidutsl&ppen. Motiondrerna anser att miljokrav ska
likstallas med andra relevanta krav sdsom kapacitet, tillganglighet och ekono-
mi (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen en justering av 1 § lagen om effektreserv
som gor det mojligt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigade, en
forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter i andra fragor an effektreser-
vens storlek och andelen forbrukningsreduktioner. Regeringen anger att det i
sadana foreskrifter bor finnas utrymme for att stélla tydliga miljokrav vid upp-
handling av produktionskapacitet. Utskottet anser att det darmed saknas skal
for riksdagen att stalla sig bakom forslagen i motionerna 2015/16:3335 (M,
KD, C) och 2015/16:3337 (L) om att det ska vara mojligt att stalla tydliga
miljokrav vid upphandling av framtida produktionsresurser i effektreserven.
Eftersom savil utskottet som regeringen ser positivt pa denna majlighet att
stélla miljokrav avstyrks motion 2015/16:3333 (SD) i den del dar det sdgs vara
olampligt att infora ytterligare miljokrav.
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Uppfoljning av beslutet om en forlangning av
effektreserven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att ett riksdagsbeslut om att forlanga
effektreserven bor foljas upp. Utskottet hanvisar till att saval Energi-
marknadsinspektionen som Svenska kraftnat genomfor sadana upp-
féljningar inom ramen for sina ordinarie uppdrag.

Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD).

Motionerna

En trygg energitillforsel ar avgorande for hushall och foretag i Sverige, anfars
det inledningsvis i kommittémotion 2015/16:3335 av Lars Hjélmered m.fl.
(M, C, KD).

Motiondrerna anser vidare att om effektreserven forlangs och forandras ar
det rimligt att regeringen foljer upp lagen och redovisar sina iakttagelser till
riksdagen (yrkande 3). En sddan uppféljning bor inkludera fragor om i vilken
grad effektreserven anvénds, kostnader som har uppkommit, anvédndningens
péverkan pa energimarknadens funktion och hur miljékrav har fatt genomslag
vid upphandlingar. Det ar ocksd motionarernas uppfattning att det 2020 bor
genomforas en avstdmning gallande effektreserven for att bedéma marknads-
forutsattningarna och ett eventuellt fortsatt behov av effektreserven efter 2025
(yrkande 4).

Aven i motion 2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) efterfragas en upp-
foljning av beslutet att forlanga effektreserven. Om lagen om effektreserv for-
langs och &ndras &r det, enligt motionérerna, rimligt att regeringen foljer upp
lagen och aterkopplar till riksdagen. De anser att en avstimning av effekt-
reserven bor goras senast 2020 (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

I ndgra av de har aktuella motionerna efterfragas olika typer av uppfoljnings-
insatser med anledning av den foreslagna férlangningen av effektreserven. Har
vill utskottet framhalla att det ingar i Energimarknadsinspektionens uppdrag
att verka for att elkunderna har en saker tillgang till el. | det sammanhanget ar
det naturligt att myndigheten kontinuerligt féljer och analyserar férandringar
som paverkar forsorjningstryggheten avseende eleffekt. Utskottet vill ocksa
erinra om att Svenska kraftnat arligen foljer upp och redovisar utvecklingen
av den samlade effekt- och kraftbalansen i landet. Mot denna bakgrund anser
utskottet inte att det behdvs ett uttalande fran riksdagens sida i linje med vad
som efterfragas i motionerna. Darmed avstyrks motionerna 2015/16:3335 (M,
C, KD) och 2015/16:3337 (L) i de ber6rda delarna.
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Vissa dvriga fragor om effektreserven

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar vissa ovriga forslag om effektreserven. Utskottet
hanvisar bl.a. till redan pagaende arbete pa nordisk niva.

Jamfor reservationerna 4 (M, C, KD), 5 (SD) och 6 (L).

Motionerna

En trygg energitillforsel &r avgérande for hushall och foretag i Sverige, anfors
det inledningsvis i motion 2015/16:3335 av Lars Hjélmered m.fl. (M, C, KD).
Motionarerna framhaller att energipolitiken ska véarna klimatet, ge langsiktiga
villkor for investeringar, bidra till att det finns el till konkurrenskraftiga priser
samt sakra att finns tillgang till el nar den behovs. For att klara detta behovs
ett robust energisystem. Motionérerna anser att diskussionen om en forlangd
effektreserv hanger samman med regeringens oférmaga att ta politiskt ansvar
for energipolitiken, vilket bl.a. har resulterat i att en fortida avveckling av
karnkraften och en osékerhet bland elmarknadens aktorer kan resultera i
effektbrist. Sammantaget har detta gjort det nddvéndigt att forlanga effekt-
reserven. Motionarerna papekar dock svagheterna i att vélja en nationell 18s-
ning nar elmarknaden samtidigt blir alltmer internationell. De foreslar darfor
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att utreda
en nordisk-baltisk effektreserv (yrkande 1).

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:3333 av Mattias Béck-
strom Johansson m.fl. framhélls det inledningsvis att partiet ser positivt pa att
lagen om effektreserven forlangs. Motiondrerna anser att det &r av yttersta vikt
att kunna sékerstélla en god elférsorjning i landets alla delar oavsett tidpunkt
pa aret.

Mot bakgrund av de nedl&ggningsbeslut som har meddelats for fyra kéarn-
kraftsreaktorer for tiden fram till 2020 ser motionérerna det dock som ytterst
olampligt att ytterligare trappa ned effektreserven fran 1 000 MW till hogst
750 MW efter 2017. De vill att storleken pa effektreserven ska fa uppga till
1 000 MW eller mer &ven efter 2017 om det finns sérskilda skal (yrkande 1).

I motion 2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) konstaterar motionérer-
na att energimarknaden inte I&ngre &r nationell. Effektreserven &r dock fortsatt
en nationell 16sning, trots att problem med effektbalans och effektbrist &r tyd-
ligt gransoverskridande. Motiondrerna vill se en nordisk 18sning for effekt-
reserven. Regeringen bor darfor tillsammans med 6vriga nordiska lander och
relevanta aktdrer utarbeta ett sddant forslag (yrkande 3).

Effektreserven ar beraknad pa att det finns tio karnkraftsreaktorer i drift
under ett antal ar framover, konstateras det i Kristdemokraternas kommitté-
motion 2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. Att flera reaktorer kommer att
avvecklas i fortid okar effektreservens betydelse. Motionarerna anser darfor
att effektreserven bor forlangas till 2030 mot det satta malet for avveckling
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2020, med avstamning 2020 och 2025. Ett tillkdnnagivande med den innebor-
den efterfragas (yrkande 23).

Vidare anser motiondrerna att effektreserven bor upphandlas for tre ar i
taget i stallet for ett &r som géller i dag (yrkande 24). Detta for att garantera
aktdrerna erséttning for intermittent produktion. Upphandlingen bér &ven om-
fatta hela aret eftersom klimatforandringarna har bidragit till att det kan uppstéa
behov av okad effekt aven under andra perioder (yrkande 25). P& grund av den
begransade overforingskapaciteten i stamnatet fran norr till séder ar det sar-
skilt viktigt att sddra Sverige tas i beaktande vid upphandling av effektreser-
ven.

Utskottets stallningstagande

Den nordiska och évriga europeiska elmarknaden blir allt mer sammanlénkad.
Detta mojliggor pa sikt ocksa andra satt att hantera eventuella effektproblem.
Nar det galler nordiska losningar pa effektfragan hanvisar utskottet till det re-
geringen anfor pd detta tema i propositionen och som har refererats tidigare i
betédnkandet. Innebdrden &r att de nordiska energiministrarna har beslutat att
transmissions- och systemoperatdrerna ska ta fram en handlingsplan for han-
tering av effektfrdgan p& nordisk nivad. Handlingsplanen ska delredovisas i
augusti 2016 och slutrapporteras i februari 2017. Mot bakgrund av detta paga-
ende arbete ser utskottet inga skal for riksdagen att uttala sig om vare sig en
nordisk eller en nordisk-baltisk losning pa effektfrigan. Motionerna
2015/16:3335 (M, C, KD) och 2015/16:3337 (L) avstyrks darfor i de delar som
har denna inriktning.

Utskottet avstyrker ocksa forslagen i motion 2015/16:3149 (KD) om att
effektreserven bor forlangas till 2030. Utskottet har stéllt sig bakom reger-
ingens forslag om en forlangning till 2025 och anser att det &r for tidigt att ta
stallning till en ytterligare forlangning. Nar det galler de synpunkter pa former-
na for upphandlingen av effektreserven som finns i samma motion hanvisar
utskottet till att regeringen i propositionen anfor att den har for avsikt att beakta
dylika synpunkter inom ramen for det arbete som pagar inom Regeringskans-
liet med att ta fram en ny férordning om effektreserv. Motionen avstyrks
sdledes dven i dessa delar. Aven synpunkterna pé effektreservens nedtrappning
som finns i motion 2015/16:3333 (SD) kommer att kunna beaktas inom ramen
for detta forordningsarbete. Motionsyrkandet avstyrks.
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Allmant om elmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal mer allméant hallna motionsyrkanden om
elmarknaden som bl.a. innefattar forslag om att denna marknad bor
ses Over ur ett konkurrenskraftsperspektiv och om att den s.k. effekt-
skatten pa karnkraft ska avskaffas. Utskottet hanvisar huvudsakligen
till att det pagaende arbetet inom den parlamentariskt sammansatta
Energikommissionen bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 7 (M), 8 (C), 9 (V), 10 (L) och 11 (KD).

Motionerna

| Moderaternas kommittémotion 2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. kon-
stateras det inledningsvis att Sveriges vélfard, jobb och konkurrenskraft r be-
roende av en energipolitik som lever upp till behoven och forvantningarna fran
en omvaérld i standig forandring. Energipolitiken ska véarna klimatet, vara eko-
logiskt hallbar, sakra el till konkurrenskraftiga priser och garantera att el finns
nér vi behdver den. Motiondrerna konstaterar att Alliansens energifverens-
kommelse fran 2009 skapade en stabil energipolitik som ger foretag och hus-
héll ett tydligt besked for framtiden.

Motionarerna framhaller vidare att for att klara Sveriges hogt stallda mal
inom vilfard och miljdomradet &r det viktigt att varna jobben och féretagen i
Sverige som lagger grunden for bada. De vill darfor tillsatta en konkurrens-
kraftsutredning med uppdrag att analysera den svenska elmarknaden ur ett in-
ternationellt perspektiv och foresld atgarder for att halla Sverige konkur-
renskraftigt (yrkande 3). Utredningen bor analysera den svenska konkurrens-
kraften i forhallande till 1ander som konkurrerar med svensk industri sdsom
Finland, Tyskland och Storbritannien och omfatta elpriser, program for energi-
effektivisering inom industrin (s.k. PFE-program), kostnader for elnét, ater-
betalning pa utslappshandel m.m.

Det svenska energisystemet maste hanteras som en helhet och inte som
sjalvstandiga sma dar, sags det inledningsvis i motion 2015/16:1536 av Cecilie
Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bdda M). Motionarerna ser en
risk i att basproduktion av el (t.ex. karnkraft) som inte ingar i regeringens sub-
ventionssystem fasas ut ur det svenska elsystemet. Det finns da &ven en risk
for att det kommer att saknas el de dagar da de naturgivna forutsattningarna
inte & gynnsamma for produktion av sadan férnybar el som exempelvis vind-
och solkraft. Detta okar i sin tur faran for kortare eller langre avbrott i det
svenska elsystemet. Motionarerna anser inte att regeringen har levererat nagra
konkreta forslag pa hur en avbrottssituation ska avvarijas och foreslar att riks-
dagen genom ett tillkdnnagivande ska framfora till regeringen att konkreta
atgarder for hur effektbalansen ska sékras i det svenska elsystemet maste tas
fram parallellt med att andelen intermittent el 6kar.
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EU:s arbete for en gemensam energiunion har potential att vara en viktig
pusselbit for att astadkomma en langsiktigt hallbar energiomstallning i Europa,
framhalls det i Centerpartiets partimotion 2015/16:2371 av Anders W Jonsson
m.fl. Motionarerna anser att vagen mot ett hallbart energisystem gar via for-
nybar energi, energieffektivitet, ambitiosa mal och reformer for att skapa en
inre marknad for energi i EU. Motionarerna vill utforma enkla system for
handel med el i Europa, med den nordiska elbérsen Nordpool som ett gott
exempel. Ett tillkdnnagivande med den inriktningen efterfragas (yrkande 13).

Tack vare vattenkraften, kdrnkraften och investeringar i fornybar el har
Sverige en séker, effektiv elproduktion till konkurrenskraftiga priser och med
mycket sma utslapp av véxthusgaser, konstateras det i kommittémotion
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L). Motionarerna anser att en langsiktig
och stabil energiforsorjning ar avgorande for klimatet, de svenska jobben och
den svenska konkurrenskraften och darmed for tillvéxten och valfarden i
Sverige. Samtidigt konstaterar de att forutsattningarna for energimarknaden i
Sverige ar osdkra och att stora forandringar har skett de sista aren. P grund
av de rédande marknadsférutsattningarna och regeringens hojning av effekt-
skatten pa karnkraft har beslut tagits om att avveckla fyra karnkraftsreaktorer
i sodra Sverige i fortid. Enligt motiondrerna kommer detta att leda till en redu-
cerad installerad effekt och en stor samhallsekonomisk forlust. Det behdvs en
konsekvensanalys av vad stdngningar av reaktorer betyder for férlorad bas-
kraft och 6kad energiimport liksom for klimatet, vilket &r ett uppdrag som bor
laggas pa Energimyndigheten (yrkande 1).

Motiondrerna anser att forslaget om att forlanga effektreserven tydligt sam-
manhénger med regeringens oférmaga att ta politiskt ansvar for energipoli-
tiken och i stallet vidta atgarder ensidigt, sdsom bl.a. héjningen av effektskat-
ten. For Klimatets skull vill motiondrerna avskaffa effektskatten under man-
datperioden och foreslar att riksdagen genom ett tillkannagivande ska framféra
detta till regeringen (yrkande 2).

| Vansterpartiets partimotion 2015/16:136 av Jonas Sjostedt m.fl. forordas
att utslappen av véxthusgaser ska minska med minst 60 procent till 2030 jam-
fort med 1990. Minskningarna ska goras inom Europa. Vidare ska energipro-
duktionen 2030 besta av minst 45 procent férnybar energi och alla verksam-
heter ska alaggas att energieffektivisera sin verksamhet med 40 procent. Detta
ska vara bindande krav med ataganden for alla EU-lander. Motionarerna anser
ocksa att Sverige ska verka for att EU antar en malséttning om att n& nollut-
slapp senast 2050 och att all elproduktion da ska vara férnybar (yrkande 7).

I Kristdemokraternas kommittémotion 2015/16:3149 av Penilla Gunther
m.fl. foresl3s ett tillkannagivande om att regeringen ska verka for frinandel pa
elomradet inom EU (yrkande 35). Dérigenom blir det lattare for ett litet export-
beroende land som Sverige med en sa gott som koldioxidfri elproduktion att
bidra till ett minskat kolkraftsberoende i t.ex. Danmark, Tyskland och Polen.
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Vissa kompletterande uppgifter

Malen fér elmarknadspolitiken

Av budgetpropositionen for 2016 framgar att regeringens mal for elmarknads-
politiken &r att &stadkomma en effektiv elmarknad med val fungerande kon-
kurrens som ger en saker tillgang till el till internationellt konkurrenskraftiga
priser (prop. 2015/16:1 utg.omr. 21). Malet innebar en stravan mot en val
fungerande marknad med ett effektivt utnyttjande av resurser och en effektiv
prishildning. Detta omfattar en vidareutveckling av den gemensamma elmark-
naden i Norden genom en fortsatt satsning pa harmonisering av regler och ett
utokat samarbete mellan de nordiska landerna. Pa EU-niva stoder regeringen
malsattningen om genomfdérandet av den inre marknaden, vilket &r en forut-
sattning for att elmarknaden ska fungera vl och n sin fulla potential. Reger-
ingen anger vidare att framtidens energiforsérjning kréver nya Iésningar som
ger en trygg, marknadskraftig och klimatanpassad tillgang till el och har darfor
tillsatt en Energikommission som ska lamna forslag pa dessa l6sningar.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2015 behandlade utskottet allmant hallna motioner om elmarknaden
och om att denna marknad borde ses Gver. Utskottet anforde da bl.a. foljande
(bet. 2014/15:NU12):

Utvecklingen i Sverige har l&nge gynnats av en tillforlitlig elforsorjning
och elpriser som har legat pa en konkurrenskraftig niva. Sverige befinner
sig ocksd i en gynnsam situation nér det nu pagar en omstopning av de
fossilbranslebaserade energisystemen till sédana som i huvudsak bygger
pa fornybara energikallor. De goda naturgivna forutsattningarna som till-
géngen till vatten, biomassa och vind ger, skapar forutsattningar for Sve-
rige att kunna agera som ett foregangsland nar det galler anvandningen och
utvecklingen av foérnybar energi.

Produktion, dverfdring och anvéndning av el &r — utdver marknadsak-
torer som bl.a. elhandlare och natbolag — centrala komponenter i den av-
reglerade elmarknad som rader i Sverige sedan elmarknadsreformen i
mitten av 1990-talet. Utskottet konstaterar att det vid ett flertal tillfallen
har framforts synpunkter pa elmarknadens funktion och att det nu i motion
2014/15:499 (S) pa nytt har rests krav pd att elmarknaden bor ses over.
Utskottet hanvisar hér inledningsvis — liksom det gjorde véren 2014 d ett
motsvarande yrkande behandlades — till att regeringen efter en uppmaning
fran riksdagen har genomfort en sddan éversyn. Vidare vill utskottet erinra
om att den nyligen tillsatta Energikommissionen som en viktig del av sitt
uppdrag ska belysa energimarknadernas funktion och organisation med
avseende bl.a. pa prissattning, konkurrens, etableringshinder m.m. Energi-
kommissionen ska darutover lagga sarskild vikt vid fragor om den lang-
siktiga elfdrsdrjningen och de investeringar som behdvs i olika delar av
elsystemet. 1 sammanhanget vill utskottet ocksé pAminna om att Energi-
myndigheten for nérvarande genomfor en Gversyn av energisystemet och
bl.a. har lyft fram kraftsystemets utveckling som ett av fem omraden som
beddms sarskilt intressanta att titta narmare pa. Elmarknadens funktion har
&ven belysts av flera andra aktorer, déribland Elforsk och Kungl. Veten-
skapsakademien. Dérutéver har statens roll pa elmarknaden granskats av
Riksrevisionen.

2015/16:NU19

19



2015/16:NU19

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett forslag som var snarlikt det nu aktuella i motion 2015/16:187 (V) om att
Sverige bor verka for att EU antar en malsattning att na nollutslapp senast 2050
och att all elproduktion da ska vara fornybar behandlades av utskottet véren
2015 (bet. 2014/15:NU9). Det da aktuella yrkandet var dock inriktat pa att
malet skulle galla all energiproduktion och inte som nu féreslas endast elpro-
duktionen.

Utskottet avstyrkte yrkandet och framholl att det sag betydande svarigheter
i att nd framgang med den inriktning som foresprakades i motionen och fann
det darfor mindre fruktbart att inta denna position. Utskottet pekade pa att
manga medlemsstaters nuvarande energiférsorjningssituation och deras bris-
tande naturgivna och ekonomiska forutsattningar gor det svart att kunna stélla
om till helt fornybar energiproduktion till 2050.

En integrerad europeisk elmarknad

Det regelverk som beslutas p& EU-niva ar en viktig utgdngspunkt for den
svenska energipolitiken, inklusive de beslut som géller skapandet av en inte-
grerad europeisk elmarknad. | februari 2011 antog Europeiska radet en ny
energistrategi for 2011-2020. | strategin prioriterades bl.a. tgarder for att ska-
pa en integrerad energimarknad med infrastrukturer. Europeiska radet slog
bl.a. fast malsattningar for marknadsintegration som anger att inget medlems-
land ska vara isolerat fran EU:s gas- och elnatverk efter 2015 och att den inre
marknaden for energi ska vara fullbordad 2014.

Under 2011 antogs aven radsslutsatser om infrastrukturprioriteringar. Uti-
fran denna végledning presenterade kommissionen senare samma ar ett forslag
till en forordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer (TEN-
E). Forslaget syftar till att framja s.k. projekt av gemensamt intresse inom nio
prioriterade geografiska korridorer och inom omradena el, gas, olja och
transport samt inom tre unionsomfattande omraden. Férhandlingarna avsluta-
des i slutet av 2012 och réttsakten tradde i kraft i maj 2013.

EU:s tredje inremarknadspaket for el innebér bl.a. genomférande av ny lag-
stiftning genom néatforeskrifter, s.k. natkoder. Natkoderna for el &r viktiga
delar i arbetet med att utveckla den inre elmarknaden, harmonisera regelverk
och sakerstalla en effektiv och séker drift av de europeiska transmissionsnaten.
Manga av natkoderna for el antogs under 2014-2015.

For att oka transparensen pa el- och gasmarknaderna i Europa och darige-
nom minska risken for insiderhandel och marknadsmanipulation har EU anta-
git den s.k. Remitforordningen. | augusti 2014 antog den forra regeringen for-
ordningen (2014:1059) om vissa avgifter for registrering och tillsyn éver han-
deln pa grossistenergimarknaden. Férordningen tradde i kraft den 1 november
2014.

| februari 2015 presenterade kommissionen tre meddelanden som utgor
grunden for det omfattande arbetet med att skapa en europeisk energiunion.
Ett av meddelandena handlar om att rusta Europas elnét fér 2020 och vilka
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atgarder som kravs for att nd malet om att héja EU:s elsammanlankningsniva
till 10 procent till 2020.

Analys av effekterna pa elmarknaden av en 6kad andel variabel for-
nybar elproduktion

Energimarknadsinspektionen har i regleringshrevet for 2016 fatt i uppdrag av
regeringen att analysera vilken paverkan en 6kad andel variabel elproduktion
har pa elproducenters lonsamhet, grossistpriset pa el samt priset till slutkund.
Myndigheten ska utreda huruvida dagens elhandelssystem &r samhallseko-
nomiskt effektivt pa kort och lang sikt. | uppdraget ingar ocksa att bedéma hur
en okad andel variabel elproduktion paverkar incitamenten for investeringar i
befintlig och ny elproduktion samt investeringar i elproduktionsanlédggningar
som enbart anvands vid hog efterfragan, s.k. topplastproduktion.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2016.

Energikommissionen

| budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen att den hade for avsikt att
tillsatta en energikommission for blockoverskridande samtal om energipoliti-
ken. Energikommissionen tillsattes sedan under varen 2015 under ledning av
energiminister Ibrahim Baylan. Enligt sina direktiv (dir. 2015:25) ska Energi-
kommissionen vara parlamentariskt sammansatt med uppgift att lamna under-
lag till en bred politisk 6verenskommelse om den langsiktiga energipolitiken.
Sarskild tonvikt ska laggas pa den framtida elférsorjningen. Kommissionen
ska bl.a.

— tadel av och ndrmare analysera tillgdngliga bedémningar av hur det fram-
tida behovet av energi forvantas motas enligt olika prognoser och scenarier
och stalla samman tva eller flera scenarier for tillforsel, dverforing, an-
vandning och lagring av energi pa langre sikt

— identifiera vilka forandringar i regelverken som kan komma att krévas for
en samhéllsekonomiskt effektiv utveckling av energisystemet och lagga
sérskild vikt vid férsorjningen med el

— ta fram underlag for en bred 6verenskommelse om energipolitiken med
sarskilt fokus pa forhallandena for elforsoriningen efter 2025-2030.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 januari 2017.

Energiministern om kérnkraften och effektskatten

I mars 2016 besvarade energiminister lorahim Baylan en skriftliga fraga (fr.
2015/16:855) fran Edward Riedl (M) om bl.a. effektskatten och karnkraftens
framtid. Ministern framforde att han noga féljer fragan om karnkraftens 16n-
samhet och att amnet ocksa ar viktigt i de samtal som fors inom ramen for
Energikommissionens arbete. Vidare framholl Baylan att det ingér i Energi-
kommissionens arbete bade att se Gver forutsattningarna for de enskilda kraft-
slagen och att genomlysa hela marknadens utformning. Enligt energiministern
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&r alla de stod, skatter och regler som hénger samman med energisystemet
uppe for diskussion inom ramen for Energikommissionen.

Utskottets stallningstagande

Det pégér for narvarande en omfattande éversyn av den svenska energipoli-
tiken. Den parlamentariskt sammansatta Energikommissionen har i uppgift att
lamna underlag till en bred politisk 6verenskommelse om den langsiktiga ener-
gipolitiken. Sarskild tonvikt ska laggas pd den framtida elférsorjningen. |
Energikommissionens arbete ingar bade att se Gver forutsattningarna for de
enskilda kraftslagen och att genomlysa hela marknadens utformning. Flera av
de fragor som ar féremal for behandling i detta avsnitt berérs saledes av Ener-
gikommissionens arbete. Kommissionen ska redovisa sitt arbete senast den
1 januari 2017.

Mot bakgrund av att Energikommissionens uppdrag omfattar en genomlys-
ning av hela elmarknadens funktion, forutsétter utskottet att dven konkurrens-
kraftsaspekter ingér. Detta inte minst mot bakgrund av att regeringens mal for
elmarknadspolitiken ar att &stadkomma en effektiv elmarknad med val
fungerande konkurrens som ger en saker tillgang till el till internationellt kon-
kurrenskraftiga priser. Ett uttalande fran riksdagen om en konkurrenskrafts-
utredning i linje med vad som foreslas i motion 2015/16:2447 (M) kan darfor
inte anses vara nodvandigt. Energikommissionen har ocksa effektfragan hogt
pa sin agenda och utskottet anser darfor inte att det finns skl att stalla sig
bakom forslaget i motion 2015/16:1536 (M) om att riksdagen genom ett till-
kannagivande ska framfora till regeringen att konkreta &tgarder for hur
effektbalansen ska sakras i det svenska elsystemet maste tas fram parallellt
med att andelen intermittent el 6kar. Motionen avstyrks.

Att elmarknaderna i Europa blir alltmer integrerade ar ett faktum. Liksom
regeringen valkomnar utskottet en vidareutveckling av den gemensamma el-
marknaden i Norden genom en fortsatt satsning pd harmonisering av regler
och ett utokat samarbete mellan de nordiska landerna. P& EU-niva pagar sam-
tidigt arbetet med att utveckla den inre elmarknaden. Detta faktum gor det
overflodigt med ett uttalande fran riksdagens sida om att regeringen ska verka
for frinandel pa elomradet inom EU. Forslaget i motion 2015/16:3149 (KD)
med den inriktningen avstyrks darfor av utskottet.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion 2015/16:2371 (C)
om att den nordiska elmarknaden, inklusive elbérsen Nordpool, skulle kunna
fungera som en forebild for utvecklingen av den gemensamma europeiska el-
marknaden. Utskottet erfar emellertid att den nordiska elmarknaden ofta lyfts
fram som ett gott exempel pa en vél fungerande nationsgransoverskridande
elmarknadsintegration. Utskottet anser darfor att det saknas skél for riksdagen
stélla sig bakom forslaget i motionen om ett uttalande med den innebdrden.

Nar det galler karnkraftens aktuella situation och framtida roll i det svenska
energisystemet kan det konstateras att bristande I6nsamhet &r en faktor som
har bidragit till att kirnreaktordgare har aviserat en avveckling av ett antal
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reaktorer. Att Idnsamheten brister har i sin tur flera forklaringar, varav en ar
ett 6verskott pa el som leder till 1aga elpriser. En annan forklaring ar okade
sikerhetskrav som kraver investeringar. Aven den s.k. effektskatten paverkar
Iénsamheten. Nér det galler forslaget i motion 2015/16:3337 (L) om att riks-
dagen ska framfora till regeringen att effektskatten ska avskaffas for klimatets
skull hanvisar utskottet till att man inom ramen fér Energikommissionens
arbete diskuterar alla de stéd, skatter och regler som hénger samman med
energisystemet. Nar det galler effektskatten vill utskottet vidare erinra om att
energiminister Ibrahim Baylan har utlovat besked om effektskatten och att
detta besked bor avvaktas innan det finns anledning for riksdagen att agera i
fradgan. Motionsyrkandet avstyrks liksom dven yrkandet i samma motion om
att det bor genomforas analyser av vad stangningar av kérnkraftsreaktorer kan
fa for konsekvenser for forlorad baskraft och 6kad energiimport liksom for
klimatet. Har hanvisar utskottet till att dylika konsekvensanalyser rimligen bor
finnas med i det arbete som Energikommissionen genomfor och som alltsa ska
ligga till grund for en bred energipolitisk 6verenskommelse.

Avslutningsvis avstyrker utskottet motion 2015/16:136 (V) i den del dar
det begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige ska verka for att EU antar en
malsattning om att nd nollutslapp senast 2050 och att all elproduktion dé ska
vara fornybar. Utskottet hade gérna stallt sig bakom detta férslag om hallning-
en hade kunnat betraktas som mer realistiskt. Mot bakgrund av att det inves-
teras stora belopp i nya karnkraftverk inom EU och att manga medlemsstater
&r och kan forvantas forbli beroende av viss fossilbranslebaserad elproduktion
under Iang tid anser utskottet att det ar mer fruktbart om Sverige intar en annan
mer nyanserad hallning i det fortsatta arbetet med att forsoka forandra EU-
medlemsstaternas elproduktion i en mer hallbar riktning.

Elomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om elomraden med héanvisning
till att det inte bor vidtas nagra marknadsétgarder for att jamna ut
prisskillnader mellan dessa omraden och att den nordsydliga stam-
natsledningen Sydvastlanken kan véntas utjamna eventuella pris-
skillnader ytterligare nér den val tas i drift.

J&mfor reservation 12 (SD).

Inledning

Den 1 november 2011 delades Sverige in i fyra elomrdden. Elomrade 1 om-
fattar nordligaste Sverige, elomréde 2 omradet mellan Luled i norr och Gavle
i s6der, elomrade 3 det omrade som stracker sig fran strax soder om Gavle i
norr till strax soder om Oskarshamn i séder och elomrade 4 den éterstaende
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delen av sodra Sverige. Sedan elomradena infordes satts borspriset pa el efter
tillgang och efterfragan i respektive omrade.

Granserna mellan elomradena gar dar det finns fysiska begransningar i
overforingen av el i stamnétet, dvs. de s.k. snitten eller flaskhalsarna. I norra
Sverige finns ett 6verskott av elproduktionskapacitet jamfort med efterfragan
pé el. | s6dra Sverige rader det motsatta forhallandet. Tillgangligheten och
produktionen i karnkraftverken &r en viktig komponent fér mojligheten att
halla ratt spanning i kraftsystemet, vilket i sin tur paverkar éverféringskapa-
citeten.

Motionerna

I motion 2015/16:18 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) ges inledningsvis
en utforlig beskrivning av bakgrunden till elomradenas tillkomst och av elom-
radenas funktion. Motionarerna konstaterar darefter att elkonsumenterna i s6d-
ra Sverige (framst i elomréde 4) tvingas betala mer for elen sedan elomra-
desindelningen. Under ungefir 86 procent av tiden rader ingen prisskillnad
mellan elomrddena, men under vissa timmar kan skillnaderna vara stora.

Motionarerna pépekar att nedlaggningen av Barsebécks karnkraftverk ska-
pade ett elunderskott i Sydsverige. Franvaron av investeringar i 6verforings-
kapacitet och ny elproduktion i omréadet har gjort att underskottet bestar an i
dag. Motiondrerna anser att nddvandiga foljdbeslut for att 16sa de atféljande
problemen aldrig togs. Méanniskorna i sédra Sverige har inte valt att Barsebéck
skulle avvecklas. Enligt motionérerna &r irritationen darfér mycket stor éver
att de boende i sydligaste Sverige tvingas betala hogre elpriser och saledes
straffas for beslut man aldrig ville ha.

Enligt Svenska kraftnat var det nddvéndigt att agera gentemot EU-kom-
missionen for att undvika skadestdndskrav och att en s.k. marknadsdelning —
indelning i elomraden — var den enda méjliga I6sningen. Andra havdar att det
hade varit mojligt att agera annorlunda. Motionarerna listar sedan ett antal
alternativa l6sningar pa de problem de uppfattar med den nuvarande elomré-
desindelningen. De vill att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska redovisa
dessa alternativa losningar till regeringen (yrkande 2).

Motionarerna ser en forstarkt dverforingskapacitet som en mojlig 16sning
och vill att riksdagen ska uttala att det &r viktigt att fortsatta den utbyggnad av
overforingskapacitet inom Sverige som har kunnat accelereras tack vare de
kraftigt 6kade investeringsbemyndiganden riksdagen har beviljat under alli-
ansregeringen, och att det vidare ar viktigt att den nya regeringen inte séanker
ambitionerna till den niva som gallde fére 2006 (yrkande 3). Den s.k. Syd-
vastlanken namns som det viktigaste exemplet pa den pagaende utbyggnaden
av kraftoverforingskapaciteten. Idrifttagningen av denna forbindelse &r dock
forsenad. Motionarerna befarar ocksa att den kommande forbindelsen mellan
Sverige och Baltikum (Nordbalt) kommer att pressa upp elpriset ytterligare i
sodra Sverige som en foljd av att ett dkat flode ut fran Sydsverige gor att mer
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&n halften av den forstarkning av 6verforingskapaciteten som Sydvastlanken
innebar for elomrade 4 i stallet forsvinner till Baltikum.

En annan I6sning som férordas i motionen &r att Svenska kraftnat far i upp-
drag att andra elomradesindelningen genom att sld samman fyra omraden till
tvd, i enlighet med de forslag som ursprungligen presenterades (yrkande 4).
Motiondrerna anser att det aldrig presenterades nagra hallbara argument for att
den inriktningen Gvergavs. En annan l6sning som foreslas i motionen vore att
garantera en minimikapacitet i overféringen mellan elomrade 3 och elom-
rdde 4 motsvarande 4 000 MW (yrkande 5). Har hanvisar motionarerna till en
utredning som den forra regeringen lat genomfora.

Elomradesindelningen tas aven upp i Sverigedemokraternas kommittémo-
tion 2015/16:2854 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. Motionérerna kon-
staterar att prisskillnaderna till fljd av elomradesindelningen inte har blivit sa
stora som befarades, men att indelningen 4nda innebar en mer utsatt situation
for de elintensiva industrierna och elkonsumenterna. Indelningen innebér dven
att sodra delen av Sverige (elomrade 4) far finansiera investeringarna genom
hogre elpriser i stérre omfattning an tidigare. Sa var inte fallet nar finansie-
ringen skedde solidariskt.

Elomradesindelningens effekter ar mest pataglig i elomrade 4 (sydligaste
Sverige) dar det finns ett strukturellt underskott av produktion sedan nedlagg-
ningen av Barsebéck, vilket foretag och hushall i denna del av landet nu straf-
fas for ekonomiskt genom hogre elpriser. Motionérerna anser att systemet med
elomraden bor ses 6ver (yrkande 32).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Elomradesfragor har behandlats dterkommande av riksdagen sedan dessa om-
raden infordes i november 2011. Vid det senaste tillfallet varen 2015 anforde
utskottet foljande (bet. 2014/15:NU12):

Utskottet konstaterar inledningsvis att den s.k. elomradesreformen har
foljts upp pa olika satt sedan indelningen genomfordes histen 2011, vilket
har redovisats tidigare i betdnkandet. Den sammanfattande slutsatsen &r att
prisskillnaderna mellan elomradena generellt sétt har varit lagre an vad
som befarades nar reformen genomférdes. Mot bakgrund av de iakttagelser
som gjordes i uppféljningarna fann alliansregeringen inga skél att genom-
fora nagra marknadsatgarder for att jamna ut prisskillnader mellan elom-
raddena. Samma stallningstagande gjorde den nuvarande regeringen i bud-
getpropositionen for 2015. Dar meddelades dock ocksa att regeringen fol-
jer utvecklingen pa omradet noga.

Som utskottet, den forra regeringen och den nuvarande regeringen har
framhallit vid flera tidigare tillfallen vantas prisskillnaderna mellan elom-
rddena dessutom jamnas ut ytterligare nar val den nordsydliga Gver-
foringsforbindelsen Sydvastlanken — efter vissa beklagliga forseningar —
tas i drift under andra halvan av 2015.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att det saknas skél for
riksdagen att agera med anledning av de motioner som galler elomréden.
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Med det anforda avstyrks darfor samtliga dessa motioner i de hér aktuella
delarna.

Sydvastlanken

Sydvastléanken &r en kraftledning som byggs just nu och vars framsta syfte &r
att kunna overfora stora mangder el fran mellersta till s6dra Sverige, forbi en
trang passage i stamnétet dar det framst under kalla vinterdagar ofta skapas en
”flaskhals”.

Sydvastlanken byggs med bade lik- och vaxelstromsteknik. Forbindelsen
bestar av tva delar som mats strax norr om Nassjé. Den norra delen blir en 18
mil 1ang luftledning for 400 kV véxelstrom. Den forstarker véaxelstromsnatet
samtidigt som den gor det méjligt att ansluta férnybara energikallor till stam-
nétet. Denna del togs i drift i april 2015.

Den sodra delen &r en 25 mil lang likstromsforbindelse. Langs en 6 mil lang
stracka mellan Ndssjé och Varnamo kommer 6verfdéringen att ske via luftled-
ning. Resterande 19 mil till skdnska Hurva éverfors via markkabel. Utéver de
beskrivna kabelstrackningarna omfattar projektet &ven tre nya véaxelstromssta-
tioner och tva nya omriktarstationer.

Tidsplanen for idrifttagningen av Sydvastlanken har justerats vid flera till-
fallen. Huvudorsaken till detta har framst varit problem hos leverantdren av
likstromslosningen. | april 2016 redovisade Svenska kraftnét att den andra lan-
ken i likstromsforbindelsen berdknas kunna tas i drift i slutet av juni 2017. Den
forsta lanken ska enligt den aktuella planen tas i drift i juli 2016.

Det ar forsta gangen som Gverforing med likstromsteknik anvands inom det
nordiska stamnatet pa detta satt. Vanligen anvands likstromstekniken for att
koppla ihop det svenska stamnatet med ndgot annat lands véxelstromsnét.

Skriftliga fragor och interpellationsdebatter om elomraden

Elomradesfragor har ocksa varit foremal for skriftliga fragor och interpella-
tionsdebatter i riksdagen vid flera tillfallen under det innevarande riksmétet. |
ett fragesvar fran slutet av januari 2016 anforde energiminister Iorahim Baylan
bl.a. féljande (fr. 2015/16:629):

Sverige ar sedan 5 &r indelade i elomraden for att mota EU-kommissionens
ambition att sl& vakt om den inre marknaden och fri rorlighet av el.
Indelningen i elomraden innebar att det blir tydligt var i Sverige det finns
ett Gverskott respektive underskott pa el. Som pa alla marknader leder detta
till att det periodvis kan uppsta prisskillnader inom Sverige vilket paverkar
bade konsumenter och industrier. De prisskillnader som elomradena leder
till visar ocksa med tydlighet var det behovs forstarkningar av elnatet.

Det langsiktigt basta sattet for att reducera prisskillnader, som
regeringen ocksd kan paverka genom investeringsbemyndigande till
Svenska kraftnat, dr att forstarka overforingskapaciteten inom Sverige.
Som exempel kan niamnas Sydvastlanken som byggs mellan elomréde 3
och elomrade 4. Sydvastlanken &r en viktig investering for att reducera
prisskillnader inom Sverige. Tyvérr har Sydvéstlanken blivit forsenad i
omgangar. Jag ar, i likhet med den tidigare energiministern och den tidi-
gare regeringen, av den uppfattningen att Sydvastlanken forst bor séttas i
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drift och effekterna av denna analyseras innan eventuella atgarder kan vara
aktuella. Det vore att gora saker i fel ordning att forst gora ett ingrepp pa
marknaden och sedan invénta idrifttagandet av Sydvéstlanken.

Jag kan slutligen konstatera att vi sedan flera ar har generellt Iaga
elpriser i Sverige och att prisskillnaderna mellan elomradena pa Nord Pool
Spot regelmassigt varit sma. Detta talar ockséa for att det ar lampligt att
invanta idrifttagandet av Sydvastlanken innan eventuella ytterligare atgar-
der 6vervdgs. Jag kommer dock fortsatt noggrant félja utvecklingen for att
kunna agera om s& bedéms nodvandigt.

Energimarknadsinspektionen har féljt upp elomradesreformen

I mars 2014 inkom Energimarknadsinspektionen med slutrapporten Utvar-
dering av effekterna av elomradesindelningen (Ei R2014:08). | rapporten kon-
staterade Energimarknadsinspektionen att de prisskillnader som férekommer
mellan landets fyra elomraden huvudsakligen beror p& den begrinsade dver-
foringskapaciteten mellan omradena. Nar det rader god kapacitet pa forbin-
delsen ar prisskillnaderna i regel sma. Generellt sett har prisskillnaderna
mellan omradena varit mindre &n vad som férvantades nar reformen genom-
fordes. Det beror bl.a. pa sddana omvarldsforhallanden som laga gas- och kol-
priser och pa den stora utbyggnaden av fornybar elproduktion.

Den réttsliga grunden for att &ndra elomraden

Svenska kraftnat har genomfort en intern utredning med inriktning pa att fa till
stand saval en tydlig rattslig grund for beslut om elomraden som en ordning
for beslutsprocessen. Tidigare har det saknats en institutionaliserad process for
hur man ska faststalla eller andra granserna for elomraden.

Enligt uppgift fran Svenska kraftnat har manga av de oklarheter som tidi-
gare fanns kring elomradesbesluten ratats ut genom arbetet med de europeiska
natkoderna. | juli 2015 antogs EU-kommissionens férordning om faststallande
av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av &verbelastning
(CACM). Férordningen innehaller dven detaljerade regler om elomradesindel-
ning (elomradeskonfiguration) och andring av dessa omraden. Svenska kraft-
nét konstaterar att det darmed finns en reglering pa plats som omfattar det
svenska elnéatet.

Utskottets stéllningstagande

Nar det galler fragor om indelningen av Sverige i elomraden och konsekven-
serna av denna indelning hanvisar utskottet i forsta hand till det som anférdes
da liknande fragor behandlades véaren 2015. Sammanfattningsvis innebar detta
att utskottet inte ser nagra skal att genomfora nadgra marknadsatgarder for att
jamna ut prisskillnader mellan elomradena. Vidare upprepar utskottet det som
bade den férra och den nuvarande regeringen liksom &dven utskottet sjalv har
framhallit vid flera tidigare tillfallen, dvs. att prisskillnaderna mellan elomra-
dena vdntas jdmnas ut ytterligare ndr vél den nordsydliga dverforingsforbin-
delsen Sydvastlanken — efter vissa beklagliga forseningar — tas i drift. Med det
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anforda avstyrks motionerna 2015/16:18 (M) och 2015/16:2854 (SD). Den
sistndmnda motionen avstyrks i den aktuella delen.

Natutbyggnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt galler en ut-
byggnad av det svenska elnatet. Utskottet pekar bl.a. pa att Svenska
kraftndt gor omfattande ny- och reinvesteringar i stamnétet och
framhaller att arbetet med att sammanlanka EU-medlemsstaternas
elnat maste fortsatta for att en inre elmarknad ska kunna skapas. Nar
det galler teknikvalsfragor hanvisar utskottet till att det &r regeringen
och de myndigheter som regeringen anfortror detta som ska gora
lampliga avvagningar mellan val av teknik och andra intressen.
Jamfor reservationerna 13 (SD), 14 (C) och 15 (KD).

Motionerna

| tatbefolkade omraden i Sverige begrinsas flera viktiga utbyggnads- och ut-
vecklingsomréaden av kraftledningar, konstateras det i motion 2015/16:504 av
Kent Harstedt (S). Nar koncessionsperioderna gar mot sitt slut krévs en stra-
tegisk inriktning som kommer att péverka kommande generationers infra-
struktur pé ett pétagligt satt. Nuvarande luftledningar skar igenom dessa hég-
intressanta tillvixtomraden pé ett satt som, enligt motiondren, begransar ange-
lagna planer for bostadsbyggande, rekreation och besoksnéring. Motionéren
begar ett tillkannagivande fran riksdagen om att se dver méjligheterna att gra-
va ned fler kraftledningar i tatbebyggda omraden i Sverige och om att elinfra-
strukturen bor planeras med avseende pd framtida halso-, nybyggnations-,
bostadsmiljo- och tillvéxtaspekter.

For att Sverige ska kunna uppratthalla en hig internationell konkurrenskraft
och levnadsstandard behdvs en energipolitik som sékerstéller en prisvard och
tillforlitlig energiforsorjning for saval hushall som naringsliv. Detta synsétt
framfors i Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2854 av Mattias
Béckstrom Johansson m.fl. Motionarerna betonar vidare att den svenska
basindustrin, naringslivet i sin helhet och hushallen ar beroende av tillforlitliga
elleveranser till konkurrenskraftiga priser. De anser vidare att det &r av storsta
vikt att Sverige starker sin konkurrensférdel gentemot dvriga Europa géallande
reglerkraft, prisbild och leveranstillforlitlighet.

Motionarerna pekar pa att det sker en kraftig utbyggnad av den fornybara
energiproduktionen i Europa, vilket bl.a. paverkar de totala energipriserna ne-
gativt och skapar en obalans i elnaten. Dessutom ar investeringskostnaderna
enorma och det rader osikerhet om det totala investeringsbehovet, om vem
som i slutdndan ska sta for kostnaderna samt om vad investeringsbehovet far
for konsekvenser for den europeiska konkurrenskraften. Motiondrerna anser
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att de svenska elkonsumenterna maste fa en tydlighet i hur investeringsbehovet
ser ut och vad det far for ekonomiska konsekvenser. De vill darfor att reger-
ingen ska ta fram en langsiktig investeringskalkyl for det svenska elnatet (yr-
kande 30).

Harutéver papekar motionarerna att Sverige kan tvingas att bygga ut den
kontinentala dverféringen av el eftersom europeisk férnybar energi &r i behov
av svensk reglerkraft. Motiondrerna séger sig vara positiva till kontinental el-
overféring men anser att en utbyggnad av dverforingskapaciteten behdver ana-
lyseras. For lag kapacitet kan hamma Sveriges behov av import/export och en
fullt utbyggd kapacitet kan paverka elpriset negativt i sodra Sverige. De fére-
slar att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att ta
fram en konsekvensanalys gallande en eventuell utbyggnad av eloverforings-
kapaciteten till Europa (yrkande 31).

| partimotion 2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) slés det fast att
Centerpartiet har som mal att Sverige till 2050 ar ett klimatneutralt samhélle
utan nettoutslapp. Centerpartiet har dessutom malet om att ha 100 procent for-
nybar energi inom en generation. Detta staller bl.a. krav p& en mangfald av
fornybara energislag, béde storskaliga och smaskaliga.

Vindkraften tiodubblades under Alliansens regeringstid och motiondrerna
vill att utbyggnaden av vindkraften frdmjas dven fortsattningsvis. For att oka
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft och géra den mer attraktiv ur ett inve-
steringsperspektiv vill motiondrerna slopa anslutningsavgiften till elnatet (yr-
kande 14).

I motion 2015/16:2363 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (ba-
da C) slas det fast att det finns manga planer for elinfrastrukturutbyggnad som
skapar oro runt om i landet som bl.a. galler negativ paverkan pa fastighetspri-
ser och befarade ohalsoeffekter. Planerade och genomférda investeringar tar
tusentals och ater tusentals hektar jord- och skogsmark i ansprak. Motionarer-
na efterfragar ett tillkdnnagivande om att teknikval och vagval vid beslut om
kraftledningar ska bygga pa en samhallsekonomisk bedémning och att val-
processen ska vara transparent (yrkande 3). De vill ocksa ha ett riksdagsut-
talande om att regeringen ska ge statliga myndigheter och bolag riktlinjer for
att vérna gemensamma mark- och skogsresurser (yrkande 5).

Av olika skal uppstar intressekonflikter mellan boende, enskilda markagar-
es vilja och samhallets énskemal att kunna utnyttja mark for olika andamal,
sags det i motion 2015/16:2433 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada
C). Stamnatsdragningar tar exempelvis vanligen mycket mark i ansprak. Mo-
tiondrerna argumenterar for att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska upp-
mana regeringen att marksnal teknik ska anvandas vid exploatering for t.ex.
ledningsstrackningar. | praktiken innebéar detta, enligt motionérerna, att led-
ningarna forlaggs under markytan, vilket gor att mark sparas och boendemil-
joer paverkas minimalt.

En trygg langsiktig energiforsorjning med balans mellan tillforsel och
anvéandning Okar forutsattningarna for att undvika att stora och plétsliga pris-
okningar uppkommer, vilket skulle kunna vara ett sarskilt stort problem for
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hushall med begransade ekonomiska resurser. Detta framfors i kommitté-
motion 2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD). Motionérerna anser att
arbetet med att sammanlanka medlemsstaternas elnat maste fortsatta och att
overforingskapaciteten darigenom ytterligare forstérks (yrkande 36).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

De tva har aktuella yrkandena i motion 2015/16:2854 (SD) har behandlats av
utskottet vid tidigare tillfallen, senast varen 2015 (bet. 2014/15:NU12). Ut-
skottet redovisade da att Svenska kraftnét har initierat férandringar i sin inves-
teringsplanering som syftar saval till att 6ka traffsakerheten i investeringspla-
nerna som till att 6ka insynen i planeringsprocesserna. Ett led i detta arbete &r
att — ut6ver de tredriga investeringsplaner som riksdagen arligen behandlar —
ta fram en tiodrig natutvecklingsplan som omfattar ny- och reinvesteringar
under perioden 2016-2025.

Nér det galler forslaget om en konsekvensanalys av en fortsatt utbyggnad
av eléverforingsforbindelserna till utlandet som ocksa ar aktuellt i ar konsta-
terade utskottet varen 2015 att Sverige av flera skal star bakom en fortsatt inte-
gration av den europeiska elmarknaden. Vidare anforde utskottet att fragan om
kommande utlandsforbindelser kommer ocksa att belysas av Energikommis-
sionen i ljuset av den pagéende integrationen av de nordiska och europeiska
elmarknaderna. Utskottet sag inga skal att féregripa detta arbete och avstyrkte
darfor motionen i den aktuella delen.

Ett yrkande motsvarande det i motion 2015/16:2371 (C) om anslutningsav-
giften for havsbaserad vindkraft behandlades av utskottet sa sent som hdsten
2015 (bet. 2015/16:NUB6). Utskottet avstyrkte dd motionen med hanvisning
bl.a. till att regeringen hade for avsikt att ge Energimyndigheten i uppdrag att
nérmare utreda hur stor potentialen &r for kostnadsreduktion, samt hur stor den
potentiella marknaden for innanhavsbaserad vindkraft &r i Sverige och inter-
nationellt.

Varen 2015 behandlade utskottet liknande motioner som de nu aktuella om
teknikval och miljopaverkan i samband med ledningsdragningar (bet.
2014/15:NU12). Utskottet avstyrkte da motionerna med hanvisning till att det
inte brukar ta stallning i teknikvalsfragor utan dverlater dylika Gverviaganden
till de myndigheter regeringen anfértror att gora lampliga avvagningar mellan
val av teknik och andra intressen som kan berdras i anslutning till en stamnéts-
ledning. Utskottet papekade att Svenska kraftnat tillsammans med Energi-
marknadsinspektionen har ett betydande ansvar for att denna avvagning gors
pé ett dndamalsenligt satt, med beaktande av en god hushallning med bl.a.
vatten- och markresurser och samordnat med andra myndigheter som ansvarar
for infrastrukturutbyggnad.
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Regeringen om utbyggnaden av stamnétet

I budgetpropositionen for 2016 konstaterar regeringen att samhallets beroende
av el okar alltmer. Samtidigt paverkas elsystemet genom en forandrad produk-
tionsmix med en ¢kande andel fornybar energi. Kunder ges dven battre moj-
ligheter att styra sin elanvandning. Det nordiska elnatet knyts alltmer samman
med kontinenten och mot en integrerad europeisk energimarknad. Darmed
foréandras dverforingsmonster, och stamnétet behdver anpassas till framtidens
behov.

Svenska kraftndt planerar investeringar i ndtet om ca 11,8 miljarder kronor
under 2016-2018, varav 3,4 miljarder kronor under 2016. Sammantaget inne-
bar detta en kraftig 6kning av utbyggnadstakten jamfort med historiska nivaer.

En sammanlankad europeisk elmarknad

Som har redovisats i det féregaende har EU vidtagit atgarder for att 6ka graden
av sammanléankning mellan unionens kraftéverforingssystem. Inom ramen for
arbetet med energiunionen har bl.a. ett meddelande presenterats som handlar
om att rusta Europas elnat for 2020 och om vilka atgarder som krévs for att na
malet om att héja EU:s elsammanlankningsniva till 10 procent till 2020.

Nordiska natutvecklingsplaner

Nar det géller okad marknadsintegrering bor det dven paminnas om att det
pagar ett arbete med att utveckla den gemensamma nordiska elmarknaden,
bl.a. genom insatserna for att inféra en nordisk slutkundsmarknad for el. Syftet
&r att bidra till en 6kad konkurrens och till en stérkt stallning for konsumenten
genom att underlatta for elhandlare att etablera verksamhet dver nationsgrén-
serna.

Svenska kraftnét har regeringens uppdrag att tillsammans med de 6vriga
nordiska systemansvariga stamnatsforetagen redovisa natutvecklingsplaner
for det nordiska kraftnatet med nordisk samhallsekonomisk nytta. N&atutveck-
lingsplanerna ska inkludera de nétinvesteringar som krévs for att dverfora ny
fornybar elproduktion. Uppdraget har sin bakgrund i den kommuniké om en
fortsatt utveckling mot en grénslos nordisk elmarknad som de nordiska energi-
ministrarna antog i oktober 2010. Den tredje tvadriga planen ska rapporteras
till det nordiska ministermdtet 2017. En lagesredovisning om framtagandet av
den nordiska natutvecklingsplanen ska rapporteras till den nordiska elmark-
nadsgruppen och till Regeringskansliet senast den 25 augusti 2016.

Granskning av forutsattningarna for en trygg elférsorjning

| december 2015 beslutade Riksrevisionen att inleda en granskning av reger-
ingens finansiella styrmodell for Svenska kraftnat och av affarsverkets befo-
genheter. | granskningen kommer det utredas huruvida nyssnamnda styrmo-
dell och befogenheter har skapat incitament for affarsverket att mota energi-
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omstallningen pa ett effektivt satt. Vidare kommer fragan om vilka konse-
kvenser styrmodellen far for Svenska kraftnats styrning mot en trygg elfor-
sorjning till samhallsekonomiskt forsvarbara kostnader givet den pagaende
energiomstallningen.

Granskningen beréknas bli klar under hésten 2016.

Néatanslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft

Enligt 4 kap. 9 a § ellagen (1997:857) ska en nattariff for anslutning till en
ledning eller ett ledningsnat utformas sa att natkoncessionsinnehavarens ska-
liga kostnader for anslutningen tacks.

I december 2014 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att ta fram
forslag pa hur ett forstarkt stod till havsbaserad vindkraft skulle kunna utfor-
mas. | uppdraget ingick att analysera olika former av stod inklusive sddana
som galler finansiering av elnétsanslutningen. Uppdraget redovisades i juni
2015 i rapporten Havsbaserad vindkraft — Regeringsuppdrag 2015 (ER
2015:12).

Nér det géller ett forstarkt stod till havsbaserad vindkraft genom en omfor-
delning av kostnaderna for natanslutningen fran vindkraftsproducenten till el-
kunderna konstaterade myndigheten att i ett dvergangsskede skulle detta med-
fora administrativa kostnader for sdval myndigheter som natagare. Darutover
skulle det kravas andringar i bl.a. ellagen och férordningen (2014:1064) om
intaktsram for elnatsforetag samt ett godkédnnande av EU-kommissionen uti-
fran statsstodsreglerna. Energimyndigheten slog dock aven fast att man inom
ramarna for det aktuella uppdraget inte hade analyserat de forandringar som
skulle krévas nérmare. Enligt myndigheten skulle en forandring av fordel-
ningen av kostnaderna for sjalva elnétsanslutningen kréva en sarskild utred-
ning.

I regleringsbrevet for 2016 fick Energimyndigheten sedermera i uppdrag
att bl.a. analysera hur stor potentialen &r for reduktion av produktionskostnader
for havshaserad vindkraft inom en femtonarsperiod. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 januari 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att samhéllets beroende av el
okar alltmer samtidigt som elsystemet maste kunna hantera en forandrad pro-
duktionsmix med en 6kande andel fornybar energi. Utdver detta lankas det
nordiska elndtet samman med kontinenten och mot en integrerad europeisk
energimarknad. Sammantaget medfor denna utveckling att 6verféringsmons-
tren forandras och att stamnatet maste anpassas till framtidens behov. Svenska
kraftnét planerar darfor investeringar i nétet som innebér en kraftig 6kning av
utbyggnadstakten jamfort med historiska nivéer samtidigt som betydande rein-
vesteringar aven gors i det befintliga stamnatet.

Den fortsatta utvecklingen av den gemensamma elmarknaden i Norden
medfor ett behov av forstarkta overforingsforbindelser. Detsamma galler for
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att kunna skapa en vél fungerande inre marknad for el. | likhet med regeringen
stoder utskottet malsattningen om genomfdérandet av den inre marknaden, vil-
ket ar en forutsattning for att elmarknaden ska na sin fulla potential. For att na
malet kravs emellertid effektiva dverforingsmaijligheter mellan de olika med-
lemsstaterna. | det avseendet instimmer utskottet séledes i det som sags i
motion 2015/16:3149 (KD). I likhet med vad som sdgs i motionen anser ut-
skottet att arbetet med att sammanlanka medlemsstaternas elnat maste fort-
sétta. Utskottet uppfattar emellertid inte att regeringen skulle ha ndgon annan
syn pa dessa fragor och anser darfor att det inte ar nodvandigt med ett till-
kannagivande i linje med vad som efterfragas i motionen. Motionen avstyrks
darfor i den aktuella delen.

Utskottet konstaterar vidare att de tva har aktuella forslagen i motion
2015/16:2854 (SD) var foremal for riksdagsbehandling dven véren 2015. Nar
det galler forslaget om en langsiktig investeringskalkyl anser utskottet inte att
nagot nytt har framkommit som féranleder nagot annat stillningstagande.
Saledes avstyrker utskottet ater detta forslag med hanvisning till att Svenska
kraftnat har utvecklat sin investeringsplanering pa ett sétt som syftar saval till
att oka traffsakerheten i investeringsplanerna som till att 6ka insynen i pla-
neringsprocesserna. Aven forslaget i samma motion om en konsekvensanalys
av en fortsatt utbyggnad av eléverféringskapaciteten till Europa avstyrks. Har
hanvisar utskottet — liksom det gjorde varen 2015 — till att det finns flera skal
for Sverige att bejaka tillkomsten av ytterligare utlandsforbindelser och att
fragor om sadana nya sammanlankningar kommer att belysas av Energikom-
missionen i ljuset av den pagéaende integrationen av de nordiska och europeis-
ka elmarknaderna.

Aven forslaget i motion 2015/16:2371 (C) har behandlats av utskottet tidi-
gare under denna mandatperiod. Har hanvisar utskottet till det Energimyndig-
heten har redovisat pa detta tema och som har refererats ovan samt till Energi-
myndighetens pagdende uppdrag att analysera hur stor potentialen &r for att
minska produktionskostnaderna for havsbaserad vindkraft inom en femton-
arsperiod. Natanslutningskostnaderna bor kunna anses omfattas av denna
6versyn och utfallet av densamma bor avvaktas innan det finns skal for riks-
dagen att agera i frdgan. Motionsyrkandet avstyrks séledes aterigen.

Nar det avslutningsvis galler fragor teknikval och miljéaspekter pa kraft-
ledningsutbyggnad hénvisar utskottet till det som anférdes néar liknande
motioner behandlades varen 2015. Sammanfattningsvis innebér detta att ut-
skottet som regel inte brukar ta stallning i teknikvalsfragor utan Gverlater dy-
lika vervaganden till regeringen och de myndigheter som regeringen anfor-
tror att gora lampliga avvéagningar mellan val av teknik och andra intressen —
exempelvis miljointressen — som kan berdras i anslutning till en stamnatsled-
ning. Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2015/16:504 (S), 2015/16:2363
(C) och 2015/16:2433 (C). Motion 2015/16:2363 (C) avstyrks i de aktuella
delarna.
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Elcertifikat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som pa olika satt galler elcertifikats-
systemet. Utskottet h&nvisar bl.a. till att vissa férandringar nyligen
har gjorts i detta system och till att Svenska kraftnat har haft i upp-
drag att utreda hur elsystemet behdver anpassas for att kunna hantera
en 6kande andel variabel elproduktion.

Jamfor reservationerna 16 (M), 17 (SD) och 18 (KD) samt sérskilt

yttrande 3 (L).

Inledning

Elcertifikat ar ett ekonomiskt stéd for producenter av fornybar el och har
funnits i Sverige sedan 2003. For varje producerad MWh férnybar el kan pro-
ducenterna fa ett elcertifikat av staten. Elproducenterna kan sedan salja elcerti-
fikaten pa en Gppen marknad dar priset bestams mellan séljare och kopare.
Elcertifikaten ger pa sa satt en extra intakt till den fornybara elproduktionen,
utdver den vanliga elforséljningen. Kopare ar aktérer med s.k. kvotplikt,
framst elleverantorer. Dessa maste kopa en viss andel elcertifikat i forhallande
till sin elforsaljning eller elanvandning. Hur stor andelen &r bestdms genom en
kvot i lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Motionerna

I Moderaternas kommittémotion 2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. kon-
stateras det inledningsvis att Sveriges valfard, jobb och konkurrenskraft &r
beroende av en energipolitik som lever upp till behoven och férvéntningarna
fran en omvarld i standig forandring. Energipolitiken ska varna klimatet, vara
ekologiskt hallbar, sakra tillgangen till el till konkurrenskraftiga priser och
garantera att el finns nar den behdvs. Motionérerna framhaller att Alliansens
energioverenskommelse frdn 2009 skapade en stabil energipolitik som ger
foretag och hushéll ett tydligt besked for framtiden.

Motiondrerna konstaterar att energisystem &r komplexa och att beslut som
paverkar nagon del av energisystemet far konsekvenser i andra delar. Nar re-
geringen ensidigt valjer att bygga ut elcertifikatssystemet far det foljdeffekter
pa prisutvecklingen och investeringstakten i andra delar av systemet. Sverige
och energibranschen behdver langsiktiga spelregler som garanterar en saker
energiforsorjning 6ver tid. D& ar det viktigt att man slar vakt om helheten.
Energikommissionens arbete med energisystemets langsiktiga inriktning bor
sdledes inte kringskaras av hastiga beslut av regeringen. Darfor foreslar mo-
tiondrerna att framtida justeringar av den totala andelen ny férnybar energi i
elcertifikatssystemet ska understéllas beslut i riksdagen (yrkande 5). Vidare
bor paverkan pa effektbalansen i det svenska energisystemet utredas givet de
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beslut som riksdagen har fattat om ny férnybar energi och paverkan av fram-
tida ambitionshojningar (yrkande 4).

Karnkraften har stor betydelse for den svenska elproduktionen, och kom-
mer att ha det under 6verskadlig framtid. Den fjarde generationens karnkraft
skulle innebara stora framsteg mot ett sikert och hallbart energisystem, anférs
det i motion 2015/16:1769 av Jorgen Andersson (M). Motionaren forordar
forskning pa detta omrade och vill att regeringen ska utreda om elcertifikats-
systemet kan nyttjas for detta andamal (yrkande 2).

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2854 av Mattias Back-
strom Johansson m.fl. anfors det att elcertifikatssystemet och andra stédsystem
snedvrider konkurrensen och stimulerar utbyggnad av sadana energislag som
inte nddvandigtvis levererar effekt nar efterfragan finns. Med hjalp av politis-
ka styrmedel av detta slag har det tillkommit anldggningar som i grunden inte
bar sina egna kostnader och som dessutom har skapat ett 6verutbud pa mark-
naden som gor det svart att uppna lonsamhet i investeringar och renoveringar
av befintliga produktionsanldggningar. Motiondrerna vill sanera marknaden
frdn konkurrenssnedvridande stod och anser att elcertifikatssystemet bor fasas
ut genom att nya investeringar inte ska tilldelas elcertifikat (yrkande 33).

Utbyggnaden av fornybar elproduktion har varit mycket framgangsrik se-
dan riksdagen beslutade att inféra de gréna elcertifikaten, sags det i motion
2015/16:729 av Niclas Malmberg (MP). Motiondren anser dock att elcertifi-
katssystemet har tappat kraft, eftersom certifikaten ar sa 1&gt prissatta att de
inte stimulerar till ytterligare investeringar i fornybar elproduktion. En I6sning
pa problemet kunde enligt motionaren vara att inratta ett statligt organ som
handlar med elcertifikaten. Ett sddant statligt organ skulle kunna agera regu-
lator genom att kopa certifikat nar priserna ar laga, for att sedan salja nar
priserna dr hoga. Motionaren foreslar att riksdagen ska tillkannage for reger-
ingen att den bor utreda mojligheten att inrétta en myndighet for handel med
de grona elcertifikaten.

I partimotion 2015/16:2249 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) sags det att liberal
milj6- och klimatpolitik handlar om ansvarstagande utifran kunskap och uti-
fran marknadsekonomiska principer. Motionarerna konstaterar att regeringen
genom att foresla en ambitionshajning inom elcertifikatssystemet viljer att ut-
vidga subventionerna till fornybara energikéllor trots att energimarknaden re-
dan &r s& mattad att inga nya investeringar I6nar sig. De anser att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande ska framfora till regeringen att ambitionshéjning-
en inte bor genomforas (yrkande 8).

Elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat stddsystem som ska 6ka pro-
duktionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt satt, sags det i kommittémo-
tion 2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD). Motionérerna ser stora moj-
ligheter med den fornybara energin i framtiden och star fast vid att Sverige ska
fullfélja de beslut som riksdagen redan har fattat — inklusive de satta malni-
vaerna i elcertifikatssystemet — och aterkomma med forslag till riksdagen om
nddvandiga forandringar av elcertifikatssystemet for att fullfolja dessa beslut

2015/16:NU19

35



2015/16:NU19

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och redan ingangna avtal (yrkande 17). Vidare forordar de att eventuella fram-
tida justeringar av den totala andelen ny fornybar el i elcertifikatssystemet i
fortsattningen ska understéllas riksdagen for beslut (yrkande 18).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Nér riksdagen véren 2015 tog stallning till motioner som 6verensstamde med
négra av de nu aktuella framforde utskottet féljande (bet. 2014/15:NU12):

Det finns ett brett stdd i riksdagen for det marknadsbaserade elcertifikats-
systemet och dess funktion att framja tillkomsten av férnybar elproduk-
tion. Motionsforslag som tar sikte pa att avveckla detta system bor darfor
lamnas utan &tgard av riksdagen.

Mot bakgrund av vad som anfors i motion 2014/15:2309 (M) om att utreda
mojligheterna att anvanda elcertifikatssystemet for att finansiera forskning
kring den fjarde generationens karnkraft vill utskottet erinra om att detta
system inte syftar till att generera intékter till statskassan. Utskottet anser
det inte heller vara aktuellt med en férdndring av systemet med den inrikt-
ning som foreslas i motionen, varfor den bor avslas av riksdagen.

Ambitionshdjning i elcertifikatssystemet

Hosten 2015 behandlade riksdagen regeringens proposition 2014/15:123 Am-
bitionshdjning for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet
2015. Regeringen foreslog att riksdagen skulle godké&nna ett nytt nationellt fi-
nansieringsmal for den fornybara elproduktionen. Vidare foreslogs en juste-
ring av kvotkurvan i lagen (2011:1200) om elcertifikat med anledning av den
ambitionshdjning for den fornybara elproduktionen till 2020 som det nya
finansieringsmalet innebar. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2015/16:NU6), och lagdndringarna tradde i kraft den 1 januari
2016.

Samtliga de motionsyrkanden som var aktuella vid beredningen av propo-
sitionen avstyrktes av utskottet. Eftersom nagra av dessa Gverensstammer med
de nu aktuella kan det noteras att utskottet vid det senaste tillfallet anforde
foljande:

Motionarerna forordar att nu géllande ambitionsniva inom elcertifikatssys-
temet ska bibehallas, vilket alltsé inte ar forenligt med det forslag i propo-
sitionen om en ambitionshdjning som utskottet star bakom. Féljaktligen
avstyrker utskottet dven yrkandet i den nyssndmnda motionen om att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med forslag om nddvandiga forand-

ringar av elcertifikatssystemet for att fullfolja fattade beslut och ingangna
avtal.

| regeringens proposition redovisas vidare att det i forslaget till &nd-
ringsavtal mellan Sverige och Norge finns en dverenskommelse om att
parterna i samband med nasta kontrollstation ska vardera och ta stéllning
till om kvotkurvan kan forfattningsregleras sa att justeringar av de arliga
elcertifikatskvoterna inte ska beh6va vara foremal for lagandring. Utskot-
tet har inget att invanda mot att en sddan vardering gors och anser att det
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saknas skal for riksdagen att i detta lage uttala sig till forman for vad som
efterfragas i motion 2014/15:3102 (M, FP, KD), dvs. att kvotkurvan dven
framgent ska vara lagreglerad. Motionen avstyrks saledes dven i denna del.

Utskottets stallningstagande

Elcertifikatssystemet har varit ett framgéangsrikt styrmedel for att stimulera
framvéxten av fornybar elproduktion och stdds av en bred majoritet i Sveriges
riksdag. Det &r inte aktuellt att fasa ut detta system i enlighet med vad som
foreslas i motion 2015/16:2854 (SD), och motionen avstyrks darfor i den aktu-
ella delen.

Hosten 2015 stallde sig riksdagen bakom regeringens férslag om att hdja
ambitionsnivan i elcertifikatssystemet. | anslutning till detta avstyrkte utskot-
tet ett antal motionsyrkanden som var likalydande med nagra av de nu aktuella.
Det gallde t.ex. forslag med innebdrden att den nya ambitionsnivan inte skulle
inforas. Eftersom den hojda ambitionsnivdn emellertid galler sedan den
1 januari 2016 kan de forslag som har den inriktningen betraktas som dverspe-
lade. Darfor bor riksdagen avsla motionerna 2015/16:2249 (FP) och
2015/16:3149 (KD) i de delar som har denna inriktning. Den sistndmnda mo-
tionen avstyrks &ven — liksom motion 2015/16:2447 (M) — i den del dér det
begérs ett tillkdnnagivande om att eventuella framtida justeringar av den totala
andelen ny fornybar el i elcertifikatssystemet i fortsattningen ska understéllas
riksdagen for beslut. Har hanvisar utskottet till det som anférdes nar mot-
svarande forslag behandlades hdsten 2015, dvs. att nasta kontrollstation ska
vardera och ta stéallning till om kvotkurvan kan forfattningsregleras pa ett sa-
dant satt att justeringar av de arliga elcertifikatskvoterna inte ska behéva vara
foremal for lagandring. Det bor i sammanhanget dven understrykas att den
totala andelen ny fornybar el i det gemensamma elcertifikatssystemet anges i
det avtal som har slutits mellan Sverige och Norge. Andringar i detta avtal
maste godkannas av riksdagen respektive stortinget. Utskottet ser inga skal till
att denna ordning skulle komma att dndras, vilket saledes innebar att ett till-
kannagivande i linje med vad motionarerna efterfragar inte kan anses vara
pékallat.

Nér det galler forslaget i motion 2015/16:2447 (M) om att regeringen bor
utreda vilken paverkan riksdagens beslut om ny fornybar energi har pa effekt-
balansen, hanvisar utskottet i forsta hand till den beskrivning av konsekven-
serna for elsystemet som finns i regeringens proposition 2014/15:123 Ambi-
tionshdjning for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015
(s. 39 f.). Dér framgar bl.a. att Svenska kraftnat har haft regeringens uppdrag
att utreda hur elsystemet behdver anpassas for att hantera och skapa forutsatt-
ningar for ett elsystem med en 6kande andel variabel elproduktion. Uppdraget
slutredovisades i december 2015. Utskottet forutsatter att denna redovisning
kommer att fungera som ett vardefullt underlag for Energikommissionens fort-
satta Gvervaganden i dessa fragor. Ett tillkdnnagivande i linje med vad som
efterfrigas i motionen anser utskottet inte vara nodvéndigt. Motion
2015/16:2447 (M) avstyrks alltsa dven i denna del.
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Varen 2015 behandlade utskottet ett motionsyrkande som var likalydande
med det nu aktuella i motion 2015/16:1769 (M) om intakterna fran elcertifi-
katssystemet. D4 liksom nu paminde utskottet om att elcertifikatssystemet inte
syftar till att generera intakter till statskassan och darfor heller inte bor fungera
som finansieringskélla for forskning om och provdrift av fjarde generationens
karnkraft. Forslaget avstyrks dven denna gang. Aven motion 2015/16:729
(MP) avstyrks. Utskottet har svart att se poangen med att en statlig myndighet
ska spela en central roll som regulator i ett marknadshaserat stodsystem pé det
sétt som skisseras i motionen. Risken med en sddan konstruktion &r att mark-
naden fungerar mindre effektivt och att de totala kostnaderna for saval sam-
hallet som enskilda elkonsumenter darmed okar.

Vissa ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa 6vriga elmarknads-
relaterade fragor.
Jamfor reservationerna 19 (SD), 20 (C) och 21 (KD).

Motionerna

For ett antal &r sedan beslutade riksdagen om ett planeringsmal om 30 TWh
vindkraftsel per ar, konstateras det i kommittémotion 2015/16:2854 av Mattias
Béckstrom Johansson m.fl. (SD). Motionarerna slar fast att man for att uppna
planeringsmalet maste tredubbla dagens vindkraft. En sé stor andel vindkraft
ar dock en kostsam investering och blir svar att hantera pa elnatet eftersom
vindkraft av forklarliga skal ar beroende av vinden. Motionarerna anfor flera
ytterligare skal till att en kraftfull utbyggnad av vindkraften vécker tvivel. Be-
roendet av importerad fossilbranslebaserad el 6kar samtidigt som den svenska
elproduktionen i princip redan &r koldioxidfri. Ur ett livscykelperspektiv slép-
per vindkraft enligt motionérerna dessutom ut mer koldioxid per enhet produ-
cerad energi &n vad t.ex. kdrnkraften gor. Vindkraft produceras dessutom ore-
gelbundet och &r inte alltid tillganglig nar efterfrdgan pé energi &r som allra
storst. Sammantaget ser motionarerna stora problem med planeringsmalet om
30 TWh/ar vindkraftsel och anser darfor att malet snarast bor upphéavas (yr-
kande 13).

Centerpartiet har en Iang tradition av att driva politik som férenar ekono-
misk, social och ekologisk hallbarhet, ségs det i partimotion 2015/16:2371 av
Anders W Jonsson m.fl. Partiet har bl.a. en vision om att Sverige till 2050 inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser. Som delmal pa véagen till 2050 har
partiet som mal att ha 100 procent férnybar energi inom en generation. Ut6ver
tillforsel av fornybar energi anser motionarerna att det behdvs ett dkat fokus
pé energieffektiviseringar. Deras uppfattning ar att det behévs nya grepp och
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marknadsbaserade styrmedel som ger dkad flexibilitet och minskade effekt-
toppar och som minskar behovet av reservkapacitet. Ett tillkdnnagivande med
den innebdrden efterfragas (yrkande 19).

I motion 2015/16:2986 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada C)
foreslas ett tillkannagivande om fordelarna for samhéllet med att skapa s.k.
OPS-projekt for att sakerstélla jarnvagens kraftforsorjning, dvs. att projekten
finansieras gemensamt av privata och offentliga aktdrer. De anser att jarn-
vagens kraftforsorjning ar ett omréade dar ett OPS-upplagg skulle passa Sverige
bra genom att skapa en fristdende kraftnatsoperator reglerad under Energi-
marknadsinspektionen.

EU bor gora det lattare for hushall som producerar egen el (t.ex. sol- och
vindkraft) att med goda villkor sélja in elen pa nationella och unionsgemen-
samma elnét, sags det i kommittémotion 2015/16:3149 av Penilla Gunther
m.fl. (KD). Motionarerna foreslar ett tillkannagivande om att férenkla for hus-
héll som producerar sin egen el (yrkande 21).

Energi- och klimatradgivning kan medverka till samhallsekonomisk effek-
tivitet, sdgs det vidare. Motiondrerna konstaterar att alla kommuner &r tvungna
att erbjuda energiradgivning. Kravet &r en palaga som motionarerna inte anser
&r rimlig. De vill dérfor ta bort kravet och i stallet forstarka Energimyndig-
hetens uppdrag att erbjuda energirddgivning till privatpersoner och foretag
(yrkande 29).

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Forslag om ett avskaffande av planeringsmalet for vindkraft som Gverensstam-
mer med det som finns i motion 2015/16:2854 (SD) har behandlats av utskottet
vid atskilliga tidigare tillfallen (se bl.a. bet. 2012/13:NU3, bet. 2013/14:NU3
och bet. 2014/15:NU9). Vid dessa tillfallen har utskottet bl.a. redovisat att den
planeringsram som finns for en vindkraftsutbyggnad framst har som funktion
att ytterligare synliggtra behovet av att skapa planméssiga forutséttningar for
vindkraften.

Tidigare i &r behandlade utskottet motioner om energieffektivisering (bet.
2015/16:NU10). Motionerna avstyrktes bl.a. med motiveringen att det rader
en bred politisk enighet om att en effektiv anvandning av energi inom alla
samhallssektorer &r av godo. Utskottet papekade att det ofta finns betydande
bade samhills- och foretagsekonomiska fordelar med en klok energianvand-
ning. Mot bakgrund av denna instéallning fann utskottet inga skal for riksdagen
att gora nagra allmanna uttalanden om vikten av fortsatta energieffektivise-
ringsinsatser.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen avstyrkt férslag om att avveckla den
planeringsram som finns for utbyggnaden av vindkraften. Liknande forslag
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finns &ven i &r i motion 2015/16:2854 (SD). Utskottet har emellertid inte and-
rat uppfattning i denna fraga och vill understryka att det ar just en planerings-
ram det handlar om och inte, som motionarerna vill indikera, ett mal for vind-
kraftsutbyggnaden. Planeringsramens framsta funktion &r att ytterligare syn-
liggdra behovet av att skapa planméssiga forutsattningar for vindkraften.
Framvéxten av fornybar elproduktion — inklusive vindkraft — stimuleras i fors-
ta hand genom det teknikneutrala elcertifikatssystemet och inte genom att det
satts upp utbyggnadsmal for vissa produktionsslag. Forslaget i den ovannamn-
da motionen om att planeringsramen bor avskaffas avstyrks.

Nar det géller 6kade insatser for energieffektivisering som tas upp i motion
2015/16:2371 (C) hanvisas till det som utskottet anforde pa detta tema tidigare
i ar (bet. 2015/16:NU10). Utskottet redovisade da att det rader en bred politisk
enighet om att en effektiv anvandning av energi inom alla samhéllssektorer ar
av godo. Ofta finns betydande bade samhalls- och foretagsekonomiska for-
delar med en klok energianvandning. Utskottet ansdg inte att det fanns skal for
riksdagen att gora nagra allmanna uttalanden om vikten av fortsatta energi-
effektiviseringsinsatser. De da aktuella motionerna avstyrktes, och eftersom
utskottet inte har &ndrat uppfattning i frdgan avstyrks dven den nu aktuella
motionen i den berorda delen. Vidare anser utskottet att den kommunala ener-
girddgivningen fyller en viktig funktion och anser att den verksamheten bor
fortsétta. Forslaget i motion 2015/16:3149 (KD) om att denna verksamhet bor
foras 6ver pa Energimyndigheten avstyrks darfor.

Utskottet avstyrker dven den nyssndmnda motionen i den del dar det begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gora det lattare for hushall att pro-
ducera egen el. Av motionens motivtext framgar att arbetet bor inriktas pa att
fa EU att gora det lattare for hushall som producerar egen el att med goda
villkor silja in elen pa nationella och unionsgemensamma elnat. Utskottet kan
instdmma i detta synsétt men anser att regeringen redan agerar i linje med vad
som efterfrdgas i motionen. Ett tillkannagivande med den innebérden kan dar-
med anses vara obehovligt, och motionen avstyrks saledes i den aktuella delen.

Avslutningsvis avstyrker utskottet dven forslaget i motion 2015/16:2986
(C) om s.k. OPS-finansiering av jarnvéagens kraftforsorjning. Har hanvisar ut-
skottet dels till att denna typ av finansiering har berorts i den s.k. Sverigefor-
handlingens delbetdnkande Hdghastighetsjarnvagens finansiering och kom-
mersiella forutsattningar (SOU 2016:3), dels till att Riksrevisionen inom kort
kommer att redovisa en granskning av den OPS-finansiering som har gjorts av
Arlandabanan. En modell for dgarvaxling nar det galler jarnvagens kraftfor-
sOrjning har &ven redovisats i Infrastrukturkommissionens slutrapport som
kom i oktober 2015. Vidare kan det forutsattas att finansieringsfragor koppla-
de till jarnvagens kraftforsorjning blir foremal for 6vervaganden i den trafik-
infrastrukturproposition som kan vantas under mandatperioden. Sammantaget
anser utskottet inte att riksdagen har anledning att agera i linje med vad som
foreslas i motionen. Forslaget avstyrks saledes.
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1. Miljokrav pa effektreserven, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD), Jorgen Warborn
(M) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3335 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD) yrkande 2 och
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motion
2015/16:3333 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det ska vara mojligt att stélla tydliga miljékrav vid upphandling
av framtida produktionsresurser i effektreserven. Visserligen framgar det av
propositionen att miljokrav kan stéllas och att detta i ett senare skede ska re-
gleras i foreskrifter, men enligt var uppfattning vore det bra om riksdagen gav
regeringen en tydlig signal om att sddana miljokrav verkligen ska stillas och
att de ska likstallas med andra relevanta krav sasom kapacitet, tillganglighet
och ekonomi. Vi star alltsd bakom det som sags i motionerna 2015/16:3335
(M, C, KD) och 2015/16:3337 (L) om att riksdagen genom ett tillkdnnagivan-
de bor framfora detta till regeringen. De bada motionerna tillstyrks saledes i
de aktuella delarna. Motion 2015/16:3333 (SD) avstyrks i den del dar motio-
narerna motsatter sig ytterligare miljokrav pa effektreserven.

2. Miljokrav pa effektreserven, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3333 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:3335 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD) yrkande 2 och
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi star bakom det som sdgs i motion 2015/16:3333 (SD) om att det i radande
lage inte &r rimligt att skarpa miljokraven pa den produktion som upphandlas
inom ramen for effektreserven. Vi uppfattar det som motsdgelsefullt av reger-
ingen att fora in ytterligare miljokrav sarskilt med tanke pa att den forda ener-
gipolitiken ska syfta till att varna om miljon, men dér regeringens politik nu i
stéllet kan leda till stérre utsl&pp genom import av fossilbranslebaserad el. De
miljokrav som redan stélls genom att fossilbrénsleférbranningen omfattas av
EU:s utsldppshandelssystem ar tillrackliga. Regeringens hallning i fragan visar
aterigen pa dess uppenbara svarigheter att agera trovardigt i energifragorna.
Med det anforda tillstyrks forslaget i den ndmnda motionen om ett tillkanna-
givande med innebdrden att det inte ska stallas ytterligare miljokrav pé
effektreserven.
Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

3. Uppfdljning av beslutet om en férlangning av
effektreserven, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD), Jorgen Warborn
(M) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3335 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD) yrkande 3 och
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser det vara anmarkningsvart att regeringen i propositionen inte pa nagot
sétt redovisar hur man har for avsikt att félja upp férslaget om att férlanga
effektreserven till 2025. Enligt var uppfattning hade det varit hogst rimligt att
en sadan uppféljning hade aviserats i propositionen. Regeringen hade da dven
kunnat klargéra att en uppféljning av detta slag ska omfatta frdgor om i vilken



RESERVATIONER

grad effektreserven anvéands, vilka kostnader som har uppkommit, hur en
eventuell aktivering av effektreserven har paverkat elmarknadens funktion och
hur miljokrav har fatt genomslag vid upphandlingar. | avsaknad av detta i pro-
positionen stéller vi oss bakom det som ségs i motion 2015/16:3335 (M, C,
KD) om att det 2020 bér genomforas en avstdmning av effektreserven for att
bedoma vilka marknadsforutsattningar som da finns och ett eventuellt fortsatt
behov av effektreserven efter 2025. Motsvarande uppfattning om behovet av
en avstamning finns ocksa i motion 2015/16:3337 (L), vilken vi séledes ocksa
star bakom i den aktuella delen.

Med det anforda tillstyrks de bada omnamnda motionerna i de aktuella de-
larna.

4. Vissa ovriga fragor om effektreserven, punkt 4 (M, C, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Penilla Gunther (KD), Joérgen Warborn (M) och Rickard
Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3335 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD) yrkandena 1 och 4 samt
avslar motionerna
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 23-25,
2015/16:3333 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att en trygg energitillforsel ar avgérande for hushall och foretag i
Sverige. Energipolitiken ska varna klimatet, ge langsiktiga villkor for inves-
teringar, bidra till el till konkurrenskraftiga priser samt sékerstélla att det finns
el nér den behdvs. For att klara detta behdvs ett robust energisystem. Enligt
var uppfattning hanger férslaget om att forlanga effektreserven intimt samman
med regeringens oférmaga att mota ovanstaende krav pa en fungerande ener-
gipolitik. Det rader i dag en stor osakerhet i Sverige om villkoren pé energi-
marknaden i framtiden. Energibranschen karaktariseras av omdaning och bris-
tande l6nsamhet, och fragor vacks om hur Sverige ska klara effektbehoven i
framtiden. Vi kan konstatera att regeringen forhallit sig mycket passiv till den-
na utveckling. Den har tillsatt en energikommission med ett uppdrag att disku-
tera en framtida energipolitik, och vi deltar konstruktivt i det arbetet. Dédremot
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kan vi konstatera att nar vara partier enskilt och tillsammans har presenterat
en rad lésningar pa framtidens energiutmaningar har regeringen inte kunnat ge
nagra svar. Diskussionen om att forlanga effektreserven hanger ihop med re-
geringens oférmaga att ta politiskt ansvar for energifragorna. Aven om det nu
aktuella forslaget alltsd bottnar i denna oférmaga ser vi det som nodvandigt
med en forlangning av effektreserven. Vi har darfor tillstyrkt regeringens for-
slag i det avseendet.

Samtidigt ser vi det som angelaget att regeringen vidtar ett antal atgarder
som ska sakra effekttillgangen framgent och dé pa ett hallbart satt. I likhet med
vad som anfdrs i motion 2015/16:3335 (M, C, KD) anser vi att det finns pro-
blem med att forsoka hantera effektproblem genom en nationell 16sning. El-
marknaden blir alltmer internationell, och det finns déarfor 6vertygande skal att
undersoka mdojligheterna att skapa en nordisk-baltisk effektreserv. Detta anser
vi att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bér uppmana regeringen att gora,
och vi tillstyrker alltsd den nyssnamnda motionen i den aktuella delen.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

5. Vissa dvriga fragor om effektreserven, punkt 4 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3333 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 23-25,
2015/16:3335 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD) yrkandena 1 och 4 samt
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi har stéllt oss bakom regeringens forslag att forlanga effektreserven. | likhet
med vad som sdgs i motion 2015/16:3333 (SD) anser vi att det &r av yttersta
vikt att en god elforsorjning sékerstélls i landets alla delar och oavsett tidpunkt
pa aret. Stabil elférsorjning ar en forutsattning for stora delar av den svenska
basindustrin och dven for viljan till langsiktiga investeringar i denna industri.
Ingen vill investera miljarder i en pappersmaskin eller i ett sméaltverk om den
el som ska driva processerna levereras med samma nyckfullhet som april-
vadret. Ju mer vaderberoende fornybar elproduktion som tillkommer samtidigt
som produktionen i karn- och vattenkraften trangs undan av skattepalagor och
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missriktade miljéambitioner, desto mer angeldget ar det att behalla effekt-
reserven. Inte minst mot bakgrund av de nedlaggningsbeslut som har aviserats
for fyra karnkraftsreaktorer for tiden fram till 2020 anser vi det vara ytterst
olampligt att ytterligare trappa ned effektreserven fran 1 000 MW till hogst
750 MW efter 2017. Den tilltdnkta nedtrappningen slogs ju for dvrigt fast in-
nan reaktorstangningarna aviserades, och det finns saledes starka skal att om-
prova denna inriktning. Med instdmmande i vad som s&gs i motion
2015/16:3333 (SD) anser vi att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska
framfora till regeringen att storleken pa effektreserven inte ska trappas ned
efter den 15 mars 2017 utan &ven dérefter ska kunna uppga till 1 000 MW eller
mer om det finns sérskilda skal.
De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

6. Vissa ovriga fragor om effektreserven, punkt 4 (L)
av Said Abdu (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 23-25,
2015/16:3333 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2015/16:3335 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Jag har stéllt mig bakom regeringens forslag till forlangning av effektreserven.
Till detta kanner jag mig dock nédd och tvungen som en féljd av regeringens
energipolitiska missgrepp — déribland hdjningen av effektskatten — som har
bidragit till att effektreserven inte kan avvecklas i den takt som det var ténkt.

Na&r nu laget ar sadant att effektreserven maste forlangas anser jag att det ar
pa sin plats att aven Gvervaga en utveckling och modernisering av densamma.
Hér instdmmer jag i det som sdgs i motion 2015/16:3337 (L) om att den alltmer
sammanlénkade nordiska elmarknaden ger goda forutsattningar for att 16sa
effektproblem pa nordisk niva. Jag och Liberalerna vill se en sddan l6sning,
och regeringen bor darfor tillsammans med 6vriga nordiska lander och andra
relevanta aktorer utarbeta ett sddant forslag. Forslaget i motionen om ett till-
kannagivande med den innebdrden tillstyrks saledes.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.
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7. Allmant om elmarknaden, punkt 5 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) och Jérgen Warborn (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2015/16:1536 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 13,
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 35 och
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sveriges vélfard, jobb och konkurrenskraft &r beroende av en energipolitik
som lever upp till behoven och forvantningarna fran en omvarld i standig for-
andring. Den svenska energipolitiken ska varna klimatet, vara ekologiskt hall-
bar, sékra el till konkurrenskraftiga priser och garantera att el finns nér den
behdvs. Alla delar av samhéllet ar i dag beroende av att dessa mal nas. Detta
staller hoga krav pa hur energipolitiken utformas. Vi menar att Sverige ska ha
ett robust energisystem som stéar pa tre ben med vattenkraft, karnkraft och ny
fornybar energi. Alliansens energidverenskommelse som klubbades av riks-
dagen 2009 ligger alltsa fast.

En val fungerande elmarknad &r en av nycklarna for att Sverige och svensk
basindustri ska ha goda forutsattningar att utvecklas positivt dven framgent.
Det ar viktigt att Sveriges energipolitik utformas sa att befintliga foretag och
entreprendrer stannar kvar, utvecklas och véxer och att nya foretag véljer att
etablera sig och investera i Sverige. Samtidigt 6kar omstallningstrycket pa
svensk industri i och med alltmer globaliserade marknader och stérre inter-
nationell konkurrens. Mot den bakgrunden anser vi att det & motiverat att —
liksom foreslas i motion 2015/16:2447 (M) — tillsatta en utredning for att ana-
lysera konkurrenskraften pé svensk elmarknad ur ett internationellt perspektiv.
Utredningen bor bl.a. se dver svensk konkurrenskraft i forhallande till lander
som konkurrerar med svensk industri sdsom Finland, Tyskland och Stor-
britannien nér det galler elpriser, energieffektiviseringsprogram, kostnader for
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elnat samt aterbetalning fran utslappshandel. Vi tillstyrker sdledes den nyss-
ndmnda motionen i den aktuella delen.
Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

8.  Allmént om elmarknaden, punkt 5 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2015/16:1536 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 35 och
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag och Centerpartiet har under 1ang tid drivit en politik som férenar ekono-
misk, social och ekologisk hallbarhet. Vi star bakom det mal som Miljomals-
beredningen slagit fast, att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser och att den globala medeltemperaturen — i enlighet med Paris-
avtalet — begrénsas till val under 2 grader med en strévan efter att begrénsa
den till 1,5 grader. Som delmal pa véagen till 2045 vill jag och Centerpartiet ha
100 procent fornybar energi senast 2040. Detta stéller flera olika krav inklu-
sive vissa atgarder som tar sikte pa en utveckling av elmarknaden.

Jag anser att den nordiska elmarknaden har utvecklats pa ett positivt stt,
och den lyfts ofta fram som ett féredome i jamforelse med hur elmarknaden
fungerar pd méanga andra hall i Europa. Mot bakgrund av detta anser jag — i
likhet med vad som anfors i motion 2015/16:2371 (C) — att det bor utformas
enkla system for handel med el i Europa, med den nordiska elbdrsen Nordpool
som ett gott exempel. Vagen mot ett hallbart energisystem gér via férnybar
energi, energieffektivitet, ambitiésa mal och inte minst via reformer for att
skapa en inre marknad for energi i EU. Med det anforda tillstyrks forslaget i
motionen om ett tillkdnnagivande med innebdrden att Sverige ska vara dri-
vande i arbetet med att skapa en energiunion i EU med Nordpool som modell.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.
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9.  Allmant om elmarknaden, punkt 5 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2015/16:1536 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 13,
2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3,
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 35 och
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag och Vansterpartiet star for en klimatrattvis politik som handlar om att ver-
ka for goda och réttvisa levnadsforhallanden lokalt och samtidigt ta ansvar for
klimatkonsekvenser som drabbar andra regioner eller lander. Individuella be-
slut kan i viss man paverka i vilken grad man lever miljovanligt, men det kréavs
aven politiska I6sningar som tar sikte pa hogt stéllda klimat- och energimal.

Jag anser att Sverige bor driva pa nar det galler att satta upp klimat- och
energimal som kan vagleda i detta viktiga arbete. Jag instammer darfor i det
som sdgs i Vénsterpartiets partimotion 2015/16:187 om att Sverige ska verka
for att EU antar en malsattning att nd nollutslapp senast 2050 och att all elpro-
duktion da ska vara fornybar. Motionen tillstyrks i denna del.

De 6vriga motionerna avstyrks i de delar som behandlas i detta avsnitt.

10. Allmént om elmarknaden, punkt 5 (L)
av Said Abdu (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2015/16:1536 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 13,
2015/16:2447 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 3 och
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 35.

Stallningstagande

Jag har stéllt mig bakom regeringens forslag till férlangning av effektreserven.
Jag hade dock hellre varit med och beslutat om en avveckling av detta mark-
nadsstorande inslag och sett att svenska elkonsumenter hade kunnat forlita sig
pa att valfungerande karn- och vattenkraftverk i kombination med hog dverfor-
ingskapacitet i det svenska stamnétet hade forhindrat de potentiella effektpro-
blem som nu maste hanteras med hjalp av en upphandlad reserv.

I dagslaget rader dock ett bekymmersamt lage pa elmarknaden. Den mycket
betydelsefulla basproduktionen av el som karnkraften star for riskerar att slas
ut som en foljd av de rddande marknadsforutsittningarna och regeringens haf-
tiga hojning av effektskatten. Jag och Liberalerna ser det som ansvarsléost av
regeringen att genomfdra denna skattehdjning utan ndrmare analyser av vad
den far for konsekvenser for forlorad baskraft och 6kad energiimport liksom
for klimatet. Jag instdmmer darfor i det som ségs i motion 2015/16:3337 (L)
om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska framfora till regeringen att
Energimyndigheten bor fa i uppdrag att genomfora en sddan konsekvensana-
lys. Alldeles oavsett vad denna analys resulterar i &r jag dvertygad om att
effektskatten har sd pass negativa foljder for forutsattningarna att na viktiga
klimatmal — bl.a. genom den aviserade fortida karnkraftsavvecklingen — att
skatten bor avskaffas for klimatets skull. Detta bor riksdagen framfora till re-
geringen genom ett tillkannagivande, och jag stér sdledes bakom forslaget med
den innebdrden i den nyssndmnda motionen. De 6vriga motionsyrkandena
som ar aktuella i avsnittet avstyrks.

11. Allmént om elmarknaden, punkt 5 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 35 och
avslar motionerna
2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2015/16:1536 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 13,
2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3 och
2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

En trygg och séker energiforsorjning ar en viktig motor for den svenska
ekonomin och avgorande for vélfardsutvecklingen i Sverige. Svenska foretag
och konsumenter ska kunna lita pa att det finns en stabil och palitlig elfor-
sorjning. Langsiktiga spelregler och stabila villkor pa elmarknaden ar av stor
vikt for svenska jobb och svensk konkurrenskraft.

Jag och Kristdemokraterna foresprakar en fri och 6ppen elmarknad med
okad konkurrens till nytta for kunderna. Tillats denna marknad att véixa kan
den dessutom bli annu effektivare. En valfungerande inre marknad for el &r
darfor efterstravansvard. Jag instdmmer darfor i det som s&gs i motion
2015/16:3149 (KD) om att EU spelar en viktig roll i att underlatta och upp-
muntra frihandel med energi. Sverige skulle darigenom kunna bidra med ex-
port av i en princip koldioxidfri el, vilket skulle minska kolkraftsberoendet i
t.ex. Danmark, Tyskland och Polen. Med det anforda tillstyrker jag forslaget i
motionen om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana reger-
ingen att verka for frinandel pa elomradet inom EU. De 6vriga motionsyrkan-
dena som dr aktuella i avsnittet avstyrks.

12. Elomraden, punkt 6 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2854 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 30 och
avslar motion
2015/16:18 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1-5.
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Stallningstagande

Indelningen av Sverige i elomraden genomfordes bradstortat hosten 2011 un-
der hot om ingripande frdn kommissionen mot den davarande svenska mo-
dellen for att hantera dverforingsbegrénsningar i det svenska stamnétet. De
prisskillnader som befarades bli en foljd av indelningen har visserligen inte
blivit s& stora hittills, men det finns anda skl att papeka att de elintensiva
industrierna och elkonsumenterna har hamnat i en mer utsatt position an tidi-
gare. Det ar dessutom de boende och verksamma i allra sydligaste Sverige
(elomrade 4) som genom hogre elpriser far bara en storre del &n tidigare av
bodrdan for att finansiera investeringarna i stamnétsutbyggnaden. Detta anser
vi vara problematiskt, och vi instdmmer darfor i det som sdgs i motion
2015/16:2854 (SD) om att systemet med elomraden bor ses Gver. Den ovan-
namnda motionen tillstyrks saledes i den aktuella delen. Motion 2015/16:18
(M) avstyrks.

13. Natutbyggnad, punkt 7 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 31 och
32 samt
avslar motionerna
2015/16:504 av Kent Hérstedt (S),
2015/16:2363 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C)
yrkandena 3 och 5,
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 14,
2015/16:2433 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C) och
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 36.

Stallningstagande

Den svenska basindustrin, det svenska néringslivet i sin helhet och de svenska
hushallen ar beroende av tillforlitliga elleveranser till 1aga priser. Det ar dess-
utom av storsta vikt att Sverige starker sin konkurrenskraft i forhallande till
ovriga Europa nar det galler reglerkraft, prisbild och leveranstillforlitlighet.
Samtidigt pagar en kraftig utbyggnad av fornybar energiproduktion i Euro-
pa som kan vantas paverka de totala energipriserna och medfora besvarande
obalanser i elnaten. Osékerheten ar stor om det totala behovet av investeringar
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i det svenska elnatet, om vem som i slutdndan kommer att fa betala och om
vilka konsekvenser kostnaderna far for Sveriges och Europas konkurrenskraft.

Vi anser darfor att de svenska elkonsumenterna maste fa en tydlighet i hur
investeringsbehovet ser ut och vad det far for ekonomiska konsekvenser. |
likhet med vad som sdgs i motion 2015/16:2854 (SD) anser vi att regeringen
ska ta fram en langsiktig investeringskalkyl for det svenska elnétet.

Vi ser ocksé en betydande risk i att utvecklingen i Kontinentaleuropa kraf-
tigt okar behovet av svensk reglerkraft. Forbattrade dverféringsforbindelser
gor det mojligt for Sverige att exportera mer el och darigenom méta denna
efterfrdgedkning. Vi ar i grunden positiva till kontinental eléverféring men
anser att en eventuell utbyggnad av 6verforingskapaciteten bor féregas av nog-
granna analyser. Annars befarar vi att den efterfrage6kning som drivs av
Kontinentaleuropa riskerar att trissa upp de svenska elpriserna pa ett odnskat
satt — inte minst i sédra Sverige — till men for svenska foretag och hushall. Vi
instdmmer darfor aven i det som sdgs i den ovanndmnda motionen om att re-
geringen bor ta fram en konsekvensanalys av en eventuell utbyggnad av el-
éverforingskapaciteten till Europa. En sédan analys bor dven belysa riskerna
for att en bristfalligt utbyggd 6verforingskapacitet hdmmar Sveriges forutsatt-
ningar att importera och exportera el.

Med det anfdrda tillstyrker vi motion 2015/16:2854 (SD) i de héar aktuella
delarna. De dvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

14. Natutbyggnad, punkt 7 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2015/16:504 av Kent Hérstedt (S),
2015/16:2363 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)
yrkandena 3 och 5,
2015/16:2433 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bdda C),
2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 31 och
32 samt
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 36.
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Stallningstagande

Sverige har under de senaste aren kunnat visa upp en fantastisk utveckling nar
det géller produktion och anvéndning av fornybar energi. Det blir allt tydligare
att Sverige kan bli fritt fran fossil energi inom en generation. En forutsattning
&r dock att politiken lyckas skapa de rétta incitamenten for att stimulera den
positiva trenden pa omradet. Elcertifikatssystemet ar ett bra exempel pa hur
politiska forslag kan leda till en hallbar omstallning. Det &r dock inte tillrack-
ligt, utan det kréavs beslut p& en mangd andra omréaden. Ett konkret forslag som
jag och Centerpartiet star bakom &r att slopa avgiften for att fi ansluta havs-
baserad vindkraft till elnétet. Ett forslag om ett tillk&nnagivande med den inne-
borden aterfinns i motion 2015/16:2371 (C), vilket jag harmed tillstyrker.
De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

15. Natutbyggnad, punkt 7 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 36 och
avslar motionerna
2015/16:504 av Kent Hérstedt (S),
2015/16:2363 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C)
yrkandena 3 och 5,
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 14,
2015/16:2433 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C) och
2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 31 och
32.

Stallningstagande

Jag har i en tidigare reservation argumenterat for att regeringen ska agera for
att framja frihandel med el i Europa. En elmarknad med frihandelsfértecken
forutsatter emellertid att elen kan dverforas mellan producenter och konsu-
menter och att elndtsféretagens monopolstélining inte hdmmar marknadsme-
kanismerna. Ju fler lankar, desto béattre fysiska dverféringsmojligheter men
aven desto mer gynnsamma premisser fér marknadskrafterna att fa verka pa
ett satt som gynnar elkonsumenterna. Balans mellan tillférsel och anvandning
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Okar forutsattningarna for att undvika stora och plotsliga prisokningar, vilka
kan vara ett problem fér hushall med begransade ekonomiska resurser.

Jag och Kristdemokraterna anser att arbetet med att sammanlanka med-
lemsstaternas elnat darfor maste fortsétta. Det nu anforda innebér att jag sluter
upp bakom férslaget om ett tillkdnnagivande med den innebdrden som finnsi
motion 2015/16:3149 (KD). Motionen tillstyrks séledes i den aktuella delen.
De 6vriga motionsyrkandena som ar aktuella i avsnittet avstyrks.

16. Elcertifikat, punkt 8 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) och Jérgen Warborn (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2447 av Lars Hjadlmered m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 samt
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2015/16:729 av Niclas Malmberg (MP),
2015/16:1769 av Jorgen Andersson (M) yrkande 2,
2015/16:2249 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8,
2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 33 och
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 17.

Stallningstagande

Sverige ska ha ett robust energisystem som star pa tre ben med vattenkraft,
karnkraft och ny fornybar energi. Alliansens energitverenskommelse som
klubbades av riksdagen 2009 ligger alltsé fast.

Energisystem &r emellertid komplexa. Beslut som paverkar nagon del av
energisystemet far konsekvenser i andra delar. Nar regeringen ensidigt véljer
att bygga ut elcertifikatssystemet far det exempelvis foljdeffekter pa prisut-
vecklingen och investeringstakten i andra delar av systemet.

Eftersom Sverige och energibranschen behdver Iangsiktiga spelregler som
garanterar en saker energiforsorjning over tid ar det viktigt att det dven finns
ett tydligt helhetsperspektiv pa de atgarder som vidtas. Har ar tanken att Ener-
gikommissionens arbete med att nd en dverenskommelse om energisystemets
langsiktiga inriktning ska kunna spela en viktig roll. Det ar darfor besvarande
att kommissionens handlingsutrymme inskranks genom hastiga beslut av
regeringen.
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I likhet med vad som anfors i motion 2015/16:2447 (M) anser vi att fram-
tida justeringar av den totala andelen ny fornybar energi i elcertifikatssystemet
ska understallas riksdagen for beslut. Ett liknande yrkande finns &ven i motion
2015/16:3149 (KD) som ocksa tillstyrks. Vidare anser vi att de konsekvenser
som beslut om justeringar enligt ovan har for det svenska energisystemet bor
utredas. Med det anfdrda tillstyrks de nyssndmnda motionerna i de berérda
delarna. De 6vriga motionsyrkandena avstyrks.

17. Elcertifikat, punkt 8 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 33 och
avslar motionerna
2015/16:729 av Niclas Malmberg (MP),
2015/16:1769 av Jorgen Andersson (M) yrkande 2,
2015/16:2249 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8,
2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 samt
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Vi anser att elcertifikatssystemet bor avskaffas. Enligt var uppfattning bor alla
former av marknadssnedvridande subventioner fasas ut. Elcertifikatssystemet
har bidragit till att det har byggts anldggningar som i grunden inte bér sina
egna kostnader och som dessutom har skapat ett Gverutbud av el p marknaden
som gor det svart att uppna Iénsamhet i investeringar och renoveringar av de
befintliga produktionsanlaggningarna. Vi har svart att forsta poangen med att
stimulera fram investeringar i anlaggningar som marknaden inte efterfragar
och som kullkastar kalkylerna for hela energisystemet.

Till saken hor ocksa att den s.k. férnybara elproduktionen (sarskilt sol- och
vindkraft) som tillkommer inom elcertifikatssystemet &r av ett sddant vader-
kansligt slag som staller sarskilda krav pé elnatets funktion och som kraver
regler- och ersattningskraft pa bade érs- och dygnsbasis. Den fornybara elpro-
duktionen har inte heller de egenskaper som kravs for att den ska kunna ersatta
den for den svenska industrin s betydelsefulla baskraften. Sol- och vindkraft
ar helt enkelt inte nagot alternativ till karnkraften pa detta omrade, och de
signaler om en fortida stangning av karnkraftverk som nu &r aktuella vacker
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en betydande oro hos oss. Hér vill vi &ven understryka att den svenska elpro-
duktionen — som huvudsakligen bestar av karn- och vattenkraft — redan ar sa
gott som fri fran koldioxidutslapp. Det bor ocksa understrykas att ivern att
stélla om energisystemet paradoxalt nog kan leda till ékade utslapp som en
foljd av storre ansprdk pa naturresurser och ett 6kande behov av att bygga ut
det svenska kraftnatet for att kunna tillvarata all den utspridda sol- och vind-
kraftsproduktion som regeringspartierna vill ska véxa fram.

Sammantaget innebér det anforda att vi ansluter oss till det som ségs i
motion 2015/16:2854 (SD) om att elcertifikatssystemet bor fasas ut genom att
nya investeringar i fornybar elproduktion inte ska tilldelas elcertifikat och for-
ordar att riksdagen tillkdnnager detta till regeringen. Motionen tillstyrks i den-
na del samtidigt som de 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella
delarna.

18. Elcertifikat, punkt 8 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18 samt
avslar motionerna
2015/16:729 av Niclas Malmberg (MP),
2015/16:1769 av Jorgen Andersson (M) yrkande 2,
2015/16:2249 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8,
2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4 och
2015/16:2854 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 33.

Stallningstagande

Jag och Kristdemokraterna foresprakar en fri och 6ppen elmarknad med ¢kad
konkurrens till nytta for kunderna. Langsiktiga spelregler i energipolitiken ska
sékerstallas genom att den fornybara energiproduktionen byggs ut, fossila
branslen fasas ut och det ges forutsattningar for kontrollerade generationsskif-
ten i den svenska karnkraften.

Fornybar elproduktion ar en viktig del i denna energipolitik. Jag och Krist-
demokraterna ser stora moéjligheter med den fornybara energin i framtiden och
forordar alltjamt att Sverige ska fullfolja riksdagens tidigare fattade beslut och
ingangna avtal. | likhet med vad som foreslds i motion 2015/16:3149 (KD)
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anser jag att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att
aterkomma med forslag om nodvéndiga forandringar av elcertifikatssystemet
for att fullfolja dessa beslut och avtal. Motionen tillstyrks saledes i den aktuella
delen. Likasa tillstyrker jag forslaget i samma motion om att eventuella
framtida justeringar av den totala andelen ny fornybar el i elcertifikatssystemet
i fortsdttningen ska understéllas riksdagen for beslut. Ett liknande yrkande
finns dven i motion 2015/16:2447 (M) som ocksa det tillstyrks.
De 6vriga motionsyrkandena avstyrks.

19. Vissa 6vriga fragor, punkt 9 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2854 av Mattias Backstréom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 19,
2015/16:2986 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bdda C) och
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 21 och 29.

Stallningstagande

Vi anser att energipolitiken ska vara inriktad pa att sakerstalla en prisvard och
tillforlitlig energiforsorjning, for sdval hushall som naringsliv. Fornybar ener-
giproduktion har en roll att spela i det sasmmanhanget, men vi vill varna for att
en overtro pa dessa energikallors potential riskerar att ge ett kontraproduktivt
resultat. Vi har redan tidigare i detta betdnkande argumenterat for en utfasning
av elcertifikatssystemet och dér redovisat flera problem med att subventionera
framvéxten av fornybar elproduktion. Till detta vill vi &ven foga det som an-
fors i motion 2015/16:2854 (SD) om det planeringsmal som finns for utbygg-
naden av vindkraften. For att uppna planeringsmalet maste dagens vindkraft
tredubblas. Ur ett livscykelperspektiv slapper vindkraft emellertid ut mer kol-
dioxid per enhet producerad energi &n vad t.ex. kérnkraften gor. Vindkraft
produceras dessutom oregelbundet och ar inte alltid tillganglig nar efterfragan
pa energi ar som allra storst. En sa stor andel vindkraft innebar ocksa patagliga
utmaningar for hela elsystemets funktion.

Sammantaget anser vi darfor att riksdagen bér uppmana regeringen att upp-
hdva planeringsmélet for vindkraft. Det sagda innebér att vi tillstyrker motion
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2015/16:2854 (SD) i den aktuella delen. De 6vriga motionsyrkandena i avsnit-
tet avstyrks.

20. Vissa 6vriga fragor, punkt 9 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motionerna
2015/16:2854 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13,
2015/16:2986 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada C) och
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 21 och 29.

Stallningstagande

Jag och Centerpartiet har under I&ng tid drivit en politik som férenar ekono-
misk, social och ekologisk hallbarhet. Vi star bakom det mal som Miljoméls-
beredningen slagit fast, att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser och att den globala medeltemperaturen — i enlighet med Paris-
avtalet — begrénsas till val under 2 grader med en strdvan efter att begrénsa
den till 1,5 grader. Som delmal pa vagen till 2045 vill jag och Centerpartiet ha
100 procent fornybar energi senast 2040. Utover tillférsel av fornybar energi
anser jag och Centerpartiet att det behovs ett okat fokus pa energieffektivise-
ringar. Det behdvs nya grepp och marknadsbaserade styrmedel som ger ¢kad
flexibilitet och minskade effekttoppar och som minskar behovet av reserv-
kapacitet. Det sagda innebér att jag tillstyrker forslaget i motion 2015/16:2371
(C) och att riksdagen genom ett tillkannagivande saledes bor uppmana reger-
ingen att agera i linje med vad som har anforts i denna reservation. De dvriga
motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

21. Vissa ovriga fragor, punkt 9 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 21 och 29 samt
avslar motionerna
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 19,
2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13 och
2015/16:2986 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada C).

Stallningstagande

Jag har redan tidigare i detta betdnkande redovisat grunderna for Kristdemo-
kraternas syn pa energipolitiken och dar bl.a. framhallit betydelsen av &tgarder
pa EU-niva for att lanka samma de europeiska elnaten. Det finns emellertid
ytterligare atgarder som bor vidtas, och jag instimmer darfor i det som ségs i
motion 2015/16:3179 (KD) om att EU bor gora det lattare for hushall som
producerar egen el, t.ex. sol- och vindkraft, att med goda villkor sélja in elen
pa nationella och unionsgemensamma elnat. Jag tillstyrker saledes motionen i
den aktuella delen.

Vidare tillstyrker jag forslaget i samma motion om att den kommunala
energiradgivningen bor avskaffas. Aven om manga kommuner har valt att
samordna sin radgivning med andra kommuner utgér kravet att tillhandahalla
denna radgivningstjanst en palaga som jag inte anser ar rimlig. Jag och Krist-
demokraterna anser att det vore battre om Energimyndigheten fick i uppdrag
att svara for energirddgivning till privatpersoner och foretag, exempelvis via
webb och teletjanster samt via sina regionala centrum.

Sammantaget innebér detta alltsa att jag tillstyrker motion 2015/16:3179
(KD) i de berdrda delarna. De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktu-
ella delarna.
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Sérskilda yttranden

1. Forlangning av effektreserven, punkt 1 (M, C, L, KD)

Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD), Jorgen Warborn
(M) och Rickard Nordin (C) anfor:

Vi har tillstyrkt regeringens forslag om att forlanga effektreserven till 2025.
Vi delar dock inte regeringens uppfattning om dels orsakerna till att effektre-
serven maste forlangas, dels vilka atgarder som bor vidtas med koppling till
effektreserven under de narmast kommande aren. Vi utvecklar dessa resone-
mang i vara reservationer i de dvriga avsnitten i detta betankande.

2. Forlangning av effektreserven, punkt 1 (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD) anfor:

Vi ser positivt pa regeringens forslag om att forlanga effektreserven till 2025.
Huvudskalet &r den stora vikt vi lagger vid att en tillforlitlig energiforsorjning
kan uppratthallas i hela landet och oavsett tidpunkt. Aven om vi stir bakom
forslaget om en forlangning har vi en del synpunkter pa andra delar av det
regeringen anfor om effektreserven. Det galler exempelvis resonemangen om
okade miljokrav pa effektreserven och om den tilltdnkta avtrappningen av
effektreservens omfattning. Vara stdndpunkter i dessa fragor framgér av de
reservationer vi star bakom i de évriga avsnitten som galler effektreserven i
detta beténkande.

3. Elcertifikat, punkt 8 (L)
Said Abdu (L) anfor:

Jag har valt att stalla mig bakom utskottets stallningstagande att avstyrka mo-
tion 2015/16:2249 (FP) i den del dar det foreslas att ambitionshojningen i el-
certifikatssystemet, inte ska genomfdras. Forslaget vacktes under den allmén-
na motionstiden hosten 2015. Dérefter har riksdagen beslutat att infora en hog-
re ambitionsniva i elcertifikatssystemet, och denna niva galler fr.o.m. arsskif-
tet 2015/16. Jag beklagar riksdagens beslut i denna del av de skéal som anfors
i motionen. Mot bakgrund av att beslut &r fattade och att ambitionshdjningen
redan har tratt i kraft forefaller det emellertid mindre meningsfullt att sta ba-
kom ett férslag med innebdrden att den nyssndmnda férdndringen inte ska ge-
nomforas. Jag och Liberalerna kommer dock att folja utvecklingen pa omradet
noggrant och har for avsikt att aterkomma med forslag till riksdagen i den mén
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vi bedomer att det ar nddvandigt, bl.a. i ljuset av utfallet av Energikommis-
sionens fortsatta arbete.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2015/16:117 Effektreserv 2020-2025:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2003:436) om effektreserv, dels &ndring i samma lag.

Foljdmotionerna

2015/16:3333 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om storleken
pa effektreserven och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare

miljokrav pa effektreserven och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3335 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utreda mojligheterna att infora en
effektreserv pa nordisk-baltisk nivd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
stéllas tydliga miljokrav vid upphandling av produktionskapacitet
inom effektreserven och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
om effektreserv ska foljas upp och tillk&nnager detta for regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en

avstdmning om effektreserven bor goras 2020 och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:3337 av Maria Weimer m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Energimyndigheten bor fa i uppdrag att géra en konsekvensanalys av
vad stangningar av kérnkraftsreaktorer betyder for forlorad baskraft
och dkad energiimport liksom klimatet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att for
klimatets skull avskaffa effektskatten pd karnkraft och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utreda mdéjligheterna till en nordisk
l6sning for effektreserven och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
stallas tydliga miljokrav vid upphandling av produktionskapacitet
inom effektreserven och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor folja upp lagen och aterkoppla till riksdagen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:18 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
elomrédesindelningen och dess effekter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mdgjliga
I6sningar pa de problem som nuvarande elomradesindelning skapar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det &r
viktigt att utbyggnaden av dverféringskapacitet inom Sverige, som har
kunnat accelereras tack vare de kraftigt Okade
investeringsbemyndiganden som riksdagen har beviljat under
alliansregeringen, fortsatter och att nuvarande regering inte far sanka
ambitionerna till den niva som géllde fore 2006, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Svenska kraftndt i uppdrag att &ndra
elomradesindelningen genom en sammanslagning till tvd omraden i
stallet for fyra, i enlighet med de fdrslag som ursprungligen
presenterades, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor uppdra at Svenska kraftnat att, sa lange fyra elomraden
finns i Sverige, infora ett system med garanterad minimikapacitet i
overforingen mellan elomrade tre och elomrade fyra i enlighet med det
forslag som en utredning tagit fram, och riksdagen tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU antar en malsattning att nd nollutslapp vid senast
2050 och att all elproduktion da ska vara fornybar och tillkannager
detta for regeringen.
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2015/16:504 av Kent Harstedt (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forslag att se 6ver
mojligheterna att grava ned fler kraftledningar i tatbebyggda omraden i
Sverige och om att elledningarnas infrastruktur bor planeras ur framtida halso-
, nybyggnations-, bostadsmiljé- och tillvaxtaspekter, och riksdagen
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:729 av Niclas Malmberg (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att inratta en myndighet for handel med de grona elcertifikaten
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1536 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm
Barenfeld (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att konkreta
atgarder for hur effektbalansen ska sékras i det svenska elsystemet maste tas
fram parallellt med att andelen intermittent el Okar, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1769 av Jorgen Andersson (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om elcertifikatssystemen kan nyttjas for forskning och provdrift av
fjarde generationens karnkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2249 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ambitionshgjningen av elcertifikatssystemet inte ska genomfdras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2363 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada

C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att teknikval
och végval vid beslut om kraftledningar ska bygga pa en
samhéllsekonomisk bedémning och ske i en transparent process och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
statliga myndigheter och bolag riktlinjer for att varna vara
gemensamma mark- och skogsresurser och tillknnager detta for
regeringen.
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2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

13.

14.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vara
drivande i att skapa en energiunion i EU med Nordpool som modell
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
anslutningsavgiften till elndtet for havsbaserad vindkraft och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett okat
fokus pa energieffektiviseringar som ger okad flexibilitet och
minskade effekttoppar och minskar behovet av reservkapacitet, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2433 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anvéndande av
marksnal teknik — nedgravning vid intrdng pd mark for ledningsutbyggnad
m.m. — och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2447 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en konkurrenskraftsutredning med uppdrag att analysera den svenska
elmarknaden ur ett internationellt perspektiv och foresla atgarder for
att halla Sverige konkurrenskraftigt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att paverkan
pé effektbalansen i det svenska energisystemet bor utredas givet de
beslut riksdagen fattat om ny, fornybar energi och paverkan av
framtida ambitionshdjningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
eventuella framtida justeringar av total andel ny, fornybar energi i
elcertifikatssystemet ska understéllas beslut i riksdagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2854 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

13.

30.

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att upphava
planeringsmalet om 30 TWh vindkraftsel per &r och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en langsiktig investeringskalkyl gallande det svenska elnatet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram
en konsekvensanalys gallande en eventuell utbyggnad av eléverféring
till Europa och tillkdnnager detta for regeringen.
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32.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om elomraden
och tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
elcertifikatssystemet genom att inte tilldela ytterligare anldggningar
elcertifikat och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2986 av Anders Ahlgren och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fordelarna for
samhéllet med att skapa OPS-projekt for att sakerstélla jarnvagens
kraftforsdrjning och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag till riksdagen om
nodvéndiga forandringar av elcertifikatssystemet for att fullfolja
tidigare fattade beslut och ingangna avtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
eventuella framtida justeringar av den totala andelen ny férnybar el i
elcertifikatssystemet i fortséttningen ska understéllas riksdagen for
beslut, och riksdagen tillkdnnager detta fér regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
for hushéll som producerar sin egen el och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férlanga
effektreserven till & 2030, med avstamning ar 2020 och 2025, och
tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
upphandling av effektreserven bor ske for tre ar i taget mot ett ar i dag
och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
upphandling bor ske 6ver hela aret eftersom klimatférandringar och
sékerhetsl&ge bidragit till att &ven andra perioder kan ge behov av dkad
effekt, och riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
de kommunala energi- och klimatradgivarna och i stallet uppdra at
Energimyndigheten att erbjuda energiradgivning till privatpersoner
och foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for frinandel pa elomrddet inom EU och tillkannager detta for
regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sammanlianka medlemsstaternas elnat s att overforingskapaciteten
stérks, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2003:436) om effektreserv, dels

dndring 1 samma lag

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:436) om effektreserv, som
giller till och med den 15 mars 2020',

dels att lagen ska fortsitta att gilla till och med den 15 mars 2025,

dels att 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den myndighet som enligt 8 kap.
1 § forsta stycket ellagen (1997:857)
har systemansvaret for el (den sys-
temansvariga myndigheten), har
ansvaret for att en effektreserv om
hogst 2 000 megawatt finns till-
géinglig. Effektreserven ska skapas
genom att den systemansvariga
myndigheten ingar avtal dels med
elproducenter om att stilla ytter-
ligare produktionskapacitet till for-
fogande, dels med elanvindare och
elleverantérer om minskad elfor-
brukning.

Den myndighet som enligt 8 kap.
1 § forsta stycket ellagen (1997:857)
har systemansvaret for el (den sys-
temansvariga myndigheten) har
ansvaret for att en effektreserv om
hégst 2 000 megawatt finns till-
ginglig. Effektreserven ska skapas
genom att den systemansvariga
myndigheten dels ingar avtal med
elproducenter om att stilla ytter-
ligare produktionskapacitet till for-
fogande, dels ingar avtal om mins-
kad elforbrukning.

Effektreserven ska vara ett komplement till den Gvriga produktions-

kapacitet som finns pa elmarknaden.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om effektreservens storlek och
hur stor andel av reserven som ska
skapas genom avtal om minskad
forbrukning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
effektreserven.

2§

Den som enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket ellagen (1997:857) har in-
gatt avtal med den systemansvariga
myndigheten (balansansvarig) skall
till myndigheten betala en avgift
for tdckande av de kostnader som

Den som enligt 8 kap. 4 § andra
stycket ellagen (1997:857) har in-
gétt avtal med den systemansvariga
myndigheten (balansansvarig) ska
betala en avgift till myndigheten
for att ticka de kostnader som

' Lagens giltighetstid senast forlangd 2010:491.

? Senaste lydelse 2010:491.
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uppstadr for myndigheten enligt de
avtal som avses i 1 § forsta stycket.

Avgiftens storlek for varje ba-
lansansvarig skall baseras pd om-
fattningen av dennes balansansvar
enligt avtalet med den systeman-
svariga myndigheten och omfatt-
ningen av den balansansvariges
obalans under den tidsperiod som
avgiften avser. Avgiften bestims
av den systemansvariga myndighe-
ten.

uppstar fér myndigheten enligt de
avtal som avses i | § forsta stycket.

For varje balansansvarig ska av-
giftens storlek baseras pa omfatt-
ningen av den balansansvariges
balansansvar enligt avtalet med
den systemansvariga myndigheten
och omfattningen av den balans-
ansvariges obalans under den tids-
period som avgiften avser. Avgif-
ten bestdims av den systemansvar-
iga myndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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