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En moderniserad radio- och tv-lag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i bl.a.
radio- och tv-lagen med en mindre andring av spraklig karaktar.

Lagfdrslagen syftar till att i svensk réatt genomféra andringar i EU:s direktiv
om audiovisuella medietjénster (AV-direktivet). Genomférandet innebdar bl.a.
att ett nytt kapitel om s.k. videodelningsplattformar infors i radio- och tv-
lagen. Genomférandet medfér dven &ndringar i radio- och tv-lagens
bestaimmelser om tv-sindningar och bestill-tv. Andringar gors i
bestammelserna om skydd av barn, om krav pd program med europeiskt
ursprung, om tillganglighet for personer med funktionsnedsattning och om
reklam och produktplacering.

De medieformer som regleras i radio- och tv-lagen och hur dessa
konsumeras forandras i snabb takt och medfér behov av &ndringar i vissa andra
delar av radio- och tv-lagen an de som hér ihop med genomférandet av
andringarna i AV-direktivet. Mot denna bakgrund infors nya bestdimmelser om
bestillradio frdn public service. Andringar gérs dven i frdga om den s.k.
vidaresandningsplikten.

Lagandringarna foreslas tréda i kraft den 1 december 2020.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkanner det som regeringen
foreslar om att ta bort tillstandsvillkoret om respekt for den enskildes privatliv
ur sandningstillstanden for public service-féretagen fr.o.m. den 1 januari 2021,
om foretagen begér det. Forslaget syftar till att mojliggora ett utvidgat
sjalvreglerande system dar fragor om enskilda publicitetsskador provas av
Allménhetens Medieombudsman och Mediernas Etikndmnd.

Med anledning av propositionen har tva foljdmotioner lamnats. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar yrkandena i foljdmotionerna.

| betdnkandet finns tre reservationer (SD, L).
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Behandlade forslag

Proposition 2019/20:168 En moderniserad radio- och tv-lag.
Tre yrkanden i tva foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En moderniserad radio- och tv-lag
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk,

2. lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrinetsgrundlagens omraden,

3. lag om &ndring i marknadsfdringslagen (2008:486),

4. lag om a@ndring i radio- och tv-lagen (2010:696) med den andringen
att orden text tv”’ i 18 kap. 2 § forsta stycket ska bytas ut mot “text-tv”,

5. lag om &ndring i alkohollagen (2010:1622),

6. lag om &ndring i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

b) godkanner vad regeringen foreslar om att ta bort tillstandsvillkoret
om respekt for den enskildes privatliv ur sandningstillstanden for public
service-foretagen fr.o.m. den 1 januari 2021, om foretagen begdr det
(avsnitt 20 i propositionen).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:168 punkterna 1-7.

Det medieetiska systemet och public service
Riksdagen avslar motion
2019/20:3634 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 1 (SD)

Innehallskrav for streamingtjanster
Riksdagen avslar motion
2019/20:3634 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD)

Omférhandla AV-direktivet
Riksdagen avslar motion
2019/20:3637 av Tina Acketoft m.fl. (L).
Reservation 3 (L)
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Stockholm den 13 oktober 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge
(M), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina
Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson
(M) och Per Séderlund (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2019/20:168 En
moderniserad radio- och tv-lag. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges
i bilaga 1 och regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagradet har granskat lagforslagen. Regeringen har i allt vasentligt foljt
Lagradets synpunkter och forslag. Regeringen foreslar darutdver en andring i
17 kap. 7 § radio- och tv-lagen (2010:696) som har ansetts vara av sddan
beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande om férslaget i den delen.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. Férslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet har gett kulturutskottet tillfalle att yttra sig dver
propositionen och féljdmotionerna i de delar som berér kulturutskottets
beredningsomrade. Kulturutskottets yttrande finns i bilaga 3.

Vid genomgang av regeringens forslag till lag om andring i radio- och tv-
lagen i propositionen har ndgra smarre felaktigheter i de angivna gallande
lydelserna av 5 kap. 2 och 3 88 uppmarksammats. Dessa paverkar dock inte
de nya lydelserna av paragraferna. | regeringens forslag till lag om &ndring i
radio- och tv-lagen har vidare ordet “text-tv”” i den angivna gallande lydelsen
av 18 kap. 2 § forsta stycket, som inte foreslas andrad, atergetts felaktigt. Mot
denna bakgrund foreslar utskottet en mindre andring i forslaget till andring i
radio- och tv-lagen, se forslagspunkt 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag pd hur andringarna i EU:s direktiv om
audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) ska genomféras. Genomfgrandet
sker i huvudsak genom &ndringar i radio- och tv-lagen. Bland annat infors ett
nytt kapitel om videodelningsplattformar. Det ar tjanster som tillnandahaller
allmédnheten audiovisuellt innehall, dvs. rorlig bild med eller utan ljud, som
anvandare laddar upp pa plattformen. Genomforandet medfor aven en rad
andringar i radio- och tv-lagens bestammelser om audiovisuella medietjénster,
dvs. tv-séndningar och bestéall-tv. Andringar gors i bestammelserna om skydd
av barn, om krav pa program med europeiskt ursprung, om tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning och om reklam och produktplacering.

De medieformer som regleras i radio- och tv-lagen och hur de konsumeras
har fordndrats i snabb takt. Det medfor behov av &ndringar &ven i andra delar
av lagen &n de som hor ihop med &ndringarna i AV-direktivet. Bland annat
infors bestammelser om bestéllradio fran public service. Forslag lamnas dven
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om andringar nér det géller den s.k. vidaresdndningsplikten och om sanktioner
nér bestdmmelserna i lagen inte foljs.

For att mojliggora ett sjalvreglerande system dar fragor om publiceringar
som orsakar enskilda publicitetsskador prévas av Allménhetens Medie-
ombudsman och Mediernas Etiknamnd foreslas att nuvarande tillstandsvillkor
med krav pa respekt for den enskildes privatliv tas bort ur sandningstillstdnden
for public service-foretagen fr.o.m. den 1 januari 2021, om foretagen begér
det.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2020.
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Utskottets Overviganden

En moderniserad radio- och tv-lag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag med en mindre &ndring av
spraklig karaktar. Riksdagen godkanner det som regeringen foreslar
om att ta bort tillstandsvillkoret om respekt for den enskildes
privatliv ur sandningstillstdnden for public service-foretagen fr.o.m.
den 1 januari 2021, om foretagen begér det.

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden som handlar om det
medieetiska systemet och public service, innehallskrav for
streamingtjénster och omférhandling av AV-direktivet.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (SD) och 3 (L).

Bakgrund

AV-direktivet och andringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa
bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahéllande av audiovisuella medietjénster (direktivet om audio-
visuella medietjanster), det s.k. AV-direktivet, &r ett inre marknadsdirektiv
vars huvudsakliga syfte ar garantera fri rorlighet for audiovisuella medie-
tjanster pa den inre marknaden. Audiovisuella medietjanster utgérs av tv-
séandningar och bestéll-tv.

En grundléggande princip i AV-direktivet ar ursprungslandsprincipen eller
séndarlandsprincipen. Principen innebdr att medlemsstaterna ska sakerstélla
att audiovisuella medietjanster som enligt direktivet stir under respektive
medlemsstats jurisdiktion foljer regleringen i det landet, och darmed &aven
direktivets krav. En medietjanst omfattas darmed enbart av en enda stats
jurisdiktion oavsett vart inom EES tjansten riktar sig. Medlemsstaterna ska
sékerstélla fri mottagning och inte begrénsa vidaresandning av audiovisuella
medietjanster fran andra medlemsstater av skl som ingr i de omraden som
samordnas genom direktivet.

AV-direktivet innehaller grundlaggande bestimmelser om bl.a. skydd av
barn, tillganglighet for personer med funktionsnedsattning, framjande av
europeiska produktioner samt audiovisuella kommersiella meddelanden, dvs.
reklam, produktplacering och sponsring. AV-direktivet innehéller ocksa regler
om samarbete mellan EES-staternas myndigheter och om frdmjande av system
for sjalv- och samreglering. Syftet med direktivet &r att garantera jamlika
konkurrensforhéllanden utan att det ska paverka den roll i det allmannas
intresse som audiovisuella medietjanster ska tillgodose. | direktivet poéngteras
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att tjansterna i lika hdg grad &r kulturella som ekonomiska. Deras tkade
betydelse for samhalle och demokrati, sérskilt som garanter for informations-
frihet, asiktsméangfald och mediepluralism samt for utbildning och kultur,
motiverar sérskilda regler for dessa tjénster.

AV-direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebdr att direktivet l&gger fast
en lagstanivd som medlemsstaterna ska uppfylla. Darutdver far en medlems-
stat foreskriva mer detaljerade eller langtgaende regler pa de omraden som
samordnas genom direktivet. Det krdvs dock att dessa regler dverensstdmmer
med unionsratten i 6vrigt.

AV-direktivet &r i Sverige framforallt genomfort genom radio- och tv-lagen
(se prop. 2009/10:115, bet. 2009/10:KU25 och rskr. 2009/10:331).

Under 2015 péborjades en 6versyn av AV-direktivet. Oversynen
motiverades av att marknaden for audiovisuella medietjénster utvecklas i
mycket snabb takt. Tittarvanorna, sarskild bland yngre tittare, har ocksa
forandrats avsevart. Aven om tv-apparaten fortfarande anvands for att titta pa
tv har publiken i allt hogre grad Gvergatt till att titta pa tv pa andra satt,
exempelvis pé& sin mobiltelefon eller lasplatta. Nya typer av audiovisuellt
innehall som finns tillgangliga p& webbplatser eller i appar har ocksa blivit allt
viktigare och konsumeras i stor utstrackning av de yngre tittarna.

Den 14 november 2018 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1808 om &ndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa
bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audio-
visuella medietjanster), mot bakgrund av &ndrade marknadsforhallanden
(forkortas andringsdirektivet). Det innehaller en rad andringar i befintliga
artiklar men dven helt nya bestdimmelser. Den storsta forandringen ar att
tjansten videodelningsplattform omfattas av AV-direktivets krav.

Flera av de krav som AV-direktivet stéller upp t.ex. skydd av minderériga,
krav pa europeiska produktioner och tillganglighet for personer med funk-
tionsnedséttning innebér begrénsningar av yttrandefriheten.

Regeringsformen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt 2 kap. 1 8 regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det allménna
tillforsdkrad yttrandefrinet och informationsfrihet. Yttrandefriheten och
informationsfriheten &r inte absoluta, utan far begransas genom lag (2 kap.
20 § forsta stycket 1 RF). Begransningar far endast goras for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begransning far
aldrig ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det &ndamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen. Den far inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 21 § RF). Yitrande- och
informationsfriheten far begransas med hénsyn till rikets sakerhet, folk-
forsorjningen, allmén ordning och sékerhet, enskildas anseende, privatlivets
helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott. Vid bedémandet av vilka
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begransningar som far goras ska sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, veten-
skapliga och kulturella angelédgenheter (2 kap. 23 § forsta och andra styckena
RF).

| frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, i tv
och i vissa liknande éverforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
i tekniska upptagningar géller i stéllet tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen.

Grundlagsskyddet for yttranden i bl.a. ljudradio och tv finns i yttrande-
frinetsgrundlagen (YGL). Grundlagsskyddet géller bade for traditionella
radio- och tv-séndningar och for s.k. webbsandningar. Forutom webb-
sandningar kan dven andra publiceringar pa internet omfattas av grundlags-
skydd genom den s.k. databasregeln i 1 kap. 4 § YGL. Bestdimmelsen ger
skydd at t.ex. bestall-tv eller bestéllradio pa internet. | forsta hand omfattar
datasbasregeln verksamhet som bedrivs av traditionella massmedieforetag. Hit
raknas bl.a. redaktioner for radio- och tv-sandningar. Deras databaser far ett
automatiskt grundlagsskydd genom databasregeln. Aven andra aktorer &n
traditionella massmedieforetag kan fa ett grundlagsskydd for t.ex. en
webbplats pa internet. For det kravs att ett utgivningsbevis har utfardats for
databasen. Kraven for att fa ett utgivningsbevis framgér av 1 kap. 5 8 YGL.

De bestdmmelser som finns i tryckfrihetsférordningen (1 kap. 11 och 12 88§
TF) om att det i lag far stéllas upp férbud mot bl.a. kommersiella annonser vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror galler ocksa i fraga
om program (1 kap. 18 8 YGL). Bestdmmelserna i grundlagen hindrar inte
heller att det i lag meddelas foreskrifter om forbud mot kommersiell reklam i
program eller om villkor for sddan reklam. Samma sak galler foreskrifter om
forbud mot och villkor for annan annonsering och séndning av program, som
helt eller delvis bekostas av annan &n den som bedriver programverksamheten
(1 kap. 19 8 YGL). Bestammelsen ger en mojlighet att genom lag forbjuda
kommersiell reklam i radio och tv och, i det fall reklam &r tillaten, att ange
forutsattningarna for att fa sanda reklam. Samma méjlighet ges for sponsrade
program. Med kommersiell reklam brukar avses rent affdrsmassiga
meddelanden som syftar till att framja avsattning av varor eller tjanster.

YGL vilar pa vissa grundlaggande principer, bl.a. principerna om censur-
forbud, etableringsfrinet, ensamansvar, meddelarskydd, en sarskild brotts-
katalog och en sarskild rattegangsordning.

Nar det galler etableringsfriheten skiljer YGL mellan trddsandningar och
andra typer av sandningar. Fér trddbundna sandningar och tillhandahéllanden
rader etableringsfrinet med innebdrden att krav pa tillstand for verksamheten
som huvudregel inte far stallas. Etableringsfriheten for radio- och tv-program
som distribueras genom trad (t.ex. genom kabel-tv-nat) kommer till uttryck i
3 kap. 1 § YGL dar det framgar att varje fysisk och juridisk person har rtt att
sanda program genom trad. Vissa inskrankningar i etableringsfrineten far
goras i lag och dessa framgar av 3 kap. 2 § YGL. Det ar exempelvis mojligt
att i lag stélla krav pa natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
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utstrackning det behévs med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till
allsidig upplysning (s.k. vidaresé&ndningsplikt). Bestammelser om vidaresand-
ningsplikt finns i radio- och tv-lagen. Det &r vidare mojligt att i lag uppstélla
krav pa att den som sander program i tv genom trad ska gora programmen
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning. En sddana bestimmelse
finns i radio- och tv-lagen. Sedan den 1 januari 2019 finns det ocksé en
mojlighet att stalla sddana krav p& den som tillnandahaller bestall-tv genom
trdd. Sedan den 1 januari 2019 finns det aven en méjlighet att stélla krav pa att
den som sander program i tv eller tillnandahaller bestall-tv genom trad framjar
framstallning av och tillgéng till program med europeiskt ursprung. Det &r
ocksd mojligt att lagstifta om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud
som inriktas pa valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp. Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.

For radio- och tv-program som sénds pa annat satt an genom trad (i etern)
rader inte motsvarande etableringsfrinet som for tradsandningar. Det har
motiverats med att etersdndningar sker i ett begransat frekvensutrymme.
Ratten att sdnda program i etern far darfor enligt 3 kap. 3 8 YGL regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sanda.
Bestammelser om sandningstillstand och villkor finns i radio- och tv-lagen.

I friga om begrénsningar i den grundlagsskyddade sandningsratten géller
enligt 3 kap. 5 8§ YGL vad som foreskrivs om begrénsningar av grundldggande
fri- och rattigheter i 2 kap. 21-23 §8 RF.

Propositionen

Skydd av minderariga

Enligt artikel 6a i dndringsdirektivet far audiovisuella medietjanster som kan
skada minderarigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling endast till-
handahéllas pé ett sddant sétt att minderariga normalt sett inte ser eller hor
dem. Andringsdirektivet innebér att samma krav som tidigare gallt for tv-
sandningar nu ocksa ska galla bestall-tv, vilket bedoms héja skyddsnivan.
Skyddet kan exempelvis uppnds genom val av sandningstid eller verktyg for
alderskontroll.

Nar det galler innehdll som kan skada minderariga motsvarar
bestdmmelserna i 5 kap. 2 och 3 8§ radio- och tv-lagen de nd&mnda kraven i
andringsdirektivet. Enligt dessa bestammelser far program i tv-séandningar och
bestall-tv med ingaende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller
med pornografiska bilder inte tillhandahallas eller sédndas pa ett sédant satt att
det finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte av
sarskilda skal anda ar forsvarligt. Regeringen anser att det inte finns nagot
behov av lagandringar i den delen. Eftersom det inte gérs ndgon skillnad
mellan tv-sandningar och bestall-tv i andringsdirektivet foreslar regeringen att
bestammelserna i radio- och tv-lagen om valdsskildringar och pornografiska
bilder fors samman till en bestammelse som ska gélla for bade tv-sandningar
och bestéll-tv.

2020/21:KU3
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Enligt andringsdirektivet infors vidare ett nytt krav pa att leverantorer av
tv-séndningar och bestall-tv ska lamna tillrécklig information till tittarna om
innehdll som kan skada minderdriga. Regeringen anser att kravet pa
information bor genomfdras genom en bestdmmelse i 5 kap. 3 § radio- och tv-
lagen som innebdr att leverantérer som sander eller tillhandahaller program
med ingéende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller porno-
grafiska bilder ska varna for att sadant innehall forekommer i programmen.
Kravet ska ersitta det nuvarande kravet pa varning i tv-sandningar.

Granskningsndmnden for radio och tv ska, genom granskning i efterhand,
overvaka om kravet pa varning foljs. Namnden ska fa besluta om de fore-
lagganden som behovs for att bestdmmelsen ska foljas. Ett beslut om fére-
laggande ska kunna férenas med vite. Ett vitesforeldggande ska kunna déver-
klagas. Statens medierad far vidare i uppdrag att medverka till ett bransch-
gemensamt system for hur varningar ska lamnas.

Uppmaningar till vald, hat eller terroristbrott

Enligt artikel 6 i AV-direktivet skulle medlemsstaterna pa ett lampligt satt
sakerstalla att audiovisuella medietjinster som tillhandahélls av medie-
tjanstforetag under deras jurisdiktion inte innehaller ndgot som uppammar hat
grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet. Genom &ndringsdirektivet
utvidgas kraven i artikel 6, vilket innebér att medlemsstaterna ska sakerstéalla
att audiovisuella medietjanster som tillhandahalls av leverantorer av medie-
tjanster under deras jurisdiktion inte innehaller uppmaningar till vald, hat eller
terroristbrott. Regeringens beddémning 4r att befintliga bestdammelser i svensk
ratt uppfyller andringsdirektivets krav. Nagra lagstiftningsatgarder behovs
darfor inte forutom nar det galler satellitsandningar fran tredjelander som inte
&r avsedda att tas emot i Sverige.

Regeringen foreslar att en ny bestammelse for tv-sandningar ver satellit
infors i radio- och tv-lagen (5 kap. 14 §). Den nya bestammelsen syftar till att
sakerstalla att satellitsandningar inte innehaller uppmaningar till vald, hat eller
terroristbrott i enlighet med de utvidgade kraven i artikel 6 i andrings-
direktivet. Bestammelsen géller for satellitséndningar som inte &r avsedda att
tas emot i Sverige, men som omfattas av radio- och tv-lagen eftersom den som
sédnder anvander sig av en satellituppléank i Sverige eller av en svensk
satellitkapacitet.

Justitiekanslern (JK) ska genom granskning i efterhand &vervaka att
bestammelsen foljs. Vid upprepade overtradelser ska JK fa besluta om de
forelagganden som behdvs for att bestdmmelsen ska foljas. Gransknings-
nédmnden for radio och tv ska kunna goéra en anmalan till JK om ndmnden
finner att innehallet i en sandning strider mot bestammelsen.

Framjande av europeiska produktioner

I AV-direktivet finns krav pa att framja europeiska produktioner i tv-
sandningar och bestall-tv oavsett om tjénsterna distribueras via trad eller pa
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annat satt (artiklarna 13, 16 och 17). Kraven har hittills genomforts i svensk
ratt genom 5 kap. 7 och 8 88 radio- och tv-lagen. Dessa bestdmmelser géller
dock endast for tv-sandningar och bestall-tv som sands eller tillhandahalls pa
annat sétt &n genom trad. Skalet till det &r att yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
inte tidigare har medgett att krav pd framjande av europeiska produktioner
stélls pa tv som distribueras genom trdd. Europeiska kommissionen har i ett
overtradelsearende mot Sverige ifrdgasatt det svenska genomférandet nar det
géller distribution genom trad. For att kunna genomféra AV-direktivet fullt ut
infordes darfor den 1 januari 2019 en bestdmmelse i 3 kap. 2 § 5 YGL som
tillater regler i lag om skyldighet fér den som sander program i tv eller
tillhandahaller bestall-tv genom trad att framja framstillningen av och
tillgangen till program av europeiskt ursprung.

Genom andringsdirektivet preciseras kraven for leveranttrer av bestéll-tv
(artikel 13). De nya kraven innebadr att leveranttrer av bestall-tv ska sakerstéalla
att minst 30 procent av deras kataloger utgdrs av europeiska produktioner.
Dessa produktioner ska ocksa framhéavas. Skyldigheten ska dock inte gélla
leverantdrer av tjanster som har l4g omsattning eller liten publik.
Kommissionen kommer att utférda riktlinjer dels om hur andelen europeiska
produktioner ska beraknas, dels om vad som avses med lag omséttning eller
liten publik.

Regeringen foreslar att de nya kraven genomférs genom andringar i 5 kap.
8 § radio- och tv-lagen. Enligt den nya lydelsen ska den som tillhandahaller
bestall-tv frdmja europeiska produktioner genom att minst 30 procent av
tjanstens katalog ska utgdras av program med europeiskt ursprung och genom
att dessa program ska framhavas. Skyldigheten ska dock inte gélla for
leverantdrer av tjanster med Ig omsattning eller liten publik. Myndigheten for
press, radio och tv ska i enskilda fall kunna bevilja undantag fran skyldigheten
nar den pd grund av tjanstens utformning eller inriktning inte ar motiverad
eller praktisk mojlig att uppfylla.

Bestdmmelserna i 5 kap. 7 och 8 88 radio- och tv-lagen om program med
europeiskt ursprung ska vidare gélla aven tv-sandningar eller tillhanda-
hallanden av bestall-tv som sker genom tréad.

Enligt AV-direktivet ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen hur
bestdmmelserna om europeiska produktioner efterlevs. Enligt &ndrings-
direktivet ska rapporteringen i fortsattningen ske vartannat ar oavsett vilken
tjanst det ar fraga om.

Regeringen foreslar darfor att leverantdrer av tv-sandningar eller bestall-tv
som omfattas av kraven pa att framja program med europeiskt ursprung ska
redovisa hur dessa krav har uppfyllts. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fd mojlighet att meddela féreskrifter om
redovisningen. Om det finns sérskilda skl ska Myndigheten for press, radio
och tv i enskilda fall fa besluta om undantag fran redovisningsskyldigheten nar
det géller tv-séndningar.
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Tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning

Enligt andringsdirektivet stills krav pd att tjanster som tillhandahalls av
leverantorer av medietjanster ska utformas sa att de blir tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning (artikel 7.1). Andringsdirektivet gor inte
nagon skillnad pa distributionssatt, utan kraven galler for tv-sandningar och
bestall-tv oavsett om distributionen sker genom trad eller p& annat sétt.

Enligt nuvarande 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen ar det méjligt att stélla
krav pé att en leverantor av medietjanster ska gora tjansten tillganglig for
personer med funktionsnedsattning. Méjligheten omfattar dock inte tillhanda-
hallanden av bestall-tv genom trdd eftersom YGL tidigare inte har medgett att
tillganglighetskrav stalls pa sadana tillhandahéllanden. Sedan den 1 januari
2019 finns det dock en majlighet att stalla krav pa att den som tillhandahéller
bestall-tv genom trad ska gdra programmen tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning (3 kap. 2 § 4 YGL).

Regeringen foreslar att bestammelsen i radio- och tv-lagen om krav pa
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning ska galla aven for
leverantdrer som tillhandahaller bestall-tv genom trad. Med den andring som
foreslds kommer alla leverantrer av medietjanster som avses i dndrings-
direktivet att omfattas av radio- och tv-lagens krav, dvs. oavsett om en tv-
sandning eller bestall-tv tillhandahalls genom trad eller inte.

Regeringen foreslar vidare att leverantorer av medietjanster som omfattas
av kraven pa att utforma tjansten pé ett sadant satt att den blir tillganglig for
personer med funktionsnedsattning ska upprétta en handlingsplan for hur
tjanstens tillganglighet ska 0ka. Leverantdren ska redovisa hur en tjanst har
tillgangliggjorts. 1 redovisningen ska dven handlingsplanen ingé. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
vad som ska ingd i handlingsplanen och om redovisningen.

I propositionen foreslds vidare att en leverantdr av medietjanster som
séander meddelanden som &r av vikt for allmanheten om en myndighet begar
det, s& snart det & majligt ska utforma meddelandena sa att de ar tillgangliga
for personer med funktionsnedséttning. Det géller t.ex. meddelanden som
ingar i Overenskommelsen angdende varnings- och informationssystemet
Viktigt meddelande till allméanheten (VMA). Det bor dock enligt regeringen
inte inféras ndgon skyldighet om att VMA ska goras tillgangligt i ljudradio for
personer med funktionsnedséttning.

Regeringen foreslar ocksd att en ny sanktionsbestimmelse infors i radio-
och tv-lagen med innebdrden att den som inte foljer ett beslut om skyldighet
att utforma tv-sandningar, bestall-tv eller sékbar text-tv pa ett sidant satt att
tjansterna blir tillgangliga for personer med funktionsnedséttning ska kunna
alaggas att betala en sarskild avgift, i stallet for att som i dag forelaggas vite
(17 kap. 5 a § radio- och tv-lagen).
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Audiovisuella kommersiella meddelanden

Annonstid for tv-sandningar

Andringsdirektivet innebar en liberalisering av AV-direktivets regler om
hogsta tillatna tid for annonser i tv-sandningar (artikel 23.1). Bakgrunden &r
marknadens utveckling med en 6kande konkurrens fran bl.a. bestall-tv-aktrer
som inte omfattas av samma annonsregler.

Enligt nuvarande bestammelse i 8 kap. 1 § radio- och tv-lagen far annonser
séndas i tv under hogst 12 minuter per timme mellan hela klockslag.
Regeringen foreslar att annonser ska fa sandas i tv under hogst 20 procent av
tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt 20 procent av tiden mellan kl. 18.00 och
24.00. Regeringen framhaller att med forslaget kommer den svenska
regleringen av hogsta tillatna tid for annonser i tv-sandningar fortsatt att
motsvara direktivets miniminivd. De kommersiella tv-foretagen ges darmed
storre frihet att besluta om hur mycket reklam som ska sandas under en given
timme jamfort med nuvarande regelverk.

Produktplacering

Genom andringsdirektivet blir huvudregeln att produktplacering i tv-program
ar tilldtten med undantag for nyhets- och samhallsprogram, program om
konsumentfragor, religiosa program och barnprogram (artikel 11.2). | dag
géller det omvénda, att produktplacering &r férbjuden med vissa undantag.
Foréndringen &r avsedd att innebéra en forenkling och ett fortydligande av
regelverket.

Regeringen foreslar att produktplacering inte ska fa forekomma i nyhets-
och samhallsprogram, program om konsumentfragor, religiésa program och
program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar (6 kap. 1 § radio-
och tv-lagen). Né&r det forekommer produktplacering i bestéll-tv ska
programmens strukturering i en katalog inte fa paverkas pa ett sdant satt att
det inverkar pd det redaktionella oberoendet hos leverantéren av
medietjansten. Bestimmelsen om krav pa program dar det férekommer
produktplacering ska fortydligas sd att det framgar att den ocksa galler
program som tillhandahalls i bestall-tv.

Videodelningsplattformar

Andringsdirektivet

Genom andringsdirektivet utvidgas AV-direktivets tillimpningsomrade till att
omfatta s.k. videodelningsplattformar. Nagot forenklat ar en videodelnings-
plattform en tjanst dar audiovisuellt innehall, dvs. rérlig bild med eller utan
ljud, laddas upp av anvéandare av tjansten och tillhandahalls allmanheten. Ett
exempel pa en videodelningsplattform &r Youtube. Skalet till att lata video-
delningsplattformar omfattas av AV-direktivet ar att plattformarna anses
konkurrera om samma publik och intékter som tv-séndningar och bestéll-tv.
Det innehall som delas pa plattformarna anses dessutom fa ett betydande
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genomslag eftersom det ger anvandarna méjlighet att forma och paverka andra
anvandares asikter. For att skapa balans mellan tillgang till innehallstjanster
online, konsumentskydd och konkurrenskraft har AV-direktivet dérfor
utvidgats till att omfatta &ven dessa plattformar.

I artikel 28b.1 i andringsdirektivet finns krav pa att medlemsstaterna ska
sékerstalla att leverantérer av videodelningsplattformar inom deras
jurisdiktion vidtar lampliga atgarder for att skydda minderariga och allméan-
heten frdn program, anvandargenererade videor och audiovisuella
kommersiella meddelanden i enlighet med artikel 6a (se ovan).

Enligt &ndringsdirektivet ska en leverantdr av videoplattformar &ven
uppfylla AV-direktivets grundlaggande minimikrav pa audiovisuella
kommersiella meddelanden om meddelandena marknadsfors, saljs eller
arrangeras av leverantoren sjalv (artikel 28b.2). De grundldggande kraven
handlar bl.a. om att audiovisuella kommersiella meddelanden ska vara létta att
identifiera som sadana, att meddelandena inte far strida mot respekten for
mansklig vérdighet eller uppmuntra till ett beteende som &r skadligt for halsa
eller sékerhet. I AV-direktivet finns &ven férbud mot meddelanden fér vissa
typer av produkter och tjénster, bl.a. cigaretter och andra tobaksvaror och
medicinska produkter och behandlingar som &r tillgdngliga endast efter
ordination. Nar audiovisuella kommersiella meddelanden inte marknadsfors,
séljs eller arrangeras av leverantdren sjélv ska denne enligt &ndringsdirektivet
vidta lampliga tgarder for att direktivets regler foljs. Vidare ska leverantdren
av en plattform tydligt informera anvéndarna nér anvandargenererade videor
eller tv-program innehaller audiovisuella kommersiella meddelanden, under
forutsattning att anvandaren uppgett detta vid uppladdningen av en video eller
om leverantdren har kdnnedom om detta.

Enligt &ndringsdirektivet ska medlemsstaterna inféra mekanismer for att
bedéma om de étgarder som en leverantor vidtagit ar lampliga. Bedomningen
av atgarderna ska anfortros den nationella tillsynsmyndigheten.

Genomfdrande genom bestammelser i radio- och tv-lagen

Regeringen foreslar att kraven i andringsdirektivet till storsta delen ska
genomfdras genom bestdmmelser i radio- och tv-lagen. Bestdmmelserna ska
samlas i ett nytt kapitel (9 a kap.). Av lagens inledande kapitel ska det framga
att lagen innehéller bestammelser om videodelningsplattformar. Det ska ocksa
framga att lagen tillampas pd videodelningsplattformar om leverantéren av
plattformen &r etablerad i Sverige enligt AV-direktivet.

I propositionen framhaller regeringen att skillnaden mellan leverantorer av
audiovisuella medietjanster och videodelningsplattformar i direktivet ar att
leverantorer av videodelningsplattformar inte har redaktionellt ansvar for valet
av de videor eller tv-program som finns pa plattformarna. Det ar darfor inte
mojligt att stalla samma krav pa plattformsleverantérer som pa leverantérer av
medietjanster. Kraven i AV-direktivet pa att vidta atgarder avser inte heller
sjdlva innehéllet pa plattformen utan hur detta innehall organiseras.
Regeringen framhaller vidare att bestimmelserna om lampliga atgarder for att
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skydda minderariga sa langt som mojligt bor utformas med utgangspunkt i de
bestdmmelser som finns i 5 kap. 2 § radio- och tv-lagen.

Regeringen foreslar att en leverantdr av en videodelningsplattform ska
vidta lampliga atgarder sa att anvandargenererade videor, tv-program eller
audiovisuella kommersiella meddelanden med ingaende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska bilder inte ska tillhanda-
hallas pa ett sddant satt att det finns en betydande risk for att barn kan se dessa,
om det inte av sarskilda skal anda ar forsvarligt. Leverantoren av en video-
delningsplattform ska &ven vidta lampliga &tgarder sé att anvandargenererade
videor, tv-program eller audiovisuella kommersiella meddelanden inte har ett
innehall som ar sadant som avses i brottsbalkens bestammelser om olaga hot,
uppvigling, hets mot folkgrupp, olaga valdsskildring eller barnpornografibrott
samt brott enligt 3 § lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(2010:299).

Regeringen anser vidare att det inte bor inforas mer detaljerade eller
striktare krav pa plattformarna an vad andringsdirektivet kraver, forutom nar
det géller bestdammelser om reklam, sponsring och produktplacering. Enligt
regeringen bor, om mojligt, motsvarande regler som for leverantdrer av medie-
tjanster gélla. Det innebér bl.a. att det bor inforas ett forbud for plattforms-
leverantdrer mot att tillhandahélla alkoholreklam och reklam riktad till barn.
Regeringen foreslar séledes att en leverantor av en videodelningsplattform
som ingar eller framjar avtal om produktplacering i anvandargenererade
videor eller tv-program, pd samma satt som galler for tv, ska lamna
information om att produktplacering forekommer. Leverantoren ska dven folja
radio- och tv-lagens foérbud mot produktplacering av vissa varor och tjénster
och férbud mot produktplacering i videor och tv-program som riktas till barn.

En leverant6r som ingar eller framjar avtal om sponsring av videor eller tv-
program ska informera om vem som sponsrat videon eller programmet.
Leverantoren ska folja de forbud och begrénsningar av sponsring som géller
for tv enligt radio- och tv-lagen.

En leverantér som tillhandahdller reklam fore, under eller efter
anvéndargenererade videor eller tv-program ska folja radio- och tv-lagens
regler om

— forbud mot avbrott av barnprogram och forbud mot reklam fore, under
eller efter barnprogram eller en del av sddana program

— forbud mot reklam som syftar till att finga uppmarksamheten hos barn

— forbud mot reklam for medicinsk behandling som ér tillganglig endast efter
ordination.

Om en leverantor tillhandahaller reklam pa plattformen ska det fére och efter
varje annonsering férekomma en sérskild signatur som tydligt skiljer reklamen
frdn det Gvriga innehallet. Signaturen ska besta av ljud eller bild. Vid
annonsering med delad skarm ska signaturen alltid vara synlig.
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Regeringen foreslar vidare att det i radio- och tv-lagen ska upplysas om att
det finns forbud mot marknadsfaring och krav pa reklamidentifiering i annan
lagstiftning. Bestdmmelsen i alkohollagen om férbud mot kommersiella
annonser i tv ska utvidgas till att omfatta dven annonser som tillhandahalls av
en leverantdr av en videodelningsplattform fore, under eller efter anvandar-
genererade videor eller tv-program. En leverantdr av en videodelningsplatt-
form ska vidta lampliga atgarder i syfte att fa anvandarna av plattformen att
agera i enlighet med de foreslagna bestammelserna.

Regeringen foreslar ocksa att samma regler om tillsyn och sanktioner ska
galla for leverantdrer av videodelningsplattformar som for leverantdrer av
audiovisuella medietjanster. Granskningsndmnden for radio och tv ska utdva
tillsyn Over bestdmmelserna om produktplacering, sponsring, avbrott for
reklam och annonssignatur. En leverantdr som inte foljer de foreslagna
bestammelserna ska kunna alaggas att betala en sarskild avgift. Konsument-
ombudsmannen ska utbva tillsyn nédr det galler bestdmmelserna om
barnreklam och forbud mot reklam for medicinsk behandling som &r
tillgdnglig endast efter ordination. En &vertradelse ska ses som otillborlig
marknadsforing enligt marknadsféringslagen (2008:486).

Myndigheten for press, radio och tv ska vidare utdva tillsyn nér det galler
bestammelserna om krav pa lampliga é&tgarder. Myndigheten ska kunna
besluta om de féreldgganden som behdvs for att bestdimmelserna om [&ampliga
atgarder foljs. Myndigheten ska fa foreldgga en leverantor att lamna de
upplysningar som myndigheten behover for att kunna kontrollera att
bestdmmelserna foljs. En leverantér som inte lamnar upplysningar ska kunna
forelaggas att gora det.

Bestallradio fran public service

I propositionen foreslar regeringen vidare att radio- och tv-lagen utvidgas till
att omfatta bestéllradio fran public service. Bestallradio &r ljudradio som
tillhandahalls pa begéaran, t.ex. poddradio. Regeringen foreslar att en definition
av bestéllradio fors in i radio- och tv-lagen och att definitionen av leverantor
av medietjanster andras till att omfatta &ven den som tillhandahaller
bestéllradio.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att vissa av lagens grundlaggande
innehéllsbestammelser galler for bade tv-sandningar och bestall-tv oavsett om
sandningarna sker genom trad eller inte. Syftet med att dven lta bestallradio
omfattas av radio- och tv-lagen &r att de grundldggande bestdmmelserna i
lagen ska goras tillampliga dven pa det utbud som tillhandahalls i denna form.
Det handlar om demokratibestimmelsen, bestdmmelsen om forbud mot
otillborligt gynnande av kommersiella intressen och vissa bestimmelser om
sponsring. Dessa bestammelser galler bade tv-sandningar och bestall-tv och
det ar bestdmmelser som i dag géller for ljudradiosandningar. I likhet med vad
som galler for bestall-tv hindrar YGL inte en s&dan reglering.
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Regeringen anfor att demokratibestdmmelsen (14 kap. 1 § radio- och tv-
lagen) avser programverksamheten i dess helhet och ger uttryck for grund-
laggande principer i det svenska samhallet. Det ar darfor rimligt att
bestammelsen ocksa galler for den delen av verksamheten hos public service-
foretagen som bestdr av bestillradio. Bestammelsen om otillbérligt
kommersiellt gynnande (14 kap. 2 8) &r avsedd att varna lyssnarens intressen
genom att traffa s.k. smygreklam. Med hansyn till de sérskilda krav pa
opartiskhet som galler for verksamheten hos public service och de héga krav
som dven i 6vrigt bor kunna stéllas pa sadan verksamhet anser regeringen att
bestammelsen om forbud mot otillbérligt kommersiellt gynnande &r en sadan
grundlaggande bestammelse som aven bor galla for bestallradio fran public
service. | radio- och tv-lagen finns vidare bestdmmelser om sponsring (15 kap.
8-10 88). Av bestammelserna framgar bl.a. vilka program som inte far
sponsras, vem som inte far sponsra program och néar sponsringsmeddelande
ska l&mnas. Syftet med sponsringsmeddelanden &r att skydda mottagaren
genom att varna for att det finns en mojlig risk for att sponsorn har haft ett
redaktionellt inflytande 6ver programinnehallet. Regeringen anser att samma
skal som gor sig géllande for radio- och tv-lagens bestdmmelser om sponsring
for ljudradiosindningar gor sig gallande for bestallradio. Aven bestéllradio
som tillhandahalls av public service bor darfér omfattas av radio- och tv-
lagens bestdmmelser om sponsring.

Regeringen foreslar ocksa att granskningsnamnden for radio och tv genom
granskning i efterhand ska dvervaka att de bestdmmelser som galler for
bestallradio foljs. For att granskningsnamnden ska kunna fullgéra sitt uppdrag
kommer Myndigheten for press, radio och tv att behdva begéra in s.k. referens-
band. Forslaget innebér att lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagens omraden andras s att den som
tillhandahaller bestallradio som finansieras med public service-avgift ska
spela in program. Forslaget innebdr vidare att bestdmmelserna i lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk om att den som
ar skyldig att spela in ett program far framstélla exemplar av verk som ingér i
programmet ska andras sd att aven bestéllradio fran public service-foretagen
omfattas.

Ett krav pa registrering av bestéllradio bor ocksa inforas. Registrering ska
goras hos Myndigheten for press, radio och tv.

Vidaresandningsplikt

Syftet med vidaresandningsplikten &r att sakerstélla att de boende i en fastighet
som &r ansluten till kabel-tv-natet har tillgang till samma programutbud som
de skulle ha haft om fastigheten inte hade varit ansluten till kabel-tv-nétet.
Bestdmmelserna om vidareséndningsplikt finns i 9 kap. radio- och tv-lagen
och omfattar sdndningar fran Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB. Regleringen innebér att vidaresandningsplikten inte
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omfattar fler &n fyra programtjénster som sénds samtidigt. Sokbar text-tv
omfattas inte.

Det nuvarande regelverket innehéller inte nagot krav pd att de
programtjanster som vidaresands ska ha olika innehall. Det m6jliggor for en
kabel-tv-operator att uppfylla vidaresdndningsplikten genom att vidaresanda
tva programtjanster i vanlig respektive hogupplost bildkvalitet. Regeringen
anser att det med héansyn till syftet med vidaresandningsplikten &r otillfreds-
stillande att regleringen inte hindrar att en sédan situation skulle kunna
uppkomma. Enligt regeringen bor darfor 9 kap. 2 § fortydligas sa att det
framgar att de fyra programtjanster som omfattas av vidaresandningsplikten
ska ha olika innehall. Ett krav pa att de vidaresdnda programtjénsterna ska ha
olika innehall innebar att allmanhetens behov av allsidig information tillgodo-
ses, och darmed uppfylls syftet med vidaresandningsplikten.

Regeringen foreslar dven att vidaresandningsplikten ska omfatta s6kbar
text-tv under forutsattning att sandningen omfattas av villkor om opartiskhet
och saklighet.

Ledaméter i granskningsnamnden for radio och tv

Enligt 16 kap. 14 § radio- och tv-lagen ska granskningsndmnden for radio och
tv bestd av en ordférande och sex andra ledamdéter. For ledaméterna finns
erséttare till det antal som regeringen bestdmmer. Minst en av ledaméterna
eller erséttarna ska vara vice ordférande. Ordférande och vice ordférande ska
vara eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledamdter bér enligt férarbetena
vara personer med kompetens, integritet och erfarenhet fran olika delar av
kultur- och samhéllsliv (se prop. 1993/94:160 s. 42).

Regeringen framhaller i propositionen att det ar viktigt att ledaméterna i
granskningsndmnden stdr obundna av olika partsintressen. Med nuvarande
ordning finns det dock inget som hindrar att riksdagsledamoéter, statsrad eller
anstallda i Regeringskansliet férordnas som ledamdéter. Regeringen anser att
granskningsnamndens oberoende bor starkas genom att det av bestdmmelsen
om namndens sammansattning i radio- och tv-lagen framgar att den som &r
riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i Regeringskansliet inte kan utses som
ledamot i nd&mnden.

Ett nytt medieetiskt system

I september 2019 bildades Medieetikens Forvaltningsorgan av dels de tidigare
akttrerna bakom Pressens Samarbetsndmnd, dels public service-foretagen och
TV4-gruppen. Syftet var att ldgga grunden for ett nytt medieetiskt
sjalvregleringssystem som utdver tryckta medier aven skulle omfatta radio och
tv. Den 1 januari 2020 bytte Allménhetens Pressombudsman (PO) och
Pressens Opinionsndamnd (PON) namn till Allménhetens Medieombudsman
(MO) och Mediernas Etiknamnd (ME) med Medieetikens Forvaltningsorgan
som ny huvudman.
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MO och ME ska préva alla publiceringar for de medier som omfattas av
sjalvregleringen, oberoende av publiceringsplattform. Aven radio- och tv-
séndningar och webbpubliceringar, som i dag inte kan prévas, ska omfattas.

Grundforutsattningen for en medieetisk prévning av MO och ME &r att en
publicering faller in under tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen, eller sker i ett socialt medium dér ett grundlagsskyddat massmedium
bedriver verksamhet under sitt varumarke och det avser yttranden som
utgivaren kan kontrollera. Prévningen ar begréansad till fragor om publicitets-
skada for en enskild, dvs. huruvida en publicering innebér ett omotiverat
intrdng i nagons privatliv. Den som anser sig drabbad av en publicitetsskada
kan anmala detta for provning hos MO och ME.

Regeringen gor bedémningen att det finns stora fordelar med att ett utvidgat
sjalvreglerande system som prévar fragor om publicitetsskador for enskilda
aven omfattar radio och tv. Regeringen foreslar att tillstandsvillkoret om
respekt for den enskildes privatliv tas bort fran sandningstillstanden for public
service-foretagen (Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB) fr.o.m. den 1 januari 2021, om foretagen begar detta.

Som skal for regeringens beddmning och forslag anfor regeringen foljande.
Genom att MO och ME prévar enskildas anmélningar om publicitetsskada
uppkommer en reell risk for dubbelprévning av anmalningar riktade mot radio
och tv. Ett séndningstillstdnd for radio och tv kan enligt 4 kap. 9 § 12 radio-
och tv-lagen forenas med ett villkor om att tillstindshavaren i sin
sandningsverksamhet ska respektera den enskildes privatliv. Sddana villkor
ingdr i public service-foretagens sandningstillstdnd och i sandningstillstanden
for bl.a. kanaler inom foretagsgruppen TV4 AB och CMore Entertainment
AB. Granskningsnamnden for radio och tv granskar om program som sants i
tv eller radio star i Overensstammelse med de villkor som kan galla for
tjansterna (16 kap. 2 § radio- och tv-lagen). Anmélningar av program i radio-
eller tv-sandningar om intrdng i en enskilds privatliv kommer darmed att
kunna prévas bade av granskningsnimnden och av MO och ME. En
dubbelprévning riskerar bl.a. att skapa oklarhet for den enskilde om vilken
instans som &r den rétta och vad som géller i de fall en prévning utfaller olika.
Utredningen forespréakade darfor att granskningen av respekt for den enskildes
privatliv ska flyttas frdn granskningsnamnden till MO och ME genom att
tillstndsgivarna inte langre staller upp villkor om krav pa respekt for den
enskildes privatliv i sandningstillstdndet. Utredningen anség séledes att detta
villkor borde tas bort fran sandningstillstanden.

Regeringen anser dock att det finns skl att ha kvar méjligheten i radio- och
tv-lagen att forena sandningstillstdnd med villkor om respekt for den enskildes
privatliv. Balansen mellan aliménhetens behov av information och granskning
av enskilda och makthavare & ena sidan och risken for omotiverade intrang i
privatlivet & andra sidan &r viktig att uppratthalla, och bidrar till allménhetens
fortroende for mediesektorn. Genom att det &ven i fortsattningen finns en
majlighet att forena sandningstillstind med villkor om respekt for den
enskildes privatliv bibehalls en sakerhetsmekanism.
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Sammantaget gor regeringen bedomningen att tillstandsvillkoren om
respekt for den enskildes privatliv kan tas bort om public service-foretagen
sjélva onskar det. Det viktigaste skélet & den samlade beddmningen av det
utvidgade sjélvregleringssystemets férdelar.

Ovriga forslag och bedomningar i propositionen

| propositionen l&mnar regeringen vissa andra forslag och gor vissa
beddmningar utdver de som tidigare ndmnts i detta betdnkande. Regeringen
foreslar bl.a. att personuppgifter som har samlats in eller pa nagot annat sétt
genererats av leverantorer av medietjanster eller videodelningsplattformar for
att uppfylla de krav som stalls pé att skydda barn inte ska fa behandlas for
kommersiella &ndamal.

Regeringen goér bedémningen att Myndigheten for press, radio och tv bér
utses till tillsynsmyndighet enligt AV-direktivet, i den méan uppgiften inte
ligger p& en annan myndighet. Statens medierad bér vidare fa i uppgift att
kartldgga och redovisa &tgdrder som har vidtagits for att framja medie- och
informationskunnighet. Regeringen gor dven bedémningen att ett séndnings-
tillstdnd bor kunna aterkallas om tillstindshavaren bedriver sandningar som
utgor en fara for Sveriges sakerhet, och regeringen anser att den nérmare
utformningen av regler om detta bor utredas vidare.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andringsdirektivet ska vara genomfort i nationell ratt senast den 19 september
2020. Regeringen framhaller att det inte ar mgjligt att genomfora andringarna
till dess men att det &r angelaget att de kan trada i kraft s& snart som mojligt.
Regeringen foreslar darfor att lagandringarna trader i kraft den 1 december
2020.

Regeringens forslag innebér att den som inte foljer ett beslut om
tillgangliggdrande for personer med funktionsnedsattning istéllet for att
forelaggas vite ska kunna alaggas att betala en sarskild avgift. Eftersom en ny
typ av sanktion inférs finns det enligt regeringen skal att i en Gvergangs-
bestammelse ange att aldre bestammelser ska galla i friga om évertradelser av
beslut som meddelats fore ikrafttradandet.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3634 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1
begars ett tillkdnnagivande om innehallskrav for streamingtjanster.
Motiondrerna anfor att genomfoérandet av andringsdirektivet till AV-direktivet
innebar en nodvandig modernisering av var radio- och tv-lagstiftning men att
det inte galler andringsdirektivets forslag om att inféra en minimikvot for
europeiskt innehdll for streamingtjanster. Motionarerna anser att de nya
reglerna begransar yttrande- och informationsfriheten. Sverige bor darfor inte
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forsoka genomfora direktivets krav om 30 procents europeiskt innehall i
mediebolagens kataloger.

I samma motion yrkande 2 begdr motionérerna ett tillkdnnagivande om det
medieetiska systemet och public service. Motiondrerna anser att det &r
problematiskt att Mediernas Etikndmnd, som &r en privatrattslig organisation,
far en sé& betydande roll i granskningen av public service som finansieras med
offentliga medel. Det skulle ocksé vara tydligare om granskningsnamnden for
radio och tv &ven i fortsattningen handhar granskningen av verksamheten i
public service i stéllet for att granskningen delas upp mellan olika organ.
Granskningen bor saledes ligga kvar hos granskningsnamnden for radio och
tv.

I kommittémotion 2019/20:3637 av Tina Acketoft m.fl. (L) begars ett
tillkannagivande om en omforhandling av AV-direktivet med malet att
avskaffa kravet pd en viss kvot programinnehall med europeiskt innehall.
Motiondrerna anser att det ar djupt olyckligt att EU genom kravet pa
30 procents europeiskt innehall styr programinnehallet i mediebolagens utbud.
Det &r inte en fraga for politiken att avgéra hur stor andel av produktionerna i
utbudet som ska hérrora fran ett visst land. Det &r en sak fér mediebolagen att
erbjuda, likval som det dr tittarnas sak att avgdra vad de vill ta del av. Sverige
bor arbeta for en revision av AV-direktivet dar kravet pé en viss procentandel
europeiska produktioner tas bort.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet har yttrat sig over propositionen och kommittémotion
2019/20:3634 (SD) yrkande 1 och kommittémotion 2019/20:3637 (L).
Kulturutskottet har begransat sitt yttrande till forslagen i propositionen om
framjande av europeiska produktioner och om ett nytt medieetiskt system.

I yttrandet anfor kulturutskottet bl.a. att det &r viktigt att beakta public
services oberoende och att kvoter som paverkar medieféretags programutbud
ska genomlysas. Kulturutskottet framhaller dock att det &r viktigt att halla i
minnet att en europeisk produktion kan vara bade en enskild svensk
produktion, en samproduktion med en annan medlemsstat och en produktion
tillsammans med ett tredjeland. Utskottet anser dérfor att regeringens forslag
for att genomfdra dessa delar av andringsdirektivet i Sverige harmonierar med
public service-foretagens sandningstillstand och medelsvillkor for tillstands-
perioden 2020-2025. SVT ska t.ex. under perioden bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion. Vidare ska de tre public service-foretagen bl.a. ha en
omfattande nyproduktion och egen produktion av program i olika genrer for
barn och unga. Likasa ska de erbjuda ett mangsidigt programutbud och ett
varierat utbud pé det svenska spraket. Aven det nordiska samarbetet lyfts fram
i sandningstillstanden for SR och SVT.

Kulturutskottet noterar att public service-foretagen har anslutit sig till det
nya medieetiska systemet. Enligt utskottet ar det darmed rimligt att tillstands-
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villkoret om respekt for den enskildes privatliv tas bort fran sandnings-
tillstanden for public service-foretagen fr.o.m. den 1 januari 2021, forutsatt att
foretagen begér detta. Utskottet delar vidare regeringens beddémning att
mojligheten i radio- och tv-lagen att forena ett sandningstillstand med villkor
om att i s&ndningsverksamheten respektera den enskildes privatliv tills vidare
bor finnas kvar.

Fran de utgangspunkter kulturutskottet har att beakta foreslar utskottet att
konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i dessa delar. Kommitté-
motionerna 2019/20:3634 (SD) yrkande 1 och 2019/20:3637 (L) bor avstyrkas
i nu behandlade delar.

Utskottets stallningstagande

Lagforslagen i regeringens proposition syftar till att i svensk réatt genomféra
andringar av EU:s direktiv om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet).
Genomférandet innebdr dndringar i bl.a. radio- och tv-lagen. Det finns dven
behov av vissa andra &ndringar i radio- och tv-lagen &n de som hér ihop med
genomfodrandet av &ndringarna i AV-direktivet.

Kulturutskottet, som har yttrat sig dver propositionens foérslag om
framjande av europeiska produktioner, har inte haft ndgot att invianda mot
forslaget i denna del.

Konstitutionsutskottet erinrar om att regeringen med stdd av utskottet under
forhandlingarna av &ndringarna i direktivet motsatte sig kvoter for europeiskt
innehall, bl.a. med hansyn till att sddana inskranker mediernas oberoende och
den redaktionella friheten. Som medlem i EU &r Sverige dock skyldig att
genomfora andringsdirektivet i svensk ratt.

Med detta sagt anser utskottet att regeringens lagforslag ar val avvagda och
foreslar att riksdagen antar forslagen med en mindre spraklig andring och
avstyrker motion 2019/20:3634 (SD) yrkande 1. Utskottet &r inte heller nu
berett att foresld ndgon ny Gversyn av AV-direktivet. Utskottet avstyrker
darfor d&ven motion 2019/20:3637 (L.).

I propositionen foreslar regeringen vidare att det ska bli majligt att ta bort
tillstindsvillkoret om respekt for den enskildes privatliv ur sandningstill-
standen for public service-foretagen fr.o.m. den 1 januari 2021, om féretagen
begér det. Forslaget syftar till att mojliggdra ett utvidgat sjalvreglerande
system dar fragor om enskilda publicitetsskador prévas av Allménhetens
Medieombudsman och Mediernas Etikndmnd. Konstitutionsutskottet delar
regeringens bedémning att det finns stora fordelar med att detta system éven
omfattar radio och tv. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag och
avstyrker motion 2019/20:3634 (SD) yrkande 2. Aven kulturutskottet, som har
yttrat sig i denna del, tillstyrker forslaget.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkdnner det som regeringen
foreslar om att ta bort tillstandsvillkoret om respekt for den enskildes privatliv
ur sandningstillstinden for public service-foretagen, om foretagen begar det.



Reservationer

1. Det medieetiska systemet och public service, punkt 2 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Soderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3634 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det &r problematiskt att Mediernas Etiknd&mnd, som &r en
privatrattslig organisation, far en sa betydande roll i granskningen av public
service som finansieras med offentliga medel. Det skulle ocksa vara tydligare
om granskningsndmnden for radio och tv dven i fortsdttningen granskar all
verksamhet i public service i stéllet for att granskningen delas upp mellan
granskningsndmnden och Mediernas Etiknamnd. Enligt var mening bor
sdledes granskningen ligga kvar hos granskningsnamnden for radio och tv.

2. Innehallskrav for streamingtjanster, punkt 3 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Séderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3634 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt var mening innebar genomférandet av andringarna i AV-direktivet en
noédvandig modernisering av var radio- och tv-lagstiftning. Detta galler dock
inte andringsdirektivets forslag om att inféra en minimikvot fér europeiskt
innehdll for streamingtjanster. De nya reglerna om europeiskt innehall
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begransar yttrande- och informationsfriheten och det finns en risk for att
reglerna begransar det lagliga utbudet av streamat innehall. Vi anser darfor att
Sverige bor forsoka att inte genomfora direktivets krav om 30 procents
europeiskt innehall i mediebolagens kataloger.

3. Omforhandla AV-direktivet, punkt 4 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3637 av Tina Acketoft m.fl. (L).

Stallningstagande

Enligt min mening &r det djupt olyckligt att EU genom kravet pa 30 procents
europeiskt innehall styr programinnehallet i mediebolagens utbud. Det ar inte
en fraga for politiken, vare sig pa nationell niva eller EU-niva, att avgora hur
stor andel av produktionerna i utbudet som ska harréra fran ett visst land. Det
ar en sak for mediebolagen att vélja vad de vill erbjuda, pd samma satt som det
&r tittarnas sak att avgora vad de vill ta del av. Jag anser darfor att Sverige bor
arbeta for en revision av AV-direktivet dar kravet pa en viss procentandel
europeiska produktioner tas bort.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:168 En moderniserad radio- och tv-lag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pé& tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
marknadsforingslagen (2008:486).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(2010:1622).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Riksdagen godkénner det regeringen foreslar om att ta bort
tillstdndsvillkoret om respekt for den enskildes privatliv ur
sandningstillstanden for public service-foretagen fran och med den 1
januari 2021, om foretagen begdr det (avsnitt 20).

Foljdmotionerna

2019/20:3634 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
innehallskrav for streamingtjanster och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om det
medieetiska systemet och public service och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3637 av Tina Acketoft m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en omférhandling
av AV-direktivet med malet att avskaffa kravet pa en viss kvot
programinnehall med europeiskt innehdll och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnarliga

verk

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 26 e § lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnarliga verk ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
26¢§'
Ett radio- eller tv-foretag som har ritt att sdnda ut ett verk far ta upp
verket pa en anordning genom vilken det kan aterges, om det gérs
1. f6r anviandning vid egna utsindningar ett fatal ganger under

begrinsad tid,

2. for att sékerstdlla bevisning om utséindningens innehall, eller
3.f6r att en statlig myndighet ska kunna utéva tillsyn over

utsdndningsverksamheten.

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omraden &r skyldig att spela in ett
program som tillhandahélls i
bestdll-tv far framstdlla exemplar
av verk som ingér i programmet,
om det gors for att sidkerstilla
bevisning om programmets
innehall eller for att en statlig
myndighet ska kunna utéva tillsyn
over verksamheten.

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omraden dr skyldig att spela in ett
program som tillhandahalls i
bestdllradio eller i bestdll-tv far
framstdlla exemplar av verk som
ingér i programmet, om det gors for
att sdkerstdlla bevisning om
programmets innehall eller for att
en statlig myndighet ska kunna
utova tillsyn 6ver verksamheten.

Upptagningar som avses i forsta stycket 2 och 3 far anvindas endast for
de andamal som anges ddr. Om sadana upptagningar har dokumentariskt
vérde, far de dock bevaras hos Kungl. biblioteket. Exemplar som avses i
andra stycket far anvéndas endast for de &andamal som anges dar.

En statlig myndighet som har till uppgift att ut6va tillsyn 6ver reklamen
i ljudradio- och televisionsutsdndningar och program som avses i andra

! Senaste lydelse 2015:661.
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stycket far aterge verk som ingér i dessa i den omfattning som motiveras
av dndamaélet med tillsynen.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.
3§

Den som sdnder program till
allménheten eller tillhandahéller
bestill-tv ska ombesorja att varje
program som sinds eller tillhanda-
halls spelas in. Denna skyldighet
géller ocksa saddana program som
sdnds pé det sdtt som avses i 1 kap.
5§ tryckfrihetsforordningen. 1
fraga om 6verforingar som omfattas
av  lkap. 4§ yttrandefrihets-
grundlagen och program som
tillhandahalls ur en databas enligt
1 kap. 5 eller 6§ tryckfrihets-
forordningen &r det, forutom nér det
géller bestill-tv, tillrackligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt tillhanda-
halls.

Den som sdnder program till
allménheten, tillhandahaller be-
stillradio som  finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjcinst
eller bestdll-tv ska ombesorja att
varje program som sinds eller till-
handahalls spelas in. Denna skyl-
dighet géller ocksé sddana program
som sinds pa det sdtt som avses i
1 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen.
I frdga om §verforingar som
omfattas av 1kap. 4§ yttrande-
frihetsgrundlagen och program som
tillhandahalls ur en databas enligt
lkap. 5 eller 6§ tryckfrihets-
forordningen &r det, férutom nér det
giéller bestdllradio och bestill-tv,
tillrdckligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst

sex ménader
1. fran sédndningen,

2. fran det att informationen inte lédngre tillhandaholls, om det ar fraga
om ett sddant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—

yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. fran uppspelningen, om det ar frdga om ett sddant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som hir i landet for nagon annans rikning bedriver sdndnings-
verksamhet Over satellit eller som upplater satellitkapacitet ska ocksa

! Lagen omtryckt 2002:911.
2 Senaste lydelse 2018:1913.
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ombesoérja att varje program spelas in och bevaras. Detta géller dock inte
om nagon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och of6rédndrad
vidaresdndning av program genom tradnit.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.
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3 Forslag till lag om dndring 1
marknadsforingslagen (2008:486)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 29 §§ marknadsforingslagen (2008:486)
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2020:338 Foreslagen lydelse

28
Lagen tilldampas
1. nér néringsidkare marknadsfor eller sjélva efterfragar produkter i sin
ndringsverksamhet,

2. pa sddana tv-sdndningar dver 2.pd tv-sdndningar, bestdll-tv
satellit som omfattas av radio- och  och videodelningsplattformar som
tv-lagen (2010:696), omfattas av radio- och tv-lagen

(2010:696),

3.ndr Konsumentombudsmannen fullgér sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2394 av den 12
december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har
tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphédvande av
forordning (EG) nr 2006/2004, och

4.ndr behorig myndighet fullgér sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pd den inre marknaden.

Bestdmmelserna om garantier i 22 § tillimpas inte i fraga om en tjénst
som tillhandahélls av en néringsidkare som &r etablerad i en annan stat 4n
Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det-
samma giller 4 § tredje stycket och 7 § ndr en néringsidkare, som ar etabl-
erad i en annan stat &n Sverige inom EES, riktar marknadsforing mot en
annan ndringsidkare.

29 §

En néringsidkare far aldggas att betala en sérskild avgift (marknadsstor-
ningsavgift) om néringsidkaren, eller ndgon som handlar pa néringsidk-
arens végnar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

=7 §=

— 8 § och nagon av bestimmelserna i 9, 10, 12—17 §§,

- 18§,

—20 §, eller

— nagon av bestdimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en niringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ndgon av bestimmelserna i

— 64 kap. 46 § socialforsdkringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

—8 kap. 7§ forsta stycket, 8, 9 —8 kap. 7§ forsta stycket, 8, 9
eller 14 § forsta eller andra stycket eller 14 § forsta eller andra stycket,
samt 15 kap. 4 § radio- ochtv-lagen 9 a kap. 10 och 11 §§ eller 15 kap.
(2010:696), 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),
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—11 §lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inléningsverksamhet nér det giller ett erbjudande som inte
4r riktat bara till andra &n konsumenter,

—4 kap. 1 § 2 eller 3, 3 §, 4 § forsta stycket 2 eller 5 § 2 eller 3 lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller ocksa en niringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet visentligt har bidragit till 6vertrad-
elsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.

2020/21:KU3

33



2020/21:KU3 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om @ndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs! i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 16 kap. 17 § ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 1§, Skap.2,3,7,8
12 och 13 §§, 6 kap. 1-3 §§, 8 kap. 1 och 16 §§, 9 kap. 1 och 2 §§, 14 kap.
2§, 16 kap. 14, 5, 6, 10 och 14-16 §§, 17 kap. 3, 5,6, 7,9, 11, 13 och
14 §§, 18 kap. 2 och 5 §§, 19 kap. 4 §, 20 kap. 4 och 6 §§, och rubrikerna
ndrmast fore 5 kap. 2 och 7 §§, 6 kap. 1§, 16 kap. 5 § och 17 kap. 3 och
13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 4 kap. ska lyda ”Tv-séndningar, bestill-tv,
sokbar text-tv och videodelningsplattformar’ och rubriken ndrmast fore 10
kap. ska lyda ”Ljudradiosédndningar och bestéllradio”,

dels att rubriken till 14 kap. ska lyda Innehéllet i ljudradioséndningar
och bestillradio”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 9 a kap., 16 nya paragrafer, 1 kap.
3a§, 2kap. 4§, Skap. 3a, 12a och 14 §§, 8kap. 17§, 14 kap. 8§,
15kap. 118§, 16 kap. 4a, 6aoch 9a§§, 17kap. 5a, 11 a och 13 a§§,
19 kap. 4 a §,20 kap. 3 a § och ndrmast fore 1 kap. 3 a §,2 kap. 4 §, 5 kap.
14 §, 8 kap. 17 §, 14 kap. 8 §, 15 kap. 11 §, 16 kap. 4 a,6 2,9 a §§ och 20
kap. 3 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag innehéller bestimmel- Denna lag innehaller bestim-

ser om tv-sdndningar, bestéll-tv, melser om tv-sdndningar, bestill-tv,

sOkbar text-tv och ljudradio- sokbar text-tv, videodelnings-

sdndningar enligt f6ljande. plattformar,  ljudradiosédndningar
och bestdllradio enligt f6ljande.

Overgripande bestimmelser Overgripande bestimmelser
— Lagens innehall och tillimpningsomrade (1 kap.)

— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

Tv-scindningar, bestdll-tv Tv-scindningar, bestdll-tv,
och sokbar text-tv sokbar text-tv och
videodelningsplattformar

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808.

2 Senaste lydelse 2012:702.
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— Krav pa tillstand (4 kap.)

— Innehallet i tv-sdndningar, bestill-tv och sokbar text-tv (5 kap.)

— Produktplacering (6 kap.)

— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresiandningar i kabelnat (9 kap.)
— Videodelningsplattformar
(9 akap.)

Ljudradioscindningar
och bestdllradio

Ljudradiosdndningar

— Krav pa tillstand (10 kap.)

— Tillstdnd att sdnda annan ljudradio &n nérradio och kommersiell radio
(11 kap.)

— Tillstand att sénda nérradio (12 kap.)

— Tillstand att sinda kommersiell radio (13 kap.)

— Innehallet i ljudradioséndningar
(14 kap.)

— Innehallet i ljudradioséndningar
och bestdllradio (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestimmelser

Gemensamma bestimmelser

— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff, sérskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse av tillstand (18 kap.)

— Handldggningen av mal om aterkallelse, sdrskild avgift och vite m.m.
(19 kap.)

— Overklagande (20 kap.)

3§

Lagen tillimpas pé tv-sdndningar och bestill-tv som kan tas emot i
nagon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-stat), om leverantdren av medietjdnsten

1. dr etablerad i Sverige enligt 1. & etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 2.3 i AV- artikel 2.3 i AV-direktivet, i
direktivet, i den wursprungliga Ilydelsen enligt Europaparlamentets
lydelsen, och radets direktiv (EU) 2018/1808

av den 14 november 2018 om
andring av  AV-direktivet mot
bakgrund av dndrade
marknadsforhallanden,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller &r etablerad i ndgon annan
EES-stat men anvinder sig av en satellitupplank beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1 och 2 men anvinder sig av
en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1, 2 och 3 men é&r etablerad i
Sverige enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

3 Senaste lydelse 2015:662.

2020/21:KU3

35



2020/21:KU3

36

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Utover det som foreskrivs i forsta
stycket géller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-
7 88,9 § 1-3,6-9 och 16 samt 11—
17 §8§, 5 kap. 13 § och 16-20 kap.
dven den som star under en annan
EES-stats jurisdiktion enligt AV-
direktivet, i den wursprungliga
lydelsen.

Utover det som foreskrivs i forsta
stycket giller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-
788,98 1-3,6-9 och 16 och 11—
17 §§, Skap. 13 § och 16-20 kap.
dven den som stdr under en annan
EES-stats jurisdiktion enligt artikel
2 i AV-direktivet, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2018/1808.

Videodelningsplattformar

3ayg

Lagen tillimpas pa  video-
delningsplattformar om leveran-
toren av plattformen dr etablerad i
Sverige enligt artikel 28a.1-4 i AV-
direktivet, i lydelsen enligt direktiv
(EU) 2018/1808.

2 kap.
2§

Den som bedriver en sdndnings-
verksamhet som det inte behovs
tillstand for enligt denna lag eller
som tillhandahdller bestdll-tv,
ska anmdla sig for registrering
hos Myndigheten for press, radio
och tv. Detsamma gdller den som
for nagon annans rdkning bedriver
sdndningsverksamhet over satellit
eller  upplater  satellitkapacitet
(satellitentreprendr).

[ anmilan ska f6ljande anges:

Anmdlan  for registrering till
Myndigheten for press, radio och tv
ska goras av den som

1. bedriver en sdnd-
ningsverksamhet som det inte
behovs tillstand for enligt denna
lag,

2. tillhandahaller bestdll-tv,

3. tillhandahaller  bestdllradio
som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om

finansiering av radio och tv i

allmdnhetens tjdnst,

4. tillhandahaller en
videodelningsplattform, eller

5. for nagon annans rdkning bedri-
ver  sdndningsverksamhet — over
satellit eller upplater satellit-
kapacitet (satellitentreprendr).

1. namn, féretagsnamn eller motsvarande,

2. stallforetrddare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och
4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

* Senaste lydelse 2018:1687.

Den som dr anmdlningsskyldig
enligt forsta stycket och som
tillhandahaller tv-sdndning,
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bestdll-tv eller en videodelnings-
plattform ska i anmdlan dven ange
de omstdndigheter som medfor att
verksamheten omfattas av lagen
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1-4
eller 3 ay.

3¢
Myndigheten for press, radio och tv ska uppritta ett register dver dem som
1. har anmélt sig enligt 2 § och vilkas verksamhet omfattas av denna lag,

eller

2. har sadant tillstdnd som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 §, 12 kap. 1 §

eller 13 kap. 1 §.

Registret far foras med hjilp av
automatisk databehandling. Det far
bara innehélla sédana uppgifter
som avses i2 § andra stycket, 5 kap.
118§, 14 kap. 7 § och 16 kap. 5—

9§s.

Registret far foras med hjélp av
automatisk databehandling. Det féar
bara innehélla séddana uppgifter
som avses i 2 § andra och tredje
styckena, 5 kap. 11§, 14 kap. 7 §
och 16 kap. 5-9 §§.

Anmidila dndrade uppgifter

)

Den som dr anmdlningsskyldig
enligt 2 § forsta stycket ska genast
till Myndigheten for press, radio
och tv anmdla ndr forhallanden
som tidigare anmdlts enligt 2 §
andra och tredje styckena dndras.

3 kap.

[ denna lag avses med

1§

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sdnds pa uppdrag av nadgon annan och som har till syfte att frimja en sak

eller en idé;

2. annonsering med delad skcdrm: séndning av en annons samtidigt med

en annan séndning;

3 Senaste lydelse 2015:808.

3. anvandargenererad video. en
uppsdttning rorliga bilder med eller
utan ljud som utgor ett enskilt
inslag som skapats av en anvdindare
och  laddats upp pa en
videodelningsplattform av samma
eller nagon annan anvindare;

4. audiovisuellt kommersiellt
meddelande:  produktplacering,
sponsring, reklam, forsdljnings-
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3. bestdll-tv: en tjanst dir en
leverantér av medietjdnster i
informations-,  underhallnings-
eller utbildningssyfte tillhanda-
haller allménheten tv-program
med hjélp av elektroniska kom-
munikationsnét

a) pa begdran av anvéindaren,

b) vid en tidpunkt som anvén-
daren viljer, och

¢) fran en katalog med program
som leverant6ren har valt ut;

4. forsdljningsprogram: program
ddr mottagare av programmet
erbjuds att bestdlla varor och
tjénster;

5. kommersiell radio: tillstands-
pliktiga ljudradioséndningar som

a)inte krdver tillstdnd av
regeringen,

b) inte endast far dga rum under
en begrinsad tid enligt 11 kap. 1 §
andra stycket, eller

¢) inte dr nérradio;

6. leverantér _av _medietjdnster:
den som

a) har det redaktionella ansvaret
for valet av innehall i en ljudradio-
eller tv-sindning, bestdll-tv eller
s6kbar text-tv, och

b) avgér hur innehéllet struk-
tureras;

program eller liknande som datfoljer
eller ingar i en anvindargenererad
video eller ett tv-program;

S. bestdllradio: en tjdnst ddir en
leverantor av medietjcinster i infor-
mations-, underhallnings-  eller
utbildningssyfte tillhandahdller all-
mdnheten ljudradioprogram med
hjilp av elektroniska kommunika-
tionsndit

a) pa begdran av anvdindaren,

b) vid en tidpunkt som anvdin-
daren vdljer, och

¢) fran en katalog med program
som leverantoren har valt ut,

6. bestdll-tv: en tjanst dir en
leverantér av medietjdnster i
informations-, underhallnings-
eller utbildningssyfte tillhanda-
héller allmdnheten tv-program
med hjélp av elektroniska kom-
munikationsnt

a) pé begéran av anvéndaren,

b) vid en tidpunkt som anvén-
daren viljer, och

c) fran en katalog med program
som leverant6ren har valt ut;

7. forsdljningsprogram: program
ddr mottagare av programmet
erbjuds att bestdlla varor och
tjdnster;

8. kommersiell _radio. tillstands-
pliktiga ljudradioséndningar som

a)inte krdver tillstand av
regeringen,

b) inte endast far dga rum under
en begrénsad tid enligt 11 kap. 1§
andra stycket, eller

¢) inte dr nérradio;

9. leverantér _av _medietjcnster:
den som

a) har det redaktionella ansvaret
for valet av innehall i en ljudradio-
eller tv-sdndning, bestdllradio,
bestill-tv eller sokbar text-tv, och

b) avgér hur innehallet struk-
tureras;

10. leverantér _av_videodelnings-
plattform. den som tillhandahaller
en videodelningsplattform;




7. ljudradiosdndning: en sind-
ning av ljudradioprogram med hjélp
av elektroniska kommunikationsnét
som

a) en leverantor av medietjdnster
tillhandahaller,

b) dr riktad till allmédnheten, och

c) dr avsedd att tas emot med
tekniska hjidlpmedel;

8. ndrradio: lokala ljudradio-
sdndningar for foreningslivet och
registrerade trossamfund;

9. ndrradioférening: en samman-
slutning av flera tillstdndshavare i

ett séndningsomrade for
gemensamma nérradiodndamal;
10. produktplacering: fore-

komsten i ett program av en vara,
en tjénst eller ett varumérke, om
detta sker i marknadsforingssyfte
och mot betalning eller liknande
ersdttning till leverantdren av
medietjénsten, dock inte nir varan
eller tjdnsten dr av obetydligt virde
och har tillhandahallits gratis;

11. programforetag: en leveran-

tor av medietjdnster som till-
handahaller ljudradiosidndningar,
tv-séndningar eller sokbar text-tv;

12. programtjcinst: ett samlat
utbud av ljudradio- eller tv-
program eller sokbar text-tv som
sdnds under en gemensam beteck-
ning;

13. reklam: varje form av med-
delande

a)som sdnds antingen mot
betalning eller liknande erséttning
eller som utgor egenreklam, och

b) som syftar till att i nérings-
verksamhet marknadsféra varor,
tjdnster, fast egendom, arbets-
tillfdllen eller andra nyttigheter;

14. sponsring:  bidrag  som
nagon som inte tillhandahéller
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11. ljudradiosdndning: en sénd-
ning av ljudradioprogram med hjélp
av elektroniska kommunikationsnét
som

a) en leverantor av medietjénster
tillhandahaller,

b) &r riktad till allménheten, och

c)dr avsedd att tas emot med
tekniska hjdlpmedel;

12. ndrradio: lokala ljudradio-
sindningar for foreningslivet och
registrerade trossamfund;

13. ndrradioforening: en sam-
manslutning av flera tillstands-
havare i ett sdndningsomrade for
gemensamma nérradiodndamal;

14. produktplacering: fore-
komsten i ett program eller i en
anvdndargenererad video av en
vara, en tjdnst eller ett varumaérke,
om detta sker i  mark-
nadsforingssyfte och mot betalning
eller liknande ersdttning  till
leverantoren av medietjénsten eller
videodelningsplattformen, eller till
den som skapat eller laddat upp en
anvindargenererad video pda en
videodelningsplattform, dock inte
ndr varan eller tjdnsten &r av
obetydligt védrde och har tillhanda-
héllits gratis;

15. programforetag: en leve-
rantdr av medietjanster som till-
handahaller  ljudradiosdndningar,
tv-sidndningar eller s6kbar text-tv;

16. programtjcinst: ett samlat
utbud av ljudradio- eller tv-
program eller sokbar text-tv som
sinds under en gemensam be-
teckning;

17. reklam: varje form av med-
delande

a)som sdnds antingen mot
betalning eller liknande erséttning
eller som utgor egenreklam, och

b) som syftar till att i nérings-
verksamhet marknadsfora varor,
tjdnster, fast egendom, arbets-
tillfillen eller andra nyttigheter;

18. sponsring:  bidrag  som
nagon som inte tillhandahaller
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eller producerar ljudradio, tv-
sdndning, bestill-tv eller sokbar
text-tv ger for att finansiera dessa
medietjdnster eller program i syfte
att frimja bidragsgivarens namn,
varumirke, anseende, verksamhet,
produkt eller intresse;

15. séndning som_dr riktad till
allmdnheten: en sidndning som
samtidigt och utan sirskild begéran
ar tillgénglig f6r vem som helst som
vill ta emot den;

16. sékbar_text-tv: en sindning
via elektroniska kommunikationsnét
som huvudsakligen bestar av text,
grafik eller stillbilder, med eller
utan ljud, som

a) en leverantor av medietjénster
tillhandahaller,

b) dr riktad till allménheten,

c) dr avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel, och

d) later anvéndaren sjilv vilja
vilken del av innehéllet som han
eller hon vill ta del av och vid
vilken tidpunkt det ska ske;

17. tv-program: program som
huvudsakligen bestar av rorliga
bilder med eller utan ljud;

18. tv-sdindning: en sdndning av
eller att sénda tv-program med hjélp
av elektroniska kommunikationsnét
dér séndningen

a) tillhandahalls av en leve-
rantdr av medietjénster,

b) &r riktad till allménheten, och

c) dr avsedd att tas emot med
tekniska hjdlpmedel;

eller  producerar ljudradio,
bestdllradio, tv-sindning, bestéll-
tv, sokbar text-tv, videodelnings-
plattform eller anvindargenererad
video ger for att finansiera dessa
tjicnster, program eller videor i syfte
att frimja bidragsgivarens namn,
varumirke, anseende, verksambhet,
produkt eller intresse;

19. sdndning som _dr_riktad till
allmdnheten: en sidndning som
samtidigt och utan sérskild begéran
ar tillgdnglig fér vem som helst som
vill ta emot den;

20. sékbar _text-tv: en sdndning
via elektroniska kommunikationsnét
som huvudsakligen bestar av text,
grafik eller stillbilder, med eller
utan ljud, som

a) en leverantor av medietjénster
tillhandahaller,

b) ar riktad till allménheten,

c) dr avsedd att tas emot med
tekniska hjalpmedel, och

d) later anvéndaren sjilv vilja
vilken del av innehéllet som han
eller hon vill ta del av och vid
vilken tidpunkt det ska ske;

21. tv-program: program som
huvudsakligen bestar av rorliga
bilder med eller utan ljud som ingar
i tv-sdndning eller i bestdll-tv;

22. tv-sdndning: en sdndning av
eller att sénda tv-program med hjalp
av elektroniska kommunikationsnt
dér sdndningen

a) tillhandahalls av en leveran-
tor av medietjénster,

b) &r riktad till allménheten, och

c) dr avsedd att tas emot med
tekniska hjdlpmedel;

23. videodelningsplattform: en
tjanst ddr ticnsten eller en visentlig

funktion i den som huvudsakligt

syfte har att, med hjilp av
elektroniska kommunikationsndit i
informations-, underhallnings-
eller  utbildningssyfie tillhanda-
halla  allmcinheten  anvdndar-
genererade videor eller tv-program
som leverantéren av  tjdnsten



19. virtuell annonsering: siand-
ning av meddelanden som pé
elektronisk vidg fogas in i tv-
bilden p& fasta foremdl, som
normalt anvinds for annonser, eller
pa marken dir annonser kan place-
ras ut fysiskt.
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organiserar — men  inte  har
redaktionellt ansvar for,

24. virtuell annonsering: sand-
ning av meddelanden som pa
elektronisk védg fogas in i tv-
bilden pa fasta foremdl, som
normalt anviinds for annonser, eller
pd marken ddr annonser Kkan
placeras ut fysiskt.

S kap.
Vildsskildringar  och  porno- Skydd av barn
grafiska bilder
2§

Program med ingaende vélds-
skildringar av verklighetstrogen
karaktir eller med pornografiska
bilder som scnds i tv ska antingen
foregas av en varning i ljud eller
innehdlla en varning som anges
lopande i bild under hela sdnd-
ningstiden.

Sadana program far inte sdndas
under sadan tid och pa sadant sétt
att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen, om det
inte av sérskilda skdl &nda é&r
forsvarligt.

Program med ingdende valds-
skildringar av verklighetstrogen
karaktdr eller med pornografiska
bilder far inte sdndas i tv under
sadan tid och pa sadant sdtt att det
finns en betydande risk for att barn
kan se programmen, om det inte av
sdrskilda skdl dnda dr forsvarligt.

Sadana program far inte heller
tillhandahallas i bestdll-tv pa sa-
dant sitt att det finns en betydande
risk for att barn kan se programmen,
om det inte av sérskilda skil &ndé &r
forsvarligt.

38§

Program som tillhandahdlls i
bestdll-tv och som innehdller inga-
ende valdsskildringar av verklig-
hetstrogen karaktdr eller porno-
grafiska bilder far inte tillhanda-
hallas pa sadant scitt att det finns en
betydande risk for att barn kan se
programmen, om det inte av
sdrskilda skdl cnda dr forsvarligt.

Program av europeiskt ursprung

En leverantor av medietjinster
som sdnder eller tillhandahadller
program med ingdende valds-
skildringar av verklighetstrogen
karaktdr eller med pornografiska
bilder ska varna for att sadant
innehall forekommer.

Jayg

Personuppgifter som samlats in
eller pa annat sdtt genererats av
leverantorer av medietjinster for
att uppfylla kraven enligt 2 § far
inte behandlas for kommersiella
dndamal.

Program med
ursprung

europeiskt
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78§

Den som sdnder tv pa annat scitt
dn genom trad ska se till att f6ljande
krav uppfylls, om det inte finns
sdrskilda skél mot det:

1. Mer #n hélften av den arliga
sdndningstiden ska upptas av
program av europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den arliga
sdndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten ska
avse program av europeiskt ur-
sprung som har framstillts av
sjdlvstindiga producenter. En sa
stor andel som mojligt bor utgoras
av program som har fardigstillts
under de nirmast foregaende fem
aren.

Den som sinder tv ska se till att
foljande krav uppfylls, om det inte
finns sdrskilda skél mot det:

1. Mer 4n hilften av den arliga
sindningstiden ska upptas av
program med europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den arliga
sdndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten ska
avse program med europeiskt ur-
sprung som har framstillts av
sjdlvstandiga producenter. En sa
stor andel som mgjligt bor utgoras
av program som har fardigstillts
under de ndrmast foregédende fem
aren.

Som séndningstid anses i denna paragraf den tid da det sédnds program

med annat innehdll #n nyheter,

sport, tdvlingar, annonser och

forsdljningsprogram. I séndningstiden ska inte heller sdndningar av endast

text riknas in.

Tv-sdndningar enligt forsta stycket ska, om det inte finns sérskilda skal
mot det, i betydande omfattning innehalla program pa svenska spréket,
program med artister verksamma i Sverige och verk av upphovsmén

verksamma i Sverige.

8§

Den som tillhandahaller bestill-
tv pa annat sdtt dn genom trad ska
pa lampligt scitt och ndr det dr
praktiskt mojligt  framja  fram-
stillningen av och tillgangen till
program av europeiskt ursprung.

Den som tillhandahaller bestill-
tv ska se till att minst 30 procent av
katalogen utgors av program med
europeiskt ursprung och att dessa
program framhdvs.

Skyldigheten enligt forsta stycket
gdller inte leverantorer av tjidnster
med lag omsdttning eller liten
publik.

Myndigheten for press, radio och
tv far i enskilda fall besluta om
undantag fran skyldigheten om den
pa grund av tjidnstens utformning
eller inriktning inte dr motiverad
eller praktiskt mojlig att uppfylla.

12 §¢

En leverantér av medietjénster
som tillhandahaller tv-sdndning,

¢ Senaste lydelse 2018:1895.

En leverantdr av medietjénster
ska utforma tjdnsten pa ett sddant



bestdll-tv eller sokbar text-tv pa
nagot annat sdtt dn genom trad ska
utforma tjdnsten pa ett sadant sitt
att den blir tillgénglig for personer
med funktionsnedséttning genom
textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik. Detta gdller cven
en leverantor av medietjcinster som
tillhandahdller  tv-sindning eller
sokbar text-tv genom trad. Till-
géngliggérandet ska ske i den om-
fattning som beslutas av reger-
ingen, om verksamheten finan-
sieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i
allménhetens tjénst, och av Myn-
digheten f6r press, radio och tv i
ovriga fall. Ett sadant beslut ska
gélla for en viss tid.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sdtt att den blir tillgdnglig for
personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande  teknik.
Tillgéngliggorandet ska ske i den
omfattning som  beslutas av
regeringen, om  verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i
allminhetens  tjdnst, och av
Myndigheten for press, radio och tv
i ovriga fall. Ett sddant beslut ska
gélla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjdnsten ska goras
tillgénglig for personer med funktionsnedsdttning ska leverantdrens
finansiella  forutsdttningar och den tekniska utvecklingen av

tillgénglighetstjénster beaktas.

Leverantoren ska upprdtta en
handlingsplan  for hur tillgding-
ligheten till tjicgnsten ska Ooka.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som
ska inga i handlingsplanen.

12a§

En leverantor av medietjinster
som pa begdran av en myndighet
sdnder meddelanden som dr av vikt

for allmcinheten ska sa snart det dr

mdjligt utforma meddelandena sa
att de dr tillgangliga for personer
med funktionsnedscittning.

13§’

En leverantér av medietjénster
som &r etablerad i en annan EES-
stat dn Sverige har rdtt att
tillhandahalla sina tjénster till
Sverige utan hinder av svenska

7 Senaste lydelse 2015:662.

En leverantér av medietjdnster
som ér etablerad i en annan EES-
stat d4n Sverige har ritt att
tillhandahalla sina tjanster till
Sverige utan atf svenska regler
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regler inom det regelomrade som
samordnas av AV-direktivet, i den
ursprungliga lydelsen. Det giller
dgven ndr tjansten tillhandahalls
genom  vidaresindning  inom
Sverige av en leverantér av
medietjanster som star under
svensk jurisdiktion enligt 1 kap.
38.

I fraga om tv-scindningar finns
dock i 16 kap. bestimmelser om
samarbete mellan myndigheter. |
fraga om bestdll-tv finns ocksa
bestammelser i lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra
informationssamhillets tjinster om
att en domstol eller annan
myndighet under vissa
forhallanden med stéd av lag far
vidta en atgdrd som begréinsar den
fria rorligheten for en sédan tjénst.

inom det regelomrdde som
samordnas genom AV-direktivet, i
lydelsen enligt  direktiv  (EU)
2018/1808 hindrar det. Det géller
gven ndr tjansten tillhandahalls
genom  vidaresdndning  inom
Sverige av en leverantor av medie-
tjdnster som stdr under svensk
jurisdiktion enligt 1 kap. 3 §.

1 16 kap. finns dock bestim-
melser om samarbete mellan
myndigheter. I frdga om bestéll-tv
finns ocksa bestimmelser i lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhéllets
tjdnster om att en domstol eller
annan myndighet under vissa
forhallanden med stod av lag far
vidta en atgérd som begrénsar den
fria rorligheten for en sédan tjénst.

Uppmaning till terroristbrott, vild
eller hat i vissa satellitsindningar

145

Program som scnds over satellit
enligt 1 kap. 3§ forsta stycket 2
eller 3 och som inte dr avsedda att
tas emot i Sverige far inte ha ett
innehall  som  uppmanar  till
terroristbrott, vald eller hat som
omfattas av artikel 6 i AV-direktivet
i lydelsen enligt direktiv (EU)
2018/1808 och som avses i
bestdimmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 § brotts-
balken,

2. uppvigling i 16 kap. 5§
brottsbalken,

3. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §
brottsbalken, eller

4. brott  enligt 3§ lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering  och
utbildning avseende terroristbrott
och annan  sdrskilt  allvarlig
brottslighet.
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6 kap.

Forbud mot att séinda program dir
det forekommer produktplacering

Nir produktplacering inte fair
forekomma

1§

[ program i tv eller i program i
bestdll-tv far det inte forekomma
produktplacering, om nagot annat
inte foljer av 2 §.

Produktplacering i tv-sdnd-
ningar eller i bestdll-tv far inte fore-
komma i

1. nyhets- och samhdillsprogram,

2. program om konsumentfragor,

3. religiosa program, och

4. program som huvudsakligen
riktar sig till barn under tolv ar.

2§

Leverantorer av medietjcnster
far pa de villkor som anges i 3 och
4 §§ sanda filmer, tv-serier, sport-
program och program med Idtt
underhallning ddr det forekommer
produktplacering.

Forsta stycket gdller dock inte
program som huvudsakligen vinder
sig till barn under tolv ar och inte
heller program dqr det forekommer
produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

[ program i tv-sdndningar eller i
bestdll-tv far det inte forekomma
produktplacering av

2.andra produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga
verksambhet dr att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaksvaror,
3. receptbelagda ldkemedel och sddan medicinsk behandling som bara

ar tillgéinglig efter ordination,

4. modersmjolksersittning,

5. spelprodukter fran ett foretag
som inte har nddvéndig licens enligt
spellagen (2018:1138), eller

6. sddana elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

8 Senaste lydelse 2018:2094.

S. spelprodukter fran ett foretag
som inte har nodvéndig licens enligt
spellagen (2018:1138),

6. sadana elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och andra
produkter som kommer fran foretag
vars huvudsakliga verksamhet dr
att tillverka eller sdlja elektroniska
cigaretter eller
papvliningsbehallare, eller
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3§

Program dir det forekommer
produktplacering far sindas endast
om programmet inte pa ett
otillborligt sétt gynnar kommer-
siella intressen enligt 5 kap. 5 §.

Programmens innehdll, och ndr
det gdller tv-scndningar deras pro-
gramldggning, far inte paverkas pa
ett sddant sitt att det inverkar pé det
redaktionella ~ oberoendet  hos
leverantoren av medietjénsten.

7. alkoholdrycksliknande
preparat  enligt  alkohollagen
(2010:1622).

9

Program dir det foérekommer
produktplacering far séndas eller
tillhandahallas endast om program-
met inte pa ett otillborligt sitt
gynnar kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 §.

Ndr det forekommer produkt-
placering  far  programmens
innehdll, programliggningen eller
struktureringen i en katalog inte
péverkas pa ett sddant sitt att det
inverkar pd det redaktionella
oberoendet hos leverantéren av
medietjansten.

8 kap.
1§

Annonser fér séndas i tv under
hogst tolv minuter per timme
mellan hela klockslag.

Annonser far sdndas i tv under
hogst

—20 procent av tiden mellan
kl. 06.00 och 18.00, och

—20procent av tiden mellan
kl. 18.00 och 24.00.

Som annonstid rdknas inte
neutrala inramningar mellan

— redaktionellt  innehall  och
annonser eller forsdljningsprogram,

— enskilda annonser, eller

— enskilda forsdljningsprogram.

Trots vad som anges i forsta stycket far programtjénster som uteslutande
dr avsedda for forséljningsprogram sindas i tv, under forutséttning att
sdndningstiden &r minst femton minuter.

16 §

Bestimmelsernai 1,2, 5, 7-9 och
15 §§ giller inte for sddan reklam
som en leverantor av medietjénster
gor for sin programverksamhet.

? Senaste lydelse 2015:662.

Bestimmelsernai 1,2, 5, 7-9 och
15 §§ géller inte for sddan reklam
som en leverantor av medietjdnster
gor for sin  egen program-
verksamhet eller for program-
verksamhet firan andra leverantorer
av medietjcnster som tillhor samma
mediegrupp.
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Overliggande inslag och
dndringar

17§

Tv-sdndningar och bestdll-tv far
inte forses med overliggande inslag
for kommersiella cdndamal eller
dndras  utan medgivande  fran
leverantoren av medietjcéinsten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa medgivande i forsta
stycket.

9 kap.
1§

Den som #ger eller pa annat sitt
forfogar over ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvénds for
overforing av tv-sidndningar till
allménheten genom trad ska, om ett
betydande antal hushall som é&r
anslutna till ndtet anvander det som
sitt huvudsakliga medel for att ta
emot tv-sindningar, se till att de
boende i de anslutna hushallen kan
ta emot tv-sdndningar som sker
med tillstind av regeringen och
som kan tas emot i omradet utan
villkor om sérskild betalning.

Skyldigheten giller bara for tv-
sandningar for vilka séndnings-
tillstandet har forenats med krav pa
opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett mangsidigt program-
utbud ddr det ska ingé nyheter. En
sadan siandningsplikt giller bara om
forutsdttningarna for
vidaresdndning enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk ar

uppfyllda.

Tv-sdndningar ~ enligt  forsta
stycket ska kunna tas emot pa ett
tillfredsstédllande sétt och utan
kostnad for sjdlva mottagningen.

Den som é&ger eller pa annat sétt
forfogar oOver ett elektroniskt
kommunikationsnét som anvénds for
overforing av tv-séndningar och
sokbar text-tv till allménheten
genom trad ska, om ett betydande
antal hushall som é&r anslutna till
ndtet anvander det som sitt huvud-
sakliga medel for att ta emot tv-
sdndningar, se till att de boende i de
anslutna hushéllen kan ta emot tv-
sdndningar och sokbar text-tv som
sker med tillstdind av regeringen
och som kan tas emot i omradet
utan villkor om sirskild betalning.

Skyldigheten giller bara for tv-
sdndningar och sokbar text-tv ddr
sdndningstillstdndet har forenats
med krav pa opartiskhet och
saklighet. For tv-sdndningar ska
tillstandet cven ha forenats med
villkor om ett mangsidigt
programutbud dir det ska inga
nyheter. En sadan sindningsplikt
géller bara om forutsdttningarna for
vidaresdndning enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk é&r
uppfyllda.

Sdndningar enligt forsta stycket
ska kunna tas emot pa ett
tillfredsstéllande sétt och utan kost-
nad for sjdlva mottagningen.
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Séndningsplikten enligt forsta
stycket giller dven tv-sdndningar
som en tillstdndshavare genomfor
for att uppfylla skyldigheten att
sidnda till hela landet eller till delar
av landet, men dir sittet att sinda
inte krdver regeringens tillstand.

Sandningsplikten enligt forsta
stycket géller dven sdndningar som
en tillstdndshavare genomfor for att
uppfylla skyldigheten att sdnda till
hela landet eller till delar av landet,
men dér séttet att sénda inte kraver
regeringens tillstand.

2 §10

Sandningsplikten enligt 1§ om-
fattar inte fler &n fyra program-
tjdnster som sinds samtidigt av en
tillstdndshavare vars verksamhet
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst.

Sandningsplikten for tv-scindningar
enligt 1 § omfattar inte fler &n fyra
programtjénster som har olika
innehdll och sénds samtidigt av en
tillstdindshavare vars verksamhet
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst.

9 a kap. Videodelningsplattformar

Skydd av barn

1§ En leverantér av en videodelningsplattform ska vidta lampliga
atgdrder sa att anvindargenererade videor, tv-program och audiovisuella
kommersiella meddelanden med ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktdr eller med pornografiska bilder inte
tillhandahalls pa ett sddant sitt att det finns en betydande risk for att barn
kan se dessa, om det inte av sérskilda skél dnda &r forsvarligt.

2§ Personuppgifter som samlats in eller pad annat sétt genererats av
leverantorer av videodelningsplattformar for att uppfylla kravet pa
atgdrder enligt 1 § far inte behandlas fér kommersiella &ndamal.

Skydd mot brottsligt innehall

38§ En leverantér av en videodelningsplattform ska vidta ldampliga
atgdrder for att anvéndargenererade videor, tv-program och audiovisuella
kommersiella meddelanden pa plattformen inte har ett innehall som avses
i bestimmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken,

2. uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken,

3. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken,

4. barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken,

5. olaga valdsskildring i 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken, eller

6. brott enligt 3 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet.

1 Senaste lydelse 2018:1895.
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Information om produktplacering

4§ En leverantor av en videodelningsplattform som ingér eller framjar
avtal om produktplacering i anvindargenererade videor eller tv-program
ska se till att det finns information om att det forekommer
produktplacering i dessa videor eller tv-program. Informationen ska
lamnas i borjan och i slutet av videon eller programmet och nér dessa
borjar igen efter avbrott for reklam. Informationen ska endast bestd av en
neutral upplysning om forekomsten av produktplacering och om den vara
eller tjanst som har placerats i videon eller programmet.

Forbud mot produktplacering

5§ En leverantor av en videodelningsplattform far inte inga eller fraimja
avtal om produktplacering i anvéndargenererade videor och tv-program
om

1. produktplaceringen avser sddana varor och tjénster som réknas upp i
6 kap. 2 § 1-7, eller

2. videon eller programmet huvudsakligen riktar sig till barn under tolv
ar.

Information om sponsring

6§ En leverantor som ingér eller frdmjar avtal om sponsring av
anvindargenererade videor eller tv-program ska ange vem som sponsrat
videon eller programmet. Ett sddant meddelande ska ldmnas i borjan eller
i slutet av videon eller tv-programmet.

Forbud mot och begrinsningar av sponsring

78§ Bestdimmelserna om férbud mot och begrénsningar av sponsring i 7
kap. 2-3 a §§ géller for en leverantdr av en videodelningsplattform som
ingar eller framjar avtal om sponsring av anvindargenererade videor eller
tv-program.

Annonssignatur

88§ En leverantdr av en videodelningsplattform som tillhandahaller
reklam ska se till att det fére och efter varje annonsering férekommer en
sdrskild signatur som tydligt skiljer reklamen fran det 6vriga innehallet.
Signaturen ska besta av ljud eller bild. Vid annonsering med delad skidrm
ska signaturen alltid vara synlig. Bestammelser om reklamidentifiering
finns i 9 § marknadsforingslagen (2008:486).

Reklam och barn

98§ En leverantér av en videodelningsplattform far inte avbryta
anvandargenererade videor eller tv-program for reklam om dessa videor
eller program huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar.
Leverantoren far inte heller tillhandahélla reklam omedelbart fére eller
efter anviandargenererade videor eller tv-program eller en del av sddana
videor eller program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv &r.
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10§ Enleverantor av en videodelningsplattform far inte fore, under eller
efter anvindargenererade videor eller tv-program tillhandahalla reklam
som syftar till att finga uppméarksamheten hos barn under tolv ér.

Forbud mot reklam for medicinsk behandling

11§ Enleverantor av en videodelningsplattform far inte fore, under eller
efter anvéndargenererade videor eller tv-program tillhandahalla reklam for
medicinsk behandling som ér tillgénglig endast efter ordination.

Forbud mot marknadsforing i andra lagar

12§ Bestimmelser om forbud mot marknadsforing finns #ven i
alkohollagen (2010:1622), lagen (2013:1054) om marknadsforing av
modersmjolkserséttning och tillskottsnéring, lidkemedelslagen (2015:315),
spellagen (2018:1138) och lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Krav pa atgiirder

13§ En leverantér av en videodelningsplattform ska vidta lampliga
atgdrder i syfte att fa anvéndarna av plattformen att agera i enlighet med
vad som foreskrivs i detta kapitel och i 7 kap. 3 § andra stycket
alkohollagen (2010:1622).

14 kap.
2§

Ljudradioprogram som inte &r Program i ljudradiosdndning
reklam far inte otillborligt gynna som inte dr reklam far inte otill-
kommersiella intressen. Det innebdr — borligt gynna kommersiella intres-
att programmet inte far sen. Det innebér att programmet inte

far

1. uppmuntra till inkdp eller hyra av varor eller tjanster eller innehalla
andra séljfrdmjande inslag, eller

2. framhéva en vara eller en tjanst pa ett otillborligt sétt.

Bestiillradio frdn public service

89

Bestimmelserna i 1och 2 §§
gdller dven bestdllradio som finan-
sieras med public service-avgift en-
ligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allmdn-
hetens tjcinst.

15 kap.

Bestillradio frdn public service

11§
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Bestdammelserna i 8-10 §§ gdller
aven bestdllradio som finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

16 kap.
1§

Justitiekanslern 6vervakar genom
granskning i efterhand om program
som har sints i tv eller
tillhandahallits i bestéll-tv inne-
haller valdsskildringar eller porno-
grafiska bilder i strid med 5 kap. 2
eller 3 §.

Justitiekanslern vervakar genom
granskning i efterhand om program
som har sints i tv eller
tillhandahallits i bestéll-tv inne-
héller valdsskildringar eller porno-
grafiska bilder i strid med 5 kap. 2 §
eller har ett innehadll i strid med
Skap. 14 §.

2§1]

Granskningsndgmnden for radio och
tv Overvakar genom granskning i
efterhand om program som har
sidnts i tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller tillhandahallits i
bestéll-tv star i Gverensstimmelse
med denna lag och de program-
relaterade villkor som kan gilla for
tjdnsterna. Namnden dvervakar
dven efterlevnaden av
bestammelserna om tillgénglighet i
5 kap. 12§ om beslutet har
meddelats av regeringen.

Granskningsndgmnden for radio och
tv Overvakar genom granskning i
efterhand om program som har
sints i tv, sOkbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhanda-
héllits i bestdllradio  som
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tjdnst eller i bestill-tv
star i 6verensstimmelse med denna
lag och de programrelaterade
villkor som kan gilla f6r tjdnsterna.

Néamnden har dven tillsyn ndér det
galler bestimmelserna om
tillgénglighet i 5 kap. 12§ om
beslutet har fattats av regeringen
och bestimmelserna i 9 a kap. 4—
99§ om produktplacering,
sponsring och reklam.

Sandningar som sker med stod av tillstand till vidaresdndning enligt
4 kap. 7 § ska inte granskas av granskningsndmnden f6r radio och tv.

Finner granskningsnimnden for
radio och tv att en sdndning eller ett
tillhandahallande innehaller valds-
skildringar  eller  pornografiska
bilder i strid med 5 kap. 2 eller 3 §,
ska ndmnden gora en anmdlan om
detta till Justitiekanslern.

11 Senaste lydelse 2015:662.

Nimnden  ska  anmdla  till
Justitiekanslern, om den finner att

l.en  sdndning  eller  ett
tillhandahallande innehaller valds-
skildringar  eller  pornografiska
bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller
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2. en sdndning har ett innehdll i
strid med 5 kap. 14 §.

3 §12

Myndigheten for press, radio och
tv overvakar att programforetagen
foljer sadana villkor som har
beslutats med stod av 4 kap. 9 § 1—
4,6-9,160ch 17, 11 kap. 3 § andra
stycket 1-3,5-8, 16 och 17 samt 13
kap. 9 § och 27 § forsta stycket 3.

Myndigheten for press, radio och
tv overvakar dven efierlevnaden av
bestimmelserna om  exklusiva
rdttigheter i 5 kap. 9§ och om
tillganglighet i 5 kap. 12§ om
beslutet om tillganglighet har
meddelats av myndigheten.

Myndigheten for press, radio och
tv  har  tillsyn  over  att
programféretagen foljer sédana
villkor som har beslutats med st6d
av 4 kap. 9 § 14, 6-9, 16 och 17,
11 kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8,
16 och 17 samt 13 kap. 9 § och27 §
forsta stycket 3.

Myndigheten f6r press, radio och
tv har dven tillsyn ndr det gdller
bestimmelserna om

1. exklusiva rdttigheter i 5 kap.
9.

2. tillganglighet i 5 kap. 12 § om
beslutet har fattats av myndigheten,
och

3. lampliga dtgdrder i 9 a kap. 1,
3och 13 §S.

48§

Bestimmelserna om reklam i 8
kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14 § forsta och andra styckena och
15 kap. 48§ overvakas av
Konsumentombudsmannen.

Redovisning betriffande
europeiska produktioner

12 Senaste lydelse 2015:808.

Konsumentombudsmannen har
tillsyn over att bestimmelsen om
information i 2 kap. 1§ fols.
Konsumentombudsmannen har
dven tillsyn ndr det  giller
bestimmelserna om reklam i 8 kap.
7 § forsta stycket, 8 och 9 §§, 14 §
forsta och andra styckena, 9 a kap.
10 och 11 §§ och 15 kap. 4 §.

Datainspektionens tillsyn

4dayg

Datainspektionen  har tillsyn
over att bestimmelserna i 5 kap.
3a§ och Y9akap. 2§ om
behandling av  personuppgifter

foljs.

Redovisning av program med
europeiskt ursprung
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5 §13

Den som sénder tv pa annat scitt
an genom trad ska vartannat ar,
med borjan 2011, till Myndigheten
for press, radio och tv redovisa hur
stor andel av verksamheten som
utgjorts av sadana program som
avses i 5 kap. 7 § forsta stycket.

Den som sénder tv ska redovisa
till Myndigheten for press, radio
och tv hur stor andel av verk-
samheten som utgjorts av sédana
program som avses i 5Skap. 7§
forsta stycket.

Myndigheten for press, radio och
tv far i enskilda fall besluta om
undantag  fran  redovisnings-
skyldigheten om det finns sdrskilda
skal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om redo-
visningen.

6 §14

Den som tillhandahéller bestill-
tv pa annat sdtt dn genom trad ska
vart fjdrde ar, med borjan 2011, till
Myndigheten for press, radio och tv
redovisa vad som har gjorts for att
frimja  framstdllningen av  och
tillgangen till europeiska
produktioner enligt 5 kap. 8 §.

13 Senaste lydelse 2015:808.
1+ Senaste lydelse 2015:808.

Den som tillhandahaller bestll-
tv ska redovisa till Myndigheten for
press, radio och tv hur stor andel av
tidgnstens katalog som utgjorts av
program med europeiskt ursprung
och hur dessa program har
framhdivts enligt 5 kap. 8 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
redovisningen.

Redovisning av hur en tjinst har
gjorts tillgdinglig

6ag

En leverantor av medietjinster
ska redovisa hur en tjdnst har gjorts
tillganglig enligt beslut som fattats
enligt 5 kap. 12 § forsta stycket. 1

redovisningen ska dven
handlingsplanen enligt 5 kap. 12 §
tredje stycket inga.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om redo-
visningen.
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Upplysningsskyldighet for
leverantorer av videodelnings-
plattformar

9as

Pa begdran av Myndigheten for
press, radio och tv ska en
leverantor av en videodelnings-
plattform limna de upplysningar
som behdvs for tillsynen.

10 §15

P& begdran av Myndigheten for
press, radio och tv ska den som
bedriver verksamhet enligt denna
lag ldmna de upplysningar som
behovs for att myndighetens
granskningsndmnd for radio och tv
ska kunna bedoma storleken av den
sdrskilda avgiften enligt 17 kap. 6 §.

Pa begdran av Myndigheten for
press, radio och tv ska den som
bedriver verksamhet enligt denna
lag ldmna de upplysningar som
behovs for  bedomningen  av
storleken pa den sdrskilda avgiften
enligt 17 kap. 6 §.

14 §

Granskningsndgmnden for radio och tv bestéar av en ordférande och sex
andra ledaméter. For ledaméterna finns erséttare till det antal regeringen
bestimmer. Minst en av ledamoterna eller ersittarna ska vara vice
ordforande. Ordféranden och vice ordforanden ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Den som dr riksdagsledamot,
statsrad eller anstdlld i Regerings-
kansliet far inte vara ledamot i
granskningsndmnden for radio
och tv.

Granskningsndmnden for radio och tv &r beslutfér med ordféranden eller
en vice ordforande och ytterligare tre ledaméter. Arenden som uppenbart
inte dr av storre vikt eller principiell betydelse far dock avgoras av
ordforanden eller en vice ordférande.

Om det vid en overldggning i granskningsndmnden for radio och tv
kommer fram skiljaktiga meningar, tillimpas foreskrifterna i 16 kap.
rattegdngsbalken.

15 §16

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sdandning
fran ett programforetag etablerat i
en annan EES-stat strider mot
6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2
ndr det gdller produktplacering av

15 Senaste lydelse 2015:808.
16 Senaste lydelse 2019:354.

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad medietjcnst
frdn en leverantor etablerad i en
annan EES-stat strider mot ndagon
av bestimmelserna som anges i
denna paragraf far en behorig



alkoholdrycker eller 7 kap. 2 § ndr
det gdller att program inte far
sponsras av ndagon vars huvudsak-
liga verksamhet dr att tillverka
alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat enligt alkohol-
lagen (2010:1622), far en behorig
myndighet i Sverige kontakta en
behorig myndighet i den andra
EES-staten for att uppmana pro-
gramforetaget att folja bestim-
melsen.

Detsamma  gdller om en tv-
sdndning som ndmns i forsta stycket
strider mot 8 kap. 7 eller 8 §, eller
7 kap. 39 alkohollagen
(2010:1622).

Om programforetaget inte foljer
uppmaningen i forsta stycket, far
myndigheten vidta &tgdrder mot
programforetaget enligt 16 kap.
10§, 17 kap. 5 och 6 §§ samt 29
och 48 §§ marknadsforingslagen
(2008:486) om programforetaget i
fraga har etablerat sig i landet i
syfte att kringga de strdingare be-
stammelser som skulle ha gdllt om
det var etablerat i det land vars
myndighet ingriper. Myndigheten
far inte vidta atgérderna forran den
har underrittat Europeiska
kommissionen och den berérda
medlemsstaten samt kom-
missionen har faststillt att atgérderna
ar forenliga med unionsrétten.
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myndighet i Sverige kontakta en
behorig myndighet i den andra
EES-staten  for —att uppmana
leverantoren att folja bestdmm-
elserna. Detta gdller bestimme-
Iserna om

1. produktplacering av
alkoholdrycker i 6 kap. 2 § 1,

2. sponsring av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet dr att till-
verka eller sdlja alkoholdrycker i 7
kap. 2 §,

3. reklam och barn i 8 kap. 7 eller
8§, eller

4. alkoholdrycker i 7 kap. 3§
forsta stycket alkohollagen
(2010:1622).

Om leverantoren inte foljer
uppmaningen i forsta stycket och
har etablerat sig i den andra EES-
staten i syfte att kringga de
strangare regler som skulle ha gdllt
om leverantoren varit etablerad i
Sverige, far myndigheten vidta
atgdrder mot [leverantoren enligt
16 kap. 10§, 17 kap. 5 och 6 §§
denna lag och 29 och 48 §§ mark-
nadsforingslagen (2008:486). Myn-
digheten far dock inte vidta
atgdrderna forrdn den har under-
rittat Europeiska kommissionen
och den berérda medlemsstaten och
kommissionen har faststillt att
atgdrderna dar forenliga med
unionsrétten.

16§17

En behorig myndighet i Sverige
ska, om en behorig myndighet i en
annan EES-stat har lamnat en
motiverad begdran, uppmana ett
programforetag under svensk juris-

17 Senaste lydelse 2018:1921.

En behorig myndighet i Sverige
ska, om en behorig myndighet i en
annan EES-stat har lamnat en
motiverad begédran, uppmana en
leverantor av medietjcinster under
svensk jurisdiktion att folja den
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diktion att f6lja den andra EES-
statens bestimmelser om

1. programforetaget  tillhanda-
héller en tv-sdandning som helt eller
huvudsakligen &r riktad mot den
andra EES-staten, och

2. det 4r fraga om Overtridelse av
en Dbestimmelse i allminhetens
intresse som dr mer langtgdende 4n
AV-direktivets bestimmelser, i den
ursprungliga lydelsen.

andra EES-statens bestdammelser
om

1. leverantoren tillhandahaller en
tv-sdndning eller bestdll-tv som helt
eller huvudsakligen é&r riktad mot
den andra EES-staten, och

2. det &r frédga om overtrddelse av
en bestdimmelse i allménhetens
intresse som &r mer langtgédende n
AV-direktivets bestimmelser, i
lydelsen enligt direktiv (EU)
2018/1808.

Bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet och om férbud mot
censur finns i 1 kap. 10 och 11 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

17 kap.

Brott mot anmiilningsskyldigheten

Sanktion ndr information inte
liimnas

38§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet inte fullgor sin anmdil-
ningsskyldighet enligt 2 kap. 2 §
doms till boter.

Om ett programforetag som
sdnder tv eller en leverantor av
bestdll-tv inte ldmnar information
enligt 2 kap. 1§ tillampas
marknadsforingslagen (2008:486),
med undantag av bestimmelserna i
29-36 §§ om marknadsstornings-
avgift. Sadan information ska anses
vara vdsentlig enligt 10§ tredje
stycket marknadsforingslagen.

5 §18
Den som inte f6ljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far aldggas att betala en sdrskild avgift. Detta giller
1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som

beslutats med st6d av 4 kap. 10 §,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen

enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, ndr det géller andra annonser an reklam, i 5 kap. 6 §,
8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,
4. bestimmelserna om exklusiva rittigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestammelserna om
produktplacering i 6 kap. 1 och
2 §§, 3 § forsta stycket samt 4 §,

6. bestimmelserna om sponsring
i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§ samt 15
kap. 8-10 §§,

18 Senaste lydelse 2015:662.

5. bestémmelserna om
produktplacering i 6 kap. 1 och
2 §§, 3 § forsta stycket, 4 § och 9 a
kap. 4 och 5§75,

6. bestimmelserna om sponsring
i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 9 a kap. 6
och 7 §§ och 15 kap. 8-10 §§,



7. bestimmelserna om annonser i
8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10 § samt 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om  virtuell

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

7. bestammelserna om annonser i
8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
108§, 9a kap. 8 och 9 §§ och 15
kap. 1 och 2 §§,

annonsering och elektroniska

foretagsskyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av fragan om avgift ska paforas ska ritten sirskilt beakta
Overtrddelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Says

En leverantor av en medietjinst
som inte foljer ett beslut om
tillganglighet enligt 5 kap. 12 § far
aldggas att betala en sdrskild
avgift.

Vid provning av fragan om avgift
ska paforas ska det sdrskilt beaktas

1. om évertriidelsen berott pa en
omstandighet som leverantoren
varken forutsag eller borde ha

forutsett eller inte kunnat paverka,

eller

2. vad leverantoren gjort for att
undvika évertrddelsen.

Avgiften tillfaller staten.

6§

Den sirskilda avgiften faststills
till lagst fem tusen kronor och hogst
fem miljoner kronor. Avgiften bor
dock inte Gverstiga tio procent av
den arsomsittning som
leverantdren av medietjcinster hade
under det foregaende
rikenskapsaret.

Nir avgiftens storlek faststills
ska sdrskilt beaktas de
omstandigheter som legat till grund
for provning av fragan om avgift
ska paforas och de intdkter som
leverantoren kan berdknas ha fatt
med anledning av overtrdidelsen.

Den sédrskilda avgiften enligt 5
eller 5a § faststills till lagst fem
tusen kronor och hogst fem
miljoner kronor. Avgiften bor dock
inte Gverstiga tio procent av den
arsomséttning som leverantoren av
medietjcinsten eller videodelnings-
plattformen  hade under det
foregéende rikenskapsaret.

Nér avgiftens storlek faststills
ska sérskilt beaktas

1. de omstindigheter som legat
till grund for provning av fragan
om avgift ska paforas, och

2. intdktsékningar och kostnads-
minskningar som overtrddelsen kan
bercknas ha gett upphov till for
leverantoren.
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7§19

Den sdrskilda avgiften ska
betalas till Myndigheten for press,
radio och tv inom trettio dagar efter
det att avgorandet vunnit laga kraft.

Den sérskilda avgiften enligt 5
eller 5a§ ska Dbetalas till
Myndigheten for press, radio och tv
inom trettio dagar efter det att
beslutet fart laga kraft.

9§

En handling som strider mot 8
kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14 § forsta och andra styckena samt
15 kap. 4 § ska vid tillimpningen
av 5, 23 och 26 §§
marknadsféringslagen (2008:486)
anses vara otillborlig
marknadsféring mot konsumenter.

En handling som strider mot 8
kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14 § forsta och andra styckena, 9 a
kap. 10 och 11 §§ och 15 kap. 4 §
ska vid tillimpningen av 5, 23 och
26 §§ marknadsforingslagen
(2008:486) anses vara otillborlig
marknadsforing mot konsumenter.

En sddan handling kan medféra en marknadsstérningsavgift enligt
bestammelserna i 29-36 §§ marknadsféringslagen.

11 §20

Den som inte foljer de
bestimmelser som anges i denna
paragraf eller de beslut som
meddelas med stod av
bestimmelserna, far meddelas de
foreldigganden som  behdvs i
enskilda fall for att bestimmelserna
ska efterlevas. Ett foreldggande far
forenas med vite. Detta giller
bestimmelser om

1. varning (5 kap. 2 §),

2. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 §
1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap. 3 §
andra stycket 1-3, 5-8 och 16,

3. beteckningar (5kap. 11§ och
14 kap. 7 §),

4. skyldighet att utforma tv-sdind-
ningar, bestdll-tv eller sokbar text-
tv pa ett sadant sdtt att tjdnsterna
blir tillgcingliga for personer med
funktionsnedsdttning enligt 5 kap.
12 § och beslut som har meddelats
med stod av den bestimmelsen,

1% Senaste lydelse 2015:808.
2 Senaste lydelse 2015:808.

Om de bestimmelser som rdknas
upp i denna paragraf eller beslut
som  fattats med stod av
bestimmelserna inte foljs far de
foreldgganden  som  behévs i
enskilda fall beslutas for att
bestammelserna eller besluten ska
foljas. Ett beslut om foreldggande
far forenas med vite. Detta géller
bestdammelser om

1. anmdilningsskyldighet (2 kap. 2
och 4 §S),

2. varning (5 kap. 3 §),

3. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 §
1-4, 6-9 och 16, 11 kap. 3 § andra
stycket 1-3, 5-8 och 16 och 13 kap.
9§ 1-3,

4. beteckningar (5kap. 11§ och
14 kap. 7 §),
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5. séndningsplikt eller skyldighet att tillhandahélla kanal for lokala
kabelsdndarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §§),

6. nirradioséndningars innehall (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att ldmna vissa upplysningar till Myndigheten for press,

radio och tv (16 kap. 5-8 §3),

8. skyldighet att lamna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,
9. skyldighet att ldmna upplysningar till Myndigheten for press, radio

och tv enligt 16 kap. 10 §,

10. skyldighet att ldmna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller
11. skyldighet att arligen redovisa till Myndigheten f6r press, radio och

tv enligt 16 kap. 12 §.

Foreldggande enligt forsta
stycket 7, 3, 4, 6, 8 eller 9 far
beslutas av granskningsndgmnden
for radio och tv. Foreldggande
enligt forsta stycket 2, 4, 5,7, 8, 10
eller 11 far Dbeslutas av
Myndigheten for press, radio och
tv.

Foreldggande enligt forsta
stycket 2, 4, 6, 8 eller 9 far
beslutas av granskningsndgmnden
for radio och tv. Foreliggande
enligt forsta stycket 7, 3, 5, 7 eller
8—11 far beslutas av Myndigheten
for press, radio och tv.

Foreldggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far dven beslutas av

Konsumentombudsmannen.

Foreliggande for den som siinder
valdsskildringar eller
pornografiska bilder

lla§

Myndigheten for press, radio och
tv far besluta om de foreldgganden
som behdvs i enskilda fall for att en
leverantor av en videodelnings-
plattform ska folja bestimmelserna
om ldampliga datgdrder i 9 a kap. 1,
3 och 13§$ och om att limna
upplysningar enligt 16 kap. 9 a §.

Foreligganden som beslutas av
Justitiekanslern

13 §

Om néagon vid upprepade
tillfdllen sédnder véldsskildringar
eller pornografiska bilder i tv pa
tider och sitt som avses i 5 kap. 2 §,
far Justitiekanslern foreldgga denne
att inte pd nytt sidnda sadana
program pa tider och pa sadant sétt
att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen.
Detsamma gdller om ndgon vid
upprepade tillfillen tillhandahaller
bestdll-tv pa det scitt som avses i 5
kap. 3 §. Foreldggandet far forenas
med vite.

Om nagon vid upprepade
tillfillen sander eller
tillhandahaller ~ program  med
valdsskildringar eller med porno-
grafiska bilder i tv pa tider och sétt
som avses i 5 kap. 2§, far
Justitiekanslern foreldgga denne att
inte pa nytt sdnda eller tillhanda-
halla sadana program pa tider och
pad sadant sdtt att det finns en
betydande risk for att barn kan se
programmen.  Ett  beslut om

foreldggande far forenas med vite.
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13a§

Om  ndagon vid upprepade
tillfillen sdnder program enligt
5 kap. 14 § med ett innehall i strid
med bestdmmelsen far Justitie-
kanslern besluta om de
foreldgganden som  behdvs i
enskilda fall for att bestimmelsen
ska  foljas. Ett beslut om
foreldggande far forenas med vite.

14 §

Om den som sdnder over satellit
inte dr etablerad i Sverige enligt 1
kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4, far
granskningsndmnden for radio och
tv meddela de foreldgganden som
behovs i enskilda fall for att de
bestimmelser och villkor som
anges 1 5§ ska efterlevas.
Forelciggandet far forenas med
vite.

Foreldgganden enligt 11 eller
13 § far riktas mot satellitentre-
prendren, om den som sénder Gver
satellit inte dr etablerad i Sverige
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1
eller 4.

Om den som sénder 6ver satellit
inte dr etablerad i Sverige enligt 1
kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4 far
granskningsndmnden for radio och
tv besluta om de foreldgganden mot
satellitentreprenoren som behovs i
enskilda  fall for att de
bestimmelser och villkor som
anges i 5 § ska foljas. Ett beslut om
foreldggande far férenas med vite.

Foreldgganden enligt 11, 13 eller
13 a § far riktas mot satellitentre-
prendren, om den som sénder 6ver
satellit inte dr etablerad i Sverige
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1
eller 4.

Visar satellitentreprendren att den som sénder dver satellit fatt tillgang
till sandningsméjligheten genom upplételse av en av satellitentreprendrens
uppdragsgivare utan att satellitentreprendren godként det, far ett
foreldggande enligt forsta eller andra stycket i stillet riktas mot

uppdragsgivaren.

18 kap.
2 §21
Ett tillstand att séinda tv eller s6kbar text tv eller ett tillstdnd som ldmnats
av regeringen att sédnda ljudradio far aterkallas om

1. tillstindshavaren vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 46 och
12 §§, 6 kap. 1§, 2 § forsta stycket
och andra stycket 1-3, 3 § forsta
stycket och 4 §, 7 kap. 1, 2, 3 och
4-8 §§, 8 kap. 1-13 och 14 §§, 14
kap. 1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6-9
och 10 §§, eller

2! Senaste lydelse 2015:662.

1. tillstandshavaren  vésentligt
brutit mot Skap. 1, 2, 46 och
12 §§,6 kap. 1 §,2 § 1-3, 3 § forsta
stycket och 4 §, 7 kap. 1, 2, 3 och
4-8 §§, 8kap. 1-13 och 14 §§,
14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6—
9 och 10 §§, eller



2. ett villkor som forenats med
tillstandet med stod av 4 kap. 8-
11 §§ eller 11 kap. 3 § har asidosatts

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2.ett tillstandsvillkor  enligt
4 kap. 811 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pé ett vasentligt sétt.

pa ett visentligt stt.

Ett tillstand att séinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sidnda ljudradio far &ndras till att avse annat
sdndningsutrymme, om

1. férandringar inom radiotekniken eller d&ndringar i radioanvindningen
pé grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stéd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt medfor att ett nytt tillstand med samma villkor inte

skulle kunna medges, eller

2. det @r nodvéandigt for att ge utrymme for ytterligare sindningar.

5 §22
Tillstand att sinda kommersiell radio far aterkallas om
1. tillstdindshavaren inte inlett s&ndningsverksamheten inom sex

manader efter tillstindets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat rétten att sinda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid av minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot nagon av 14 kap. 2§
samt 15 kap. 14, 8-9 a och 10 §§,
eller

4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebér ett all-
varligt missbruk av yttrandefri-
heten.

3. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot nagon av 14 kap. 2§
samt 15 kap. 1-4, 89 a och 10 §§,

4. domstol har funnit att ett
program innefattat ett yttrande-
frihetsbrott som innebér ett all-
varligt missbruk av yttrandefri-
heten, eller

S.ett tillstandsvillkor  enligt
13 kap. 27 § forsta stycket 3 har
asidosatts pa ett vésentligt sditt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse frin Myndigheten
for press, radio och tv, §ver mer &n ett tillstdnd f6r analog kommersiell
radio i ett sindningsomrade, och finns det skél att anta att forfogandet kan
inverka menligt pa konkurrensen, far det eller de tillstand aterkallas som
har lamnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten f6r press, radio och tv medgett overlatelse trots att
tillstandshavaren redan forfogar &ver tillstand att sénda analog
kommersiell radio i samma sdndningsomréde, och finns det skél att anta
att Overlatelsen kan inverka menligt pa konkurrensen, far tillstandet
aterkallas endast om beslutet om Overlatelsen grundats péa felaktiga eller
ofullstéindiga uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska da avse
det eller de tillstdnd som Gverlatits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstind att sidnda
kommersiell radio pa det sdtt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet.

22 Senaste lydelse 2019:946.
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19 kap.
48

Fragor om paforande av sérskild
avgift provas av Forvaltningsritten
i Stockholm pad ansokan av
granskningsndmnden for radio och
tv.

Fragan om péforande av sérskild
avgift faller, om den som talan
riktas mot inte delgetts ansokan
inom fem 4ar fran det att
overtradelsen upphorde. Ett beslut
om avgift upphor att gilla om
beslutet inte verkstillts inom fem &r
fran det att domen vann laga kratft.

Fragor om paforande av sérskild
avgift enligt 17 kap. 5 § prévas av
Forvaltningsrétten i Stockholm péa
ansdkan av granskningsndmnden
for radio och tv.

Fragan om péforande av sérskild
avgift faller, om den som talan
riktas mot inte delgetts ansokan
inom fem & frdn det att
overtradelsen upphorde. Ett beslut
om avgift upphor att gélla om
beslutet inte verkstillts inom fem &r
fran det att domen fick laga kraft.

4ag
Fragor om sdrskild avgift enligt
17 kap. Sag  provas av

granskningsndmnden for radio och
tv ndr ett beslut om tillganglighet
enligt 5 kap. 12§ har fattats av
regeringen och av Myndigheten for
press, radio och tv i évriga fall.

En sdrskild avgift far inte
beslutas senare dn fem ar fran det
att ett tillgdngliggorande skulle ha
skett. Ett beslut om avgift upphor
att gdlla om beslutet inte verkstdllts
inom fem ar fran det att beslutet fick
laga kraft.

20 kap.

Beslut om sdirskild avgift

3ag

Beslut om sdrskild avgift enligt
17 kap. 5 a § far overklagas till all-
mdn forvaltningsdomstol.

4 §23

Beslut av Myndigheten for press,
radio och tv, granskningsndmnden
for radio och tv eller Konsument-
ombudsmannen om féreldgganden
som har forenats med vite enligt 17
kap. 10§, 11 § forsta stycket och

% Senaste lydelse 2015:808.

Beslut av  Justitiekanslern,
Myndigheten for press, radio och
tv, granskningsndmnden for radio
och tv eller Konsument-
ombudsmannen om f6reldgganden
som har forenats med vite enligt 17
kap. 10§, 11§ forsta stycket,



12§ far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 17 kap.
10 §, 11 § forsta stycket 2, 3, 6 och
8 samt 12 § giller omedelbart, om
inte ngot annat bestdms.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

12 och 13 a§§ far overklagas fill
allmin forvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 17 kap.
10 §, 11 § forsta stycket 3, 4, 6 och
8 och 12 § géller omedelbart, om
inte ndgot annat bestams.

6 §24

Andra beslut av Myndigheten for
press, radio och tv  och
granskningsndmnden for radio och
tv @n de som anges i 1-4 §§ far inte
overklagas.

Andra beslut av Justitiekanslern,
Myndigheten for press, radio och tv
och granskningsndmnden for radio
och tv dn de som anges i 1-4 §§ far
inte overklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2020.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om &vertridelser av beslut enligt 5
kap. 12 § som meddelats fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2015:808.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 alkohollagen

(2010:1622)

Hérigenom f6reskrivs att 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622) ska ha

foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
38
Vid marknadsforing av Vid marknadsforing av

alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat till kon-
sumenter far inte kommersiella
annonser i ljudradioprogram, tv-
program eller bestdll-tv anvdndas.
Det gdller dven sadana tv-sdnd-
ningar éver satellit som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696).

alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat till konsu-
menter far kommersiella annonser
inte anvindas i tv-sdndningar,

bestdll-tv eller ljudradio-
sdndningar.
En leverantor av en

videodelningsplattform  far inte
tillhandahdlla  sadana  kommer-
siella annonser som avses i forsta
stycket fore, under eller efter
anvdndargenererade videor eller
tv-program pd plattformen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

! Senaste lydelse 2019:345.
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6 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

En néringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter fér inte
anvédnda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ar tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program 2. tv-scindningar, bestdll-tv eller
eller tv-sdndningar over satellit  ljudradiosdndningar, eller
som omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696), eller

3.andra overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ér tillamplig.

48

En niringsidkare far inte marknadsféra elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehéllare till konsumenter

1. inom informationssamhillets tjanster, eller

2.1 ljudradiosdndningar, tv- 2.1 tv-sdndningar, bestdll-tv
sdndningar eller bestdll-tv som eller ljudradiosdndningar.
omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

Forbudet i forsta stycket géller dock inte

1. marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare for forséljning, eller

2. marknadsforing i 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ar tillimplig, med undantag f6r marknadsforing
genom kommersiella annonser.

Denna lag trédder i kraft den 1 december 2020.

2020/21:KU3

65



2020/21:KU3

66

BiLAGA 3

Kulturutskottets yttrande 2020/21:KrU2y

En moderniserad radio- och tv-lag

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett kulturutskottet tillfdlle att yttra sig over
proposition 2019/20:168 En moderniserad radio- och tv-lag och foljdmotioner
i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Kulturutskottet begransar sitt yttrande till propositionens forslag om
framjande av europeiska produktioner och om ett nytt medieetiskt system.
Fran de inkomna motionerna behandlar utskottet tva yrkanden av sarskild
relevans for kulturutskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i de
behandlade delarna och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, L).
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Utskottets dvervdganden

Propositionen

I propositionen limnar regeringen forslag pa hur #ndringar i AV-direktivet'
ska genomftras i svensk lag”. Direktivet foreslds i huvudsak genomforas
genom #ndringar i radio- och tv-lagen (2010:696). Ovriga lagar som berdrs 4r
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk, lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden, marknadsféringslagen (2008:486), alkohollagen
(2010:1622) och lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Vidare
berdrs sindningstillstdnden (2020-2025) for public service-féretagen Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR).

Framjande av europeiska produktioner

Regeringen foreslér att den som tillhandahéller bestill-tv ska fraimja europeisk
produktion genom att minst 30 procent av tjénstens katalog ska utgéras av
program med europeiskt ursprung och genom att dessa program ska
framhévas. Skyldigheten foreslas inte omfatta leverantdrer av tjdnster med 1ag
omsittning eller liten publik. Myndigheten for press, radio och tv ska i
enskilda fall kunna medge undantag frén skyldigheten nédr den pa grund av
tjdnstens utformning eller inriktning inte &r motiverad eller praktiskt mojlig.

Nuvarande bestammelser i radio- och tv-lagen om program med europeiskt
ursprung foreslds ddrmed dven gilla tv-sdndningar eller tillhandahéllanden av
bestill-tv genom trad.

Regeringen foreslar vidare att leverantorer av tv-sdndningar eller bestéll-tv
som omfattas av kraven att frimja program med europeiskt ursprung ska
redovisa hur dessa krav har uppfyllts. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa mojlighet att utfirda foreskrifter om
redovisningen. Om det finns sdrskilda skil ska Myndigheten for press, radio
och tv i enskilda fall f4 besluta om undantag fran redovisningsskyldigheten nér
det giller tv-séndningar.

Ett nytt medieetiskt system

Medieombudsmannen (MO) provar sedan den 1 januari 2020 enskildas
anmilningar om publicitetsskada som avser innehdll i radio, tv samt
nétpubliceringar. Mediernas Etikndmnd (ME) &r den beslutande instansen som

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestammelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjénster.

% Andringsdirektiv 2018/1808/EU.
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efter MO:s utredning avgér om mediet ska féllas. Public service-foretagen har
anslutit sig till det medieetiska systemet.

Ett séndningstillstand for radio och tv kan enligt radio- och tv-lagen forenas
med ett villkor om att tillstindshavaren i sin sdndningsverksamhet ska
respektera den enskildes privatliv. Sddana villkor ingdr i public service-
foretagens sédndningstillstand for perioden 2020—2025. Granskningsndmnden
for radio och tv granskar om program som sidnts i tv eller radio star i
overensstimmelse med de villkor som kan gilla for tjdnsterna. Anmélningar
av program i radio- eller tv-sdandningar om intrdng i en enskilds privatliv
kommer ddrmed att kunna prévas av bade granskningsndgmnden, MO och ME.

Regeringen foreslar att tillstandsvillkoret om respekt for den enskildes
privatliv ska tas bort frén sdndningstillstanden for public service-foretagen
fr.o.m. den 1 januari 2021, om foretagen begir detta. Vidare gor regeringen
bedomningen att mojligheten i radio- och tv-lagen att forena ett séndnings-
tillstand med villkor om att i sindningsverksamheten respektera den enskildes
privatliv tills vidare bor finnas kvar.

Motionerna

Aron Emilsson m.fl. (SD) tar i kommittémotion 2019/20:3634 yrkande 1 upp
innehdllskrav for streamningstjénster. Motionédrerna menar att propositionens
forslag om innehdllsreglering motverkar de mojligheter som de senaste
decenniernas teknikutveckling inom medieomradet lett till. Sverige bor déarfor
enligt motionédrerna inte genomfora direktivets krav om 30 procent europeiskt
innehéll i mediebolagens kataloger.

Tina Acketoft m.fl. (L) yrkar i kommittémotion 2019/20:3637 att
regeringen forhandlar om AV-direktivet med malet att avskaffa kravet pa en
viss kvot programinnehéll med europeiskt innehéll. Motiondrerna anfor att hur
stor andel av produktionerna som ska ha sitt ursprung i ett visst land inte &r en
fraga vare sig for EU eller for politiken. Det dr enligt motionédrerna en sak for
medieforetagen att vilja vad de vill erbjuda och for tittarna att avgéra vad de
vill ta del av.

Utskottets stillningstagande

Utskottet menar att det dr viktigt att beakta public services oberoende och att
kvoter som péverkar medieforetags programutbud ska genomlysas. Dirtill dr
det svart for olika aktorer att forhdlla sig till den snabbt forinderliga
medietekniken. I det hér fallet dr det dock viktigt att halla i minnet att en
europeisk produktion kan vara bade en enskild svensk produktion, en
samproduktion med en annan medlemsstat och en produktion tillsammans
med ett tredje land. Utskottet anser darfor att regeringens forslag for att
genomfora dessa delar av &dndringsdirektivet i Sverige, harmonierar med
public service-foretagens séndningstillstind och medelsvillkor f6r
tillstdndsperioden 2020-2025. SVT ska t.ex. under perioden bidra till
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utvecklingen av svensk filmproduktion. Vidare ska de tre public service-
foretagen bl.a. ha en omfattande nyproduktion och egen produktion av
program i olika genrer f6r barn och unga. Likasa ska de erbjuda ett méngsidigt
programutbud och ett varierat utbud pa det svenska spriket. Aven det nordiska
samarbetet lyfts fram i séndningstillstdnden for SR och SVT.

Utskottet noterar att public service-foretagen har anslutit sig till det nya
medieetiska systemet. Darmed &r det rimligt att tillstdndsvillkoret om respekt
for den enskildes privatliv tas bort fran sdandningstillstdnden for public service-
foretagen fr.o.m. den 1 januari 2021, forutsatt att foretagen begér detta.
Utskottet delar vidare regeringens bedomning att majligheten i radio- och tv-
lagen att forena ett sdndningstillstind med villkor om att i sdndnings-
verksamheten respektera den enskildes privatliv tills vidare bor finnas kvar.
Det faktum att programfGretagen under innevarande tillstdndsperiod far
tillgodorékna sig programverksamhet som bedrivs pa programforetagens egna
plattformar pa fritt tillgdngliga och 6ppna delar av internet, aktualiserar fragan
om vilka villkor som bor gilla for denna verksamhet. Hér foljer utskottet
beredningen av de forslag som lagts fram av 2018 ars tryck- och yttrande-
frihetskommitté (SOU 2020:45).

Fran de utgdngspunkter kulturutskottet har att beakta, foreslar utskottet att
konstitutionsutskottet tillstyrker ~ propositionen i  dessa  delar.
Kommittémotionerna 2019/20:3634 (SD) yrkande 1 och 2019/20:3637 (L) bor
avstyrkas i nu behandlade delar.

Stockholm den 22 september 2020

Pa kulturutskottets vignar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lotta Finstorp (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol (M),
Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD), Asa
Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdping (SD), Anna Sibinska (MP), Viktor
Wirnick (M) och Caroline Helmersson Olsson (S).
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Avvikande meningar

1. Frimjande av europeiska produktioner (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linkdping (SD) anfor:

Genomforandet av dndringsdirektivet till AV-direktivet innebér en nddvindig
modernisering av radio- och tv-lagen (2010:696). Det &r positivt att
videodelningsplattformar inkluderas sa att &ven de inkluderas i det regelverk
som finns {6 reklam, tillgédnglighetsanpassning och skydd av barn och unga.
Forslaget gor lagstiftningen mer teknikoberoende vilket dr nédvéndigt i och
med den snabba utvecklingen pa medieomradet.

Detta giller dock inte &ndringsdirektivets forslag om att infora en
minimikvot for europeiskt innehall for séndningar dver trad. Vi ser framvixten
av legala streamningstjdnster som ett viktigt framsteg for ménniskors
mojligheter att ta del av innehdll utifrdn egna premisser och anser att de nya
reglerna begrédnsar yttrande- och informationsfriheten. Dessutom riskerar
reglerna att begrénsa det lagliga utbudet av streamat innehall.

Forslaget om innehédllsreglering motverkar de majligheter som de senaste
decenniernas teknikutveckling mojliggjort pd medieomradet. Regeringen har
sjélv tidigare uttalat att kvoterna inskrdnker mediernas oberoende och den
redaktionella friheten. Dessutom #r kvoten onddig eftersom europeiska
bestill-tv-kataloger redan innehdller den andel europeisk produktion som
foreslas.

Vi menar dérfor att Sverige inte bor genomfora direktivets krav om 30
procent europeiskt innehall i mediebolagens kataloger. Vi anser ddrmed att
kulturutskottet bor foresla for konstitutionsutskottet att propositionen avstyrks
i denna del, att motion 2019/20:3637 (L) delvis tillstyrks och att motion
2019/20:3634 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1 tillstyrks.

2. Frimjande av europeiska produktioner (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Som medlem i Europeiska unionen #r Sverige skyldigt att genomfora AV-
direktivets dndringsdirektiv i svensk lagstiftning. EU-kommissionen har ocksé
tidigare inlett ett Svertridelseforfarande mot Sverige for att reglerna inte blivit
tillrackligt genomforda.

AV-direktivet innehaller bl.a. krav pa att frimja europeiska produktioner
och #ndringsdirektivet innebér krav pa att leverantérer av streamad tv ska ha
minst 30 procent europeiska produktioner i sitt utbud och att dessa
produktioner ska framhidvas. Att EU pé detta sétt styr programinnehdllet i
mediebolags utbud &r djupt olyckligt. Det dr inte en fraga for politiken, vare
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sig pa nationell niva eller pd EU-niva, att avgéra hur stor andel av
produktionerna i utbudet som ska hérréra fran ett visst land. Det dr en sak for
medieforetagen att vilja vad de vill erbjuda, lika vél som det &r tittarnas sak
att avgora vad de vill ta del av. Att kvotera och reglera mediernas innehall 4r
ndgot som lagstiftarna ska halla sig borta frén.

EU:s kulturpolitik har en stédjande och kompletterande funktion till
medlemsldnderna. Det &r positivt att det EU-samarbetet ocksa syftar till att
framja europeiska kultur- och medieproduktioner som annars inte hade kunnat
komma till stdnd. Det dr ddremot bekymmersamt att EU:s lagstiftande makt
anvénds till att kvotera fram ett visst utbud av sédana produktioner och ddrmed
kvotera bort andra.

Att AV-direktivet innehaller ataganden som é&r juridiskt ofrdnkomliga for
Sverige att genomftra, innebér inte att vi ska acceptera dem politiskt. Jag anser
att Sverige med kraft bor arbeta for en revision av AV-direktivet dér kravet pa
en viss procentandel europeiska produktioner tas bort. Jag anser ddrmed att
kulturutskottet bor foresld for konstitutionsutskottet att propositionen avstyrks
i denna del, att motion 2019/20:3634 yrkande 1 (SD) delvis tillstyrks och att
motion 2019/20:3637 av Tina Acketoft m.fl. (L) tillstyrks.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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