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1 Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag till en ny lag om vissa befogen-
heter och ersittning till kommuner vid evakueringar till Sverige.
Lagen fir tillimpasnir det som en direkt f6]jd av en konsulir kata-
strofinsats enligt lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser
anlinder evakuerade till Sverige. Syftet med lagen ir att underlitta
fér mottagande kommuner att vid en framtida nationell masseva-
kuering bistd evakuerade med stdd och hjilp enligt socialtjinstlagen
(2001:453) nir de anlinder till Sverige. Att underlitta f6r kommu-
nerna att goéra nddvindiga insatser bidrar till ett effektivt motta-
gande av evakuerade 1 6vergdngen frdn en konsulir katastrofinsats.

Med stdd av lagen fir en kommun oberoende av vad som giller
om bistdndsprévning enligt socialtjinstlagen, limna ndédvindigt
bistdnd till en evakuerad nir den evakuerade anlinder till Sverige.
Ett sddant bistdnd fir inte dterkrivas. Vidare f&r en kommun pi
begiran limna hjilp till en annan kommun och i samband dirmed
dven nddvindigt bistdnd till evakuerade nir de anlinder till Sverige.
Dirigenom kan evakuerades behov av stéd och hjilp vid ankoms-
ten snabbare tillgodoses.

Kommunernas ansvar att 1 akuta situationer tillhandahilla stod
och hjilp till dem som vistas i kommunen och vid behov préva
behovet av bistind kvarstdr. Detta férindras inte av att kommu-
nerna foresl3s f nya befogenheter for att underlitta verksamhets-
ansvaret vid en evakuering. De nya befogenheterna innebir inget
utokat dtagande f6r kommunerna. Finansieringsprincipen ir alltsd
inte tillimplig.

Enligt lagforslaget har en kommun ocks8 ritt till ersittning av
staten for skiliga kostnader som ir direkt hinférliga till stod och
hjilp som de evakuerade fitt nir de anlinde till Sverige. I prome-
morian foreslds ocksd att kostnaderna for ersittningen, som initialt
betalas ut frin utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisbered-
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skap anslag 2:4 Krisberedskap, terfors anslaget i efterhand genom
en justering nistkommande &r av det generella statsbidraget,
utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner, anslag 1:1
Kommunalekonomisk utjimning. Det innebir att en kommun dit
evakuerade forst anlinder frin utlandet i samband med hindelsen
initialt fir ersittning fér nimnda kostnader och att kostnaden i
efterhand férdelas pd alla kommuner.

I promemorian limnas dven férslag till en férordning till lagen
med nirmare foreskrifter om ersittningen. Socialstyrelsen foreslas
prova frigor om ersittningen.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag (201X:XXX) om vissa
befogenheter och ersattning vid evakueringar till
Sverige

Hirigenom foéreskrivs foljande

Tillimpningsomrade och syfte

1 § Denna lag giller nir det som en direkt f6ljd av en konsulir
katastrofinsats enligt lagen (2010:813) om konsulira katastrof-
insatser anlinder evakuerade till Sverige.

2 § Lagen syftar ull att underlitta f6r mottagande kommuner att
limna de evakuerade stoéd och hjilp enligt socialtjinstlagen
(2001:453) nir de anlidnder till Sverige.

Bistind till enskilda

3 § Nir en kommun ger stéd och hjilp enligt socialtjinstlagen
(2001:453) f&r kommunen oberoende av vad som giller enligt 4
kap. 1 och 2 §§ i den lagen, limna nédvindigt bistind till en evaku-
erad nir den evakuerade anlinder till Sverige. Ett sddant bistdnd far
inte dterkrivas.
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Bistind mellan kommuner

4 § En kommun fir pd begiran limna hjilp till en annan kommun
som ger stdd och hjilp enligt socialtjinstlagen (2001:453) wll de
evakuerade nir de anlinder till Sverige. En kommun som limnar
hjilp fir dven limna nédvindigt bistind enligt 3 §.

Ersittning till kommuner

5 § En kommun har efter ansékan ritt till ersittning av staten for
skiliga kostnader som ir direkt hinférliga till stéd och hjilp som
de evakuerade fitt nir de anlinde till Sverige. Med stéd och hyilp
avses dven nodvindigt bistdnd enligt 3 § och bistind enligt 4 kap. 1
och 2 §§ socialtjinstlagen (2001:453).

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om ersittningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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2.2 Forslag till forordning (201X:XXX) om ersattning
till kommuner vid evakueringar till Sverige

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 § Socialstyrelsen provar frigor om ersittning till kommuner
enligt 5 § lagen (201X:XXX) om vissa befogenheter och ersittning
vid evakueringar till Sverige.

2 § En ansokan om ersittning ska ha kommit in till Socialstyrelsen
senast inom sex minader frin det att de evakuerade anlinde till
Sverige.

3 § En kommun som har ansékt om ersittning ska limna Social-
styrelsen de uppgifter som krivs {6r att myndigheten ska kunna
bedéma ritten till ersittning.

4 § En kommun som fitt ersittning enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig om ersittningen har limnats pid felaktig
grund.

5 § Om en kommun ir &terbetalningsskyldig, ska Socialstyrelsen
besluta att dterkriva det felaktigt utbetalda beloppet.

Om det finns sirskilda skil for det, far Socialstyrelsen avstd helt
eller delvis fran ett krav pd dterbetalning.

6 § I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.






3 Inledning

3.1 Bakgrund

Lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser reglerar vilket
ansvar svenska staten har for att bistd enskilda som drabbas av kris-
eller katastrofsituationer utomlands.

Enligt lagen ska staten genomféra en konsulir katastrofinsats
for att bistd enskilda nir minga minniskor med anknytning till
Sverige drabbas vid en kris eller en katastrof utomlands och beho-
ven av evakuering och andra dtgirder med hinsyn till hindelsens
karaktir, foljder och omstindigheterna i dvrigt inte kan tillgodoses
pa annat sitt och insatsen inte heller av ndgot annat skil méter sir-
skilda hinder.

Lagen behandlar inte ansvarsférdelningen mellan staten och den
kommun och det landsting som kommer att ta emot dem som eva-
kueras till Sverige i samband med en sidan katastrofinsats.

Ansvarsfordelningen mellan staten och den mottagande kom-
munen vid en evakuering har tidigare behandlats 1 departements-
promemorian Ersittningssystem 1 samverkan — hantering av kom-
munernas kostnader i1 samband med naturkatastrofer m.m. (Ds
2007:51)." Direfter har ansvarsférdelningen mellan kommunerna
vid en evakuering behandlats 1 betinkandet Ingen fir vara Svarte
Petter Tydligare ansvarsfordelning inom socialtjinsten (SOU
2009:38).” Utredningarnas forslag i dessa delar har emellertid inte
lett till ndgon indring av den ekonomiska ansvarsférdelningen
mellan staten och kommunerna eller mellan kommunerna, se
avsnitt 9.

'Ses. 71 1.
2Ses. 79 f. ochs. 149 1.
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P3 grund av tidigare erfarenheter finns det anledning att rikna
med att en evakuering vid en konsulir katastrofinsats kan leda till
att ett stort antal evakuerade personer vid ankomsten till Sverige
samtidigt kommer att vara i behov av stéd och hjilp.” De ekono-
miska konsekvenserna av en sidan evakuering belastar med nuva-
rande regelverk endast den mottagande kommunen och kan dir-
med bli forhllandevis stora fo6r den mottagande kommunen, sir-
skilt om det giller en liten kommun.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter kan det inte uteslutas att
det kan uppstd situationer dir det vid mottagandet av ett stort antal
evakuerade inte ir rimligt eller ens mojligt att gora sirskilt ingd-
ende behovsprovningar och att ligga ned den tid det tar att admini-
strera irenden om ekonomiskt bistdnd pd ett sddant sitt som krivs
enligt socialtjinstlagen for att den enskilde ska kunna goras dter-
betalningsskyldig.*

Erfarenheterna frin tidigare evakueringar talar fér att en motta-
gande kommun bland annat kan komma att férorsakas kostnader
for nédvindiga utligg for att tillgodose de evakuerades behov av
vidaretransporter, mat, logi m.m.

Det ir naturligtvis av mycket stor vikt att de kommuner dit eva-
kuerade anlinder till f6ljd av en konsulir katastrofinsats snarast
kan gora nodvindiga insatser for att tillgodose de evakuerades
behov av stéd och hjilp vid mottagandet. Det ir ocksd viktigt att
kommunerna inte tvekar att géra sidana nédvindiga insatser dven
om det kan leda till att resurserna behover forstirkas.

Savitt dr kint har erfarenheterna frin tidigare evakueringar inte
utvisat att det uppkommit samma problem fér de landsting som
forst tagit emot de evakuerade att tillgodose deras eventuella vérd-
behov, som nir det gillt mottagande kommuners insatser for att ta
om hand de evakuerades behov av stéd och hyilp.

3.2 Uppdraget

En utredare inom Socialdepartementet har haft i uppdrag att utreda
hur ett eventuellt statligt ekonomiskt ansvar fér vissa foljder av

3 Jfr Ds 2007:51 s. 174 f. och SOU 2009:38 5. 149 f.
* Jfr Ds 2007:51 5. 176 och 178.
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evakueringar till Sverige bor avgrinsas, hanteras och finansieras.’
Uppdragsbeskrivningen 3terges nedan.

Utredaren ska till sin hjilp ha en arbetsgrupp bestiende av
representanter frin Utrikesdepartementet, Férsvarsdepartementet,
Socialdepartementet och Finansdepartementet. Utredaren ska

— Dbeskriva bistdndet till enskilda vid nationella beslut om att till
Sverige evakuera minga minniskor samt analysera och redogéra
for vilka foljderna kan tinkas bli fér de mottagande kommu-
nerna och

— utifrdn de tinkbara f6ljderna limna f6rslag till hur ett eventuellt
statligt ekonomiskt ansvar f6r kommunernas insatser for att ta
om hand de evakuerades behov vid mottagandet bor avgrinsas,
hanteras och finansieras.

I uppdraget ingdr att motivera och foresld hur ansvaret bor avgrin-
sas bide vad giller insatsernas inneh3ll och omfattning.

Utredaren ska ocks&, med beaktande av ansvarsprincipen®, moti-
vera och foresld vilken eller vilka myndigheter som bér ges 1 upp-
drag att hantera ett eventuellt statligt ekonomiskt ansvar.

Om det under utredningen framkommer behov av ett statligt
ekonomiskt 3tagande for landstingens insatser for att tillgodose
evakuerades eventuella behov av vird vid mottagandet, ska utre-
daren dven limna férslag till hur ett statligt ekonomiskt ansvar f6r
sddana insatser bor avgrinsas, hanteras och finansieras. Med eva-
kuerade avses hir inte personer som omfattas av katastrofmedi-
cinska insatser som en del av svenska insatser utomlands.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp ocksd andra frigor som
utredaren bedémer behéver analyseras eller regleras for att fullgéra
uppdraget, efter att initiativet diskuterats 1 arbetsgruppen.

Utredaren ska analysera och redovisa kostnadsmissiga och
andra konsekvenser av limnade forslag samt limna fullstindiga
forslag till den forfattningsreglering och finansiering som utreda-
rens forslag foranleder. Om forslagen har betydelse for den kom-

> Dnr S2014/4755/FST.

¢ Det svenska krishanteringssystemet bygger pd de ordinarie férvaltningsstrukturerna och pd
principen om att den som har ansvar f6r en verksamhet i normala situationer ocksi har
motsvarande verksamhetsansvar vid en kris (ansvarsprincipen). Uppgiften ir himtad frin
propositionen Samverkan vid kris — f6r ett sikrare samhille (prop. 2005/06:133 s. 51).
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munala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet och de
sirskilda avvigningar som féranlett forslagen redovisas.

Utredaren ska beakta tidigare limnade utredningsférslag och de
remissynpunkter som dessa har féranlett.”

7 Dnr F62007/2955/SSK och S2009/3464/ST.
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4 Nationella beslut om
evakueringar till Sverige

4.1 Lagen om konsuldra katastrofinsatser

Flodvigskatastrofen i Sydostasien 2004 och Libanonkrisen 2006
aktualiserade frigan om vilket ansvar svenska staten har nir det
giller att bistd svenskar som berérs av denna typ av hindelser. Det
befintliga konsulira regelverket var inte avsett for eller tillimpligt
vid hanteringen av stérre kris- och katastrofsituationer som kan
nddvindiggdra mer omfattande itgirder, som evakueringar, medi-
cinska katastrofinsatser 1 annat land m.m.

I april 2007 tillsatte dirfér regeringen en parlamentarisk kom-
mitté f6r att utreda omfattningen av statens ansvar i férhillande till
den enskilde, forsikringsbolag och researrangorer i samband med
kris- och katastrofsituationer 1 utlandet som nédvindiggor insatser
som gir utéver det vanliga konsulira bistdndet som regleras 1 lagen
(2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind. Kommittén, som
antog namnet Kommittén om statens ansvar vid katastrofer utom-
lands (SAKU), limnade 1 april 2008 betinkandet Konsulir kata-
strofinsats (SOU 2008:23). I februari 2010 éverlimnade regeringen
propositionen Lag om konsulira Kkatastrofinsatser (prop.
2009/10:98) till riksdagen. Riksdagen antog lagforslaget.® Den 1
augusti 2010 tridde lagen (2010:813) om konsulira katastrof-
insatser 1 kraft.

Lagen reglerar vilket ansvar svenska staten har for att bistd
enskilda som drabbas av kris- eller katastrofsituationer utomlands.

Utgdngspunkten for regleringen dr att den enskilde har ett
grundliggande ansvar vid vistelse utomlands. Staten har 1 huvudsak

8 Bet. 2009/10:UU20, rskr. 2009/10:250.
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ett ansvar for att ha en organisation och en beredskap for att kunna
gripa in och stotta enskilda vid kris- eller katastrofsituationer
utomlands di minga minniskor med anknytning till Sverige drab-
bas. Statens ansvar ir sekundirt och kompletterar 6vriga aktorers
insatser. Dessa aktorer kan exempelvis vara reseforetag, forsik-
ringsbolag och det drabbade landet. Den enskilde ir ersittnings-
skyldig till staten f6r sddana kostnader som direkt kommer honom
eller henne tillgodo och som bér kunna tickas av en eventuell
reseforsikring. Hirigenom betonas den enskildes grundliggande
ansvar vid vistelse utomlands.

Enligt 1§ lagen om konsulira katastrofinsatser ska staten
genomféra en konsulir katastrofinsats for att bistd enskilda nir
mdnga minniskor med anknytning till Sverige drabbas vid en kris
eller en katastrof utomlands och behoven av evakuering och andra
tgirder med hinsyn till hindelsens karaktir, f6ljder och omstin-
digheterna 1 6vrigt inte kan tillgodoses pd annat sitt och insatsen
inte heller av nigot annat skil méter sirskilda hinder.

Om staten genomfér en evakuering inom ramen fér en kata-
strofinsats pdpekade regeringen i propositionen om konsulira kata-
strofinsatser (a. prop. s. 27) bl.a. f6ljande. En katastrofinsats ir en
extraordinir &tgird dir det kan antas att de som drabbats befinner
sig 1 ett mycket utsatt lige oavsett om de ir skadade eller inte.
Vidare pipekade regeringen att det 1 en sddan situation ir naturligt
att en evakuering som utgdngspunkt har Sverige som slutlig desti-
nation men att det emellertid inte kan uteslutas att en evakuering 1
undantagsfall kan ske till nigon annan plats, t.ex. till ett grannland,
om sikerhetsliget dir medger en evakuering dit och de drabbade
dir kan 3 den hjilp de behover.

I 2§ hinvisas tll att bestimmelser om katastrofmedicinska
insatser utomlands finns i lagen (2008:552) om katastrofmedicin
som en del av svenska insatser utomlands.

Enligt 3 § lagen om konsulira katastrofinsatser kan en konsulir
katastrofinsats endast omfatta

1. svenska medborgare,
2. svenska medborgares utlindska familjemedlemmar,

3. 1Sverige bosatta utlinningar,

16
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4. medborgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge samt deras
familjemedlemmar, i den utstrickning som féljer av de konsu-
lira skyldigheter som Sverige har i férhdllande till dessa linder 1
enlighet med artikel 34 1 den nordiska samarbetséverenskom-
melsen den 23 mars 1962 mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge (SO 1962:14 och SO 1974:31), och

5. medborgare i linderna inom Europeiska unionen, i den utstrick-
ning som féljer av de konsulira skyldigheter som Sverige har 1
forhdllande till dessa linder 1 enlighet med EUF-f6rdraget.

Regeringen beslutar i friga om en konsulir katastrofinsats ska
genomforas (4 §).

I 5 § forsta stycket anges att den som omfattas av en konsulir
katastrofinsats ir skyldig att ersitta staten f6r kostnader som upp-
stdr nir han eller hon transporterats eller fitt hilso- och sjukvérd.
Frigor om ersittning till staten prévas av den myndighet som rege-
ringen bestimmer (6 §).

Ersittningsskyldighet enligt 5 § far jimkas eller efterges om det
finns sirskilda skil f6r det med hinsyn till den betalningsskyldiges
personliga eller ekonomiska férhdllanden samt omstindigheterna i
ovrigt (7 §).

I lagen finnas ocksd bestimmelser om indrivning (8 §) och om
dverklagande (9 §).

I 10 § hinvisas tll att bestimmelser om konsulirt ekonomiskt
bistdnd till enskilda utomlands finns i lagen (2003:491) om konsu-
lirt ekonomiskt bistdnd. I samma paragraf anges att ekonomiskt
bistdnd till enskilda som omfattas av en konsulir katastrofinsats i
enlighet med lagen om konsulira katastrofinsatser inte omfattas av
lagen om konsulirt ekonomiskt bistind.

4.2 Kostnader for konsuladra katastrofinsatser

Den som omfattats av en konsulir katastrofinsats ir som framgatt
skyldig att ersitta staten for kostnader som uppstdtt nir han eller
hon transporterats eller fitt hilso- och sjukvird. Om omfattningen
av ersittningsskyldigheten anger regeringen 1 propositionen om
konsulira katastrofinsatser bl.a. f6ljande (a. prop. s. 38 f.).

17
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Aven om de som omfattats av en katastrofinsats till viss del kommer
att vara ersittningsskyldiga, kommer staten att behéva std for bety-
dande kostnader. Det ir inte mojligt att i forvig berikna hur stora
dessa kostnader kommer att bli, men det ir ind4 viktigt att ha klart for
sig att en katastrofinsats ofrinkomligen kommer att innebira en stor
kostnad for staten. Enligt regeringens mening ir emellertid detta
oundvikligt di det ir frdga om en humanitir insats som genomférs for
att ridda liv och minska lidande; staten miste med andra ord acceptera
vissa 6kade kostnader 1 sidana situationer.

Utgdngspunkten ir att de kostnader som den enskilde ska kunna
vara ersittningsskyldig foér vid en katastrofinsats ir kostnader for
dtgirder som kommer honom eller henne tillgodo. Sddana kostnader
bér nimligen — 1 enlighet med vad som anférts ovan angdende forsik-
ringsbranschens instillning till tolkningen av férsikringsvillkoren i
kris- eller katastrofsituationer — kunna tickas av den enskildes {orsik-
ring under férutsittning att kostnaderna har varit nédvindiga och ski-
liga. Det dr dock svirt att pd férhand ange vilka kostnader som staten
kan komma att ha f6r enskilda vid en katastrofinsats; det kan exempel-
vis vara friga om kostnader {or transport, sjukvird, inkvartering, mat
och kontant bistdnd. Utredningen har emellertid féreslagit att endast
kostnaderna fér transport och sjukvird ska omfattas av ersittnings-
skyldigheten. Som skil hirfor har utredningen anfort att det ir wll-
rickligt med en ersittningsskyldighet f6r dessa kostnader for att
understryka den enskildes ansvar, eftersom det inte ir friga om att
skapa kostnadstickning fér staten. Dessa kostnader dr ocksd de som
typiskt sett ersitts av resefdrsikringar. Regeringen finner inte anled-
ning att gdra ndgon annan bedémning in den utredningen har gjort i
denna del. Siledes ir det kostnader f6r transport och sjukvird som ska
omfattas av ersittningsskyldigheten.

Den transportkostnad som den enskilde ska vara ersittningsskyldig
fér vid en konsulir katastrofinsats ir statens kostnad {ér resan frin
kris- eller katastrofomridet till Sverige. Ersittningsskyldigheten enligt
lagen avser endast kostnaden foér transporten till dess att den ankom-
mer till Sverige; den behandlar alltsd inte eventuella transportkostnader
inom Sverige och lagen behandlar féljaktligen inte heller ansvarsfor-
delningen mellan staten och den mottagande kommunen (se ang.
denna ansvarsfordelning Ds 2007:51 s. 171 {f.). Kostnadsférdelningen
mellan statliga myndigheter behandlas inte heller i1 lagen. Det ska
emellertid sirskilt ppekas att ersittningsskyldigheten omfattar trans-
portkostnader f6r bide oskadade och skadade personer; detta giller
oavsett om det ir friga om vanliga transporter eller sirskilda sjuk-
transporter. [— ——]

En annan transportkostnad som omfattas av ersittningsskyldigheten
ir kostnaden for transport av avliden. Aven sddana transportkostnader
omfattas 1 regel av reseforsikringar och det ir dirfor rimligt att de
3terfors pd den enskilde. [- ——]

De sjukvirdskostnader som ska ligga till grund fér ersittningsskyl-
dighet ir enligt utredningens f6rslag kostnader fér vird jimférlig med
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den som ges nir ndgon ir intagen pa sjukhus. Regeringen delar denna
uppfattning. Staten ska allts kunna 4terféra nimnda sjukvirdskostna-
der pd enskilda, eftersom det ir friga om kostnader som den enskilde 1
sin tur bor kunna utnyttja sin reseforsikring f6r att ticka. Har staten
stitt for kostnaden di ndgon virdats pd ett lokalt sjukhus, ska denna
kostnad med andra ord kunna &terféras pd den enskilde. P4 samma sitt
ska staten kunna 4terféra sidana kostnader p4 enskilda som staten har
haft f6r katastrofmedicinska insatser som genomf{érs inom ramen for
konsulira katastrofinsatser. Om en katastrofmedicinsk insats genom-
fors har de landsting som deltar 1 insatsen ritt till ersittning av staten
for utforda katastrofmedicinska insatser, enligt 7 § lagen (2008:552)
om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands. Staten
ska direfter ha ritt att i sin tur kriva ersittning av de enskilda som
mottagit sjukvird inom ramen fér sidana insatser. Det ir inte rimligt
att den som virdas pd ett lokalt sjukhus ska behandlas annorlunda i
friga om ersittningsskyldighet in den som virdas av svensk kata-
strofmedicinsk personal, sirskilt inte som reseférsikringar bér kunna
ticka dven dessa virdkostnader. Det ir i bida fallen friga om sjuk-
virdskostnader som uppstir utomlands och nigon skillnad ska dirfor
inte heller géras mellan personer med hemvist 1 Sverige och personer
utan sidan hemvist, utan alla som omfattas av en konsulir katastrof-
insats ir ersittningsskyldiga avseende sddana sjukvirdskostnader.

[- — -] I detta sammanhang kan det vara virt att pipeka att ekono-
miskt bistind som ges inom ramen fér en konsulir katastrofinsats inte
ir foremal for dterbetalningsskyldighet enligt lagen om konsulirt eko-
nomiskt bistind. Detta framgir uttryckligen av 10 § andra stycket i
lagforslaget.

Enligt lagen om konsulira katastrofinsatser finns det som framgatt
en mojlighet att jimka eller efterge ersittningsskyldigheten om det
finns sirskilda skil f6r det med hinsyn till den betalningsskyldiges
personliga eller ekonomiska férhillanden samt omstindigheterna i
ovrigt. Om denna méjlighet anger regeringen i propositionen bl.a.
foljande (a. prop. s. 41).

Enligt regeringen kommer det vid en katastrofinsats, precis som vid
tillimpning av det konsulira ekonomiska bistindet, 0tV1velakt1gt att
finnas fall i vilka omstindigheterna framstir som s8 émmande att en
mojlighet att helt eller delvis efterge ersittningsskyldigheten ir moti-
verad. I detta sammanhang kan det konstateras att kostnaderna fér att
bistd en person som drabbats av en kris eller katastrof i vissa fall siker-
ligen kan komma att uppg? till betydande belopp. Denna omstindig-
het kan enligt regeringens mening emellertid inte ensam vara tillricklig
for att jaimka eller efterge kravet pd ersittningsskyldighet, utan det ir
just sddana situationer som den enskilde — genom att teckna en rese-
forsikring — ska kunna skydda sig emot. Vid en prévning av om
ersittningsskyldigheten ska jimkas eller efterges ska i stillet en hel-
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hetsbedémning goras av den ersittningsskyldiges ekonomiska och
sociala situation. Hinsyn ska dirvid tas inte bara till f{érhillandena vid
sjilva kris- eller katastrofsituationen, utan ocks3 till férindringar som
intriffar direfter. Foér en enskild som evakueras till Sverige kan det
exempelvis uppkomma kostnader dven vid mottagandet i Sverige och
foér dessa kan han eller hon vara betalningsskyldig. S3 kan vara fallet for
hjilp som ges enligt bdde socialtjinstlagen (2001:453) och hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763). De kostnaderna kan uppgd till betydande
belopp och i den min kommuner och landsting inte ersitts pd annat
sitt, t.ex. genom att staten i samband med beslutet om insatser enligt
denna lag avsatt pengar till kommuner och landsting for sddana kost-
nader, kan de beaktas vid friga om jimkning eller eftergift av ersitt-
ningsskyldighet enligt denna lag. For att uppritthdlla principen om
den enskildes grundlaggande ansvar, anser regeringen att mojligheten
till jimkning eller eftergift miste anvindas restriktivt.

Regeringen kommer féljaktligen att behova fatta ett beslut om att
bevilja medel for insatsen. Det ir Regeringskansliet genom Utri-
kesdepartementet som har ett ansvar f6r den 6vergripande samord-
ningen och som har att besluta om hur resurserna ska anvindas.

For budgetdret 2016 har riksdagen beslutat att anslaget 1:4 Eko-
nomiskt bistind till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rittsvdsendet under utgiftsomride 5 Internationell samverkan fir
anvindas for bl.a. utgifter fér konsulira insatser vid en kris eller en
katastrof utomlands enligt lagen om konsulira katastrofinsatser
eller liknande hindelser och fér hojd beredskap och initiala dtgir-
der vid en konsulir kris.’

Enligt regleringsbrevet for 2016 disponeras medlen under ansla-
get av Regeringskansliet/Utrikesdepartementet. Anslaget ska bl.a.
anvindas for utgifter for konsulira insatser 1 de situationer di
mainga svenska medborgare, och i férekommande fall svenska med-
borgares utlindska familjemedlemmar, 1 Sverige bosatta utlin-
ningar, nordiska medborgare och EU-medborgare drabbas av en
sidan allvarlig olycka eller katastrof i utlandet som avses 1 lagen om
konsulira katastrofinsatser eller liknande hindelser.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ska snarast efter rek-
visition frdn Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
utbetala belopp for utgifter hinforliga till det initiala skedet eller
till férberedelser och héjd beredskap f6r sddana insatser. I de fall

° Prop. 2015/16:1 utg.omr. 5 anslag 1:4, bet. 2015/16:UU1, rskr. 2015/16:72.
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tillgingligt belopp pa anslaget inte ir tillrickligt ska MSB:s kostna-
der for insatsen betalas 1 enlighet med beslut av regeringen.
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5 Bistand till enskilda vid
nationella beslut om
evakueringar till Sverige

5.1 Grunderna for det offentliga atagandet

I propositionen Lag om konsulira katastrofinsatser beskrivs det
offentliga dtagandet vid kris- och katastrofsituationer utomlands i
huvudsak pa féljande sitt. "

Den konsulira bistdindsverksamheten har sin grund i folkritten.
Folkritten tillerkidnner staterna ritten att ge skydd 4t sina medbor-
gare 1 utlandet pd olika sitt (jus protectionis). Hit hér ritten f6r en
stat att pd diplomatisk vig ingripa for att skydda sina medborgares
intressen 1 vistelselandet. Denna rittighet kommer till uttryck 1
Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser (SO 1967:1) och
i Wienkonventionen om konsulira férbindelser (SO 1974:10-12).

Samtidigt har varje stat enligt folkritten ett huvudansvar for de
utlinningar som vistas pd dess territorium och avgér enligt sina
nationella regler vilka &tgirder som fir och inte fir vidtas inom
statens territorium. Svenska myndigheter méste respektera detta.
Forutom det utrymme som ges genom Wienkonventionerna kan
svenska myndigheter endast ingripa till skydd for svenska medbor-
gare eller resenirer utomlands med myndigheternas samtycke i den
berérda staten, eller 1 en situation d3 statens styrelse har upphort
att fungera.

En grundliggande princip f6r samarbetet inom EU pd det kon-
sulira omrddet ir att dessa frigor dr nationella angeligenheter och
att samarbetet foljaktligen ir mellanstatligt. Enligt artikel 23 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) har

12 Prop. 2009/10:98 s. 11 f.
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dock varje EU-medborgare ritt att fi konsulirt skydd av en annan
medlemsstats representation i tredjeland om medborgarens egen
medlemsstat saknar representation.

Av artikel 34 1 den nordiska samarbetséverenskommelsen den
23 mars 1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge
(SO 1962:14 och nytt artikelnummer genom SO 1974:31) framgir
att en svensk utlandsmyndighet som huvudregel ir skyldig att bistd
dven medborgare 1 annat nordiskt land om detta land saknar egen
representation pd den ifrdgavarande orten. Detta giller endast
svenska utlandsmyndigheter som ir stationerade utanfér de nor-
diska linderna. Samarbetséverenskommelsen tillimpas numera i
praktiken endast i forhdllande till Island och Norge. Ovriga nor-
diska linder tillimpar som medlemsstater 1 EU ovan nimnda
bestimmelser om konsulirt stéd till EU-medborgare i tredjeland.

En allmin utgdngspunkt f6r det offentliga dtagandets innebérd
dterfinns 1 det s.k. mélsittningsstadgandet 1 regeringsformens
1 kap. 2 §. Dir framgir det att den enskildes personliga, ekono-
miska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal for den
offentliga verksamheten och att det allminna sirskilt ska trygga
ritten till hilsa, arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet.

Inom landets grinser ska det allminna ingripa nir det framstir
som rimligt att det allminna ska ansvara for de 4tgirder som
behovs for att avvirja eller begrinsa en skada. Huvudregeln ir
emellertid att den enskilde sjilv dr ansvarig. P& riddningstjinst-
omrddet kommer principen om den enskildes primira ansvar till
uttryck 1 1 kap. 2 § lagen (2003:778)om skydd mot olyckor. Av den
bestimmelsen framgar bl.a. att staten eller en kommun ska ansvara
for en riddningsinsats endast om detta dr motiverat med hinsyn till
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kost-
naderna fér insatsen och omstindigheterna i dvrigt. I férsta hand
ska alltsd den enskilde sjilv vidta och bekosta dtgirder i syfte att
forhindra olyckor och begrinsa skador till f6ljd av olyckor. Det
allminna ska ha en organisation som kan gripa in nir den enskilde
inte sjilv eller med anlitande av ngon annan klarar av en olycks-
situation(prop. 1985/86:170 s. 63 och 2002/03:119 s. 50 1.).

P3 det konsulira omridet ska utlandsmyndigheterna 1 férsta
hand bistd nodstillda svenskar i utlandet genom hjilp till sjilvhyjilp.
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Till ovan dtergivna beskrivning frén propositionen kan liggas att
av forordningen (2014:115) med instruktion fér utrikesrepre-
sentationen féljer att utlandsmyndigheterna har en allmin skyldig-
het att limna konsulirt bistdnd enligt nirmare foreskrifter 1 lag
eller annan férfattning. Utlandsmyndigheterna ska dirvid, dven
utdver vad som framgdr av lagen (2003:491) om konsulirt ekono-
miskt bistdnd, i skilig omfattning limna enskilda och svenska juri-
diska personer hjilp och bistind vid behov. De har ocksd en skyl-
dighet att limna visst stod &t 6vriga nordiska medborgare och EU-
medborgare.

Vidare féljer av 2 § Regeringskansliets foreskrifter om bered-
skapsplanering vid utlandsmyndigheterna (UF 2011:5) att varje
utlandsmyndighet har ansvar f6r att hélla beredskap for att bistd
svenska medborgare med evakuering eller andra 3tgirder som kan
behova vidtas vid kris- eller katastrofsituationer eller dirmed jim-
forliga omstindigheter 1 verksamhetslandet och, 1 den utstrickning
som dr praktiskt mojlig, sidoackrediteringslinder. Enligt féreskrif-
tens 3 § giller detta beredskapsansvar dven svenska medborgares
utlindska familjemedlemmar och i Sverige bosatta utlinningar.
Aven 6vriga nordiska medborgare och EU-medborgare kan komma
att omfattas av beredskapsansvaret, i den utstrickning som foljer av
de konsulira skyldigheter som Sverige har i férhdllande till dessa
linder.

5.2 Konsulart ekonomiskt bistand

I propositionen om konsulira katastrofinsatser beskrivs det kon-
sulira ekonomiska bistdndet i huvudsak pa féljande site."

Om sjilvhjilp inte ir mojlig aktualiseras lagen (2003:491) om
konsulirt ekonomiskt bistdnd. Ett av lagens huvudsyften ir att
gora det mojligt f6r de personer som omfattas av lagen att dter-
vinda till Sverige efter en tillfillig utlandsvistelse men dir detta
forsviras pd grund av tex. sjukdom, olycksfall, brott eller ndgon
annan liknande omstindighet av akut natur och personen saknar
medel f6r sin hemresa eller f6r sjukvird (prop. 2002/03:69 bl.a.
s. 51 £.). Det konsulira ekonomiska bistindet kan beskrivas som ett

" Prop. 2009/10:98 5. 13 {.
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18n frin staten 1 en nddsituation och lnet limnas endast om ndgra
andra mojligheter inte finns. Statens ansvar i detta sammanhang ir
siledes att vara en sista utvig for att f3 hjilp. Eftersom linet nor-
malt ska betalas tillbaka vilar det ekonomiska ansvaret fortfarande
pa den enskilde individen.

Nir det giller frigan om vem som kan {8 konsulirt ekonomiskt
bistdnd ir en forsta forutsittning enligt huvudregeln att sidant
bistdnd kan ges till svenska medborgare som ir bosatta i Sverige
eller flyktingar och statslésa personer som ir bosatta i Sverige.
Ekonomiskt bistind kan dven limnas till andra i Sverige bosatta
utlinningar in statslgsa och flyktingar, om det finns sirskilda skil.

Enligt forarbetena till lagen kan det undantagsvis finnas fall dir
omstindigheterna dr sidana att bistdnd bér kunna limnas dven till
en svensk medborgare som inte ir bosatt i Sverige. Som exempel
nimns bl.a. det fallet att bistdnd ges for resa till Sverige (repatrie-
ring) for en utflyttad som saknar méjlighet att klara sig pd egen
hand 1 det land dir han eller hon vistas, t.ex. den som ir dement
eller svirt psykiskt sjuk och inte talar landets sprik, med foljd att
indamilsenlig vird eller omvirdnad inte kan erhdllas (prop.
2002/03:69 s. 50).

Ritten till konsulirt ekonomiskt bistdnd férutsitter att behovet
inte kan tillgodoses pa annat sitt, varmed i f6rsta hand avses den
hjilpsokandes egna resurser, ofta 1 férening med utlandsmyndig-
hetens rdd och upplysningar eller férmedling av kontakter eller
pengar. Av det konsulira ekonomiska bistdndets natur f6ljer vidare
att det 1 princip alltid r friga om tillfillig, kortvarig hjilp. Bistind
kan till exempel limnas f6r sidana kostnader som ir noédvindiga
for att mojliggdra for en nddstilld att ta sig hem till Sverige pd bil-
ligaste sitt (prop. 2002/03:69 s. 52).

Av lagen foljer att den som har fitt sidant bistdnd av en
utlandsmyndighet som det hir ir friga om ska betala tillbaka
bistindet till staten. Om bistindet limnats till nigon som ir under
18 4r ir dven virdnadshavaren 3terbetalningsskyldig. Bakgrunden
till hjilpbehovet 1 den akuta situationen ir inte si mycket den
hjilpbehévandes svaga ekonomiska stillning som det férhdllandet
att behovet uppstdtt utomlands. Det finns dirfor enligt forarbetena
till lagen all anledning att ha som bestimd utgdngspunkt att bistin-
det ska betalas tillbaka (prop. 2002/03:69 s. 45 1.).
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Aterbetalningsskyldigheten fir jimkas eller efterges om det
finns sirskilda skil for det med hinsyn till den betalningsskyldiges
personliga eller ekonomiska férhdllanden samt omstindigheterna 1
ovrigt. Frigor om &terbetalning av ekonomiskt bistdnd provas av
Regeringskansliet.

5.3 Konsulara katastrofinsatser

Erfarenheterna frin flodvigskatastrofen och Libanonkrisen visade,
som framgdtt av avsnitt 4.1 och 5.2 att det konsulira regelverket
inte var anpassat for situationer nir minga minniskor behéver
hjilp och konkurrens rdder om resurserna. Numera reglerar dirfor
lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser vilket ansvar
svenska staten ska ha for att bistd enskilda som drabbas av kris-
eller katastrofsituationer utomlands.

Av lagen framgar att utgdngspunkten alltjimt ir att den enskilde
har ett foérstahandsansvar vid vistelse utomlands. Staten ir dock
ansvarig for att ha en organisation och en beredskap fér att kunna
gripa in och stotta enskilda vid en kris eller en katastrof utomlands
di minga minniskor med anknytning till Sverige drabbas. For att
ge utrymme for storre handlingsfrihet definieras inte begreppen
kris och katastrof nirmare i1 lagen utan det ir konsekvenserna som
ir avgorande foér om staten ska ansvara for en katastrofinsats.
Utgdngspunkten ir att dtgirder vidtas for att ridda enskildas liv
och minska lidandet. Den som omfattats av en konsulir kata-
strofinsats ska ersitta staten for kostnader f6r transport eller hilso-
och sjukvird som kommit honom eller henne till godo.

5.3.1 Narmare om konsulara katastrofinsatser

I forfattningskommentaren till lagens inledande bestimmelse om
nir staten ska genomfora en konsulir katastrofinsats anges bl.a.
foljande."

Lagen tar sikte pd kris- eller katastrofsituationer som kriver
insatser som gir utéver det vanliga konsulira bistdndet. Statens
insatser 1 dessa situationer benimns 1 lagen konsulir katastrofinsats

12 Prop. 2009/10:98 s. 48 f.
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for att skilja insatserna frin det konsulira ekonomiska bistindet
och annat konsulirt stéd. Motsvarande stéd kan emellertid ges
inom ramen foér den konsulira katastrofinsatsen, dd med tillimp-
ning av denna lag.

En grundférutsittning for att staten ska kunna genomféra en
konsulir katastrofinsats vid en kris eller katastrof utomlands ir att
ménga minniskor med anknytning till Sverige drabbas. Det kan hir
vara frdga om minniskor som har dédats eller skadats, men ocksd
om minniskor som riskerar att dodas, skadas eller pd annat sitt
orsakas ett inte obetydligt lidande. Det har inte ansetts mojligt eller
onskvirt att faststilla en numerir grins for vad som avses med
méinga drabbade minniskor. Att det miste handla om ett bety-
dande antal ir emellertid uppenbart. Vad som enligt lagen avses
med anknytning till Sverige (1 §) framgér av 3 § 1-3 som behandlar
frigan om vem som kan omfattas av en konsulir katastrofinsats.
Staten ska med andra ord inte inleda en konsulir katastrofinsats
enligt lagen om endast de personkategorier som avses 13 § 4 och 5
har drabbats.

Genom att lagen stadgar att en katastrofinsats endast ska
genomféras om behoven inte kan tillgodoses pd annat sitt (1 §),
understryks att statens ansvar ir sekundirt och att det komplette-
rar Ovriga aktdrers insatser. Hirigenom har allts inte skapats
nigon rittslig grund for att staten ska ha ett ansvar f6r exempelvis
reseforetagens extra kostnader.

Ett krav pd att behoven inte ska kunna tillgodoses p& annat sitt
forekommer dven i 6 § lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt
bistind. Med uttrycket forstds detsamma som enligt den lagen.
Bedémningen av om de drabbades behov kan tillgodoses p& annat
sitt ska emellertid goras utifrdn de drabbades kollektiva behov, dvs.
staten forvintas inte 1 varje enskilt fall préva om den enskilde kan
£ hjilp pd annat sitt. I ett operativt hinseende kommer det inte att
vara mojligt att skilja mellan forsikrade och oférsikrade personer
och inte heller mellan personer som har hamnat i den aktuella
situationen utan eget villande och de som sjilviorvallat har hamnat
dir.

De hindelser som kan aktualisera en katastrofinsats kan exem-
pelvis vara naturkatastrofer, terrorism, krigstillstind, tekniska
olyckor och smitta. Det ir dock inte mojligt att forutse alla de
situationer som i framtiden kan komma att utlésa en katastrof-
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insats. Avgorande fér om en katastrofinsats ska genomféras ir
emellertid inte sjilva hindelsen, utan vilka féljder hindelsen far.
Det humanitira syftet bor 1 varje situation vara avgdrande f6r om
en konsulir katastrofinsats ska genomféras. Vid denna bedémning
ska dirfor bl.a. beaktas om minniskor har dédats eller skadats eller
om det finns risk f6r detta, om minga minniskor med anknytning
till Sverige har drabbats eller riskerar att drabbas, vilka behov de
drabbade har, vilka mojligheter de drabbade har att sjilva eller med
andra tillgingliga resurser méta dessa behov, samt vilka mojligheter
det drabbade landet har att méta behoven.

Aven andra omstindigheter kan komma att piverka bedém-
ningen av om en katastrofinsats ska genomféras. Det kan bl.a.
finnas hinder mot att staten genomfér en sdan insats, trots att de
formella forutsittningarna hirfor dr uppfyllda. Det kan t.ex. vara
frdga om situationer d3 det drabbade landet inte medger att svenska
staten genomfoér en katastrofinsats, dir sikerhetsliget eller infra-
strukturen i det drabbade omrddet om&jliggor en insats eller dir de
drabbade sjilvforvllat har hamnat 1 den aktuella situationen.

Det maiste goras en helhetsbeddmning av samtliga kinda
omstindigheter for att kunna avgéra om en katastrofinsats ska
genomforas eller inte.

Omfattningen av insatserna kommer att styras av den specifika
hindelsen, de drabbades behov och om behoven kan motas pi
andra sitt. Sjilvfallet giller att kommunikation och samarbete i
dessa frigor med det drabbade landet samt med bl.a. reseforetag,
forsikringsbolag och frivilligorganisationer ir av stor betydelse.
Mot bakgrund av att evakuering med stor sannolikhet kommer att
vara det centrala inslaget under en katastrofinsats omnimns den
dtgirden sirskilt 1 lagtexten. Andra dtgirder kan ocksi komma att
behovas for att méta de drabbades behov av t.ex. sjukvird, mat,
inkvartering, utdelning av klider, utbetalning av kontanter, efter-
sokning av skadade, omhindertagande av ensamma barn och utdel-
ning av skyddsutrustning. Denna upprikning ir emellertid inte
avsedd att vara uttémmande. Styrande f6r omfattningen av statens
insats 1 varje enskilt fall bor i stillet vara vilka behov de drabbade
har som inte kan tillgodoses p4 annat sitt.

Frigan om vart en eventuell evakuering ska ske fir avgoras inom
ramen for de operativa beslut som kommer att fattas vid katastrof-
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insatsen. En naturlig utgdngspunkt ir emellertid att en evakuering
bér ha Sverige som slutlig destination.

Nigon ritt att f4 medféra bagage vid en evakuering ska inte
finnas. Diremot kan enskilda erbjudas att medfora visst bagage om
utrymme finns i de transporter som stir till buds. Aven denna friga
bér avgdras inom ramen for katastrofinsatsens operativa beslut.

En katastrofinsats genomférs for att bistd enskilda. Huvudsyftet
med en Kkatastrofinsats ir siledes att vidta dtgirder for att ridda
enskildas liv och fér att minska lidande. Hirav féljer att en kata-
strofinsats som utgdngspunkt ska vara humanitir.

Av forfattningskommentaren till den bestimmelse som reglerar
forhdllandet till lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd (10 §)
framgar att ekonomiskt bistdnd till enskilda som ges inom ramen
for en konsulir katastrofinsats varken kan bli féremdl for dter-
betalningsskyldighet enligt lagen om konsulira katastrofinsatser
eller enligt lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd (a. prop. s. 55).
Dir anges ocksd att en annan sak ir att ekonomiskt bistind som
ges till enskilda innan regeringen har fattat ett formellt beslut om
en katastrofinsats skulle kunna vara féremdl for dterbetalnings-
skyldighet enligt lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd till
enskilda utomlands.

5.3.2  Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser behandlar inte
ansvarsférdelningen mellan staten och den kommun och det lands-
ting som kommer att ta emot dem som evakueras till Sverige 1 sam-
band med en sidan katastrofinsats. Av propositionen till lagen
framgar att den enskildes ersittningsskyldighet for transportkost-
nader enligt lagen endast avser kostnaden fér transporten till dess
att den ankommer till Sverige; den behandlar alltsd inte eventuella
transportkostnader inom Sverige och lagen behandlar foljaktligen
inte heller ansvarsférdelningen mellan staten och den mottagande
kommunen (prop. 2009/10:98 s. 39). Kostnadsférdelningen mellan
statliga myndigheter behandlas inte heller i lagen.

Tidigare utredningsférslag avseende den ekonomiska ansvars-
fordelningen mellan staten och kommunerna och mellan kommu-
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nerna vid en evakuering har, som inledningsvis nimnts, inte lett till
nigon dndring, se vidare avsnitt 9.

5.4 Kommuners och landstings ansvar
5.4.1 Kommuners ansvar for socialtjanst

Enligt socialtjinstlagen (2001:453) svarar varje kommun for social-
yjdnsten inom sitt omride, och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stdd och den hjilp som de behover. Detta innebir
ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra huvudmin
(2 kap. 1 § forsta stycket).

Bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan kommuner 1 friga
om stdd och hjilp finns sedan den 1 maj 2011 samlade 1 2 a kap.
socialtjinstlagen. Grundprincipen enligt dessa bestimmelser ir att
den kommun dir den enskilde vistats (vistelsekommunen) ansvarar
for stodet och hjilpen (2 a kap. 1§).

Om den enskilde ir bosatt i en annan kommun in vistelse-
kommunen, ansvarar emellertid bosittningskommunen fér det
stdd och den hjilp som den enskilde behéver (2 a kap. 3 §). Med
bosittningskommun avses dir 1) den kommun dir den enskilde ir
stadigvarande bosatt, eller 2) om den enskilde ir stadigvarande
bosatt 1 en kommun men har sin starkaste anknytning till en annan
kommun, den sistnimnda kommunen, eller 3) om den enskilde
saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken han eller hon
har sin starkaste anknytning.

Av bestimmelserna om ansvarsfordelningen mellan kommu-
nerna framgar ocksd att om det stdr klart att en annan kommun in
vistelsekommunen ansvarar fér stdd- och hjilpinsatser for en
enskild, ir vistelsekommunens ansvar begrinsat till akuta situa-
tioner (2 a kap. 2 §).

I 3 kap. 1 § socialgjinstlagen anges de uppgifter som &vilar
socialnimnden inom socialtjinsten. Till socialnimndens uppgifter
hér bla. att genom uppsdkande verksamhet och pd annat sitt
frimja forutsittningarna for goda levnadsférhillanden och att svara
fér omsorg och service, upplysningar, rdd, stdd och vird, ekono-
misk hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda som behéver
det. Enligt 4 kap. socialginstlagen har den som inte sjilv kan ull-
godose sina behov eller {4 dem tillgodosedda pd annat sitt ritt till
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bistdnd av socialnimnden fér sin forsérjning (férsérjningsstod)
och fér sin livsféring 1 dvrigt (1 § férsta stycket). Socialnimnden
far hirutover ge bistind om det finns skil for det (2 §).

I 9 kap. socialtjinstlagen finns bestimmelser om dterkrav m.m.
Om nigon genom oriktiga uppgifter eller genom underldtenhet att
limna uppgifter eller pd annat sitt fororsakat att ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1 § utgetts obehérigen eller med for hogt
belopp, fir socialnimnden &terkriva vad som har betalats ut for
mycket. Om ndgon i annat fall tagit emot sddant ekonomiskt
bistdnd obehérigen eller med foér hogt belopp och skiligen borde
ha insett detta, fir socialnimnden ocksi iterkriva vad som har
betalats for mycket (9 kap. 1§).

I andra fall fir socialnimnden A&terkriva bistdnd som den
enskilde har erhllit enligt 4 kap. 1 § endast om det har limnats 1)
som forskott pd en f6rman eller ersittning, 2) till den som ir indra-
gen 1 arbetskonflikt, eller 3) till den som pd grund av férhdllanden
som han eller hon inte kunnat rida ¢ver hindrats frn att férfoga
over sina inkomster och tillgdngar (9 kap. 2 § férsta stycket). Har
ekonomisk hjilp limnats i annat fall in som avses i 4 kap. 1 §, far
socialnimnden 4terkriva hjilpen, om den har getts under villkor
om dterbetalning (9 kap. 2 § andra stycket). Ett beslut som avser
ekonomisk hjilp som kan komma att dterkrivas enligt 9 kap. 2 §
ska vara skriftligt. Beslutet ska innehdlla uppgifter om den eller de
omstindigheter som enligt denna paragraf utgér grund for 3ter-
betalningsplikten och beslutet ska delges den enskilde (9 kap. 2§
tredje stycket).

Enskilda som inte sjilva kan tillgodose sina behov eller {3 dem
tillgodosedda pd annat sitt har alltsg ritt till bistind f6r sin f6rsorj-
ning och fér sin livsforing 1 6vrigt av socialnimnden. Aven om det
skulle std klart att en annan kommun in vistelsekommunen ansva-
rar f6r stdd- och hyilpinsatser till enskilda dirfor att de dr bosatta i
eller har sin starkaste anknytning till nigon annan kommun in vis-
telsekommunen, har dock vistelsekommunen ansvar fér stéd- och
hjilpinsatser i akuta situationer. Enligt férarbetena till socialtjinst-
lagen idr de insatser som 1 akuta situationer kan bli aktuella exem-
pelvis hjilp att arrangera en hemresa, logi och matpengar fram till
avresan eller insatser 1 6vrigt som den enskilde inte kan vinta med

(se prop. 2010/11:49 s. 85).
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Ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen ir emellertid inte
ovillkorlig. Den enskilde ska sakna férméga att sjilv tillgodose sina
behov eller {4 dem tillgodosedda pd annat sitt vilket kriver att en
behovsprévning gors 1 varje enskilt fall. Att kriva terbetalning ir
en mojlighet, inte en skyldighet.

5.4.2 Landstings ansvar for hilso- och sjukvard

Alla som vistas 1 landet, bosatta och andra, och som har ett medi-
cinskt behov av vird, ska av landstingen erbjudas nigon form av
hilso- och sjukvird. Var och en har sdledes i juridisk mening inte
ndgon ritt att kriva hilso- och sjukvird efter eget 6nskemdl utan
det dr landstinget som ir skyldigt att erbjuda vird efter den enskil-
des medicinska behov och 1 enlighet med de prioriteringsgrunder
som giller inom hilso- och sjukvirden samt i enlighet med veten-
skap och beprévad erfarenhet. Innehillet i och finansieringen av
den sjukvérd en virdsokande person ska erbjudas i Sverige beror,
féorutom pa vilket konkret virdbehov vederborande har, dven pd
vilken persongrupp han eller hon tillhér. (Ur beskrivningen av
principerna foér svensk hilso- och sjukvird i prop. 2012/13:109
s. 34).

I hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), forkortad HSL, finns
overgripande bestimmelser om svensk hilso- och sjukvédrd. Till
hilso- och sjukvirden hor dven sjuktransporter samt att ta hand om
avlidna (1 § férsta stycket HSL).

Varje landsting ska erbjuda en god hilso- och sjukvird it dem
som ir bosatta inom landstinget (3 § HSL). Med bosatta avses de
som ir folkbokférda inom landstingets omrdde. Om nigon som
vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir behéver omedelbar
hilso- och sjukvird, ska landstinget erbjuda sddan vird (4 § forsta
stycket HSL). De personer som vistas 1 ett landsting utan att vara
bosatta dir kan bl.a. vara personer som ir bosatta 1 Sverige men i
ett annat landsting idn det som virdbehovet uppstitt 1 (s.k. utom-
linspatienter) eller personer som inte ir bosatta 1 landet. Samtliga
personer 1 denna persongrupp ska erbjudas omedelbar vird av vis-
telselandstinget. Ingen fir nekas omedelbar vird pd grund av brist-
ande betalningsférmdga. Ett landsting ska ocksd erbjuda 6ppen
vard 4t dem som omfattas av ett annat landstings ansvar for hilso-
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och sjukvird (4 § andra stycket HSL). Vidare fir ett landsting
ocksd 1 andra fall erbjuda hilso- och sjukvird it den som omfattas
av ett annat landstings ansvar fér hilso- och sjukvérd, om lands-
tingen kommer 6verens om det (4 § fjirde stycket HSL).

Utover vad som foljer av hilso- och sjukvirdslagen ir lands-
tingen skyldiga att erbjuda hilso- och sjukvird till asylsokande,
massflyktingar, férvarstagna och bevispersoner och vissa andra
utlinningar som vistas inom ett landsting utan att vara bosatta dir
enligt sirskilda bestimmelser 1 lagen (2008:344) om hilso- och
sjukvird 4t asylsdkande m.fl. och lagen (2013:407) om hilso- och
sjukvdrd till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga
tillstdnd. For sidan hilso- och sjukvard utgdr statlig ersittning till
landstingen.
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6 Erfarenheter fran tidigare
evakueringar

6.1 Inledning

De tv storsta hindelserna under 2000-talet som drabbat svenskar
som vistats utomlands och féranlett evakuering till Sverige ir flod-
vagskatastrofen i Sydostasien 2004 och Libanonkrisen 2006.

I slutet av december 2004 intriffade flodvigskatastrofen i Syd-
ostasien nir en kraftig jordbivning dgde rum utanfér Indonesiens
kust. De enorma vdgorna som foljde efter skalvet drabbade som
kint ett mycket stort omrdde i Asien och dven de minga svenskar
som vistades i regionen. De svenska erfarenheterna av katastrofen
har frimst beskrivits av 2005 &rs katastrofkommission.” Direfter
publicerade Socialstyrelsen 2007 en Kamedo-rapport.'

Sommaren 2006 utbrét krig 1 Libanon mellan Israel och
Hizbollah. Hindelsen ledde till den mest omfattande evakueringen
av personer med hemvist 1 Sverige som ndgonsin genomforts.
Totalt evakuerades mer dn 8 400 personer till Sverige. Utrikes-
departementet gjorde en utvirdering av insatserna under Libanon-
krisen.”” De mottagande kommunernas erfarenheter frin evakue-
ringen finns beskrivna i en departementspromemoria frin 2007

1 Sverige och tsunamin — granskning och férslag (SOU 2005:104).

* Flodvagskatastrofen i Asien 2004 Hemtransporter och det akuta mottagandet i Sverige
Kamedo-rapport 91. Kamedo stir for katastrofmedicinska observatorsstudier — tidigare
Katastrofmedicinska organisationskommittén.

5 PM 2006-10-22 Utrikesférvaltningens hantering av Libanonkrisen — redovisning, syn-
punkter, dtgirder och férslag.
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(hir kallad 2007 4rs Ds)'® och i den Kamedo-rapport som Social-
styrelsen publicerade 2008".

De ovan nimnda evakueringarna igde rum fére tillkomsten av
lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser. I férarbetena till
den lagen anges om evakueringarna och transporterna vid dessa

hindelser bl.a. f6ljande."

Under flodvigskatastrofen var énskemadlet for de flesta svenskar att
snabbt komma hem till Sverige. [- — -] Totalt transporterades omkring
20 000 svenska resenirer hem till Sverige under perioden, fram till och
med den 8 januari 2005. Den luftbro som svenska staten arrangerade
via SAS omfattade drygt tjugo flygningar till Skandinavien (Stock-
holm, Képenhamn och Oslo), varav tvd rena sjuktransporter.
Ombkring 2 000 resenirer evakuerades med hjilp av den statliga insat-
sen, varav 1 700 med SAS-planen. Detta motsvarar tio procent av det
totala antalet svenska resenirer som evakuerades fran Thailand.! [* sOU
2005:104 s. 156 f och 216 ff. samt expertrapporten, bilagan s. 219 ff. Enligt expert-
rapporten s. 231 var det frdga om 1 800 personer som transporterades med SAS-
planen.] [~ — =] Under Libanonkrisen, som startade den 12 juli 2006, var
det frigan om evakuering som var i fokus. Evakueringen inleddes den
16 juli med en bussresa till Syrien fér vidare transport till Sverige.
Transporterna kom sedan att koncentreras till sjovigen via Cypern.
Mellan den 16 juli och den 16 augusti 2006 evakuerades dver 8 400
svenskar och andra personer frdn Libanon och Syrien.

Nedan &terges en del av erfarenheterna frén dessa evakueringar som
de dr beskrivna 1 nimnda offentliga tryck och rapporter.

6.2 Flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004

2005 drs katastrofkommission redogdr for hindelseférloppet ur de
drabbades, anhorigas respektive myndigheternas perspektiv. Nir
det giller hemkomsten till Sverige framgdr att nir de férsta planen
med hemvindande svenskar anlinde till Arlanda den 27 december
2004 var mottagningsorganisationen inte uppbyggd, men under
dagarna direfter fanns ett kriscentrum fér vintande anhoriga med
poliser, psykologer, prister, sjukvirdspersonal, Roda kors-frivilliga

16 Ersittningssystem i samverkan — hantering av kommunernas kostnader i samband med
naturkatastrofer, m.m. (Ds 2007:51)med férslag till ersittning till kommunerna vid stora
olyckor och katastrofer.

7 Evakueringen av svenskar frén Libanon 2006 Observatorsstudier i samband med kriget i
Libanon sommaren 2006 Kamedo-rapport 92.

¥ SOU 2008:23 5. 59 f.
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och andra pi plats.” Mottagningen och inledande stédinsatser i
Sverige beskrivs p4 f6ljande sitt.*

Ansvariga myndigheter — polisen kommunerna, landstingen — och fri-
Vllhgorgamsatlonerna hade viss tid att forbereda sig infér mottag-
ningen. Informationen om skadeliget hos de hemvindande hade de
som ansvarade fér uttransporten planerat att sinda frin flygplanen,
vilket dock av tekniska skil inte gick. I stillet s6kte man faxa 6ver den
relevanta informationen vid mellanlandning i Dubai, nigot som inte
alla gdnger fungerade. De skadade genomgick en undersékning vid
ankomsten, som inte alltid var pilitlig. En grupp skadade undersoktes
av likare vid ankomsten och riddes att 8ka hem for att ta hand om sina
skador i hemmet. De tog dnd4 kontakt med Karolinska sjukhuset, var-
vid tvd av dem blev inlagda pa sjukhuset i dtta dagar.™ [** Interviu 108
Aven fran Malmé-regionen har rapporterats om bristfilligt motta-
gande [ Lennqulst och Hodgetts, expertrapport, bilaga 11.] Overlag forefaller
dock mottagnmgen vid flygplatserna i Sverige och 1 anslutningen till
dessa ha fungerat relativt vil. For det vidare omhindertagandet ansva-
rade kommunerna. Grupper f6r psykiskt och socialt omhindertagande
(s& kallade Posom-grupper) har skapats i de flesta kommuner i landet.

I sin utvirdering av de insatser som den svenska statsférvaltningen
gjorde under de veckor som foljde pd tsunamin behandlar kom-
missionen samarbete med icke-offentliga aktérer bl.a. frivilligorga-
nisationer och beskriver dir mottagandet i Sverige pd féljande
satt.”!

Mottagandet pa de storre flygplatserna organiserades av Socialstyrel-
sen i samarbete med kommuner, landsting och andra berérda myndig-
heter, medan mycket av det praktiska hjilparbetet utférdes av virdper-
sonal och frivilliga. Sivitt kint har detta arbete skotts vil. En viss brist
pa planering och samarbete 1 friga om insamling av férnddenheter till
de anlindande har pétalats, och foérbittrad planering efterfrigats infor
nya krissituationer.'**['*® Intervju 45.]

Den del av uppdraget som avsdg att peka pd behov av férindringar
av organisation, rutiner for samverkan, styrning, informations-
frégor och 6vriga rutiner for krishantering valde kommissionen att
koncentrera till virt lands centrala krisledning och dess generella
féormaga.

1 SOU 2005:104 s. 132.
20SOU 2005:104 s. 164.
21SOU 2005:104 s. 247.
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Av sammanfattningen till Kamedo-rapporten, som inte berorde

kommunernas insatser annat in frdn ett katastrofmedicinskt per-
spektiv, framgir bl.a. féljande.”

Nir det giller hemtransporter av skadade var det forst pd eftermid-
dagen den 28 december som Visterbottens lins landsting fick uppdra-
get att pd ett medicinskt sikert sitt ordna hemtransport fér de mer all-
varligt skadade. Det skulle ske med det d3 icke firdigstillda Svenska
Nationella Ambulansflyget (SNAM). [- —-]

P3 Arlanda hade man innan SNAM-planens ankomst redan tagit
emot mer lindrigt skadade eller oskadade som anlint till flygplatsen
med reguljirt flyg, vilket diremot fungerade utmirkt.

P3 Arlanda hade man etablerat ett s.k. Kriscentrum, som bemanna-
des med likare, sjukskéterskor, ledningsambulanspersonal, samt psy-
kologisk och psykiatrisk katastrofledning (PKL) frin Stockholms lins
landsting. Dirutdver fanns personal fr8n Réda Korset, Polisen,
Svenska kyrkan, socialtjinsten, reseforetag, flygbolag, forsaknngs—
bolag, Luftfartsverket, UD, samt frin bide norska och danska ambas-
saderna. En liknande organisation etablerades ocksd pd Landvetter.
Samtliga passagerare registrerades efter att planen landat, och minga
fick sina sdr undersékta, eventuellt omlagda, och de som behévde psy-
kiskt stéd kunde hinvisas till limplig personal. Fér vidare transporter
med ambulans fanns det goda resurser, varfér det aldrig behévde upp-
std onodiga vintetider till fortsatt marktransport. Diremot uppkom
vissa svdrigheter att skicka de skadade som behévde sjukhusvérd i
Stockholm till ritt sjukhus, di man initialt planerade att ha ett system
med roterande sjukhus, oavsett deras mojligheter att erbjuda den
specialistvird som krévdes. Detta korrigerades dock relativt bra genom
den sortering av skadade som gjordes pa flygplatsen, dven om det upp-
stod en viss konkurrens mellan sjukhusen.

I de landsting som hade flest drabbade invinare kom katastroforga-
nisationerna igdng tidigt. Stockholms lins landsting kom att ansvara
dels fé6r omhindertagandet av drabbade i det egna landstinget, dels for
en stor del av dem som kom via flyg till Arlanda flygplats och som
direfter behdvde vidaretransport med ambulans till sitt hemsjukhus.
En speciell mottagarorganisation skapades for detta pd Arlanda. For
att kunna erbjuda stindig nirvaro av ambulanser och sjukvirdsgrupper
pi Arlanda behévde man hjilp med ambulans- och sjukvirdspersonal
frdn andra landsting. Det hela underlittades avsevirt genom att man
dppnade Rosersbergs riddningsskola, som erbjod bra logi och mojlig-
heter till vila f6r ambulanspersonalen mellan arbetspassen.

Vistra Gotalandsregionens Prehospitala och Katastrofmedicinska
Centrum kom att ansvara dels f6r samordningen av alla vidaretrans-
porter med flyg och ambulans efter de skadades ankomst till nigon
flygplats i Skandinavien, dels for att ta emot de oskadade och skadade

2 Kamedo-rapport 91 s. 10 f.
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som tillhérde den egna regionen. Arbetet med att samordna alla
vidaretransporter med flyg och ambulans till olika delar av Sverige blev
mycket omfattande, och krivde en viletablerad organisation med goda
kontakter med ett stort antal aktdrer, varav Luftfartsverket, ARCC,
SNAM:s ledning, Socialstyrelsen, flygbolag och samtliga berérda
landsting kan nimnas.

Mottagandet av skadade och oskadade pd Landvetters flygplats var
snarlikt det som gavs i Stockholm. Sjukvirdsresurserna p& Landvetter
bestod av regional beredskapslikare, tre sjukvirdsgrupper (likare och
sjukskoterska), inklusive ambulanshelikopter, PKL-grupper (15 per-
soner)samt ambulansresurser. En samlingsplats fér skadade uppritta-
des i ankomsthallen.

Region Skdne kom att f3 ansvaret fér mottagandet av oskadade och
skadade 1 den egna regionen. Aven hir ordnades med goda sjukvirds-
resurser ute pi flygplatsen, dven om antalet passagerare hir var avse-
virt mindre. Liksom de tidigare nimnda landstingen rekryterade man
ocksd personal som kunde skickas ner som sjukvirdsteam till kata-
strofomrédet.

Av dem som hade kroppsliga skador kom majoriteten att behandlas
pd olika sjukhus 1 Stockholmsregionen, varav Karolinska Universitets-
sjukhuset 1 Solna blev det sjukhus som tog emot flest allvarligt ska-
dade. Tomma virdavdelningar kunde 6ppnas, vilket var viktigt med
tanke pd de speciella rutiner {6r hygien som krivdes. Siledes fick alla
som behandlats pd sjukhus i Thailand initialt eget rum vid ankomsten
till sjukhuset; dir kunde de bide skrivas in och {3 fortsatt sdrvird. Det
gav ocksd méjligheter f6r anhdriga att vara nira varandra, och for det
indamilet &ppnades dven en tom avdelning som fick fungera som
hotell. [-—-]

De psykosociala problemen var fér minga betydande, di si minga
forlorat anhoriga, en del flera familjemedlemmar. Tidigt psykosocialt
stod erbjods alla redan vid ankomsten till alla flygplatser, liksom pd
mottagande sjukhus och/eller pd de distriktslikarstationer som kom
att mota personer som drabbats av katastrofen.

6.3 Kriget i Libanon 2006

Utrikesdepartementets utvirdering av insatserna under Libanon-
krisen behandlar i forsta hand utrikesférvaltningens hantering av
krisen. Om mottagning av evakuerade i Sverige framgir bla. att
Socialstyrelsen var den myndighet som samordnade mottagandet i
Sverige och tillsig att representanter frin kommun och landsting
fanns p4 plats for att bistd de evakuerade vid ankomsten.”

2 PM 2006-10-22 Utrikesférvaltningens hantering av Libanonkrisen — redovisning, syn-
punkter, dtgirder och férslag s. 31 f.
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I 2007 drs Ds framgdr om evakueringen och kostnaderna fér mot-
tagandet bl.a. féljande.*

Nir evakueringen avslutades hade mer dn 8 000 personer tagits till Sve-
rige och de kom till landet under en tidsrymd av nigra f3 dagar. De
flesta flogs till Arlanda, som ligger inom Sigtuna kommun. Under den
mest intensiva perioden landade ett stort antal minniskor som snabbt
behovde tas om hand. Ménga landade ocksd pd Sturup, som ligger 1
Svedala kommun, eller p4 Landvetter, som ligger 1 Hirryda kommun.
Minga av de evakuerade var 1 behov av praktisk eller ekonomisk hjilp
for att ordna t.ex. hemtransporter, logi eller mat.

Under tiden fér mottagandet utgick Sigtuna kommun frin att staten
genom Utrikesdepartementet (UD) garanterade samtliga kostnader
som skulle uppkomma i samband med evakueringen, eftersom UD
hade gjort utfistelser om hjilp till samtliga svenska medborgare att
komma hem. Hem tolkades av Sigtuna kommun som hemorten och
inte Arlanda flygplats. Utfistelsen tolkades pd samma sitt dven av de
evakuerade — vilket i sig féranledde ytterligare svirigheter fér de mot-
tagande kommunerna — och av andra kommuner. Efter nigra dagar
forklarade regeringen att den skulle ersitta kommunerna for direkta
och nédvindiga utligg som dessa haft for att tillgodose de evakuerades
behov. Kommunerna har ocks3 fitt sidan ersittning for t.ex. kostna-
der f6r transporter, husrum och livsmedel. Diremot har de inte fitt
ersittning for t.ex. loner till extra personal eller dvertidsersittning.
Sigtuna kommun har vid tv4 tillfillen skrivit till regeringen och begirt
att f3 sddana kostnader, i samband med evakueringen frin Libanon,
ersatta. Kostnaderna uppgick enligt Sigtuna kommun till cirka 550 000
kronor och avsdg framfor allt loner f6r den extra personal som tog
emot de personer som anlinde till Arlanda flygplats. Regeringen har
avslagit de bdda skrivelserna (Fi 2006/4455 resp. Fi 2006/6973). I det
senaste avslaget hinvisades till vir utredning.

Aven de tvd andra kommunerna med stora flygplatser, Hirryda och
Svedala kommuner, fick ta emot evakuerade frin Libanon med stora
kostnader som foljd, dock inte av samma omfattning som Sigtuna.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har uppmirksammat pro-
blemet och féresldr 1 en promemoria, daterad den 5 februari 2007, en
framtida katastroffond som bor omfatta de sirskilda kostnader som
uppstdr 1 vissa kommuner t.ex. till {8ljd av vistelsebegreppet 1 social-
tjanstlagen. SKL anser det vara rimligt att kostnader foér enskilda
kommuner 1 sdana fall ticks av ett ersittningssystem med nationell
spridning. I skrivelsen pétalar SKL ocksi oklarheterna med vidare-
transporterna, som staten genom Luftfartsverket sedermera tog det
fulla ansvaret for.

2 Ds 2007:51 5. 174 f.
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Erfarenheterna frin mottagandet efter evakueringen fr&n Libanon
visar att kostnaderna f6r mottagandet i Sverige ir relativt sm4, sirskilt 1
jimforelse med kostnaderna som uppstod utomlands fér evakueringen
ull Sverige, vilka uppgick till 77 miljoner kronor, exklusive personal-
kostnader med undantag av Riddningsverkets. Trots detta kan kost-
naderna upplevas som mycket betungande av kommunerna, sirskilt
som de ir mindre och befarar att situationen kan komma att upprepas,
samtidigt som de inte har mojlighet att forebygga att det sker eller
paverka skeendet eller de kostnader det leder till.

Utover vad som framgdr av redogodrelsen 1 2007 &rs Ds ska tilliggas
att dven Stockholms kommun ansékte hos Finansdepartementet
om ersittning fér kostnader i samband med evakueringen. Av
ans6kan framgdr att det pd Arlanda upprittades ett ankomstcenter
som bemannades dygnet runt samt att det ekonomiska ansvaret till
en borjan togs av socialjouren 1 Stockholm, sedan av Sigtuna kom-
mun och sist av Luftsfartsverket. Vidare framgdr att kommunen
haft direkta utligg med netto ca 217 000 kronor, varav ca 123 000
kronor fér annonsering och ca 94 000 kronor fér socialtjinstens
utligg for extrapersonal och férsérjningsstéd. Hirutéver hade
kommunen enligt ansékan haft kostnader for ledning, planering,
utvirdering samt dokumentation av insatserna som uppskattades
till 100-150 000 kronor. I likhet med beslutet i1 Sigtuna kommuns
irende vidtog regeringen inte nigon tgird med anledning av ansé-
kan och angav som skil for beslutet att inga medel fanns avsatta for
indamslet (Fi2006/4935).

Stockholms kommun tillskrev 2006 ocksid Niringsdeparte-
mentet om ersittning for kostnader f6r hemresor och hotell for
dem som vidaretransporterades 1 samband med evakueringen
(N2006/7680). Dessa kostnader liksom Goteborgs, Hirrydas,
Sigtunas och Svedalas kostnader fér vidaretransporter ersattes av
Luftfartsverket som dven hade egna sddana kostnader. Samman-
taget uppgick kommunernas och Luftfartsverkets kostnader foér
vidaretransporterna till netto ca 2 700 000 kronor vilka kostnader
kom att belasta utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan, anslaget
5:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kostna-
der for rittsvésendet.

Situationen fér mottagande kommuner beskrivs 1 2007 drs Ds pd
foljande sitt.”

3 Ds 2007:51 5. 178 £.
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Kommunerna saknar méjlighet att piverka eller férebygga situationer

som kan medfora ett regeringsbeslut om evakuering {rin ett annat
land. Inte heller kan de piverka beslutet om evakuering eller i nigon
avgorande utstrickning pdverka till vilken ort i Sverige evakueringen
sker. Det sistnimnda avgdrs istillet av sidana omstindigheter som
t.ex. flygplatsens kapacitet att ta emot planen, vilka méjligheter som
finns att ta sig vidare frin flygplatsen vid resa inom landet och hur
inhyrda flygplan ska kunna utnyttjas mest effektivt {6r att evakuera
flera personer.

Det kan uppstd situationer dir det inte ir rimligt eller ens mojligt att
ligga ned den tid det tar att administrera bistdndsirenden pé ett sddant
sitt att forbehdll gors for dterbetalning. Det kan ocksd tinkas situa-
tioner dir en sidan tidsutdrikt skulle medféra att oacceptabla vinte-
tider uppstdr och det inte ens kan sigas att den hjilp som slutligen ges,
ges 1 sddan tid att skilig levnadsnivd uppndtts. Sirskild risk for att en
sddan situation uppkommer féreligger naturligtvis om det ir ett stort
antal evakuerade som ir i behov av hjilp och socialnimnden har ett
begrinsat antal handliggare till sitt f6rfogande. De mottagande social-
nimnderna torde 1 minga fall ha laglig, men inte faktisk, méjlighet att
ge bistdnd under férbehdll om terbetalning. Ett sddant férhllande
torde vara i det nirmaste unikt fér en evakueringssituation.

Det troligaste scenariot dr att en evakuering sker till en eller flera
flygplatser inom Sverige. Sveriges tre storsta flygplatser ligger alla
inom relativt smd kommuner med begrinsade personella och ekono-
miska resurser. Aven kommuner som har en hamn eller en landgrins
mot annat land kan dock komma att bli mottagningsplatser, 1at vara att
detta inte torde vara ett lika troligt scenario eller riskera att upprepas
lika ofta som fér flygplatskommunernas del.

Niraliggande kommuner har vid tidigare evakueringar hjilpt flyg-
platskommunerna med personella resurser. Stockholms kommun
hjilpte 1 det inledande skedet av mottagandet efter evakueringen frin
Libanon sommaren 2006 iven till att ticka direkta ekonomiska utgifter
vid mottagandet pd Arlanda. Aven Luftfartsverket har, eftersom situa-
tionen krivt det, utfért ett stort faktiskt arbete med att bland annat
ordna vidaretransporter {6r de evakuerade. Det legala ansvaret, iven
for detta, ligger dock hos den kommun dir de evakuerade tas emot.

I Kamedo-rapporten framgir om observerade stdrningar att det pd
de tre storflygplatserna i1 Sverige samlades minga minniskor som
behévde hjilp med vidaretransporter till andra kommuner, efter-
som de bodde dir eller ville komma dit av andra orsaker. Manga
saknade en egentlig hemvist 1 Sverige eftersom de &tervint till
Libanon fér minga &r sedan och inte lingre hade nigon bostad i
Sverige. Socialtjinsten 1 storflygplatskommunerna blev svirt belas-
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tade och stilldes pi hirda prov.® Atgirderna i flygplats-

kommunerna beskrivs pa féljande sitt.”

Hirryda, Sigtuna och Svedala kommuner fick i egenskap av flyg-
platskommuner (Landvetter, Arlanda flygplats respektive Malmé flyg-
plats), ta en stor del av ansvaret f6r att ta emot de hemvindande.

Sigtuna kommun tog emot cirka 8 000 hemvindande personer pi
Arlanda flygplats i samband med evakueringen frin Libanon. Ungefir
70 procent av de hemvindande hade sin hemvist utanfor Stockholms-
regionen och behévde hjilp med Vldaretransport Aven Hirryda och
Svedala kommun, som tog emot evakuerade pd Landvetter respektive
Malmsé flygplats, fick koordinera vidaretransport av de hemvindande.

Sigtuna kommun blev pd kvillen, séndag 16 juli, informerad av
Utrikesdepartementet om den férestiende evakueringen. Kommunen
fick ansvaret f6r de sociala tjinsterna i samband med att de evakuerade
kom till Arlanda flygplats. Socialtjinsten och Socialjouren Nordvist
blev kontaktade av Socialjouren Stockholm, som i sin tur hade kon-
taktats av Stockholms lins landsting med énskem&l om en kommunal
insats under den kommande natten och morgonen. Utrikesdeparte-
mentet, Socialdepartementet och Socialstyrelsen diskuterade frigan
och bedémde att Sigtuna kommun hade kapacitet att hantera situa-
tionen som man d3 trodde rérde sig om nigra hundra personer.

Under de forsta tvd dygnen var det oklart vem som skulle ta det
ekonomiska ansvaret for insatserna pd Arlanda flygplats. P3 kvillen
den 18 juli meddelade Socialdepartementet att Luftfartsverket (LFV)
skulle std for samtliga kostnader i samband med mottagandet av eva-
kuerade vid Arlanda flygplats.

Under natten den 17-18 juli tog Luftfartsverket initiativ till ett for-
beredande mote med representanter frin Socialjouren, Polismyndig-
heten och Stockholms lins landsting P& motet lades grunderna till den
plan som man sedan byggde vidare pa.

Merparten av de evakuerade var visserligen medtagna men i stort sett
fysiskt oskadda. De flesta bodde inte i Stockholmsomridet och minga
ville fortsitta sin resa hem s& fort som mgjligt. Dirfor fick social-
yjinsten redan tidigt fokusera pd att 16sa deras transportproblem.

Under de férsta timmarna fanns ingen lokal tillginglig for att ta
emot de hemvindande, s man fick ta emot dem 1 ankomsthallarna.
Men under kvillen den 17 juli stillde Luftfartsverket (LFV) sirskilda
lokaler till férfogande. Personal frdn Luftfartsverket hade ocksi sir-
skild personal som tog &ver socialtjinstens arbete med att boka resor
fér de hemvindande. Tack vare de hir insatserna kunde man ta emot
hemvindande mer effektivt.

Alla hemvindande kte buss till en gate som var sirskilt avsedd for
de evakuerade, dir de registrerades av polis. Personal frin socialtjins-

26 Kamedo-rapport 92 s. 36.
%7 Kamedo-rapport 92 s. 56-59.
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ten fanns ocksd nirvarande, och 1 vissa fall ocksi personal frin PKL.
Deras uppgift var att informera om vilka méjligheter till hjilp och stod
de hemvindande hade vid det sirskilt upprittade mottagningscentret. I
ankomsthallen fanns personal frin Réda Korset som informerade om
och hinvisade till mottagningscentret. Vil framme i mottagnings-
centret hinvisades de evakuerade till olika bord, beroende pi hem-
kommun. Dir tog man beslut om personernas bistind till hemresa
eller vistelse pd hotell. Dessutom fanns personal frin bide LFV, SJ och
SAS pi plats som hyjilpte till att boka vidare resor hem. I mottagnings-
centret fanns ocksi representanter frin UD, PKL, Réda Korset,
Svenska kyrkan samt sjukvérdspersonal.

Efter de forsta dagarna ordnades de flesta hemtransporter med
inhyrda bussar. P4 bussarna fanns filtar, kaffe och smérgdsar och alla
busschaufférer hade kontaktuppgifter till relevanta socialjourer for att
kunna vidarebefordra information eller séka hjilp och st6d om det
behévdes. De hemvindandes hemkommuner fick i férvig information
om ankomsttider, passagerarna och kontaktuppgifter till buss-
chaufférerna.

Hirryda kommun informerades, genom sin jourhavande tjinste-
man, sent pd eftermiddagen den 16 juli av Vistra Gétalandsregionen
att de eventuellt skulle behéva hjilpa till pd Landvetter, pd grund av
den kommande evakueringen frin Libanon. Kommunpolitikerna
informerades, men man ansdg inte att krisledningsnimnden behévde
inkallas. Till att bérja med hade Hirryda kommun koordinerings-
ansvaret for att ta emot anlindande frdn Arlanda flygplats till
Vistsverige. For att 16sa uppgiften samarbetade man med Géteborgs
kommun och deras krisledning. Senare ansvarade Géteborgs kommun
for att ta emot de som kom med buss, medan Hirryda kommun ocks$
1 fortsittningen svarade {or att ta emot flygresenirer.

Den 18 juli upprittades en kommunal ledning pa flygplatsen och en
POSOM-grupp fanns dir frén och med den tidpunkten. Under f6rsta
veckan fanns personal frdin POSOM, socialjouren, Réda Korset och
Svenska kyrkan pi plats; ytterligare forstirkning i form av en PKL-
grupp, sjukvirdsgrupp och ambulans fanns nirvarande di direktflyg
frin det drabbade omridet landade. Senare leddes arbetet frin kom-
munhuset, med bara en liten grupp tillginglig pd Landvetter.

Mottagandet omfattade mestadels sociala insatser, framfér alle hjilp
med hemresor och i vissa fall ocksi med att ordna bostad. Eftersom
ménga hade varit pd resande fot en lingre tid fick de mat och dryck pi
flygplatsen. De flesta hemvindande ville {4 hjilp att resa hem s& fort
som mojligt, och endast ett fital kunde ordna sin hemresa sjilva. De
hemvindande kom frin spridda orter 6ver stora delar av sédra Sverige,
vilket gjorde det svirare att ordna transporter. Huvudsakligen 16stes
hemtransporterna med hjilp av bussar som kommunen hyrde. Nigra
enstaka personer utnyttjade mojligheten att f3 triffa likare pi Land-
vetter.

Under hela perioden kom cirka 500 personer med direktflyg till
Landvetter och ytterligare cirka 700-800 med reguljirflyg.
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Svedala kommuns tillférordnade kommundirektér blev kontaktad
av kommunstyrelsens ordférande sent pd kvillen den 16 juli. Ord-
féranden berittade att det eventuellt skulle komma ett flygplan med
evakuerade svenskar frin Libanon till Malmé flygplats. Kommunen
forberedde krisberedskap i form av Svedalas POSOM och socialjour.

Under perioden 17-24 juli var POSOM-gruppen aktiv pi Malmé
flygplats.

Socialstyrelsen kontaktade tillférordnade kommundirektéren pd
férmiddagen den 25 juli {6r att informera om att tre flygplan med ett
trettiotal sydsvenskar ombord skulle landa pd Oslos flygplats Garde-
moen. UD hade bestimt att det skulle gi buss dirifran till Arlanda,
Landvetter och Malmé, dir personerna skulle registrera sig och sedan
3ka vidare med ytterligare transport till andra delar av landet. Krisled-
ningsstaben pd Malmé flygplats och UD beslutade att dessa personer
skulle registreras pd Landvetter for att sedan transporteras med buss
vidare till Malmé Central. Krisledningsstaben pd Malmo flygplats
kopplade thop Malmé stads POSOM-grupp med den frin Hirryda
kommun. Senare samma dag beslutades att det skulle finnas en sirskild
beredskap for socialjour pd Malmé flygplats, som kunde ta emot ordi-
narie ankommande flyg frin Arlanda fram till mdndagen den 31 juli.

Alla ordinarie flygplan frin Arlanda méttes av en delegation av kris-
stddspersonal; vid behov fanns en sirskild lokal iordningstilld for
indamadlet. De passagerare som kom med direktflyg frin Damaskus
och Larnaca fick, efter att de registrerat sig, komma till en iordning-
stilld matsal dir de fick mojlighet till krisstéd och ndgot att dta. I en
del av lokalen registrerades de som behévde hjilp att ta sig till sin
hemort. LFV samordnade hemresorna.

Forfattarnas kommentarer
Ingen av de tre storflygplatskommunerna var forberedda pa en anstorm-
ning av personer som behivde kommunens stod i en akut situation som
blev faller hir. Det dr visentligt att storflygplatskommunerna forbereder
sig for en liknande hindelse och inkluderar det i sina beredskapsplaner
Det var oklart vem som hade det ekonomiska ansvaret for insatsen pd
flygplatsen. Det listes under tiden genom att Lufifartsverket tog pd sig
ansvaret pd Arlanda flygplats. Det dr viktigt att 1 fortsittningen reglera
vem som har det ekonomiska ansvaret for arbetet pd flygplatsen i forvig,
sd att det inte blir ett problem i en akut situation.

Ovrigt

Manga av de hemvindande var inte lingre skrivna i Sverige. Det var
oklart vilken kommun som skulle ha ansvaret f6r dessa personer: flyg-
platskommunen, den kommun personen senast var skriven i eller den
kommun dit personen ville 8ka. Socialstyrelsen gjorde féljande
bedémning 1 den akuta situationen: den kommun dir personen vistas
kan inte vigra hjilp och hinvisa till den kommun dir personen sist var
skriven innan utflyttning till Libanon. Det ir den kommun dir perso-
nen faktiskt vistas som har ansvaret. Vidare kan inte en kommun
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hindra en person att &ka till den kommun som den vill dka ull. Nir
ndgon bor 1 en kommun och anséker om hjilp s3 ir det den kommu-
nen som ir ansvarig och som ska prova ansokan. Detta giller i en akut
nddsituation. Om den bistdndssékande planerar att bositta sig en
lingre tid i kommunen ir det limpligt att en individuell prévning i
varje enskilt fall gérs.

Forfattarnas kommentarer

Det dr viktigt att gora tydligt vilken kommun som har ansvaret for en
person som saknar hemvist i Sverige. Enligt tolkning av lagstifiningen dr
det alltid vistelsekommunen som personen befinner sig i som har ansvaret
i en akut nddsituation. Personen kan sjilv vdlja vilken kommun veder-
bérande onskar dka till. Detta omrdde kan behéva utredas vidare och
gillande regler fortydligas.

Det éir viktigt att krisgrupperna har tillging till juridisk kompetens.



/ Evakuerades tdnkbara behov av
bistand

I lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser anvinds begrep-
pen kris och katastrof utan nigon definition och inte heller sl3s det
fast ndgra exakta kriterier f6r nir staten ska genomfora en konsulir
katastrofinsats. I propositionen till lagen nimns dock att hindelser
som kan aktualisera en katastrofinsats kan vara av s olika karaktir
som naturkatastrofer, terrorism, krigstillstdnd, tekniska olyckor
och smitta, men att den upprikningen nédvindigtvis inte behéver
vara uttdémmande.

Nir det giller omfattningen av en konsulir katastrofinsats anges
1 propositionen att den ska vara humanitir i det avseendet att den
genomfors for att ridda liv och minska lidande eller for att
begrinsa riskerna fér att minniskor ska dé eller skadas.” Vidare
anges att en sidan insats dr en extraordinir dtgird dir det kan antas
att de som drabbats befinner sig i1 ett mycket utsatt lige oavsett om
de ir skadade eller inte och att det i en sidan situation dr naturligt
att en evakuering som utgdngspunkt har Sverige som slutlig desti-
nation. Dir nimns ocks3 att de resurser som finns att tillgd dirfor 1
forsta hand ska anvindas for att ta hem personer som har drabbats
och att ndgon ritt att {3 medfora bagage knappast ir aktuell.

Av skilen for regeringens forslag om vilken personkrets som
ska kunna omfattas av en konsulir katastrofinsats framgdr bl.a. att
en sidan kris eller katastrof som kan aktualisera en konsulir kata-
strofinsats kommer troligtvis att vara svdr att foérutse och att
skydda sig emot och att detta sikerligen kommer att bidra till att

2 Prop. 2009/10:98 s. 23
¥ Prop. 2009/10:98 5. 25 {.
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katastrofinsatsen kommer att genomfoéras under kaos- och
panikartade férhillanden.™

P43 grund av vad som ovan angetts och de erfarenheter frin tidi-
gare evakueringar som redovisats i avsnitt 6, finns det anledning att
rikna med att en konsulir katastrofinsats kan leda till att ett stort
antal evakuerade personer vid ankomsten till Sverige samtidigt
kommer att vara i behov av stéd och hyilp.”!

Av sammanfattningen 1 Kamedo-rapporten efter flodvigs-
katastrofen framgir att de psykosociala problemen fér minga var
betydande, d& s§ minga forlorat anhériga, en del flera familje-
medlemmar.”? Dir framgdr ocksd att tidigt psykosocialt stéd
erbjods alla redan vid ankomsten till alla flygplatser, liksom pd
mottagande sjukhus och/eller pd de distriktslikarstationer som
kom att mota personer som drabbats av katastrofen.

Enligt Socialstyrelsens erfarenheter frdn Libanonkrisen behovde
minga av de evakuerade praktisk och ekonomisk hjilp for ver-
nattning, mat och vidarebefordran till andra kommuner.” Fér att
ytterligare dsk3dliggora evakuerades tinkbara behov av stéd och
hjilp vid ankomsten till Sverige &terges hir den beskrivning av
situationen fér evakuerade som finns i 2007 4rs Ds.**

Om regeringen beslutar att evakuera minniskor frén ett annat land fir
detta forutsittas ske pd grund av exceptionella omstindigheter som
krigsutbrott eller naturkatastrofer. Det kan ocksi forutsittas att
ménga svenska medborgare riskerar att drabbas eller redan har drab-
bats {or att en evakuering ska beslutas.

Vid evakuering pd grund av sdana omstindigheter kommer med
sikerhet minga av dem som kommit till Sverige att behova hjilp och
stdd bide omedelbart och pi lingre sikt. Beroende p3 situationen kan
de t.ex. vara traumatiserade eller befinna sig i chocktillstdnd pd grund
av vad de upplevt i landet de evakuerats frin. De kan ocksd vara
utmattade efter dels oro {6r sig sjilva, anhériga eller vinner, dels den
tid de genomlevt under kanske primitiva férhéllanden 1 ett land dir
infrastrukturen raserats och inte ens minniskors mest grundliggande
behov kunnat tillgodoses, dels pi grund av en lingvarig och kanske
obekvim resa till Sverige. Dessutom kan de ha férlorat alla tillgingliga
ekonomiska medel bdde som en direkt f6ljd av t.ex. en naturkatastrof

3% Prop. 2009/10:98 s. 29.

31 Tfr Ds 2007:51 s. 174 f. och SOU 2009:38 s. 149 f.

32 Kamedo-rapport 91 s. 12.

* Socialstyrelsen, Krisberedskap inom socialtjinsten omride, Vigledning f6r planering,
2009, s. 123.

3 Ds 2007:51 5. 177 £.
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(jéimft')r tsunamikatastrofen 1 Asien 2004) eller som en indirekt f&ljd,
t.ex. pd grund av att brist pd livsmedel eller fungerande transporter
skapat kraftigt okade priser pd orten. Till detta kommer att minga
ocksd kan visa sjukdomssymptom. Vid evakueringen frin Libanon var
det t.ex. inte ovanligt att personer drabbats av uttorkning. Symptomen
behoéver inte vara si allvarliga att det ir nédvindigt att uppséka sjuk-
vdrd, men kan ind3 gora det svdrare for enskilda att sjilva tillgodose
sina behov. Till detta kommer att de evakuerade kan vara s§ minga att
t.ex. allminna kommunikationer frin flygplatsen inte ricker till inom
rimlig tid eller att de nirliggande hotellen inte har kapacitet nog att ge
dem som behéover det husrum.

Minniskor som befinner sig i en si utsatt situation kan inte férut-
sittas ha samma mojligheter som vanliga resenirer har, eller som de
sjilva under normala omstindigheter skulle ha, att klara av eller for-
vintas tla ytterligare pifrestningar i form av t.ex. vintetider under
obekvima férhillanden i avvaktan pi att de ska finna en méjlighet till
vidare transport. Sirskilt pafrestande torde det vara f6r barn som eva-
kuerats.

Sammanfattningsvis talar erfarenheterna fran tidigare evakueringar,
som redovisats 1 avsnitt 6 och ovan, for att evakuerade — utover
eventuellt behov av sjukvard — kan ha behov av psykiskt och socialt
omhindertagande 1 form av krisstéd samt praktisk och ekonomisk
hjilp att ordna vidaretransporter till andra kommuner och for att
tillgodose behov av mat och dryck, husrum m.m.

En evakuering kan inte endast komma att berdra personer som
ir bosatta 1 Sverige. Med undantag for 1 Sverige bosatta utlinningar
ir det inte de enskilda personernas hemvist som ir avgérande for
om de kan omfattas av en evakuering utan i stillet deras medbor-
garskap och familjeanknytning. Konsulira katastrofinsatser och
dirmed dven evakueringar vid sddana insatser kan nimligen enligt
lagen om konsulira katastrofinsatser omfatta svenska medborgare
och deras utlindska familjemedlemmar, 1 Sverige bosatta utlin-
ningar och dven medborgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge
och deras familjemedlemmar 1 den utstrickning som féljer av de
konsulira skyldigheter som Sverige har i férhéllande till dessa lin-
der 1 enlighet med 1962 &rs nordisk samarbetséverenskommelse.
Vidare kan en sidan evakuering omfatta medborgare i linder inom
Europeiska unionen, 1 den utstrickning som féljer av de konsulira
skyldigheter som Sverige har i férhdllande till dessa linder i enlig-
het med EUF-férdraget.

Med utgdngspunkt i de personkategorier som omfattas av lagen
om konsulira katastrofinsatser kan de evakuerades tinkbara behov
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av stdd och hjilp antas se olika ut beroende av hur stark deras
anknytning till Sverige 4r. Nedan beskrivs skillnaden i behoven fér
personer med respektive utan bostad 1 Sverige.

7.1 Evakuerade som ar bosatta i Sverige

Evakuerade som ir bosatta i Sverige kan forvintas 1 forsta hand —
utover eventuellt behov av sjukvdrd och krisstéd — 1 de fall de inte
kan ordna det sjilva, behova praktisk och ekonomisk hjilp att
ordna vidaretransport frdn ankomstorten till bostadsorten och for
att tillgodose behov av mat och dryck och eventuellt husrum 1i
avvaktan p8 vidaretransporten.

7.2 Evakuerade som saknar bostad i Sverige

Evakuerade som saknar bostad 1 Sverige men ¢nskar tervinda till
en tidigare bostadsort 1 Sverige kan foérvintas 1 forsta hand — utéver
eventuellt behov av sjukvird och krisstéd — 1 de fall de inte kan
ordna det sjilva, behova praktisk och ekonomisk hjilp att ordna
vidaretransport frin ankomstorten till den tidigare bostadsorten
och f6r att tillgodose behov av mat och dryck och eventuellt hus-
rum 1 avvaktan pd vidaretransporten.

Det kan inte uteslutas att vissa evakuerade som saknar bostad 1
Sverige inte heller har ndgon tidigare bostadsort 1 Sverige att dter-
vinda till. Dessa personer kan férvintas i forsta hand — utdver
eventuellt behov av sjukvird och krisstdd — i de fall de inte kan
ordna det sjilva, behéva praktisk och ekonomisk hjilp for att till-
godose behov av mat, dryck och eventuellt husrum i avvaktan pd
att det klargors var de 6nskar bositta sig och eventuellt resa vidare.

En annan tinkbar grupp som saknar bostad 1 Sverige skulle
kunna vara andra nordiska medborgare eller EU-medborgare som
kan forvintas 1 forsta hand — utéver eventuellt behov av sjukvard
och krisstéd — 1 de fall de inte kan ordna det sjilva, behova praktisk
och ekonomisk hjilp med att ordna vidaretransport frin ankomst-
orten till sina respektive hemlinder och fér att tillgodose behov av
mat och dryck och eventuellt husrum 1 avvaktan pd vidare-
transporten.
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3 Ténkbara foljder for mottagande
kommuner

P& grund av tidigare erfarenheter finns det, som framgdtt, anled-
ning att rikna med att en evakuering vid en konsulir katastrof-
insats kan leda till att ett stort antal evakuerade personer vid
ankomsten till Sverige samtidigt kommer att vara i behov av stod
och hjilp.”

Grundprincipen enligt socialtjinstlagen (2001:453) idr att den
kommun dir den enskilde vistats (vistelsekommunen) ansvarar {6r
stodet och hjilpen (2 a kap. 1§).

Men om den enskilde ir bosatt 1 en annan kommun in vistelse-
kommunen, ir enligt socialtjinstlagen bosittningskommunen
ansvarig for det stéd och den hjilp som den enskilde behover
(2 akap. 3 §). Med bosittningskommun avses dir 1) den kommun
dir den enskilde ir stadigvarande bosatt, eller 2) om den enskilde ir
stadigvarande bosatt 1 en kommun men har sin starkaste anknyt-
ning till en annan kommun, den sistnimnda kommunen, eller
3) om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till
vilken han eller hon har sin starkaste anknytning.

Av socialtjinstlagen framgdr ocksd att om det stdr klart att en
annan kommun in vistelsekommunen ansvarar {6r stéd- och hjilp-
insatser for en enskild, ir vistelsekommunens ansvar begrinsat till
akuta situationer (2 a kap. 2 §).

Enskilda som inte sjilva kan tillgodose sina behov eller {4 dem
tillgodosedda pd annat sitt har enligt socialtjinstlagen ritt till
bistind av socialnimnden f6r sin f6rsérjning och for sin livsféring 1
ovrigt.

35 Jfr Ds 2007:51 5. 174 f. och SOU 2009:38 5. 149 {.
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Aven om det skulle st klart att en annan kommun in vistelse-
kommunen ansvarar {6r stod- och hjilpinsatser till enskilda som ir
bosatta 1 eller har sin starkaste anknytning till nigon annan kom-
mun in vistelsekommunen, har dock vistelsekommunen ansvar for
akuta situationer.

Med utgdngspunkt i de personkategorier som enligt lagen om
konsulira katastrofinsatser kan omfattas av en konsulir katastrof-
insats och socialtjinstlagens vistelse- och bosittningsbegrepp kan
ansvaret for evakuerades behov av stéd och hjilp beréra féljande
slag av kommuner:

— Svenska medborgare med stadigvarande bostad 1 den férst motta-
gande kommunen (vistelsekommunen) — vistelsekommunen.

— Svenska medborgare med stadigavarande bostad i1 annan kom-
mun in vistelsekommunen - vistelsekommunen och bositt-
ningskommunen.

— Svenska medborgare utan stadigvarande bostad men med anknyt-
ning till annan kommun in vistelsekommunen - vistelse-
kommunen och bosittningskommunen.

— Svenska medborgare utan stadigavarande bostad eller anknytning
till nigon kommun - vistelsekommunen.

— Svenska medborgares utlindska familjemedlemmar med eller utan
anknytning till ndgon kommun - vistelsekommunen och even-
tuell bosittningskommun.

— I Sverige bosatta utlinningar — vistelsekommunen och bositt-
ningskommunen.

— Medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge och deras
familjemedlemmar med eller utan stadigvarande bostad eller
anknytning till ndgon kommun - vistelsekommunen och even-
tuell bosittningskommun.

— Medborgare i linder inom Europeiska unionen med eller utan
stadigvarande bostad eller anknytning till nigon kommun -
vistelsekommunen och eventuell bosittningskommun.

Behovet av stéd och hjilp vid ankomsten till Sverige efter en eva-
kuering kan innebira en sddan akut situation som avses i social-
yjinstlagen. Vistelsekommunen (ankomstkommunen) kan siledes
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under kort tid bli skyldig att hantera ett stort antal enskilda perso-
ners akuta behov av stéd och hjilpinsatser som t.ex. att arrangera
en hemresa, husrum och matpengar fram till avresan eller insatser i
évrigt som den enskilde inte kan vinta med.”* Ankomstkommunen
kommer ocksd att fi uppfylla sina skyldigheter som vistelse-
kommun 1 férhéllande till personer som saknar hemvist 1 kommu-
nen. Konsekvenserna av en sidan evakuering kan dirmed bli stora
féor kommunen, och sirskilt om det giller en liten kommun.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter kan det inte uteslutas att
det kan uppstd situationer dir det vid mottagandet av ett stort antal
evakuerade inte dr rimligt eller ens mojligt att gora sirskilt ingd-
ende behovsprévningar och att ligga ned den tid det tar att admini-
strera bistdndsirenden pd ett sddant sitt som krivs enligt social-
tjinstlagen for att den enskilde ska kunna goéras terbetalningsskyl-
dig.”

Visserligen finns det mojlighet for en kommun att under en
extraordinir hindelse i fredstid enligt lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings &tgirder infor och vid extraordinira hindel-
ser 1 fredstid och héjd beredskap, stodja enskilda utan sedvanlig
behovsprévning (fortsittningsvis kallad 2006 ars lag). Enligt den
lagen fir nimligen kommuner och landsting under en sidan
hindelse limna begrinsat ekonomiskt stéd till en enskild som
drabbats av hindelsen och pd det sittet frivilligt stédja enskilda d&
sedvanlig behovsprovning enligt socialtjinstlagen inte kan avvaktas.
Stéd kan pd detta sitt ocksd utgd till personer som annars inte ir
berittigade till bistdnd enligt socialtjinstlagen.” Denna mojlighet
forutsitter dock att lagen om kommuners och landstings dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
bedoéms tillimplig. Se mer om den lagen lingre fram.

De kostnader som kan forvintas belasta en ankomstkommun
vid en evakuering till Sverige kan antas avse kostnader f6r sidant
praktiskt och ekonomiskt bistdind som féljer av kommunernas
forfattningsreglerade ansvar enligt socialtjinstlagen eller av kom-
munernas mojlighet att ge bistdnd utéver vad som féljer av ritten
till bistdnd om det finns skil for det.

3 Jfr prop. 2010/11:49 s. 85.
7 Jfr Ds 2007:51 s. 176 och 178.
3% Prop. 2005/06:133 s. 161 och prop. 2001/02:184 5. 23 f. och s. 29.
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Erfarenheterna frin tidigare evakueringar, som redovisats 1
avsnitt 6 och 7, talar for att en ankomstkommun framfor allt kan
komma att férorsakas dels kostnader for nédvindiga utligg for att
tillgodose de evakuerades behov av vidaretransporter, mat och
dryck, husrum m.m., dels merkostnader f6r mottagningslokal och
for loner till personal och overtidsersittning for det arbete som
behover utféras i direkt anslutning till omhindertagandet av de
evakuerade. I samband med evakueringen under Libanonkrisen
2006 fanns det dven kostnadsansprik avseende annonsering, plane-
ring, utvirdering och dokumentation.

Kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap

Enligt 2006 &rs lag om kommuners och landstings dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och h&jd beredskap avses
med en extraordinir hindelse en sidan hindelse som avviker frin
det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande risk
for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och kriver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting. Bestim-
melserna i 2006 &rs lag syftar till att kommuner och landsting ska
minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en god férmiga att
hantera krissituationer i fred. De ska dirigenom ocksd uppnd en
grundliggande forméga till civilt forsvar.

Av lagen foljer att kommuner och landsting endast fir viss
ersittning av staten for kostnaderna for sidana férberedande upp-
gifter som de utfér och enligt lagen ir skyldiga att utfora. Nir det
giller uppgifter som ror extraordinira hindelser i fredstid utgir
ersittning endast 1 den mén verksamheten ir till nytta for hante-
ringen av sidana mycket omfattande och svira extraordinira hin-
delser som allvarligt kan piverka kommunens respektive lands-
tingets verksamhet. Diremot ger lagen inte nigon ritt till statlig
ersittning nir en hindelse har intriffat.”

I 2006 &rs lag finns dven bestimmelser om bistdnd mellan kom-
muner och landsting som innebir att kommuner och landsting pd
begiran fir limna hjilp till andra kommuner och landsting som

%% Prop. 2005/06:133 s. 114.
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drabbats av en extraordinir hindelse i fredstid. Om hjilp har lim-
nats har kommunen eller landstinget ritt till skilig ersittning av
den andra kommunen eller landstinget. Bestimmelser om kommu-
ners och landstings méjlighet att hjilpa annan kommun eller annat
landsting med hilso- eller sjukvdrdsresurser vid extraordinir
hindelse finns 1 26 ¢ § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). Nir
en enskild persons vistelse 1 en kommun ir foranledd av en extra-
ordinir hindelse 1 fredstid, har enligt 2006 4rs lag vistelse-
kommunen ritt till ersittning frin den kommun som drabbats av
den extraordinira hindelsen.

Av lagen foljer ocksd att kommuner och landsting i samband
med en extraordinir hindelse fir limna begrinsat ekonomiskt stéd
till en enskild som drabbats av hindelsen. P4 det viset kan
kommunmedlemmar och andra som vistas 1 kommunen 1 ett akut
krislige 3 visst stoéd di sedvanlig behovsprévning enligt social-
tjinstlagen inte kan avvaktas.®

Vistelseutredningen konstaterade att det dr oklart om 2006 ars
lag ir tillimplig vid en evakuering till Sverige.* Vidare konstaterade
utredningen féljande. Det ir upp till varje enskild kommun att
bedéma om situationen ir att betrakta som en sddan extraordinir
hindelse att lagen kan tillimpas. Om lagen bedéms tillimplig fir
kommuner och landsting pd begiran limna hjilp till den kommun
som har tagit emot de evakuerade personerna. Det féreskrivs dock
ingen skyldighet f6r kommunerna eller landstingen att limna hjilp.
De kommuner eller landsting som dnd3 gor det, har ritt ull skilig
ersittning av vistelsekommunen. 2006 ars lag medfor alltsd ingen
avlastning med det ekonomiska ansvaret for vistelsekommunen. En
redogorelse for Vistelseutredningens forslag finns 1 avsnitt 9.

# Prop. 2005/06:133 s. 161 ocfh prop. 2001/02:184 s. 23 f. och 29.
“1SOU 2009:38 5. 22.
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9 Tidigare utredningsforslag

9.1 Utredningen om en dversyn av
katastrofersattningssystemet till kommunerna

Mot bakgrund av vad riksdagen gett regeringen tillkinna med
anledning av de stora ekonomiska forluster som orsakades av stor-
men 1 sédra Sverige 2005% beslutade chefen for Férsvars-
departementet att det skulle goras en Sversyn av systemet for
statlig ersittning till kommunerna i1 samband med stora olyckor,
katastrofer och internationellt stoéd och hjilp till Sverige®. Enligt
uppdragsbeskrivningen skulle ersittningssystemet dven avse
situationer di personer har evakuerats till Sverige och det i sam-
band dirmed uppkommit kostnader f6r mottagande kommuner.

Utredningens férslag redovisades 1 departementspromemorian
Ersittningssystem i samverkan — hantering av kommunernas kost-
nader i samband med naturkatastrofer, m.m. (Ds 2007:51). Utred-
ningen ansdg att en kommun vid mottagandet efter en evakuering
inte f&r tveka att gora insatser pd grund av att den inte férmodas fi
kompensation foér okade kostnader. Samtidigt konstaterade
utredningen att ansvaret, bdde praktiskt och ekonomiskt, ligger
enligt socialtjinstlagen (2001:453) hos den enskilda kommunen.
Trots detta faktum ansdg utredningen att det var rimligt att
regeringen i samband med eventuella evakueringsbeslut 1 framtiden
dven stod for uppkomna kommunala kostnader. Den ¢kade belast-
ningen pd statens budget till 6ljd av forslaget om de kommunala
kostnaderna i samband med evakuering bedémde utredningen som
begrinsade.

2 Bet. 2004/05:Fo U8, rskr. 2004/05:214.
 Dnr F62007/408/CIV.
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Av remissammanstillningen i drendet kan utlisas att forslaget om
att regeringen borde ta hinsyn till kommunernas mottagnings-
kostnader vid beslut om evakuering tillstyrktes av bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting.** Arendet avslutades mot budgetpropo-
sitionen for 2013 dir regeringen gjorde bedémningen att det inte
fanns skil att indra pd den ekonomiska ansvarstérdelningen mellan
staten och kommuner vid katastrofer och stérre olyckor.”

9.2 Vistelseutredningen

I februari 2008 beslutade regeringen kommittédirektiv till en
utredning, som tog namnet Vistelseutredningen, med uppdrag att
se Over relevanta bestimmelser i socialtjinstlagen nir det giller
vistelsebegreppet och limna forslag till de férindringar som
bedémdes nédvindiga.* I uppdraget ingick bl.a. att ta stillning dels
till hur ansvarsférdelningen mellan kommuner kan foértydligas nir
det giller enskilda personers vistelse 1 annan kommun in hem-
kommunen, dels till vilken kommun som ska ha ansvar enligt
socialtjinstlagen for svenska medborgare som saknar hemvist i
Sverige men vistats hir. Utgdngspunkten skulle vara att finansie-
ringen av bistdnd till svenska medborgare utan hemvist i Sverige
dven 1 fortsittningen skulle vara ett kommunalt ansvar. Vistelse-
utredningen avlimnade betinkandet Ingen fir vara Svarte Petter
Tydligare ansvarsférdelning inom socialtjinsten (SOU 2009:38) 1
april 2009.

Utredningen konstaterade att vid en evakuering till Sverige
ligger ansvaret for insatser enligt socialginstlagen hos den
kommun som tar emot de evakuerade personerna och att detta
foljer av principen om vistelsekommunens ansvar. Vidare konsta-
terade utredningen att erfarenheter frin tidigare utredningar visar
att detta ansvar kan innebira stora oférutsedda utgifter for den
eller de kommuner som ir ansvariga och att det dven kan vara
praktiskt svirt fér kommunerna att med kort varsel tillgodose
behoven hos ett stort antal nyanlinda personer. Utredningen fore-
slog dirfér att socialtjinstlagen skulle kompletteras med en

“ Dnr F62007/2955/SSK.
* Prop. 2012/13:1 utg.omr. 6 avsnitt 4.6.3 s. 78, bet. 2012/13:F6 U1, rskr. 2012/13:93.
46§ 2008:02, dir. 2008:13.
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bestimmelse som innebar att en kommun som pd grund av en eva-
kuering till Sverige tar emot ett stort antal personer som saknar
bostad hir, skulle f& begira hos linsstyrelsen att andra kommuner
skulle bistd de evakuerade personerna med stéd och hjilp. Linssty-
relsen skulle sedan f3 besluta att en eller flera kommuner skulle
limna hjilp. Den eller de kommuner som limnade hjilp borde
enligt utredningen inte ha ritt till ekonomisk ersittning frén den
mottagande kommunen. Enligt utredningen behdvde hjilpen inte
bara avse de personer som saknade bostad 1 Sverige, utan den kunde
dven avse personer som hade bostad hir. I de fall kommunen tog
over ansvaret for ett visst antal evakuerade personer skulle det
ankomma p3 den kommunen att préva deras behov av bistind
enligt 4 kap. 1-2 §§ socialgjinstlagen.

Utredningen konstaterade att forslaget innebar att vistelse-
kommunens kostnader i samband med en evakuering kunde spridas
pd flera kommuner. Forslagets inskrinkande pdverkan pi den
kommunala sjilvstyrelsen bedémde utredningen som godtagbar,
eftersom forslaget ansigs nodvindigt for att uppnd en rimlig
ansvarsférdelning mellan kommunerna.

Vidare foreslog utredningen att socialtjinstlagen skulle kom-
pletteras med en bestimmelse som upplyste om 2006 &rs lag"
eftersom det forefsll som om det fanns okunskap om den lagen.
Utredningen konstaterade samtidigt att det fanns en motsvarande
bestimmelse 1 26 ¢ § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

Enligt remissammanstillningen i drendet* motsatte sig i princip
samtliga remissinstanser som yttrade sig forslaget att linsstyrelsen
skulle f& besluta att en eller flera andra kommuner skulle limna
hjilp vid en evakuering och ansig att evakuering och hantering i
samhillets krishanteringssystem borde vara ett nationellt ansvar.
Socialstyrelsen och nigra kommuner tllstyrkte férslaget. Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ansdg att forslaget
innebar en férbittring men pipekade att forslaget innebar att
ansvaret endast kunde delas av kommunerna inom ett och samma
lin vilket gjorde bestimmelsens anvindbarhet begrinsad samt att
kostnaderna for t.ex. en evakuering kunde komma att koncentreras

¥ Lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap.
“ Dnr S2009/3464/ST.
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till ett fital kommuner i vissa delar av landet. Vidare framgir av
remissammanstillningen att en 6vervigande majoritet av remiss-
instanserna motsatte sig forslaget om att 1 socialtjinstlagen upplysa
om kommunernas befogenheter vid extraordinira hindelser eller
var tveksamma till limpligheten av att ligga in sirskilda bestimmel-
ser om evakuering och nédsituationer i socialtjinstlagen.
Regeringen avslutade drendet mot propositionen Ansvars-
fordelning mellan bosittningskommun och vistelsekommun (prop.
2010/11:49), som beslutades i januari 2011. Propositionen inne-
hiller inga forslag som motsvarar utredningens forslag i nu nimnda

delar.
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10 Overvaganden och forslag

10.1 Utgangspunkter

Bedomning: Statens ansvar for att bistd evakuerade vid en kon-
sulir katastrofinsats upphor i och med att de evakuerade anlin-
der till Sverige. Av socialtjinstlagen foljer att kommunerna har
det yttersta ansvaret for att de evakuerade fir det stdd och den
hjilp som de behéver. Det ankommer ocksd pd kommunerna att
prova forutsittningarna for att ge de evakuerade bistdnd nir de
har anlint till Sverige.

Lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser reglerar vilket
ansvar svenska staten har for att bistd svenskar som drabbas av kris-
eller katastrofsituationer utomlands. Beslut i friga om en konsulir
katastrofinsats fattas av regeringen. Vid beslut om en sidan kata-
strofinsats kommer regeringen ocksd att behova fatta ett beslut om
att bevilja medel for insatsen. Det ir Regeringskansliet genom
Utrikesdepartementet som har ett ansvar fér den 6vergripande
samordningen och som har att besluta om hur resurserna ska
anvindas.

For att ge utrymme for stérre handlingsfrihet definieras inte
begreppen kris och katastrof nirmare i lagen utan det ir konse-
kvenserna som ir avgdrande fér om staten ska ansvara for en kata-
strofinsats. En katastrofinsats genomférs for att bistd enskilda.
Huvudsyftet med en katastrofinsats ir siledes att vidta dtgirder for
att ridda enskildas liv och f6r att minska lidande. Av detta foljer att
en katastrofinsats som utgdngspunkt ska vara humanitir.*

* Prop. 2009/10:98 s. 50.
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En grundforutsittning for att staten ska kunna genomféra en
konsulir katastrofinsats vid en kris eller katastrof utomlands ir att
mdnga minniskor med anknytning till Sverige drabbas. Det kan hir
vara friga om minniskor som har dédats eller skadats, men ocksd
om minniskor som riskerar att dodas, skadas eller pd annat sitt
orsakas ett inte obetydligt lidande. Det har inte ansetts mojligt eller
onskvirt att faststilla en numerir grins f6r vad som avses med
méinga drabbade minniskor. Att det méste handla om ett bety-
dande antal ir emellertid uppenbart.® Mot bakgrund av att evaku-
ering med stor sannolikhet kommer att vara det centrala inslaget
under en katastrofinsats omnimns den &tgirden sirskilt i lag-
texten.”!

Under flodvigskatastrofen i slutet av december 2004 transporte-
rades totalt 20 000 svenska resenirer hem till Sverige under perio-
den, fram till den 8 januari 2005. Den luftbro som svenska staten
arrangerade via SAS omfattade drygt 20 flygningar till Skandinavien
(Stockholm, Képenhamn och Oslo), varav tva rena sjuktranspor-
ter. Omkring 2 000 resenirer evakuerades med hjilp av den statliga
insatsen. Under Libanonkrisen evakuerades over 8 400 svenskar
och andra personer frdn Libanon och Syrien mellan den 16 juli och
den 16 augusti 2006.>

Dessa tidigare evakueringar talar siledes for att en av staten ini-
tierad evakuering till Sverige kan leda till att ett stort antal, kanske
flera tusen, personer under en begrinsad tid kan ankomma till Sve-
rige.

Erfarenheterna av dessa evakueringar (se avsnitt 6) och syftet
med en katastrofinsats enligt lagen om konsulira katastrofinsatser
talar ocksd for att det kan férvintas att mdnga av de evakuerade
kommer att ha behov av stdd och hjilp nir de anlinder till Sverige
(se avsnitt 7).

Lagen om konsulira katastrofinsatser behandlar inte statens
ansvar efter ankomsten till Sverige och siledes inte heller ansvars-
fordelningen mellan staten och den mottagande kommunen.” Det
innebdr att statens ansvar for att bistd enskilda vid en konsulir
katastrofinsats med evakuering till Sverige upphor 1 och med att de

3% Prop. 2009/10:98 s. 48 f.
>! Prop. 2009/10:98 s. 50.
250U 2008:23 s. 60.

53 Prop. 2009/10:98 s. 39.
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evakuerade anlinder till Sverige. Enligt socialtjinstlagen
(2001:453) svarar varje kommun foér socialtjinsten inom sitt
omrdde, och har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stod
och den hjilp som de behéver. Detta innebir ingen inskrinkning 1
det ansvar som vilar pd andra huvudmin. Eftersom statens ansvar
for att bistd de evakuerade upphér vid ankomsten till Sverige féljer
det sdledes av socialtjinstlagen att det ir kommunerna som har det
yttersta ansvaret for att de evakuerade fir det stéd och den hyilp
som de behover. Det ankommer ocksd pd kommunerna att prova
forutsittningarna for att ge de evakuerade bistdnd nir de har anlint
till Sverige. Skulle de evakuerade vid ankomsten till Sverige vara 1
behov av omedelbar vird foljer det av hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) att det ir landstinget eller den kommun som ansvarar
for hilso- och sjukvirden inom det geografiska omride till vilket
evakueringen sker som ska erbjuda sidan vird.

Det troligaste scenariot ir att en eller flera storflygplats-
kommuner under en begrinsad tid kommer att {3 ta emot ett stort
antal enskilda personer som samtidigt kan komma att evakueras dit.
Sveriges tre storsta flygplatser ligger i Sigtuna, Hirryda och Svedala
kommuner. Det dr dirfor troligt att en evakuering 1 foérsta hand
kommer att piverka dessa kommuner och de landsting dir dessa
flygplatser ligger. Det kan dock inte uteslutas att en evakuering
dven skulle kunna pdverka kommuner och landsting inom vilka det
finns en storre hamn, eller som grinsar mot annat land eller av
annan anledning férst kan komma att ta emot personer som anlin-
der frin utlandet 1 samband med en evakuering.

63



Overviaganden och forslag Ds 2016:43

10.2 Ny lag om vissa befogenheter och ersattning vid
evakueringar till Sverige

Bedémning: Foérutsittningarna for mottagande kommuner att
limna evakuerade det st6d och den hjilp som de behéver nir de
anlinder till Sverige behover forbittras.

Forslag: En ny lag om vissa befogenheter och ersittning till
kommuner vid evakueringar till Sverige inférs. Lagen giller nir
det som en direkt f6ljd av en konsulir katastrofinsats enligt
lagen om konsulira katastrofinsatser anlinder evakuerade till
Sverige. Lagen har till syfte att underlitta f6r mottagande kom-
muner att limna de evakuerade stéd och hjilp enligt social-
yanstlagen nir de anlinder till Sverige.

Erfarenheterna av tidigare evakueringar och vad som ovan har angi-
vits talar for att pifrestningarna — bdde personellt och ekonomiskt
— kan bli stora fér en kommun dit de evakuerade anlinder frin
utlandet, och sirskilt fér en liten kommun. Erfarenheterna talar
ocksd for att det kan vara svirt for enskilda kommuner att under
kort tid ta emot ett stort antal evakuerade med behov av st6d och
hjilp och att en annan kommun dirfér kan behéva bistd den kom-
mun dit evakuerade férst anlinder. Det kan idven forutses att
pifrestningarna inte bara f6r forst mottagande kommun utan dven
for de evakuerade kan bli stora nir minga evakuerade under kort
tid anlinder till samma plats 1 Sverige.

En frga som dirfor har uppkommit under utredningsarbetet ir
om kommunernas férutsittningar for att tillgodose de evakuerades
behov av stéd och hjilp vid ankomsten till Sverige behéver forbitt-
ras.

I kommunernas verksamhetsansvar ligger att verksamheten kan
genomforas ocksd under storda forhéllanden om sd behévs. Social-
yinstlagen (2001:453) ir emellertid inte anpassad till sidana for-
hillanden som nationella massevakueringar kan leda till.

I overgdngen frin en konsulir katastrofinsats utomlands
bedéms det dirfér behovligt med nya bestimmelser for att 1 sddana
situationer underlitta f6r mottagande kommuner att géra nédvin-
diga insatser for ett effektivt mottagande dir evakuerades behov av
stdd och hjilp nir de anlinder till Sverige kan tillgodoses.
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Under utredningsarbetet har évervigts om bestimmelserna bér
tas in 1 en redan befintlig lag och d& i forsta hand i1 lagen (2010:813)
om konsulira katastrofinsatser. Det har emellertid inte ansetts
limpligt att utdka den konsulira lagen med bestimmelser som
visserligen ror féljderna av men inte dr en del av den konsulira
katastrofinsatsen. Det har inte heller bedémts limpligt att ligga in
de situationsspecifika bestimmelserna 1 socialtjinstlagen, som ir
mer generell. Bestimmelserna har inte heller bedémts passa in 1
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter eller i lagen om
(2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap, som 1 freds-
tid endast giller vid extraordinira hindelser.

For att s3 ldngt som mojligt hdlla samman de bestimmelser som
nu foreslds, och dir vissa kriver lagstod (se avsnitt 10.3), foreslds
det dirfor att det 1 stillet inférs en ny lag om vissa befogenheter
och ersittning till kommuner vid evakueringar till Sverige.

Lagen bor endast gilla nir det anlinder evakuerade till Sverige
direkt till f6]jd av en katastrofinsats enligt lagen om konsulira kata-
strofinsatser. Det ir vid en sddan nationell massevakuering som det
bedéms finnas behov av att underlitta f6r mottagande kommuner
att bistd de evakuerade med stod och hjilp nir de anlinder till Sve-
rige.

10.3 Bistand till enskilda och mellan kommuner

En konsulir katastrofinsats med evakuering till Sverige kan inte
endast komma att beréra personer som sedan tidigare ir bosatta i
den kommun dit de forst anlinder, eller ens 1 Sverige. Med undan-
tag for 1 Sverige bosatta utlinningar ir det inte de enskilda perso-
nernas hemvist som ir avgérande f6r om de kan omfattas av en
evakuering enligt lagen om konsulira katastrofinsatser utan 1 stillet
deras medborgarskap och familjeanknytning.

Kommuner och landsting fir enligt 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) sjilva ha hand om sidana angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrdde eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan.
Lagrummet ger bl.a. uttryck f6r den s.k. lokaliseringsprincipen som

65



Overviaganden och forslag Ds 2016:43

innebir att kommunala dtgirder ska ha anknytning till kommunens
eller landstingets geografiska omride eller deras medlemmar for att
anses som kompetensenliga. I kravet pd allmint intresse 1 samma
lagrum ligger ett principiellt férbud mot att ge understod &t
enskilda.”* Dessa kommunalrittsliga grundprinciper ir generellt
tillimpliga och for att géra undantag frin dem krivs lagstod. Sddant
lagstdd finns inom vissa specialreglerade omriden, exempelvis ger
socialtjinstlagen (2001:453) utrymme fér en kommun att ge
bistdnd till enskilda. I féljande avsnitt (10.3.1 och 10.3.2) motiveras
varfor det finns behov av att gora ytterligare avsteg frdn ovan
nimnda grundprinciper nir det som en direkt f6ljd av en konsulir
katastrofinsats anlinder evakuerade till Sverige.

10.3.1 Bistand till enskilda

Bedomning: I en akut situation dr det vistelsekommunen som
ansvarar for stod- och hjilpinsatser enligt socialtjinstlagen och
som har att prova forutsittningarna for att ge bistind enligt

4 kap. socialtjinstlagen.

Forslag: Nir en kommun ger stéd och hjilp enligt social-
yjanstlagen fir kommunen oberoende av vad som giller om
bistdndsprovning enligt den lagen limna nédvindigt bistdnd till
en evakuerad nir den evakuerade anlinder till Sverige. Ett sddant
bistand fir inte &terkrivas.

S&dana kriser eller katastrofer utomlands som kan leda till kon-
suldra katastrofinsatser kommer sannolikt leda till att personer som
evakueras, anlinder till Sverige med behov av psykosocialt stéd och
utan sirskilt minga personliga tillhérigheter, om ens ndgra. Under
sidana forhillanden kan evakuerade vid ankomsten, 1 likhet med
vad som tidigare varit fallet, forvintas ha behov av stéd och hjilp av
kommunen.

Grundprincipen enligt socialtjinstlagen ir att den kommun dir
den enskilde vistas (vistelsekommunen) ansvarar for stédet och
hjilpen (se avsnitt 5 och 8). Om det stdr klart att en annan kom-
mun in vistelsekommunen ansvarar {6r stéd- och hjilpinsatser for

>* Se Lindqvist m.fl. Kommunallagen (1 jan. 2015, www.nj.se/Zeteo).
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en enskild, ir vistelsekommunens ansvar begrinsat till akuta
situationer. Enligt férarbetena till socialtjinstlagen kan det i sddana
situationer réra sig om hjilp att arrangera en hemresa och att bistd 1
form av pengar till mat och husrum fram till avresan eller insatser 1
ovrigt som den enskilde inte kan vinta med (se prop. 2010/11:49 s.
34 f. och 85). I en akut situation ir det sdledes vistelsekommunen
som ocksd har att préva om den enskilde har ritt till bistind enligt
socialgdnstlagen.

En kommun som férst tar emot evakuerade personer nir de
anlinder till Sverige har siledes ett ansvar dven i férhillande till
personer som saknar hemvist i kommunen. Av socialtjinstlagens
bestimmelser foljer att den kommun som férst tar emot evakue-
rade dr ansvarig for stod och hjilp 1 akuta situationer dven om det
stdr klart att en annan kommun ansvarar {6r stéd och hjilp &t dem.

Det ir naturligtvis sirskilt viktigt att evakuerades behov av stod
och hjilp kan tillgodoses skyndsamt nir det bland de drabbade
finns barn, ildre, sjuka eller personer med funktionsnedsittning
som av olika skil kan ha svirt att klara sig sjilva. I sammanhanget
kan nimnas att av de ca 8 400 personer som evakuerades under
Libanonkrisen 2006 var knappt 50 procent barn, varav knappt 40
procent var barn under 7 8r.”

En forutsittning for att staten ska genomféra en konsulir kata-
strofinsats vid en kris eller katastrof utomlands ir att minga min-
niskor med anknytning till Sverige drabbas. Det ir dirfor troligt att
en katastrofinsats, sisom under Libanonkrisen, ocksd kommer att
berdra personer med anknytning till olika delar av landet och att
den storsta andelen inte har hemvist i ankomstkommunen.

Evakuerade som har en bostad 1 Sverige kan férvintas vilja dter-
vinda hem s snart som méjligt. Det bor dven finnas ett allmint
intresse, inte minst av sikerhetsskil, att motverka stora och ling-
variga folksamlingar pd ankomstplatsen.

Under Libanonkrisen hade ungefir 70 procent av ca 8 000 hem-
vindande som anlinde till Arlanda sin hemvist utanfér Stock-
holmsomridet och ménga av de evakuerade som landade pd
Arlanda, Sturup och Landvetter var vid ankomsten tll Sverige i

%% Evakueringen av svenskar frin Libanon 2006 Observatdrsstudier i samband med kriget i
Libanon sommaren 2006 Kamedo-rapport 92, s. 64.
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behov av praktisk eller ekonomisk hjilp fér att ordna t.ex. hemresa,
logi eller mat.

Med hinsyn till erfarenheterna av tidigare evakueringar (se
avsnitt 6-8) och syftet med en katastrofinsats kan det vid framtida
evakueringar dirfér forvintas att ménga evakuerade dven kommer
att ha behov av bistdnd med vidaretransporten till hemorten nir de
anlinder till Sverige.

Tidigare erfarenheter talar ocksd for att de evakuerade kanske
inte kommer att uppfatta katastrofinsatsen som avslutad i och med
ankomsten till Sverige. Lagen om konsulira katastrofinsatser, som
infordes ndgra &r efter den senaste massevakueringen, innebir
emellertid att statens ansvar for att bistd enskilda vid en konsulir
katastrofinsats med evakuering till Sverige upphor 1 och med att de
evakuerade anlinder till Sverige.

I en akut situation ir det 1 stillet vistelsekommunen som vid

behov ansvarar for stéd och hjilp och som har att préva om den
enskilde har ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen vid ankomsten.
Enligt den lagens bestimmelser om handliggningen av drenden ska
socialnimnden utan drdjsmil inleda utredning av vad som genom
ansokan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till nimndens
kinnedom och som kan féranleda nigon 4tgird av nimnden. Vad
som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett
drendes avgorande ska tillvaratas pd ett betryggande sitt (11 kap.
1 §). Ritten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen dr dock
inte ovillkorlig utan kriver att en behovsprévning gors i varje
enskilt fall. Socialnimnden har alltsd ingen ovillkorlig skyldighet att
limna bistind men far enligt 4 kap. 2 § samma lag ge bistind utéver
vad som foljer av ritten till bistdnd enligt 1 §, om det finns skil for
det. Bistind enligt socialgjinstlagen ir som huvudregel inte forenat
med 4terbetalningsskyldighet. Har ekonomisk hjilp limnats utéver
vad som foljer av ritten till bistdnd fir socialnimnden &terkriva
hjilpen, om den har getts under villkor om 3terbetalning (9 kap. 2 §
andra stycket).

Det ir sdledes mojligt for socialnimnden att limna bistdnd dven
till den som saknar ritt till bistdnd. Det finns i ett sddant fall ocksd
mojlighet att kriva dterbetalning om det getts under villkor om

3¢ Kamedo-rapport 92, s. 56, och Socialstyrelsen, Krisberedskap inom socialtjinsten omride,
Vigledning fér planering, 2009, s. 123.
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terbetalning. Foér handliggningen av bistdndsirenden finns ocks3
vissa regler om dokumentation och &terkrav.

I en akut situation nir det under kort tid anlinder ett stort antal
evakuerade med behov av stéd och hjilp si lir vistelsekommunens
handliggning av drenden om ritten till bistdnd enligt socialtjinst-
lagen, t.ex. i friga om utredning och dokumentation, inte ske pd
annat sitt in ytterst forenklat.

Det kan inte uteslutas att férhillandena vid ankomsten kan vara
sddana att det kan finnas behov av att kunna ge enskilda evakuerade
bistdnd dven di sedvanlig behovsprévning enligt socialtjinstlagen
inte kan avvaktas eller inte ir mojlig att genomféra. I en sddan
situation kan det ocks3 vara svirt och mindre limpligt att ligga ned
den tid det tar att handligga bistdndsirenden pd ett sidant sitt som
socialgjinstlagen kriver for att limna férbehdll om 3terbetalning.
Aterkravsritten forutsitter nimligen bla. att kommunen redan nir
stodet limnas har klargjort f6r den enskilde dennes dterbetalnings-
skyldighet.”” Det finns risk for att ett sidant férfarande skulle ta
mycket tid, vicka upprorda kinslor hos minniskor som drabbats av
kris eller katastrof och dirmed férsvira i stillet f6r att underlitta
kommunens arbete.

For att undvika en sidan situation som den nu beskrivna och
dirmed ocksd underlitta kommunens handliggning av bistinds-
irenden bor det inforas en sirskild bestimmelse som kan tillimpas
i stillet f6r 4 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen. Bestimmelsen ska ge
kommunen en uttrycklig mojlighet att limna nédvindigt bistind
till en evakuerad nir den evakuerade anlinder till Sverige utan att
behdva prova forutsittningarna for att ge bistdnd enligt 4 kap. 1
eller 2 § socialtjinstlagen och for dterkrav.

Mojligheten bor inte endast gilla f6r den kommun dit evakue-
rade forst anlinder frin utlandet (vistelsekommunen) utan dven for
den eller de kommuner som kan komma att hjilpa vistelse-
kommunen nir de evakuerade anlinder till Sverige, se avsnitt
10.3.2.

En liknande mojlighet for kommunerna att frivilligt stédja
enskilda under extraordinira hindelser 1 fredstid finns som tidigare
framgatt i lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder

7 Jfr Lars Cleveskolds kommentar till 9 kap. 2 § andra stycket SoL i Karnov juridik och
Socialstyrelsens handbok fér socialtjinsten om ekonomiskt bistdnd, s. 144.
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infoér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap.
Bestimmelserna i1 den lagen syftar till att kommuner och landsting
ska minska sirbarheten i sin verksamhet och ha god férmiga att
hantera krissituationer i fred (se avsnitt 8).

Att limna nédvindigt bistind bér vara en mojlighet och inte en
skyldighet. Kommunerna tillits dirmed att frivilligt limna sidant
bistind till enskilda oberoende av vad som annars giller vid
bistindsprévningen enligt socialtjinstlagen. Behovsprévningen ska
dirmed kunna vara mer schematisk in vid en sedvanlig behovs-
provning enligt socialtjinstlagen oavsett hur manga evakuerade det
giller. En grundliggande férutsittning bor dock vara att den kom-
mun som férst tar emot evakuerade vid deras ankomst till Sverige
gor det direke till f6]jd av ett beslut om en konsulir katastrofinsats
med evakuering till Sverige enligt lagen om konsulira katastrof-
Insatser.

Det bér vara situationen nir de evakuerade anlinder frin utlan-
det som fir avgéra om kommunen behéver tillimpa den mojlighet
som den foreslagna bestimmelsen ger. Med nédvindigt bistdnd bor
avses sidant bistdnd som kommunen i den uppkomna situationen
bedémer behovs for att tillgodose de akuta behov som evakuerade
uppvisar eller pd annat sitt ger uttryck for av t.ex. mat och dryck,
skyddande filtar eller klider och bussbiljetter. I en sidan situation
bor det ocksd vara mojligt f6r kommunen att limna evakuerade
nddvindigt bistdnd for vidaretransport med t.ex. buss, tig, eller
flyg till hemorten om de inte sjilva ordnar med vidaretransporten.
Om situationen vid ankomsten kriver det kan kommunen ocksd
behéva limna nédvindigt bistdnd f6r husrum och férnédenheter i
avvaktan pd vidaretransporten. Det ir inte mojligt att férutse och
exakt ange vilket bistind som kan behovas. Nigon ytterligare
precisering av lagtexten dn den nu foreslagna bor dirfor inte goras.

Bestimmelsen ir inte avsedd att innebira ndgon inskrinkning av
enskildas ritt att gora ansprdk pd bistdnd enligt 4 kap. socialtjinst-
lagen och kommunens skyldighet att prova ett sddant ansprik.

Situationen 1 det initiala skedet av katastrofinsatsen 1 utlandet
kan férutsittas vara kaotisk och svirhanterlig. Den féreslagna moj-
ligheten bor dirfér kunna utnyttjas oavsett om de enskilda som
drabbats av den kris eller katastrof utomlands som utlést insatsen
under pigdende evakuering anlint med av staten disponerat trans-
portmedel eller sjilva eller med hjilp av t.ex. reseforetags eller for-
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sikringsbolags férsorg lyckats ta sig till t.ex. en flygplats i Sverige
som ir slutdestination fér evakueringen. En avgérande forutsitt-
ning for att bestimmelsen ska f3 tillimpas bor dock vara att rege-
ringen fattat beslut om en katastrofinsats med evakuering till Sve-
rige. Om personer som drabbats av en kris eller katastrof utom-
lands och som tar sig till Sverige utan att regeringen beslutat om en
konsulir katastrofinsats med evakuering hit har behov av bistdnd
mdste det som vanligt provas enligt 4 kap. socialgjinstlagen.

Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) ger enligt artikel 6.1 var och en ritt till domstolsprévning
av bla. civila rittigheter och skyldigheter. Om det 1 lagstiftningen
finns en ritt till en social f6rmén innebir detta som regel att artikel
6.1 ir tillimplig.” Genom den nu féreslagna bestimmelsen skapas
ingen ritt till en sidan f6rmin f6r den enskilde. Europakonven-
tionen kriver dirfér inte att ett beslut om nédvindigt bistind ska
forenas med en ritt for den enskilde att dverklaga kommunens
beslut till domstol. Det finns inte heller nigot annat skil till att
limna férslag till en bestimmelse om att den evakuerade ska kunna
overklaga ett beslut enligt den nu féreslagna bestimmelsen om
nodvindigt bistind till domstol. Kommunens beslut att frivilligt
limna nédvindigt bistdnd enligt bestimmelsen bor diremot kunna
bli féremdl for domstolsprévning genom s.k. laglighetsprévning
enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Sekretess

Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, giller sekretess, med vissa undantag, inom socialtjinsten for
uppgift om enskilds personliga férhdllanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
eller henne nirstdende lider men. Med socialtjinst forstds dir bl.a.
verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och verksamhet
som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd.

Den nu féreslagna lagen syftar till att underlitta f6r mottagande
kommuner att limna de evakuerade stéd och hjilp enligt social-

58 Jfr Ds 2005:9 s. 29.
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tjinstlagen (2001:453) nir de anlinder till Sverige. Aven méjlig-
heten f6r en kommun som ger stdd och hjilp att limna nédvindigt
bistind med stéd av 3 § i den nu foreslagna lagen 1 stillet for att
prova ritten till bistind enligt 4 kap. socialtjinstlagen faller dirmed
in under sidan verksamhet som avses 1 26 kap. 1§ OSL. Social-
tjinstsekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL ir dirfor dven tillimplig
pd uppgifter om enskilda evakuerad som fir sidant noédvindigt
bistind som nu foreslis.

10.3.2 Bistand mellan kommuner

Bedomning: En annan kommun kan behéva hjilpa en kommun
dit de evakuerade f6rst anlinder.

Forslag: En kommun f&r pd begiran limna hyilp till en annan
kommun som ger stéd och hjilp enligt socialtjinstlagen till de
evakuerade nir de anlinder till Sverige. En kommun som limnar
hjilp far dven limna nddvindigt bistdnd till de evakuerade.

Den eller de kommuner till vilka evakuerade personer anlinder frin
utlandet efter en evakuering har, som framg3tt, ett ansvar for stod
och hjilp enligt socialtjinstlagen dven i forhdllande till dem som
saknar hemvist i kommunen.

Tidigare erfarenheter talar dock for att en annan kommun kan
behova hjilpa en kommun dit de evakuerade forst anlinder. Med
hinsyn till att de hindelser som kan leda till evakueringar kan vara
av hogst olika slag och svéra att férutse kommer ocksd behovet av
hjilp frin andra kommuner att se olika ut. Om det finns behov av
hjilp dr det tinkbart att en kommun skulle kunna behéva bistd den
férst mottagande kommunen med personalresurser och medel.

I syfte att underlitta for ett effektivt mottagande 1 Sverige bor
dirfér en kommun pd begiran {8 limna hjilp till en annan kommun
som ger evakuerade stdd och hjilp nir de anlinder till Sverige. En
kommun som limnar hjilp bér dven fi limna sidant nédvindigt
bistind som foreslagits 1 avsnitt 10.3.1. For att mojliggéra for en
annan kommun in den dit de evakuerade forst anlinder att limna
sddan hjilp och nédvindigt bistdnd krivs att det i lag gérs avsteg
fran lokaliseringsprincipen och det principiella férbudet mot att ge
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understdd At enskilda, se inledningen till avsnitt 10.3. Det foreslis
dirfor att det dven infors en sddan bestimmelse 1 lagen.

Den kommun som behover hjilp bor begira det av en annan
kommun. Med hinsyn till svirigheterna med att forutse hindelse-
forloppet och omfattningen av hjilpen bér méjligheten till bistdnd
mellan kommuner géras s 6ppen som mojligt och inte begrinsas
till grannkommuner eller dylikt. Det bér inte heller foéreskrivas
ndgon skyldighet for vissa kommuner att limna hjilp. Den kom-
mun som pd begiran indd gor det bor emellertid ha rict till sidan
ersittning som behandlas i avsnitt 10.4.

10.4  Ersattning fér kommuners initiala insatser

Forslag: En kommun har efter ansdkan ritt till ersittning av
staten for skiliga kostnader som ir direkt hinforliga tll stod
och hjilp som de evakuerade fitt nir de anlinde till Sverige.
Med stéd och hjilp avses dven nddvindigt bistind och bistind
enligt socialtjinstlagen.

Kostnaderna belastar utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
beredskap, anslag 2:4 Krisberedskap. Medlen aterfors anslaget 1
efterhand genom en justering nistkommande ar av det generella
statsbidraget till kommunerna, utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommunerna, anslag 1:1 Kommunalekonomisk
utigmning. Det innebir att en kommun dit evakuerade forst
anlinder fr8n utlandet i samband med hindelsen initialt fir
ersittning for nimnda kostnader och att kostnaden 1 efterhand
fordelas pd alla kommuner.

Nir evakuerade anlinder till Sverige kan de befinna sig i en sddan
akut situation som avses i socialtjinstlagen. Aven om det vid
ankomsten stir klart att en annan kommun in den kommun som
forst tar emot de evakuerade dr ansvarig f6r stéd och hjilp till den
enskilde har siledes vistelsekommunen ensamt ansvaret 1 den akuta
situationen och bir dven kostnaderna fér de stéd- och hjilpinsatser
som den enskilde d& kan behova.

Det ligger siledes redan inom kommunernas verksamhetshets-
ansvar att 1 akuta situationer tillhandah8lla st6d och hjilp till dem
som vistas i kommunen och vid behov préva behovet av bistdnd.
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Detta forindras inte av att kommunerna féreslds {3 nya befogen-
heter f6r att underlitta verksamhetsansvaret vid en evakuering. De
nya befogenheterna innebir inget utdkat dtagande fér kommu-
nerna. Finansieringsprincipen ir allts inte tillimplig. Det kan dir-
for inte bli frigan om ett statligt ekonomiskt ansvar for kommu-
nernas insatser for att limna de evakuerade det stod och den hjilp
som de behover. Det ir dock inte rimligt att endast vissa kommu-
ner ska behova drabbas av initiala kostnader vid en evakuering.

Som tidigare konstaterats kan nimligen pifrestningarna — bide
personellt och ekonomiskt — bli stora f6r den kommun dit evakue-
rade anlinder fr&n utlandet (ankomstkommunen), och sirskilt for
en liten kommun. En evakuering kommer sannolikt att medféra
insatser av en ankomstkommun l&ngt éver det normala. Det kan
ocksd uppstd situationer dir det inte dr limpligt eller ens mojligt
for dessa kommuner att gora en sedvanlig behovsprévning och
ligga ned den tid det tar att handligga bistdndsirenden pd ett
sdant sitt att forbehdll gors for dterbetalning. Dirfor kan ocksd
den tidigare foreslagna mojligheten att limna nédvindigt bistdnd i
stillet fér att gora en bistdndsprévning enligt socialtjinstlagen
behova tillimpas. Kommunerna saknar ocksi méjlighet att paverka
eller forebygga hindelser som kan medfora att en katastrofinsats
behéver genomféras.

Erfarenheterna frin tidigare evakueringar talar for att en
ankomstkommun framfor allt kan komma att férorsakas dels kost-
nader f6r nédvindiga utligg for vidaretransporter, logi m.m., dels
merkostnader 1 form av l6ner och vertidsersittning for det arbete
som behover utféras nir de evakuerade anlinder till kommunen.

Det kommer endast vara ett begrinsat antal kommuner som
belastas av initiala kostnader vid framtida evakueringar, sannolikt i
forsta hand de tre storsta flygplatskommunerna. Vid den senaste
massevakueringen tog staten vissa kostnader som annars endast
skulle ha drabbat enstaka kommuner (se avsnitt 6). I senare utred-
ningssammanhang féreslog Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) en framtida katastroffond som skulle omfatta de sirskilda
kostnader som uppstér i vissa kommuner t.ex. till f6ljd av vistelse-
begreppet i socialtjinstlagen.” SKL ansig att det var rimligt att
kostnader for enskilda kommuner i sddana fall ticks av ett ersitt-

¥ Ds 2007:51 s. 175.
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ningssystem med nationell spridning. Regeringen har emellertid
ddrefter avfirdat tanken pd att sirskilda statsmedel eller fonder
byggs upp fér att reglera ersittning for framtida katastrofer.*

For att ekonomiskt underlitta f6r kommunerna bor emellertid
de initiala kostnaderna kunna férdelas mer rittvist inom kommun-
sektorn in pd det sitt som foreslogs av Vistelseutredningen (se
avsnitt 9). Ett sitt att dstadkomma en mer rittvis fordelning av de
initiala kostnaderna ir att ge drabbade kommuner ritt till ersitt-
ning av staten for kostnader i samband med evakueringen och 1i
efterhand lita samtliga kommuner bira en proportionerlig del av
den kostnad som motsvarar vad de drabbade kommunerna ersatts
med.

I departementspromemorian Ersittningssystem i samverkan
(Ds 2007:51), foreslogs att regeringen skulle ta hinsyn till kom-
munens mottagningskostnader vid eventuella evakueringsbeslut 1
framtiden. Det ir naturligtvis rimligt men inte tillrickligt. Ersitt-
ningen bor vara s férutsigbar och tydlig som méjligt f6r att kom-
munerna pd forhand ska vet vad de har att rikna med. Ritten till
ersittning bor dirfor forfattningsregleras.

Syftet med ersittningen bor vara att kompensera drabbade
kommuner genom att fordela de initiala kostnader som kan upp-
komma fér de kommuner som bistdr evakuerade med stéd och
hjilp nir de anlinder, pd alla kommuner. Med st6d och hjilp bér
dven avses nddvindigt bistdind som limnats med stéd av den nu
foreslagna lagen och bistind som limnats med stéd av socialtjinst-
lagen. For att ersittning ska utgd bor det dirfor vara frigan om
skiliga kostnader som ir direkt hinforliga till stéd och hjilp som
de evakuerade fitt nir de anlint ull Sverige. Kostnader som en
kommun efter ankomsten kan ha fér stéd och hjilp till enskilda,
t.ex. 1 form av ekonomiskt bistdnd till den som har hemvist 1 eller
bositter sig 1 kommunen ska dirfér inte ge ritt till ersittning.

Skiliga kostnader for stdd och hjilp som en kommun kan
behéva limna till evakuerade for vidaretransport och nédvindigt
uppehille 1 avvaktan pd vidaretransporten bér kunna ersittas. Till
kommunens ersittningsgilla kostnader bor dven kunna riknas t.ex.
personalkostnader och kostnader fér hyra av transportmedel eller

€ Se prop. 2012/13:1 utg.omr. 6 avsnitt 4.6.3 s. 78, bet. 2012/13:F5U1, rskr. 2012/13:93
samt prop. 2007/08:138 s. 41, bet. 2007/08:S0U18, rskr. 2007/08:227.
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mottagningslokal som kommunen kan férorsakas extra kostnader
for nir evakuerade fir stdd och hjilp vid ankomsten. Kostnaderna
boér vara skiliga 1 den meningen att de ska vara proportionerliga i
forhéllande tll situationen nir de evakuerade anlinder och inte avse
t.ex. dyrare transportmedel och husrum in nédvindigt.

Det ir inte mojligt att férutse och exakt ange vilka kostnader
som kan uppkomma. Nédgon ytterligare precisering av ersittnings-
bestimmelsen in den nu féreslagna bor dirfér inte goras.

Ersdttningen boér kunna avse nimnda kostnader fér samma
personkategori som en kommun féreslds fi limna nodvindigt
bistind till, se avsnitt 10.3.1.

Ar det flera kommuner som hjilps 4t nir de evakuerade anlinder
bér var och en av dem efter egen ansékan vara berittigad till ersitt-
ning f6r sina kostnader. Den myndighet som ska préva frigor om
ersittning far ytterst ta stillning till om kostnaderna ir ersittnings-
grundande.

10.4.1 Handlaggningen av kommunernas ersattningsansprak

Forslag: Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om ersitt-
ningen i férordning. Socialstyrelsen ska prova framtida ersitt-
ningsansprdk frin kommunerna.

Socialstyrelsen ir férvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
socialtjinst och ska enligt foérordningen (2009:1243) med
instruktion foér Socialstyrelsen bl.a. préva frigor om statsbidrag.
Socialstyrelsen bedéms dirfér vara den myndighet som ir bist
limpad att prova framtida ersittningsansprdk frdn kommunerna.
Den uppgiften bor regleras i1 en férordning till lagen. I férord-
ningen bor dven regleras nir en ansékan om ersittning senast ska
ha kommit in till Socialstyrelsen och att kommunerna ir skyldiga
att limna Socialstyrelsen de uppgifter som krivs fér att myndig-
heten ska kunna bedéma deras ritt till ersittning. Forordningen
bér ocksd, som vanligen nir det giller sirskilda ersittningar och
bidrag till kommuner, innehdlla bestimmelser om &terbetalning,
dterkrav och 6verklagande.
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10.5 Landstingens insatser

Bedomning: Evakuerade bedéms inte belasta hilso- och sjuk-
virdsresurserna i det landsting till vilket de forst ankommer pd
samma sitt som socialtjinstresurserna 1 ankomstkommunen.
Det saknas dirfor anledning att féresld att landsting ska kom-
penseras for vdrdinsatser 1 samband med ankomsten av evakue-
rade.

Nir det giller landstingens insatser for att tillgodose evakuerades
eventuella behov av vird vid mottagandet gor utredningen féljande
bedémning.

Av gillande bestimmelser i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), nedan férkortad HSL, foljer att ingen som vistas i
landstinget och som har ett omedelbart virdbehov far nekas sidan
vard pd grund av bristande betalningsférmdga (4 § HSL). Lands-
tingens skyldighet att erbjuda omedelbar vird giller alltsd oavsett
den enskildes betalningstérmiga till skillnad frdn kommunernas
skyldighet att tillgodose den enskildes behov av bistdnd som ir
villkorad av att den enskilde saknar f6rméga att sjilv tillgodose sina
behov eller {8 dem tillgodosedda pd annat sitt. Landstingen har
dessutom en lagreglerad skyldighet att planera sin hilso- och sjuk-
vird s att en katastrofmedicinsk beredskap uppritthdlls och att
samverka 1 hilso- och sjukvirdsfrigor (7 och 9 §§ HSL).

Sedan den 1 september 2008 giller ocksd lagen (2008:552) om
katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands. Vid
insatser till stod f6r utlandsmyndigheter och nédstillda i en situa-
tion di ménga minniskor med hemvist 1 Sverige drabbas av en all-
varlig olycka eller katastrof i utlandet fir enligt den lagen ett lands-
ting bedriva hilso- och sjukvird utomlands i syfte att minimera
fysiska och psykiska féljdverkningar av olyckan eller katastrofen
(katastrofmedicinska insatser). En sidan insats kan ocksd innefatta
att sjuka eller skadade personer blir féremal for sirskilda sjuktrans-
porter till Sverige. En katastrofmedicinsk insats kan genomforas
inom ramen for en konsulir katastrofinsats, men ocksd utan nigot
sidant samband; en katastrofmedicinsk insats kan med andra ord
genomforas utan att staten genomfér en konsulir katastrofinsats
med evakuering till Sverige(se prop. 2009/10:98 s. 27).
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Det ir inte mojligt att ha en uppfattning om vilken hilsostatus
som personer med anknytning till Sverige kan ha vid en framtida
konsulir katastrofinsats med evakuering hit som kan utlésas av
olika slags kriser eller katastrofer. En konsulir katastrofinsats dir
médnga minniskor ir drabbade av en kris eller katastrof utomlands
skulle emellertid inte kunna leda till att svirt sjuka och allvarligt
skadade evakuerades till Sverige utan att samtidigt vara féremal for
katastrofmedicinska insatser med sirskilda sjuktransporter. I
sddana fall kommer det inte bli friga om ett stort antal svirt sjuka
eller skadade. Det kan siledes inte bli aktuellt med massevakue-
ringar av svirt sjuka och skadade med stod av lagen om konsulira
katastrofinsatser.

Landstingen ir dessutom stérre dn kommunerna och dirmed
inte lika sdrbara. I landstingens ansvar for hilso- och sjukvirden
ingdr det av naturliga skil att med kort varsel ta hand om sjuka och
skadade. Till detta ska liggas att landstingen, som tidigare framgatt,
ir skyldiga att planera sin hilso- och sjukvard s3 att en katastrof-
medicinsk beredskap uppritthdlls och att samverka 1 hilso- och
sjukvirdsfrigor. Det finns siledes en beredskap i landstingen for
att med kort varsel ta hand om sjuka och skadade vid olyckor och
katastrofer och att samarbeta i sidana situationer. Landstingen bor
dirfér ha goda forutsittningar att klara av att hantera sitt ansvar pd
hilso- och sjukvirdsomridet dven vid en evakuering till Sverige.
Detta till skillnad frdn kommunernas socialtjinstansvar som inte ir
anpassat for sdana dtgirder som krivs for att kunna ta emot ett
stort antal evakuerade som under kort tid ankommer till kommu-
nen med behov av stéd och hyilp.

Erfarenheterna frin evakueringarna under flodvigskatastrofen
2004 och Libanonkrisen 2006, som de beskrivs 1 de direfter fram-
tagna Kamedo-rapporterna (se avsnitt 6), utvisar inte heller att det
var problematiskt f6r de landsting som forst tog emot de evakue-
rade att klara av att tillgodose deras virdbehov.

Mot bakgrund av vad som ovan angetts bedéms evakuerade inte
belasta hilso- och sjukvirdsresurserna i det landsting till vilket de
forst ankommer pi samma sitt som socialtjinstresurserna i
ankomstkommunen. Det saknas dirfor anledning att foresld att
landsting ska kompenseras foér vérdinsatser i samband med
ankomsten av evakuerade. Inte heller har det framkommit att
landstingen pd motsvarande sitt som kommunerna behover bistd
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varandra vid ankomsten av evakuerade pd ett sitt som kriver att
undantag behéver goras frén lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1§
kommunallagen. Skulle situationen 1 ett landsting till vilket evakue-
rade forsta ankommer utvecklas till eller sammanfalla med en sidan
extraordinir hindelse i fredstid som avses i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap, finns det dessutom en
sirskild mojlighet for landsting att bistd det drabbade landstinget
genom att pd begiran stilla hilso- och sjukvardsresurser till lands-
tingets férfogande (26 ¢ § HSL). Regeringen har ocksd mojlighet
att meddela foreskrifter f6r landstingens handlingsberedskap ur ett
nationellt katastrofmedicinskt perspektiv om si skulle behévas
(322§ HSL).
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11 Ikrafttradande

Lagen och férordningen bér trida 1 kraft den 1 januari 2018.
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12 Konsekvenser

I promemorian foreslds en ny lag om vissa befogenheter och
ersittning till kommuner vid evakueringar till Sverige. Lagen ska
gilla nir det som en direkt f6ljd av en konsulir katastrofinsats
enligt lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser anlinder
evakuerade till Sverige. Lagen syftar till att underlitta f6r motta-
gande kommuner att limna de evakuerade stdd och hjilp enligt
socialtjinstlagen (2001:453) nir de anlinder till Sverige. Vidare
foreslds en forordning till lagen enligt vilken Socialstyrelsen ska
prova framtida ersittningsansprk frdn kommunerna.

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt lagforslaget ska en kommun ha ritt till ersittning av staten
for skiliga kostnader som ir direkt hinférliga till stéd och hjilp
som de evakuerade fitt nir de anlinde till Sverige. I promemorian
foreslds att kommunerna ersitts f6r kostnaderna efter ett ansok-
ningsférfarande. Socialstyrelsen féreslds hantera ansdkningar och
utbetalningar fr@n utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap, anslag 2:4 Krisberedskap. Kostnaderna fordelas
mellan alla kommuner 1 efterhand genom att det generella
statsbidraget, utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommunerna,
anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjimning, justeras nistkommande
r dd medlen ska 3terforas anslag 2:4 Krisberedskap. Se avsnitt 10.4.
En konsulir Kkatastrofinsats dr en extraordinir dtgird som
kommer att genomféras di andra resurser inte ir tillrickliga for att
bistd de drabbade.®’ Kostnader foér den féreslagna ersittningen till
kommunerna kommer att bero av bl.a. krisens eller katastrofens

¢! Prop. 2009/10:98 s. 46.
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natur och omfattning, antalet drabbade som evakueras till Sverige,
hur minga kommuner som utgdr slutdestination fér evakueringen,
vilka behov de evakuerade har av st6d och hjilp nir de anlinder till
Sverige och vilka resurser kommunerna anvinder fér att mota dessa
behov. Mot denna bakgrund ir kostnaderna fér kommunernas
initiala insatser vid framtida katastrofinsatser med evakueringar till
Sverige svira att uppskatta.

Vid Libanonkrisen 2006 evakuerades dver 8 400 personer med
anknytning till Sverige varav de flesta anlinde till Arlanda och
andra till Landvetter och Sturup. Ungefir 70 procent av ca 8 000
hemvindande som anlinde till Arlanda hade sin hemvist utanfér
Stockholmsomridet. Vid den evakueringen uppgick kostnaderna
for vidaretransporterna 1 Sverige till ca 2 700 000 kronor netto.
Dirutdver begirde Sigtuna kommun och Stockholms stad ersitt-
ning fér kostnader pd sammanlagt drygt 900 000 kronor med
anledning av evakueringen.

Vid en liknande framtida evakuering kan endast ett begrinsat
antal kommuner férvintas {8 kostnader nir de limnar stéd och
hjilp till de evakuerade som anlinder till Sverige, och di sannolikt i
forsta hand de tre storsta flygplatskommunerna. Framtida kostna-
der for ersittning till drabbade kommuner bér 1 likhet med statens
kostnader for ersittningar vid framtida katastrofer regleras i efter-
hand.” Detta innebir att de initiala kostnader som endast ett fatal
kommuner fir i dvergingen frin en konsulir katastrofinsats med
evakuering till Sverige i efterhand fordelas pd alla kommuner.

Kommunerna féreslds endast ha ritt till skiliga kostnader som
ir direkt hinforliga till stéd och hjilp som de evakuerade fitt nir
de anlinde till Sverige. Kostnader som en kommun efter ankoms-
ten kan ha for stéd och hjilp till enskilda, t.ex. i form av ekono-
miskt bistdnd till den som har hemvist i eller bositter sig 1 kommu-
nen ska dirfor inte ge ritt till ersittning. Detsamma giller sddan
planering som kan ingd 1 kommunens férebyggande arbete. Kom-
muner och landsting fir enligt 2006 irs lag ersittning av staten for
sddana uppgifter som de utfér och enligt den lagen ir skyldiga att
utféra, under forutsittning att verksamheten ir till nytta for hante-
ringen av extraordinira hindelser av mycket omfattande och svirt

62 Jfr prop. 2007/08:138 5. 41.

84



Ds 2016:43

slag samt hojd beredskap.® Enligt propositionen till den lagen kan
de 3tgirder som vidtas for svira pifrestningar pd samhillet i fred
givetvis vara till nytta dven for sidana extraordinira hindelser i
6vrigt som kan tinkas intriffa.®* Samma resonemang bér kunna
foras nir det giller férebyggande dtgirder infor eventuella framtida
evakueringar.

Kostnaderna for den nu foreslagna ersittningen foreslds alltsd
finansieras inom ramen foér det generella statsbidraget till kommu-
nerna under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner. Det
innebir att en kommun dit evakuerade férst anlinder frén utlandet
1 samband med hindelsen initialt fir ersittning f6r nimnda kostna-
der och att kostnaden i efterhand fordelas pd alla kommuner.

Att lata samtliga kommuner bira en proportionerlig del av den
kostnad som de f6érst mottagande kommunerna skulle ersittas med
vid en framtida evakuering bedéms endast marginellt pdverka vad
kommunerna annars skulle ha fitt inom ramen for det generella
statsbidraget under utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommu-
ner.

Socialstyrelsens handliggning och prévning av ansékningarna
frin kommunerna bedéms inte orsaka annat in mindre administra-
tiva kostnader som bér kunna rymmas inom myndighetens férvalt-
ningsanslag.

De evakuerade bedéms inte belasta hilso- och sjukvirds-
resurserna 1 det landsting till vilket de forst anlinder pd samma sitt
som socialtjinstresurserna 1 ankomstkommunen. I promemorian
foreslds dirfor inte att landstingen ska kompenseras for vird-
insatser 1 samband med ankomsten av evakuerade.

12.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen till de nya befogenheterna for kommunerna och ersitt-
ningen till kommunerna innebir inga nya skyldigheter f6r kommu-
nerna och bedéms inte inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen.

% 5 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings 4tgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap.
¢ Prop. 2005/06:133 s. 101 {. och 162.
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12.3  Ovriga konsekvenser

Genom den foéreslagna lagen ges kommuner mojlighet att hjilpa
varandra och limna nédvindigt bistdnd till evakuerade kvinnor och
min, flickor och pojkar nir de anlinder till Sverige direkt till f6ljd
av en konsulir katastrofinsats enligt lagen om konsulira katastrof-
insatser. Lagen innebir inga skyldigheter for kommuner eller
rittigheter for enskilda. Syftet med bestimmelserna ir att under-
litta f6r kommunerna att bistd evakuerade med stéd och hjilp vid
ankomsten till Sverige. Att underlitta f6r kommunerna att gora
nddvindiga insatser bidrar till ett effektive mottagande av evakue-
rade i 6vergdngen frin en konsulir katastrofinsats. Dirigenom kan
evakuerades behov av stéd och hjilp vid ankomsten snabbare till-
godoses. Att sd kan ske ir sdrskilt viktigt for barn, ildre, sjuka eller
personer med funktionsnedsittning som av olika skil kan ha svart
att klara sig sjilva vid ankomsten till Sverige. Forslaget dr dirfor i
overenstimmelse med barnets bista. Den foreslagna lagen bedéms
inte f4 nigra konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
min.
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1 § Denna lag giller nir det som en direkt f6ljd av en konsulir
katastrofinsats enligt lagen (2010:813) om konsulira katastrof-
insatser anlinder evakuerade till Sverige.

Forslaget till paragrafen behandlas i avsnitt 10.2. Med bestim-
melsen avses att lagen giller nir det anlinder evakuerade till Sverige
direkt till foljd av att regeringen har beslutat att en konsulir kata-
strofinsats med evakuering till Sverige ska genomféras. De evakue-
rade behover inte ha anlint med av staten disponerade transport-
medel. Med evakuerade avses hir dven personer som drabbats av
den kris eller katastrof utomlands som utlgst insatsen och under
pigdende evakuering sjilva eller med hjilp av t.ex. reseforetags eller
forsikringsbolags forsorg lyckats ta sig till en plats 1 Sverige som ir
slutdestination f6r evakueringen. Diremot ir lagen inte tillimplig
om personer som drabbats av en kris eller katastrof utomlands tar
sig till Sverige utan att regeringen beslutat om en konsulir kata-
strofinsats med evakuering hit.

2 § Lagen syftar till att underlitta f6r mottagande kommuner att
limna de evakuerade stdd och hjilp enligt socialtjinstlagen
(2001:453) nir de anlidnder till Sverige.

Forslaget till paragrafen behandlas i avsnitt 10.2. Med mottagande
kommuner avses hir den eller de kommuner dit de evakuerade forst
anlinder frin utlandet. Med stod och hjilp avses detsamma som 1
socialtjdnstlagen.
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3 § Nir en kommun ger stéd och hjilp enligt socialtjinstlagen
(2001:453) f&r kommunen oberoende av vad som giller enligt

4 kap. 1 och 2 §§ 1 den lagen, limna nédvindigt bistdnd till en
evakuerad nir den evakuerade anlinder till Sverige. Ett sidant
bistind fir inte &terkrivas.

Forslaget till paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.3.1. Genom bestim-
melserna fir en kommun som ger stéd och hjilp till de evakuerade
mojlighet att limna noédvindigt bistdnd till en evakuerad nir den
evakuerade anlinder till Sverige utan att behéva prova férutsite-
ningarna fér att ge bistdnd enligt 4 kap. 1 eller 2 § socialtjinstlagen.
Ett sddant bistdnd fir inte dterkrivas. Av 1 § framgér att ankomsten
ska vara en direkt f6ljd av en konsulir katastrofinsats enligt lagen
om konsulira katastrofinsatser. Det betyder att regeringen maiste
ha beslutat att en konsulir katastrofinsats ska genomféras och att
insatsen innefattar evakuering till Sverige. Med en evakuerad avses
detsamma som 1 1§, dvs. den som under en sidan pdgiende
evakuering med hjilp av staten eller pd annat sitt lyckats ta sig till
en plats i Sverige som ir slutdestination fér evakueringen.

Att limna nédvindigt bistdnd dr en mojlighet och inte en skyl-
dighet. Det ankommer pd den kommun som limnar stéd och hjilp
till de evakuerade att avgéra om den mojlighet som bestimmelsen
ger behover tillimpas. Nir det under kort tid anlinder ett stort
antal evakuerade med behov av stéd och hjilp kan det vara svirt att
hinna med eller mindre limpligt att kommunen 1 varje enskilt fall
provar behovet av bistdnd enligt socialtjinstlagen och eventuella
villkor om &terbetalning. Det kan d& finnas behov f6r kommunen
att 1 den akuta situationen limna evakuerade nédvindigt bistdnd
utan krav pd dterbetalning. Med nddvindigt bistind avses sddant
bistind som kommunen bedémer behovs for att tillgodose de
akuta behov som de evakuerade uppvisar eller pd annat sitt ger
uttryck for 1 den uppkomna situationen. Behovsprévningen kan
dirmed goéras mer schematisk idn vid en sedvanlig behovsprévning
enligt socialtjinstlagen oavsett hur manga evakuerade det giller.

Nodvindigt bistdnd kan vid ankomsten behéva limnas i form av
t.ex. mat och dryck, skyddande filtar eller klider och bussbiljetter.
Kommunen kan ocksd behéva limna nédvindigt bistdnd till en
enskild evakuerad f6r vidaretransport med t.ex. buss, tdg eller flyg
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till hemorten om den enskilde inte sjilv ordnar med vidare-
transporten. Om  situationen vid ankomsten kriver det kan
kommunen ocksi behova limna sddant bistdnd fér husrum, mat,
leksaker, blojor, hygienprodukter och andra férnddenheter i
avvaktan pd vidaretransport.

Om det vid ankomsten stdr klart att en evakuerad som saknar
hemvist 1 landet kommer att bositta sig i en annan kommun in
ankomstkommunen kan det dven bli friga om nédvindigt bistind
for att den enskilde ska kunna komma dit. Situationen nir de
evakuerade anlinder kan ocksi tinkas innebira att nodvindigt
bistind behoéver limnas f6r husrum, mat och andra férnddenheter 1
avvaktan pd att det klargors var den evakuerade ska bositta sig.

Av 4 § foljer att dven en kommun som limnar hjilp tll den
kommun dit de evakuerade anlint fir limna nédvindigt bistdnd.

Genom bestimmelsen skapas inte nigon rittighet for enskilda
eller skyldighet for kommunen. Bestimmelsen innebir inte heller
ndgon inskrinkning av enskildas ritt att gora ansprik pd bistdnd
enligt socialtjinstlagen och kommunens skyldighet att 1 sidant fall
prova anspriket enligt den lagen.

4 § En kommun fir pd begiran limna hjilp till en annan kom-
mun som ger stdd och hjilp enligt socialtjinstlagen (2001:453)
till de evakuerade nir de anlinder till Sverige. En kommun som
limnar hyilp fir dven limna nédvindigt bistind enligt 3 §.

Forslaget till paragrafen behandlas i avsnitt 10.3.2. Bestimmelsen
innebir ett undantag frdn den s.k. lokaliseringsprincipen och det
principiella forbudet mot att ge understdd &t enskilda nir evakue-
rade anlinder till Sverige. Av 1 § f6ljer att ankomsten av de evakue-
rade ska vara en direkt f6ljd av en konsulir katastrofinsats. Det
betyder att regeringen maste ha beslutat att en konsulir katastrof-
insats ska genomféras och att insatsen innefattar evakuering till
Sverige. Med evakuerade avses detsamma som 1 1 §, dvs. de
personer som under en sidan pigdende evakuering med hjilp av
staten eller pd annat sitt lyckats ta sig till en plats 1 Sverige som ir
slutdestination fér evakueringen.

Genom bestimmelsen blir det méjligt for en eller flera kommu-
ner att vid en sidan evakuering hjilpa en annan kommun dit evaku-
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erade anlinder frin utlandet och fir stéd och hjilp enligt social-
yjanstlagen. For att en kommun ska 3 bistd en annan kommun dit
evakuerade anlint krivs att den andra kommunen har begirt hjilp.
Tinkbart dr att det kan rora sig om att bistd med personalresurser
och medel. Bestimmelsen innebir ingen skyldighet for en kommun
att limna hjilp. En hjilpande kommun har iven mojligheten att
limna nédvindigt bistind enligt 3 §. Den kommun som pd begiran
frivilligt bistdr en annan kommun och kanske dven limnar nédvin-
digt bistdnd till evakuerade har ritt till ersittning enligt 5 §.

5 § En kommun har efter ansékan ritt till ersittning av staten
for skiliga kostnader som ir direkt hinférliga till stod och hyilp
som de evakuerade fitt nir de anlidnde till Sverige. Med std och
hjilp avses dven ndédvindigt bistdnd enligt 3 § och bistdnd enligt
4 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen (2001:453).

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela nirmare foéreskrifter om ersittningen.

Forslaget till paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.4. Genom bestim-
melsen 1 forsta stycket ges en kommun ritt tll ersittning for
sidana skiliga kostnader som kommunen férorsakas vid det forsta
mottagandet av evakuerade och som ir direkt hinforliga till det
stdd och den hjilp som kommunen limnar nir de evakuerade
anlinder till Sverige. Av 1§ framgir att ankomsten ska vara en
direkt f6ljd av en konsulir katastrofinsats enligt lagen om konsu-
lira katastrofinsatser. Det betyder att regeringen méste ha beslutat
att en konsulir katastrofinsats ska genomféras och att insatsen
innefattar evakuering till Sverige. Kostnaderna skulle alltsd inte ha
uppkommit f6r kommunen om evakueringen inte dgt rum.

Med en kommun avses hir bdde den kommun som forst har
tagit emot de evakuerade nir de anlint till Sverige (ankomst-
kommunen) och den eller de andra kommuner som med stdd av 4 §
pd ankomstkommunens begiran kan ha hjilpt kommunen och
kanske dven limnat nédvindigt bistdnd enligt 3 § till evakuerade.
Ar det flera kommuner som hjilps 4t vid ankomsten ir var och en
av dem efter egen ansokan berittigad till ersittning for sina skiliga
kostnader. Med evakuerade avses detsamma som i 1 §, dvs. de per-
soner som under en sidan pigdende evakuering med hjilp av staten
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eller pd annat sitt lyckats ta sig till en plats 1 Sverige som ir slut-
destination for evakueringen.

Det kan tinkas att en kommun som forst tar emot evakuerade
nir de ankommer till Sverige kan férorsakas kostnader for vidare-
transporter f6r dem som inte kan ordna det sjilva och mer-
kostnader 1 form av lner och évertidsersittning till personal som
limnar stéd och hjilp vid ankomsten. Vidare kan det tinkas att
kommunen kan {8 kostnader om vissa evakuerade behéver husrum
och fornddenheter 1 avvaktan pd att de kan resa hem. Till en kom-
muns ersittningsgilla kostnader bor dven kunna riknas hyra av
transportmedel eller mottagningslokal som kommunen férorsakas
extra kostnader f6r nir evakuerade far stod och hjilp vid ankoms-
ten.

Att kostnaderna ska vara skdiliga innebir att kostnaderna for det
stdd och den hjilp som limnats méste vara proportionerliga i1 for-
hillande till situationen vid ankomsten. Kommunen férutsitts dir-
med inte limna bistind {6r dyrare t.ex. transportmedel och husrum
in vad som ir nédvindigt.

For att kostnaderna ska vara ersittningsgrundande krivs ocksd
att de ska vara direkt hinforliga till stéd och byilp som de evakuerade
fatt nir de anlinde till Sverige. Med det avses att kostnaderna miste
vara direkt féranledda av det stdd och den hjilp som en kommun
limnat de evakuerade nir de anlinde. Med stéd och hjilp avses
ocksa bistdnd som kommunen d4 kan ha limnat antingen som néd-
vindigt bistdnd enligt 3 § eller som bistind enligt 4 kap. 1 eller 2 §
socialgjinstlagen. Kostnader som kan uppkomma efter ankomsten
ir inte ersittningsgilla. Det innebir att kostnader som en kommun
efter ankomsten kan ha for stéd och hyilp till enskilda evakuerade
som har hemvist 1 eller bositter sig i kommunen inte ger ritt till
ersittning. Kostnaderna far alltsd inte avse bistdnd efter ankomsten
eller vid ett senare mottagande 1 en annan kommun dit den enskilde
rest vidare. Diremot ir skiliga kostnader som en kommun féror-
sakas nir kommunen limnar evakuerade stéd och hjilp nir de
anlinder frin utlandet ersittningsgrundande.

Med hinsyn ull att de hindelser som kan leda till evakueringar
kan vara av hogst olika slag och svdra att férutse kommer ocksd
behovet av stéd och hjilp att se olika ut. Ytterst blir det en friga
for den myndighet som provar frigor om ersittning att ta stillning
till om kostnaderna ger ritt till ersittning.
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