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Tryck- och yttrandefrihet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner huvudsakligen fran allmidnna motionstiden
2003 om

—  yttrandefriheten i nya medier

— meddelarfrihet

—  publicering av personbilder

—  hets mot folkgrupp

—  pornografi

—  tillamplig lag i skadestandsmal ("Rom II”).
Utskottet avstyrker samtliga motioner. I frdgan om tillimplig lag i skade-
stindsmal understryker utskottet sitt tidigare stéllningstagande. Ett enigt
utskott anser att regeringen fortsatt bestimt och med kraft bor verka for att
den foreslagna forordningen far en sddan utformning att den inte kommer i
konflikt med Sveriges grundlagsskyddade tryck- och yttrandefrihet. Utskottet
bedomer att riksdagen och regeringen &r eniga i sin uppfattning och att nagot
tillkdnnagivande i frdgan dirmed inte behdvs.

I betdnkandet finns fem reservationer och tva sérskilda yttranden.



2003/04:KU14

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1

InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 3

Redogorelse fOr Arendet...........oocuereeriiiiinieniieienieeeeeee e 5

Utskottets OVETVAZANAECN .......c..coouerieriiiiiiiieniieiteeseee et 6

Yttrandefriheten i nya Medier........c.coocvevieriiiienieniiiieniecceceeeeeen 6

Meddelarfriiet ..o 7

Publicering av personbilder............ccoeveriiienienieieseeee e 9

Hets MOt fOIKGIUPP .o.vveieieieiiee ettt 13

0] 48107 ¢ USRS 14

Pornografi avseende vuxna eller barn...........cccoecevvevieienienineieeee 14

Djur i pornografiska sammanhang...............cceeevevveeieneevieeieseenienenns 15

Tillamplig lag i skadestandsmal (Rom IT) ........ccccceeevieienieienieieieee, 16

RESEIVALIONET .......eviiiiiiiiiiiriestceceeseeese et 19

1. Meddelarfrihet i enskild verksamhet (punkt 2)........ccccecevieniniennanns 19

2. Hets mot transpersoner (PUNKt 5).......cccceverienienienienienienieneeieseene 19

3. Hets mot transpersoner (PUNKt 5).......cccceverienierieniienienienieneeieseene 20

4. Hets mot funktionshindrade (punkt 6)..........cceceeviriienieninienienennne 20

5. Djur i pornografiska sammanhang (punkt 9).........ccccoeeeviiiinennnnne. 21

Sarskilda YHranden ............ccevieiieeierieiecee e e 22

1. Yttrandefriheten i nya medier (punkt 1) .......ccoovevienieniecienieieeieeee 22

2. Meddelarfrihet i enskild verksamhet (punkt 2)........ccccccevveienieiennenne 22
Bilaga

Forteckning 6ver behandlade fOrslag...........ccoevvvecienieniieieeieiieieeieeeieeine 23



2003/04:KU14

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Yttrandefriheten i nya medier
Riksdagen avsldr motion 2003/04:T474 yrkande 20.

Meddelarfrihet i enskild verksamhet
Riksdagen avsldr motion 2003/04:K319 yrkandena 4 och 5.
Reservation 1 (v, mp)

Meddelarskyddet
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:K278, 2003/04:K285, 2003/04:
K299 och 2003/04:K405.

Publicering av personbilder
Riksdagen avslar motion 2002/03:L309.

Hets mot transpersoner
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K390 yrkande 3, 2003/04:K402
yrkande 3, 2003/04:K418 yrkande 13 och 2003/04:S0568 yrkande 5.
Reservation 2 (fp, v, ¢)
Reservation 3 (mp)

Hets mot funktionshindrade
Riksdagen avslar motion 2003/04:K342 yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (mp)

Pornografi som hinder for jimstilldhet
Riksdagen avslér motionerna 2003/04:K318 och 2003/04:K432.

Barnpornografi via Internet
Riksdagen avslér motion 2003/04:K333 yrkande 1.

Djur i pornografiska sammanhang
Riksdagen avslar motion 2003/04:K296.
Reservation 5 (mp)

Tillamplig lag i skadestandsmal
Riksdagen avsldr motion 2003/04:K378 yrkande 1.
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Stockholm den 9 mars 2004

Pa konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hékmark

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v),
Mats Berglind (s), Henrik S Jéarrel (m), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren
(c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s),
Gustav Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).



Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlas 16 motioner fran allménna motionstiden 2003 med
sammanlagt 18 yrkanden samt en motion fran allminna motionstiden 2002.
Den senare motionen har dverldmnats till utskottet fran lagutskottet.

Motionerna avser till storsta delen frdgor om tryck- och yttrandefrihet som
behandlades ingaende under forra riksmotet i1 utskottets betdnkande
2002/03:KU17. Dessa motioner ges denna géng en mer dversiktlig behand-
ling. For en utforlig bakgrundsbeskrivning av olika tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga fragor hénvisas till det nimnda beténkandet.

Motionerna &r intagna i bilaga till betdnkandet.
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Utskottets 6vervidganden

Yttrandefriheten i nya medier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till den sittande beredningen pa
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet en motion om utred-
ning av en ny ordning till skydd for yttrandefriheten.

Motionen

1 motion 2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkande 20 begir motion-
drerna att regeringen tillsdtter en utredning om 2 kap. 13 § regeringsformen
och om en ny ordning for att skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet behandlade en motsvarande motion av Maud Olofsson m.fl. (¢)
under forra riksmétet (bet. 2002/03:KU17). Utskottet hanvisade till att fragan
om att inrdtta en stdende beredning med uppgift att f6lja den mediala och
tekniska utvecklingen samt utreda och ldmna forslag till 16sningar av olika
problem pé yttrandefrihetens omrade bereddes i Justitiedepartementet. Med
hénsyn hartill samt till att utskottet inte var berett att foresla att en kommitté
skulle utreda om 2 kap. 13 § regeringsformen kunde éndras med inriktning
mot storre restriktivitet i mojligheten att inskrinka yttrandefriheten avstyrkte
utskottet motionen. — Reservation avgavs av (c).

En beredning pd det tryck- och yttrandefrihetsrdttsliga omrddet

Den aviserade beredningen pé det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet
har nu tillkallats (Ju 2003:04, dir. 2003:58).

Beredningen har till uppgift att folja utvecklingen pa det tryck- och yttran-
defrihetsrittsliga omrddet samt utreda och ldmna forslag till 16sningar av olika
problem pa omradet. En sérskilt viktig uppgift &r att ldmna forslag till hur de
problem som é&r relaterade till den tekniska och mediala utvecklingen skall
16sas.

Beredningen bor vid sina 6verviganden efterstrdva att tekniken inte skall
vara av avgdrande betydelse for mediernas grundlagsskydd. I beredningens
uppdrag ligger saledes att 6vervidga fragan om det mot bakgrund av den tek-
niska och mediala utvecklingen dr mojligt att i laingden behélla en teknikbero-
ende grundlagsreglering av yttrandefriheten i medierna och om det pa sikt
finns anledning att sl& samman tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefti-
hetsgrundlagen (YGL) till en grundlag omfattande savél tryckfrihet som
annan yttrandefrihet.
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Inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet kan det finnas behov
dven av andra fordndringar &n sddana som direkt &r att hdnfora till den tek-
niska utvecklingen. I beredningens uppdrag skall det dérfor inga att identifi-
era och ldmna forslag till 16sningar av dven andra problem inom detta om-
rade. Det kan t.ex. rora sig om att ge forslag pa hur konflikter mellan grund-
lagarna och EG-ritten eller andra bestimmelser som grundar sig pa internat-
ionellt samarbete kan 16sas, men ocksd att dverviga frdgor som ror meddelar-
friheten.

Det skall i beredningens uppdrag ligga att utreda om ny teknik for fram-
stdllning av skrifter och tekniska upptagningar omfattas av TF och YGL. En
uppgift for beredningen skall vara att analysera om det frivilliga grundlags-
skyddet enligt 1 kap. 9 § YGL kan komma i konflikt med bestimmelser som
har till syfte att skydda den personliga integriteten. Beredningen skall &ver-
vidga om mdjligheterna att ge internationell réttslig hjdlp och liknande inter-
nationellt rittsligt bistdnd inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet
skall utokas. Vidare skall beredningen utvérdera och omprova TF:s brottska-
talog. Beredningen skall behandla problem som Justitickanslern har patalat
samt fragor som ror ursprungsuppgifter for tekniska upptagningar som fram-
stéllts utomlands och mojligheten for Hogsta domstolen att forena tryck- och
yttrandefrihetsmal vid tva eller flera domstolar.

I beredningens uppdrag skall det ocksa ingé att sta till regeringens forfo-
gande for rddgivning i tryck- och yttrandefrihetsréttsliga fragor.

Utskottets stillningstagande

Den beredning som utskottet hanvisade till under foregaende riksmoéte har nu
tillsatts. Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker mot-
ion 2003/04:T474 (c) yrkande 20.

Meddelarfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pdgaende beredningsarbete
en motion om stirkt meddelarfrihet for privatanstillda. Utskottet
avstyrker vidare motioner om en dversyn av meddelarskyddet inom
fraimst polismyndigheterna.

Jamfor reservation 1 (v, mp).

Motionerna

Forstiarkt meddelarfrihet for privatanstdllda

I motion 2003/04:K319 av Alice Astrom m.fl. (v) foreslas tillkinnagivanden
for regeringen om att meddelarfriheten for anstdllda i offentligt finansierad
verksamhet som overforts i privat regi skall stirkas och sa 14ngt mojligt jam-
stdllas med vad som géller for offentligt anstéllda (yrkande 4) samt att rege-
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ringen snarast later utreda mojligheterna att forstérka privatanstilldas medde-
larfrihet (yrkande 5).

Oversyn av meddelarskyddet i inskréinkande riktning

I flera motioner begérs en oversyn av meddelarskyddet. Sérskilt kritiseras i
motionerna ldckor fran polisen i férundersékningar.

Lennart Hedquist och Henrik Westman (bdda m) anser i motion
2003/04:K278 att 6versynen bor ha till syfte att nér det kan faststdllas att de
skyddade uppgifterna méste ha kommit fran en myndighet skall det vara
mdjligt att undersoka vilken kéllan dr. Samma syfte, med inriktning endast pé
uppgifter hos polisen, har Susanne Eberstein och Goran Norlander (bada s) i
motion 2003/04:K405 och Alf Eriksson (s) i motion 2003/04:K299. Inger
Lundberg (s) riktar i motion 2003/04:K285 in kritiken p4 tilltagande kommer-
sialisering och framhaller att en utredning bor granska forutsittningarna for
att rikta forbud mot medieforetag som med betalning tubbar enskilda tjdnste-
mén att svika sin tystnadsplikt.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella i motion 2003/04:K319 be-
handlades under foregaende riksméte i betdnkande 2002/03:KU17. Utskottet
redovisade pagdende beredningsarbete inom Justitiedepartementet och be-
domde att detta arbete inte borde foregripas. De foreliggande motionsyrkan-
dena avstyrktes.

Fran Justitiedepartementet har inhdmtats att frigan om yttrande- och med-
delarfrihet for privatanstillda alltjamt bereds inom Regeringskansliet. Justiti-
eminister Thomas Bodstrdm besvarade den 2 mars 2004 en interpellation! om
yttrandefriheten i arbetslivet. Justitieministern hinvisade till det svar som han
lamnat foregaende ar, ndmligen att fragan om att jdmstédlla privatanstillda
med offentligt anstéllda nér det géller yttrande- och meddelarfrihet &r ytterst
komplex och att detta visats inte minst av att flera utredningar misslyckats
med den uppgiften. Han forklarade att han fortfarande hade uppfattningen att
uppgiften skall 16sas, genom lagstiftning eller pa annat sétt. Med tanke pa hur
svar fragan &r ville han inte gora nigra utféstelser om eller nér ett lagforslag
kommer att ldmnas men ville sdga att arbetet med att finna en losning ar
prioriterat.

En motion om meddelarskyddet med utgangspunkt i intresset att motarbeta
lackor inom bl.a. polismyndigheten behandlades av utskottet senast i betén-
kande 2001/02:KU38. Utskottet redogjorde for den beddmning som gjordes
da de nuvarande bestdimmelserna antogs och hénvisade till den bedémningen
samt till att Offentlighets- och sekretesskommittén fatt i uppdrag att se dver
bestimmelsen om meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter i 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen. Utskottet ansdg att resultatet av detta arbete borde avvaktas och
avstyrkte darfor motionen.

! Se snabbprotokoll 2003/04:75 8 §.
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Utredningsbetdinkande

Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK), som har haft till uppdrag att
gora en allmén dversyn av sekretesslagen och dérutover bl.a. att gora en 6ver-
syn av de tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten, har nu avldmnat sitt
huvudbetinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99). Kommittén har bedomt att
det inte kommit fram négra skil att allmént utvidga eller inskrdnka meddelar-
friheten, och kommittén fOresldr inte ndgra &ndringar ndr det géller vilka
tystnadsplikter som skall bryta meddelarfriheten.

OSEK:s betdnkande remissbehandlas for ndrvarande. Remisstiden gér ut
den 1 september 2004.

Utskottets stillningstagande

I fragan om meddelarfriheten for privatanstillda vidhaller utskottet sin tidi-
gare bedomning. Det nu pagaende beredningsarbetet inom Justitiedeparte-
mentet bor avvaktas innan nagot stéllningstagande gors. Utskottet avstyrker
dédrmed motion 2003/04:K319 (v) yrkandena 4 och 5.

I fragan om en dversyn av meddelarskyddet med syftet att begrinsa skyd-
det vidhaller utskottet sitt tidigare stéllningstagande och vill dven hénvisa till
beredningen av OSEK:s ndmnda betéinkande. Motionerna 2003/04:K278 (m),
2003/04:K285 (s), 2003/04:K299 (s) och 2003/04:K405 (s) avstyrks.

Publicering av personbilder

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om stirkt skydd for den personliga
integriteten vid anvdndning av personbilder.

Motionen

I motion 2002/03:L309 av Kristina Zakrisson (s) anfor motionéren att det ar
vanligt att enskilda personer fotograferas for att illustrera reportage, nyhetsin-
slag och liknande utan att ha samtyckt till detta. Att utan samtycke medverka i
sammanhang som kan sta i strid med ens uppfattning eller ideologi &r enligt
motiondren krankande mot den enskilda integriteten. Medieomradet har ge-
nomgatt en fullstindig fordndring, och motiondren anser dérfor att det bor
undersokas hur skyddet for den personliga integriteten kan forbdttras nér
personbilder anvénds.

Sdrskilda bestdmmelser och etiska regler

Enligt lagen (1978:800) om namn och bild i reklam géller att néringsidkare
vid marknadsforing av varor, tjdnster eller andra nyttigheter inte far anvénda
framstéllning i vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes samtycke.
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet kan domas till
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boter. Oavsett om forbudet vertrétts uppsétligen eller av vardsloshet har den
vars namn eller bild utnyttjats ratt till skadestand.

Pa massmedicomradet har sedan liange funnits pressetiska regler om bl.a.
publicering av personbilder. De nuvarande etiska reglerna som tillimpas av
press, radio och TV innebar att man i massmedierna skall avsta frn publicitet
som kan krénka privatlivets helgd, om inte ett uppenbart allménintresse kré-
ver offentlig belysning. I friga om bildmaterial ségs vidare att bilder som kan
krénka eller sdra skall undvikas samt att bilder inte far forfalskas eller utges
for att vara autentiska nér de inte ar det. Efterlevnaden av de pressetiska reg-
lerna Overvakas av Pressens opinionsndmnd och Allménhetens pressom-
budsman. Nar det géller sdndningar i radio och TV har Granskningsndmnden
for radio och TV att 6vervaka att programforetagen utdvar sin sdndningsrétt i
enlighet med béde yttrandefrihetsgrundlagen och foretagens avtal med staten.

Tidigare utredningsbetinkanden m.m.

Integritetsskyddskommittén tillkallades ar 1966 for att fraimst 6verviga atgar-
der mot de 6kade risker for integritetskrankningar som den moderna tekniken
for ljudupptagning och fotografering medfor. Kommittén avlamnade ar 1974
delbetéinkandet (SOU 1974:85) Fotografering och integritet. I betdnkandet
foreslogs bl.a. att bestimmelser skulle inforas i brottsbalken om straff for den
som olovligen fotograferar ndgon annan i hemmet eller pa annan fran allmén
insyn skyddad plats. Kommitténs forslag om straff for olovlig fotografering
ledde dédremot inte till lagstiftning. Skélet harfor var (se prop. 1975/76:194
s. 6) att det var svart att ta stéllning till vilka atgirder som behovde vidtas mot
olovlig fotografering, innan det gick att dverblicka i vad man det var mojligt
att ingripa mot spridning av fotografier m.m. som rorde enskildas privata
forhallanden, ett sporsmal som kommittén skulle vervéga i ett senare skede
av utredningsarbetet.

Kommittén fullféljde sitt uppdrag i den delen genom att ldgga fram betén-
kandet (SOU 1980:8) Privatlivets helgd. I betidnkandet konstaterades att
1 kap. 2 § regeringsformen innehaller ett malsittningsstadgande om att det
allménna skall vérna den enskildes privatliv men att svensk rétt saknar ett
allmént skydd for den enskildes integritet. D4 kommittén forsokte besvara
frdgan om hur malséttningen skulle uppfyllas kunde enighet inte uppnés. Fyra
av kommitténs atta ledamoter ansdg att den enskildes privatliv skyddas till-
rackligt genom massmediernas egen sjdlvsanering inom den davarande orga-
nisationen. En ledamot ville darutdver infora en sérskild rétt till ekonomisk
gottgorelse for den enskilde som drabbats och dven ge personen i fraga moj-
lighet att fora skadestdndstalan vid allmédn domstol. Tre ledaméter forordade
lagstiftning som i huvudsak skulle innebéra att de pressetiska normerna och
sjdlvsaneringsorganens praxis upphojdes till lag. I betinkandet redovisades de
tre olika linjerna vid sidan av varandra.

Integritetsskyddskommitténs betdnkande om privatlivets helgd remissbe-
handlades, varvid det visade sig att meningsskiljaktigheterna inom kommittén
aterspeglades i remissutfallet. Regeringen beslot dérefter att overlamna be-
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ténkandet jimte remissyttrandena till Yttrandefrihetsutredningen som tillkal-
lats ar 1977 for att utreda fragor om en ny yttrandefrihetsgrundlag.

Yttrandefrihetsutredningen avldmnade &r 1983 betidnkandet (SOU
1983:70) Virna yttrandefriheten, vari framlades forslag till en ny yttrandefri-
hetsgrundlag. I betéinkandet tog utredningen ocksa upp de fragor som behand-
lats av Integritetsskyddskommittén. Yttrandefrihetsutredningen konstaterade
(se SOU 1983:70 s. 250 och 251) att kraven pd en forstidrkning av integritets-
skyddet tycktes hanfora sig uteslutande till de journalistiska uttrycksformerna,
nidmligen press, radio och TV. Det missndje som rddde riktade sig med andra
ord mot den yttrandefrihet som skyddas genom tryckfrihetsférordningen och i
den dd géllande radioansvarighetslagen. Enligt Yttrandefrihetsutredningen
borde det allménna liksom dittills visa fortroende for den sjdlvsanerande
verksamheten. Utredningen papekade hérvidlag bl.a. att — &ven om presseti-
ken asidosatts genom allvarliga integritetskrinkningar — 1dget allmént sett inte
var orovidckande och att standarden i Sverige var hogre d4n pd manga andra
hall i védrlden. Yttrandefrihetsutredningen avradde bestimt fran att man lag-
stiftningsviagen skulle forstirka integritetsskyddet pa nagot av de sétt som
diskuterats inom Integritetsskyddskommittén. De fina nyanseringar som krévs
vid avvégningen mellan yttrandefrihetsintresset och integritetsskyddsintresset
medforde, fortsatte utredningen, att dmnesomradet ldmpade sig béttre for
sjdlvsanering dn for lagreglering, vilken nddviandigtvis skulle bli trubbig och
trog savil 1 friga om normer som tillimpning. Inte heller erséttningslinjen
kunde forordas av Yttrandefrihetsutredningen.

Beténkandet Virna yttrandefriheten lades efter remissbehandling till grund
for forslagen i proposition 1986/87:151 om éndringar i tryckfrihetsfoérord-
ningen m.m. Forslagen i propositionen avsag i huvudsak grundlagsskyddet
for tryckta skrifter, medan Yttrandefrihetsutredningens forslag om &ndrade
grundlagsregler for radio, TV, filmer m.m. inte togs upp i propositionen utan
skulle beredas ytterligare under parlamentarisk medverkan. I propositionen
(s. 44) berorde departementschefen den av utredningen 6vervigda fragan om
kriminalisering av krdnkningar av privatlivets helgd e.d. Departementschefen
ansdg att man mera bor lita till de regler som géller inom pressens sjédlvsane-
rande verksamhet och motsvarande regler pa radio- och TV-omradet 4n pa
lagstiftning. Att inskrinka den grundlagsskyddade tryckfriheten och yttrande-
friheten i Ovrigt utan att det fanns ndgon mera allmin uppslutning bakom
detta var for departementschefens del otdnkbart. Det var ocksa svart att gora
den grannlaga avvigning mellan yttrandefrihets- och integritetsskyddsintres-
sena som maste géras om man skulle utforma en ansvarsbestimmelse. Inte
heller ség departementschefen det som ldmpligt att utéka mojligheterna att fa
ersttning sdsom foreslagits av en ledamot i Integritetsskyddskommittén.

I samband med behandlingen av proposition 1986/87:151 avslog riksdagen
pa hemstéllan av konstitutionsutskottet i betdnkandet KU 1987/88:36 bl.a. en
motion vari framfordes dnskemal om en dversyn av gillande etiska regler och
skadestandsbelopp vid krinkningar av den enskildes integritet. Som skal for
stillningstagandet anforde konstitutionsutskottet att nagra atgarder dé inte var
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pakallade fran statsmakternas sida i syfte att undvika publicitetsskador for
enskilda. Det var emellertid angeldget att regeringen noggrant foljer utveckl-
ingen och om det skulle visa sig erforderligt dterkommer med forslag till
atgérder. Vad som da bl.a. borde kunna dvervégas var enligt konstitutionsut-
skottet att genomfora ett av Yttrandefrihetsutredningen framlagt forslag till
andring av drekrdnkningsreglerna.

Aviserad proposition om passfoton m.m.

Regeringen har i en lagrddsremiss den 5 februari 2004 foreslagit att sekretes-
sen for fotografier av enskilda personer i offentliga register, t.ex. passfotogra-
fier, skall skérpas. S&dana uppgifter skall omfattas av sekretess om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstidende
till den enskilde lider men. Proposition om bl.a. denna friga beslutades den 4
mars 2004.

Tidigare riksdagsbehandling

Lagutskottet har vid tidigare behandling av motionsyrkanden med samma
syfte anfort att det inte dr godtagbart att bilder av personer utnyttjas pa ett sitt
som krénker den avbildades personliga integritet. En lagstiftning pa omradet
skulle dock innebéra en inskrankning av den grundlagsskyddade tryckfriheten
och informationsfriheten. Vidare har framhallits att frdgan har Gvervégts i
olika sammanhang utan négon enig losning (bet. 1989/90:LU24 och
1991/92:LUS).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det i svensk rétt finns en bestdimmelse om skydd for
bilder av enskilda endast i marknadsforingssammanhang. I ovrigt omfattas
ritten att publicera bilder av enskilda av grundlagsbestimmelser om informat-
ions-, tryck- och yttrandefriheten.

Som lagutskottet tidigare anfort ar det inte godtagbart att bilder av perso-
ner utnyttjas pé ett sdtt som krinker den avbildades personliga integritet.
Konstitutionsutskottet dr emellertid inte berett att férorda nagon inskriankning
av de grundlagsskyddade rittigheterna. Utskottet foreslar ddrmed att riksda-
gen ldmnar motion 2002/03:L309 utan bifall.
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Hets mot folkgrupp

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om vidgning av tillimpningsomradet
for tryckfrihetsforordningens bestimmelser om hets mot folkgrupp
till att avse dven dels transpersoner, dels personer med funktions-
hinder.

Jamfor reservationerna 2 (fp, v, ¢) och 3 (mp) samt 4 (mp).

Motionerna

Motionerna 2003/04:K418 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13,
2003/04:50568 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 5, 2003/04:K390 av Ulf
Holm m.fl. (mp, fp, v, ¢) yrkande 3 och 2003/04:K402 av Hillevi Larsson och
Bérje Vestlund (s) yrkande 3 giller transpersoner. Motiondrerna anser att de
skall omfattas av tryckfrihetsforordningens bestimmelser om hets mot folk-
grupp.

Gustav Fridolin m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:K342 dels en utredning
om hetsen, hoten och valdet mot ménniskor med funktionshinder (yrkande 2),
dels forslag pé lagstiftning om att forbjuda hets mot personer med funktions-
hinder (yrkande 1).

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet behandlade under forra riksmotet motioner motsvarande de nu
aktuella (bet. 2002/03:KU17). Utskottet hdnvisade da i frdga om hets mot
transpersoner till att utskottet tidigare delat regeringens bedomning att de
personer som ingar i beteckningen transpersoner inte dr mindre skyddsvirda
dn andra samt att, &ven om det skulle forekomma hetspropaganda mot trans-
personer som grupp, det i varje fall saknats beldgg for att detta skulle ha skett
pé ett sddant stt att det skulle kunna motivera ndgon ytterligare begransning
av yttrandefriheten. Denna grupp hade dérfor enligt utskottet inte bort foras in
i bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Utskottet vidholl denna uppfattning
och avstyrkte de foreliggande motionerna i frigan. — Reservationer avgavs av
fp- och c-ledaméterna respektive mp-ledamoten.

Utskottet var inte heller berett att foresla ytterligare inskrdnkningar med
anledning av en motion om férbud mot hets mot funktionshindrade utan av-
styrkte motionen. — Reservation avgavs av mp-ledamoten.

Motioner om hdjd kompetens inom offentlig forvaltning om bl.a. transperso-
ners situation behandlas av utskottet i betdnkande 2003/04:KU11 denna vér.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande sévitt avser bestimmelser
om hets mot transpersoner och avstyrker motionerna 2003/04:K390 (mp, fp,
v, ¢) yrkande 3, 2003/04:K402 (s) yrkande 3, 2003/04:K418 (fp) yrkande 13
och 2003/04:S0568 (mp) yrkande 5.

2003/04:KU14
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Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande dven savitt avser be-
stimmelser om hets mot funktionshindrade och avstyrker motion
2003/04:K342 (mp) yrkandena 1 och 2.

Pornografi

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om atgérder mot pornografi fran jim-
stilldhetssynpunkt och i frdga om barnpornografi via Internet.
Utskottet avstyrker vidare en motion om skydd foér djur mot att {o-
rekomma i pornografiska sammanhang.

JamfOr reservation 5 (mp).

Pornografi avseende vuxna eller barn

Motionerna

I motionerna 2003/04:K318 av Veronica Palm (s) och 2003/04:K432 av
Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (bdda s) begirs tillkén-
nagivanden for regeringen om behovet av dtgérder mot pornografi. Motion-
drerna betonar pornografi som hinder for jamstélldhet.

I motion 2003/04:K333 av Inger Davidson m.fl. (kd, v, ¢, mp) yrkande 1 begér
motiondrerna att regeringen skall tillsdtta en utredning med uppgift att kart-
ldgga spridningen av barnpornografi via Internet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade liknande motioner under foregaende riksméte i betédn-
kande 2002/03:KU17.

I anledning av bl.a. en motion om &tgérder mot pornografi fran jimstalld-
hetssynpunkt pekade utskottet pa att det tidigare ansett det viktigt att sam-
hillet pé olika sitt sokte motverka pornografi, men inte i forsta hand genom
lagstiftning. Utskottet hade uttalat att det inte enbart var TV, radio och tid-
ningar utan dven politiska partier, foreningar, offentliga personer och privat-
personer som hade en viktig roll nér det géllde att motverka pornografi i alla
dess former. Utskottet vidholl denna uppfattning och var inte berett att till-
styrka de foreliggande motionerna.

Utskottet avstyrkte en motion om inrdttande av en Internetombudsman i
syfte att skydda barns integritet, intressen och hélsa fran skadlig inverkan och
utnyttjande via Internet. Utskottet redovisade bl.a. arbete inom Valdsskild-
ringsradet med ett EU-projekt, SAFT, om barns och ungdomars sékerhet pa
Internet. Utskottet ansdg med hanvisning till bl.a. Valdsskildringsradets ar-
bete och pagaende SAFT-projekt att ndgon atgérd enligt motionen inte var
nodvandig.
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Pagadende utredning m.m.

SAFT (Safety Awareness, Facts and Tools) inleddes hosten 2002 och skall
pdgd under 18 ménader. Valdsskildringsrddet lade i samverkan med IT-
branschen under oktober 2003 inom ramen for projektet ut tips till fordldrar
med surfande barn pa projektets webbplats?. Dir ges ocksa en beskrivning av
Internet och den lagstiftning som ér tillimplig pa Internet.

En sérskild utredare (S 2003:05) har regeringens uppdrag (dir. 2003:54) att
fullfolja ett arbete som har bedrivits i Arbetsgruppen med uppgift att inven-
tera kunskaper om sexuell exploatering av barn m.m. (S 2002:B). Utredaren
skall bl.a. fullfélja inventeringen och sammanstéllningen av kunskaper om
sexuell exploatering av barn i Sverige samt dverviga behovet av ytterligare
atgérder fran regeringens sida for att motverka sexuell exploatering av barn i
Sverige. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2004.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande i frdga om pornografi som
hinder mot jadmstilldhet och avstyrker motionerna 2003/04:K318 (s) och
2003/04:K432 (s).

I frdgan om spridning av barnpornografi avstyrker utskottet med hanvis-
ning till pagdende utredningsarbete motion 2003/04:K333 (kd, v, ¢, mp) yr-
kande 1.

Djur i pornografiska sammanhang

Motion

I motion 2003/04:K296 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (bdda mp) begir
motiondrerna ett tillkdnnagivande for regeringen om skydd for djur att inte
utnyttjas i sexuella eller pornografiska sammanhang.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet var under foregaende riksmote (bet. 2002/03:KU17) inte berett att
foresla ytterligare inskrédnkningar i tryckfriheten eller yttrandefriheten och
avstyrkte en motion om forbud mot bl.a. djurpornografi. — Reservation avgavs
av mp-ledamoten.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte anledning att beddma motionen fran andra utgangspunkter
dn rent yttrandefrihets- och tryckfrihetsréttsliga. Djurs behov av skydd mot
misshandel och andra &vergrepp maste, vill utskottet framhalla, bedomas
inom ramen for lagstiftningen om djurskydd. Négra ytterligare inskrankningar
i yttrande- och tryckfriheten i det avseende som motion 2003/04:K296 (mp)
géller ar utskottet, liksom tidigare, inte berett att foresla. Motionen avstyrks.

2 Se www.saftonline.se
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Tillamplig lag 1 skadestandsmaél (Rom II)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att regeringen bestdimt och med kraft bor verka for
att den foreslagna EG-forordningen pd omrédet far en saddan ut-
formning att den inte kommer i konflikt med Sveriges grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefrihet. Utskottet bedomer att riksdagen
och regeringen dr eniga i sin uppfattning och att nagot tillkdnnagi-
vande i frigan ddrmed inte behdvs.

Motion

I motion 2003/04:K378 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande I begér motion-
drerna ett tillkdnnagivande for regeringen om foreslagen EU-ritt som skulle
komma att berdra tillimpningen av olika ldnders tryck- och yttrandefrihets-
lagstiftning. Motiondrerna hinfor sig till utskottets behandling av en liknande
motion under forra riksmotet samt papekar att kommissionen sedan dess har
lagt fram sitt slutliga forslag till lagstiftning pa omradet®. Kérnan i det nya
forslaget dr att den som begir skadestand skall kunna fa sitt eget lands lag-
stiftning tillimpad &ven i utgivningslandets domstolar. Motiondrerna framhal-
ler att det noga maste analyseras om det finns risk for att det i vissa ldgen
dnda kan uppsta situationer dér den foreslagna EU-forordningen anvénds for
angrepp mot nagon del av det svenska skyddet for tryck- och yttrandefrihet,
inklusive meddelarfrihet och meddelarskydd. Motiondrerna utgar avslut-
ningsvis fran att det fortfarande rdder bred enighet i riksdagen i denna fraga
och fran att regeringen som tidigare har en avvisande héllning till forslaget
med den innebdrd det nu har. De anser att riksdagen med ett tillkdnnagivande
bor ge eftertryck at den stdndpunkt som utskottet markerade redan i forra
arets betéinkande.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade en snarlik motion under forra riksmétet i betéinkande
2002/03:KU17.

Utskottet ville d@ med anledning av motionen kraftigt betona vikten av att
Sverige 1 EU verkar for att forslag som skadar tryck- och yttrandefriheten
forkastas. Det da tilltdnkta forslaget skulle, framholl utskottet, kunna innebéra
en mojlighet att driva en skadestandsprocess mot den ansvarige for yttranden
i en bok, en tidning eller en TV-kanal, ndgot som inte skulle behdva ske i det
aktuella landet utan i vilket land som helst inom EU. Da reglerna for tryckfri-
heten varierar avsevart inom unionen kunde den som anség sig forfordelad da
vilja ett land med det svagaste forsvaret for yttrandefriheten.

Det var enligt utskottets mening inte acceptabelt att nyhetsformedling och
Oppen debatt begrinsas genom att mojligheterna till rittsliga processer vidgas

3 KOM(2003) 427 slutlig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pa det sétt som kunde befaras med det diskuterade utkastet till ny réttslig
ordning péd unionsniva. Av det skriftliga material samt av den muntliga in-
formation som utskottet erhéllit fran Justitiedepartementet framgick att Sve-
rige i det aktuella arbetet fort fram att en eventuell reglering i EU av utomob-
ligatoriska forpliktelser inte fick sta i strid med den svenska tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Utskottet forutsatte att regeringen
dven i det fortsatta arbetet med det aktuella forslaget kraftfullt skulle verka for
att detta inte kommer i konflikt med tryck- och yttrandefriheten. Utskottet
avsag att folja hur arbetet fortskrider. Hirmed ansdg utskottet att foreliggande
motionsyrkanden fick anses tillgodsedda, varfor de avstyrktes.

Det aktuella kommissionsforslaget

Kommissionen lade den 22 juli 2003 fram sitt slutliga forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om tillimplig lag for utomobligatoriska for-
pliktelser (ROM II). Enligt forslagets huvudregel i artikel 3 skall pa en sadan
forpliktelse tillimpas lagen i det land ddr skadan uppkom eller kan upp-
komma, oavsett i vilket land eller vilka lander foljdskador uppkom. Fran
huvudregeln goérs i samma artikel undantag for starkare anknytning till annat
land.

I artikel 6 finns sdrskilda bestdmmelser for forpliktelser till f6ljd av krank-
ning av privatlivet eller personlighetsskyddet. P4 sddana forpliktelser skall
domstolslandets lag tillimpas, om tillimpningen av den lag som anvisas i
artikel 3 strider mot domstolslandets grundldggande principer om yttrande-
och informationsfrihet.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen, som ndmnts ovan i avsnittet om
yttrandefriheten i nya medier, har i en skrivelse i september 2003 till Justitie-
departementet anfort kritiska synpunkter pa det foreliggande forslaget. I en
faktapromemoria den 24 oktober 2003 (2003/04:FPM17) 6ver forslaget fram-
halls att Sverige i enlighet med vad som uttalats fran riksdagen kommer att
verka kraftfullt for att forslaget inte skall komma i konflikt med tryck- och
yttrandefriheten.

Tjénstemén fran Justitiedepartementet har vid utskottssammantride den 10
februari 2004 lamnat information om det fortsatta arbetet med Rom II-
forslaget. Darvid framholls bl.a. 6nskemalet att undanta tryck- och yttrande-
frihetsfragor fran forordningens tillimpning och att lata detta tydligt framga
av ordalydelsen.

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet anforde redan vid sin behandling av denna fraga under forra
riksmotet maste kraftigt betonas vikten av att Sverige i EU verkar for att
forslag som skadar tryck- och yttrandefriheten inte antas. Som utskottet ocksa
anfort tidigare varierar reglerna om tryck- och yttrandefriheten avsevirt inom
unionen, och en mdjlighet for den som anser sig forfordelad att vélja process i
det land som har svagast skydd for denna frihet skulle kunna medfora att
denna frihet inskrénktes dven i Sverige. I linje med vad utskottet tidigare
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uttalat dr det inte acceptabelt att nyhetsformedling och 6ppen debatt begrénsas
pa det sitt som kan befaras dven med det nu foreliggande forslaget till forord-
ning.

Med hiénsyn till det anforda bor séledes regeringen fortsatt bestdmt och
med kraft verka for att den foreslagna forordningen far en sadan utformning
att den inte kommer i konflikt med Sveriges grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefrihet. Enligt utskottets bedomning dr riksdagen och regeringen helt
eniga i denna uppfattning. Utskottet anser dérfor att ndgot tillkdnnagivande i
fragan inte &r pdkallat och foreslar att riksdagen ldamnar motion 2003/04:K378
(fp) yrkande 1 utan bifall.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Meddelarfrihet i enskild verksamhet (punkt 2)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K319 yrkandena 4
och 5.

Stdllningstagande

Meddelarfriheten och meddelarskyddet dr av grundlidggande betydelse for
offentlighetsprincipens tillimpning. Av justitieministerns interpellationssvar
den 2 mars 2004 framgar att regeringen fortfarande inte &r beredd att 1agga
fram forslag som ger principen genomslag vare sig i helt enskild verksamhet
eller ens i enskild verksamhet som &r offentligfinansierad. Vi dr medvetna om
att en lagstiftning om meddelarfrihet och efterforskningsforbud inom enskild
verksamhet kan behdva kompletteras med skydd for vad som &r verkliga
foretagshemligheter. Vi anser att regeringen bor prioritera en 16sning av de
aktuella fragorna sa att forslag kan ldggas fram for riksdagen senast under
kommande riksmdéte.
Riksdagen bor ge regeringen det anforda till kdnna som sin mening.

2. Hets mot transpersoner (punkt 5)
av Helena Bargholtz (fp), Mats Einarsson (v), Tobias Krantz (fp) och
Kerstin Lundgren (c)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K390 yrkande 3,
2003/04:K402 yrkande 3 och 2003/04:K418 yrkande 13 samt delvis motion
2003/04:So0568 yrkande 5.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Beslutet om grundlagsindring som har gett homosexuella och bisexuella
skydd av bestimmelsen om hets mot folkgrupp har utformats pd ett sddant
sdtt att transpersoner inte omfattas av skyddet. Detta 4r enligt var uppfattning
inte acceptabelt. Vi anser att regeringen bor lata utreda fragan vidare om hur
hets mot en grupp med anspelning pd gruppens konsidentitet skall kunna
omfattas av skyddet.

Riksdagen bor ge regeringen det anforda till kdinna som sin mening.

3. Hets mot transpersoner (punkt 5)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0568 yrkande 5 samt
delvis motionerna 2003/04:K390 yrkande 3, 2003/04:K402 yrkande 3 och
2003/04:K418 yrkande 13.

Stdllningstagande

Pé goda grunder missténks det att andelen som utsétts for hot och véld bero-
ende pa sin sexuella ldggning har 6kat. Mot bakgrund av det har riksdagens
majoritet beslutat utdka paragrafen om hets mot folkgrupp till att &ven om-
fatta anspelning pa sexuell laggning, vilket jag anser ar vilkommet. Jag anser
emellertid att ocksa transpersoner bor omfattas. Transpersoner &r ett samlande
begrepp for alla de individer vars konsidentitet och/eller kdnsidentitetsuttryck
tidvis eller alltid skiljer sig fran normen for det kon som registrerats for dem
vid fédseln. Regeringen bor ta initiativ till att 14gga fram lagforslag som for-
bjuder hets mot transpersoner.

Riksdagen bor ge regeringen det anforda till kdinna som sin mening.

4. Hets mot funktionshindrade (punkt 6)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K342 yrkandena 1
och 2.
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Stdllningstagande

Uppmaningar till vald eller hot om vald mot personer med funktionshinder
borde enligt min uppfattning vara forbjudet enligt samma principer som géller
for hets mot andra folkgrupper. En genomgripande utredning bor genomforas
som ger mdjlighet att genomlysa hela problemfiltet for att se vilka 16sningar
som finns for att komma till rdtta med hoten och valdet mot personer med
funktionshinder. Regeringen bor tillsitta en sddan utredning samt lagga fram
forslag till vidgat forbud mot hets mot folkgrupp i enlighet med vad jag an-
fort.
Riksdagen bor ge regeringen det anforda till kdnna som sin mening.

5. Djur i pornografiska sammanhang (punkt 9)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K296.

Stdllningstagande

Djur utsdtts i dag for sexuella dvergrepp och bilder av sddana Gvergrepp
sprids. Atgdrder mot spridning av pornografiskt material med djur, sirskilt
bilder, skulle enligt min uppfattning bidra till att motverka att vergrepp sker.
Mojligheterna att vidta sadana atgérder bor dérfor bli foremal for en ordentlig
genomlysning. Regeringen bor se till att en sddan genomlysning gors.
Riksdagen bor ge regeringen det anforda till kdnna som sin mening.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett foljande sédrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe

slut som behandlas 1 avsnittet.

1. Yttrandefriheten i nya medier (punkt 1)
Kerstin Lundgren (c) anfor:

Med hiénsyn till den sittande beredningen pé det tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga omrddet avstdr jag frdn att reservera mig till formén for motion
2003/04:T474 (c) yrkande 20.

2. Meddelarfrihet i enskild verksamhet (punkt 2)
Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m)
anfor:

Vi anser att det finns en principiell och grundldggande skillnad mellan det
offentliga och privata. Meddelarfriheten &r ett instrument som skall skydda
medborgarna mot dvergrepp fran den offentliga makten. Att rakt av dverfora
detta till den privata sektorn vore att forvandla det privata till offentligt, vilket
vi inte kan acceptera. Det finns for 6vrigt redan ett tydligt skydd for privatan-
stillda som avslojar brott eller sérskilt allvarliga missforhallanden.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allminna motionstiden hosten 2002

2002/03:L309 av Kristina Zakrisson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rétten till egen bild.

Motion fran allminna motionstiden hosten 2003

2003/04:K278 av Lennart Hedquist och Henrik Westman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Gversyn av den lag som reglerar det s.k. meddelarskyddet.

2003/04:K285 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning av hur meddelarskyddet skall utformas for att vara 14ngsiktigt
héllbart och stabilt.

2003/04:K296 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skydd for djur att inte utnyttjas i sexuella eller pornografiska sam-
manhang.

2003/04:K299 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av meddelarfriheten for polisen.

2003/04:K318 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om pornografi som hinder for verklig jamstélldhet.

2003/04:K319 av Alice Astrom m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka meddelarfriheten for anstéllda i offentligt finansierad
verksamhet i privat regi.

5. Riksdagen begér att regeringen snarast later utreda mojligheterna till for-
stirkning av privatanstdlldas meddelarfrihet.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:K333 av Inger Davidson m.fl. (kd, v, ¢, mp):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att kart-
lagga spridningen av barnpornografi via Internet.

2003/04:K342 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen ldmnar forslag pé lagstiftning i enlighet
med vad 1 motionen anfors om att forbjuda hets mot personer med funkt-
ionshinder.

2. Riksdagen begir att regeringen tillsatter en utredning om hetsen, hoten och
valdet mot ménniskor med funktionshinder i enlighet med vad som i mot-
ionen anfors.

2003/04:K378 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foreslagen EU-rétt som skulle komma att berdra tillimpningen
av olika lénders tryck- och yttrandefrihetslagstiftning.

2003/04:K390 av Ulf Holm m.fl. (mp, fp, v, ¢):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att transpersoner, dvs. konsidentitet, skall omfattas av tryckfri-
hetsforordningens bestimmelse 7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp.

2003/04:K402 av Hillevi Larsson och Borje Vestlund (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att transpersoner skall omfattas av tryckfrihetsférordningens be-
stimmelse 7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp.

2003/04:K405 av Susanne Eberstein och Géran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av undantag fran meddelarfriheten for polismyndighetens
personal vid brottsutredningar.

2003/04:K418 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tryckfrihetsforordningens och brottsbalkens bestimmelser om
hets mot folkgrupp.

2003/04:K432 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om pornografi.

2003/04:50568 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

5. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring sé att
dven transpersoner omfattas av lagen om hets mot folkgrupp.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

20. Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning av 2 kap. 13 § rege-
ringsformen samt en ny ordning for att skydda enskildas yttrandefrihet i
nya medier.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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