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Inrikesministerns uttalanden om dataagring

Bakgrund

Efter att EU-domstolen i april 2014 hade ogiltigforklarade “datalagringsdirektivet” genom den
sd kallade “Digital Rights-domen” upphorde Tele2 med sin lagring av trafikdata. Post- och
telestyrelsen forelade darfor, under juni manad 2014, Tele2 att dteruppta sin lagring av trafik-
data enligt lagen om elektronisk kommunikation.

Tele2 6verklagade foreldaggandet och hdvdade att de svenska bestimmelserna har samma brister
som det ogiltigforklarade direktivet, som ligger till grund for de svenska datalagringsbestam-
melserna, och att det darfor inte foreligger nagon skyldighet att folja de svenska bestammelser-
na. Forvaltningsratten 1 Stockholm avslog 6verklagandet med huvudsaklig motivering att det
totala intranget i1 de fri- och rittigheter som inskrianks utgor "godtagbara inskrankningar”. Detta
mot bakgrund av att bestimmelserna syftar till att ge brottsbekdmpande myndigheter ettektiva
verktyg vid utredningen av brott.

Tele2 overklagade Forvaltningsriattens dom till Kammarratten 1 Stockholm. Kammarratten bes-
lutade att forklara malet vilande och begirde in ett forhandsavgorande fran EU-domstolen.
Fragan till EU-domstolen var om en generell och "odifferentierad” skyldighet att lagra uppgifter

om elektronisk kommunikation dr forenlig med det sa kallade integritetsdirektivet och artik-
larna 7, 8 och 52.1 1 EU-stadgan.

Enligt EU-domstolen ska varje begransning i utovandet av de 1 stadgan foreskrivna fri- och
rittigheterna vara fOreskriven 1 lag, vilket framgér av artikel 52.1 1 EU-stadgan. Vidare ska
eventuella begriansningar vara forenliga med fri- och rattigheternas mal eller vasentliga inne-
hall. Begrinsningar far — med beaktande av proportionalitetsprincipen — endast goras om de ar
nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmént intresse som erkanns av unionen eller mot
behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och friheter.

EU-domstolen framhaller att den svenska lagen om elektronisk kommunikation toreskriver en
generell och odifferentierad lagring av samtliga trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter. Har-
utdver omfattar lagen om elektronisk kommunikation samtliga abonnenter och registrerade an-
vindare och samtliga elektroniska kommunikationsmedel. LeverantOrer av elektroniska kom-
munikationstjinster dlaggs att — systematiskt och kontinuerligt — lagra dessa uppgifter utan un-
dantag.

De uppgifter som leverantérerna &r skyldiga att lagra kan sammantagna gora det mojligt att dra
mycket precisa slutsatser om privatlivet for de personer vilkas uppgifter har lagrats. EU-



domstolen konstaterar att man bland annat kan kartlagga deras vanor 1 vardagslivet, deras
stadigvarande och tillfdlliga uppehallsorter, deras dagliga fortlyttningar och fortlyttningar 1
ovrigt, de aktiviteter de utovar, deras sociala relationer och de umgéingeskretsar de ror sig 1.

Det ingrepp som en sadan lagstiftning utgor 1 de grundlaggande rittigheter som ar stadfasta 1
artiklarna 7 och 8 i stadgan ar langtgaende och maste betraktas som "synnerligen allvarligt".

Aven om en sidan lagstiftning inte medger lagring av sjidlva innehéllet i kommunikationen —
och darfor inte kan krdnka det visentliga innehéllet 1 dessa grundlidggande rattigheter — skulle
lagringen av trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter kunna inverka pa anvandningen av de
elektroniska kommunikationsmedlen. Foljaktligen skulle aven anvédndarnas utovande av sin 1
artikel 11 1 stadgan garanterade yttrandefrihet kunna paverkas. Enligt EU-domstolen 6verskri-
der en nationell lagstiftning som denna grianserna for vad som ar "strangt nodvandigt" och kan
inte anses motiverad 1 ett demokratiskt samhalle.

EU-domstolen slar dock fast att det inte finns nagot hinder mot att en enskild medlemsstat antar
lagstiftning som i forebyggande syfte tillater en riktad lagring av tratikuppgifter och lokalise-
ringsuppgifter i syfte att bekdmpa grov brottslighet. Detta fOrutsatter att lagringen av uppgifter-
na, vad giller vilka slags uppgifter som ska lagras, vilka kommunikationsmedel som avses,
vilka personer som ber6rs och hur ldnge lagringen ska ske, begransas till vad som ar just "strangt
nodvandigt".

Omstandigheter

Mot bakgrund av EU-domstolens forhandsavgorande har inrikesminister Anders Ygeman
uttalat sig om Tele2:s och andra teleoperatdrers lagring av tratikdata enligt lagen om elektronisk
kommunikation.

Enligt SVT Nyheter, den 21 december 2016, har Anders Ygeman sagt foljande. ” — Jag utgar
ifran att operatorerna star fast vid de tidigare utfastelser man har gjort om att de vill vara med
och bekdmpa grov brottslighet. For det vore en sillsynt dalig timing om vi1 1 direkt anslutning
till det fasansfulla dadet 1 Berlin skulle kraftigt minska vara mojligheter att forebygga terrorism
eller 10sa mord och valdtidkter. Dar har operatorerna ett ansvar™.

Enligt en artikel i Dagens Nyheter, den 10 januari 2017, aterges en intervju med inrikesminister
Anders Ygeman. Artikeln inleds med en bild med foljande bildtext. ”Inrikesminister Anders
Y geman ska inom kort triffa de svenska teleoperatorerna for att sakerstalla att de kommer att
fortsitta 1amna ut uppgifter trots EU-domstolens besked nyligen.” I ingressen till samma artikel
anges vidare: "Anders Y geman vill overtala Telia, Telenor och Tele2 att lamna ut mobildata —
trots att EU-domstolen slagit Sverige pa fingrarna.”



| samma artikel aterges inrikesminister Anders Y gemans svar pa nagra fragor enligt vad som
foljer.

”Mobildata har ofta varit det som gjort att polisen lyckats losa mord och andra
grova brott dir ingen velat vittna. EU-domstolen sa nyligen nej till att svenska
teleoperatorer sparar mobildata pa det satt som regeringen vill. Tele 2 och
Telenor slutade direkt att lagra vissa data och har aven raderat aldre data. Vad
tanker du gora nu?”

— Det ar vil begripligt att de drar slutsatsen av EU-domstolens, delvis motsagelsefulla
dom, att den speciella lagringen ska upphdra. Men det sker ju @nda en lagring av ett
stort antal uppgifter inom alla de tre stora telekombolagen, som de behover for sin
verksamhet. Alla tre har ju tidigare sagt att de vill vara med att bidra till att allvarliga
brott utreds.

— Jag utgar fran att de kommer att vara behjalpliga 1 att lamna ut de uppgifterna. For
att sikerstilla det kommer jag att traffa dem nu.

Nar kommer motet att ske?

— Under den narmaste veckan eller veckorna.

Kan du gora nagot annat an att vadja?

— Kortsiktigt handlar det nog bara om att bolagen ska leva upp t1ll de utfastelser som
de har gjort. Jag har valdigt svart att tro att nagot svenskt telefonbolag skulle aktivt
vilja skydda exempelvis attentatsmannen vid morden pa Varviaderstorget 1 Goteborg.

— Utdver det ska vi ta fram en ny lagstiftning i dialog med operatorerna. Vi maste ju
ta till oss att EU-domstolen satte upp tuffare sparrar for integritet och rattssiakerhet
an den svenska lagstiftningen.

Den 10 januari 2017 aterges foljande nyhet 1 Svenska Dagbladet. ”Ett mote om datalagring
mellan de stora teleoperatorerna och inrikesminister Anders Y geman (S) blir av inom kort. Syf-
tet fran ministerns sida ar att overtala Telia, Telenor och Tele2 att lamna ut mobildata trots att
EU-domstolen i fjol slog fast att svenska myndigheter inte kan tvinga operatorerna att masslagra
kunders trafikuppgifter fran telefoner och internet. Telenor och Tele2 har beslutat att sluta lagra
sadan trafikdata.” I artikeln aterges foljande citat fran Anders Y geman.

”Men det sker ju dnda en lagring av ett stort antal uppgifter inom alla de tre stora telekom-
bolagen, som de behdver for sin verksamhet. Alla tre har ju tidigare sagt att de vill vara med att
bidra till att allvarliga brott utreds.”



"Utdver det ska vi ta fram en ny lagstiftning 1 dialog med operatorerna. Vi maste ju ta till oss
att EU-domstolen satte upp tuffare sparrar for integritet och rattssakerhet an den svenska lag-
stiftningen.”

En artikel med till synes samma innehall som 1 Svenska Dagbladet var aven inford 1 Metro den
10 januari: 2017.

| Sydsvenskan, den 11 januari 2017, atergavs en nyhet fran TT 1 vilken bland annat foljande
ndmns: Nu blir det upp till Anders Ygeman att forsoka jdmka thop parterna. Han papekar att
kammarritten dnnu inte gjort sin beddémning av EU-domstolens yttrande som han for ovngt
anser innehéaller motsdgelser. Harefter aterges foljande citat fran Anders Y geman.

— Tills dess vi far en ny lagstiftning vill jag att operatérerna lamnar ut information som de dnda
lagrar och som ror allvarlig brottslighet.

— Det kommer sidkert att finnas detaljer som vi inte blir dverens om, men vi kanske kan vara
overens om tillrackligt mycket sa att var formdga att bekdmpa terrorism och annan allvarlig
brottslighet inte minskar dramatiskt, sdger Anders Ygeman till TT.

Slutsats

EU-domstolens forhandsavgorande hanteras inom ramen for det pagaende malet 1 kammar-
ratten 1 Stockholm. Trots att kammarrétten inte hade avgjort det anhdngiggjorda malet foretoll
flera telekomoperatdrer och inrikesminister Anders Y geman ha dragit samma slutsatser av EU-
domstolens forhandsavgorande, ndmligen att det innebar inskrankningar 1 forhallande till den
nu géllande svenska regleringen avseende datalagring,.

Flera av telekomoperatorerna ansag redan 1 och med kdnnedomen om innehallet 1 forhands-
avgOrandet att datalagring inte skulle kunna fortga pa samma sétt som tidigare efter det att
forhandsavgorandet blivit kant.

Oavsett vad inrikesminister Anders Y geman och andra har ansett om forhandsavgorandet 1 sak
ar en grundldggande utgdngspunkt i en rattsstat att den rattsliga hanteringen far ta sin tid och ha
sin gilla gdng. Samtliga berérda — bade offentliga och privata rattssubjekt — far ratta sig efter
det man efter basta forstand anser stimma overens med den gallande rattsordningen.

Det forfaller darfor hogst olampligt att inrikesminister Anders Ygeman genom ett tlertal ut-
talanden har forsokt forma teleoperatdrer att agera vid sidan av det som enligt teleoperatorerna
sjdlva, och av allt att doma dven Anders Y geman sjdlv, pa goda grunder har ansetts vara uttryck
for gillande ratt. Det forefaller dven oldmpligt att en minister inger sig 1 nagon form av
kopslaende eller uttrycker att han vill gora detta med telekomoperatorer 1 sytte att uppna nagon



form av “Overenskommelse” som star 1 strid med, eller 1 vart fall uppenbart riskerar att sta 1
strid med, den géillande rattsordningen.

Det ar svart att tolka inrikesministerns uttalanden pa annat sitt an att han har haft som syfte att
forma teleoperatorna att ga vid sidan av rittsordningen. Det finns ocksd — atminstone princi-
piellt sett — en viss risk for att inrikesministerns uttalanden kunnat paverka den rattsprocess som
innefattar den fortsatta hanteringen av EU-domstolens férhandsavgorande inom ramen tor det
anhangiggjorda malet 1 Kammarritten 1 Stockholm.

K onstitutionsutskottet har tidigare uttalat att ett statsrad, med hansyn till sin speciella stallning
i forening med regeringsformens bestammelser om myndigheternas sjalvstandighet, maste 1akt-
ta viss forsiktighet nér det giller uttalanden som tar sikte pa myndighetsutovning mot enskilda
eller tillampning av lag.

Detta gor sig gallande med sérskild styrka betriffande pagaende domstolsprocesser och utta-
landen som riskerar att leda till inskrdankningar i manniskors grundlaggande tr1- och rattigheter,
framforallt 1 tydligare fall dér inskrdnkningarna riskerar att std i uppenbar strid med den gal-
lande rattsordningen.

S4 sent som varen 2016 riktade konstitutionsutskottet kritik mot inrikesminister Anders
Ygeman for bland annat hans uttalanden i en pdgaende réttsprocess. Mot bakgrund av detta
framstar det som anmarkningsvért att Anders Ygeman aterigen har varit otorsiktig 1 sina utta-
landen.

Med anledning av vad som anforts anser jag att konstitutionsutskottet bor granska om inrikes-
minister Anders Y geman genom sina uttalanden riskerat att paverka enskilda tforetags agerande
och deras tillampning av géillande regler for datalagring i sina verksamheter och rattstillamp-
ningen avseende datalagring i Ovrigt pa ett sdtt som — genom vad som ar kdant om EU-dom-
stolens forhandsavgorande — skulle kunna innebaéra att dtgarder vidtogs 1 strid med den gallande
rattsordningen.
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