Utrikesutskottets betankande
1979/80: 9

med anledning av propositionen 1979/80: 26 om avtal rirande han-
deln mellan EFTA-linderna och Spanien, m. m.

Propositionen

Regeringen har i propositionen 1979/80: 26 foreslagit riksdagen att

1. godkanna avtalet mellan EFTA-landerna och Spanien med dértil
horande handlingar samt godkénna avtalet angdende handeln med jord-
bruksprodukter mellan Sverige och Spanien enligt de till propositionen
fogade bilagorna 1—4,

2. godkiinna avtalet om tillampning av avtalet mellan EFTA-linderna
och Spanicn i forhallande till Furstendomet Liechtenstein enligt den till
propositionen fogade bilagan 5,

3. antaga inom handelsdepartementet upprittat forslag till lag om ind-
ring i tuliférordningen (1973: 979).

Allmdnt

Frihandelsstrivandena i Visteuropa har lett till uppkomsten av de curo-
peiska gemenskaperna (EG). Vidare har den europceiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA) bildats av Danmark. Norge. Portugal, Schweiz,
Storbritannien, Sverige och Osterrike. Senare har Finland associerats till
EFTA och Island anslutits som medlem. Danmark och Storbritannien har
lamnat organisationcn och anslutit sig till EG.

Ar 1972 sl6ts separata frihandelsavtal mellan EFTA-Einderna och EG.
En stor europeisk marknad omfattande 16 linder bildades.

Riksdagen godkinde Sveriges frihandelsavtal med EG i december 1972
pd grundval av utrikesutskottets betinkande UU 1972: 20.

I propositionen redovisas bakgrunden till att Sverige och ovriga EFTA-
linder funnit det 6nskviirt att uppné ett frihandelsavtal med Spanien.

Redan under 1960-talet borjade EG ingd handelsdverenskommelser med
vissa medelhavslidnder, och detta har under 1970-talet fortsatt inom ramen
for EG:s s. k. medelhavspolitik. Numera har EG slutit mer cller mindre
lAngtgicende avtal om handel och tullar med praktiskt taget samtliga linder
i denna region. Ett av dessa avtal var 1970 ars frihandelsavtal med Spa-
nien. Genom avtalet fick EG-landerna en forménligare behandling in
EFTA-linderna pa den spanska marknaden. Med hiéinsyn till denna mark-
nads betydelse blev det naturligt for EFTA-linderna att i Spanien séka
uppnd handclsmiissig likstillighet med EG.

Forhandlingar hidrom inleddes &r 1977. Enligt spansk mening borde
handelsarrangemanget med EFTA-linderna f6lja avtalet frin ar 1970 mel-
lan Spanien och EG i frAga om graden av tullavveckling samt varuomfatt-
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ningen. Vidare ansig Spanien att medgivanden frin EFTA-Linderna for
handeln med jordbruksvaror erfordrades eftersom Spanien var starkt bero-
ende av sin jordbruksexport och da koncessioner av EFTA-linderna en-
bart p& industrivaruomridet inte vigde upp motsvarande spanska medgi-
vanden. Harigenom aktualiserades pi jordbruksomradet en serie bilaterala
avtal mellan EFTA-landerna och Spanien.

Fran EFTA-lindernas sida havdades att cit avtal maste fylla det all-
miinna tull- och handelsavtalets (GATT) foreskrifter om upprittande av ett
frihandelsomrade. dvs. att handelshindren for praktiskt taget all handel
mellan de berorda linderna méste avskaffas. Enighet forelig mellan par-
terna redan inledningsvis om att syftet med avtalet var att dstadkomma en
fullstiindig handelsliberalisering. Spanien vidholl dock att man i de konkre-
ta ftagandena gentemot EFTA-linderna inte kunde ga utdver avtalet med
EG cftersom man annars skulle diskriminera EG:s export till formén for
EFTA-linderna, heter det i propositionen.

Forhandlingarna har resulterat i ett mudrilateralr frihandelsavial mellan
EFTA-liinderna och Spanien, undertecknat i Madrid den 26 juni 1979.
Avtalet skall for att bli gillande for Sverige godkinnas av riksdagen.
Avtalets huvudiext i engelsk version och svensk dversittning jamte bilagor
har fogats till propositionen som bilaga 1. I anslutning till avtalet under-
tecknades dven ett bilateralt jordbruksavial mellan Sverige och Spanien
(bilaga 2 ill propositionen). Samtidigt undertecknades vissa Overens-
komna rillimpnings- och tolkningsregler betraffande frihandelsavtalet. Vi-
dare har upprittats ett gemensamt protokoll. Reglerna och protokollet har
fogats till propositionen som bilaga 3 och 4. Slutligen undertecknades
samtidigt som frihandelsavtalet ett avtal om tillimpning av niimnda avtal i
forhallande tll Furstendomet Liechtenstein. Avtalet har fogats till proposi-
tionen som bilaga 5.

I juli 1977 limnade Spanicn in ansékan om medlemskap i EG, och
realforhandlingar inleddes i september 1979, Blir Spanien medlem av EG
kommer EFTA-landernas handelsrelationer med Spanien att regleras av
varje EFTA-lands frihandelsavtal med EG. Det multilaterala avtalet mel-
lan EFTA-linderna och Spanien far da sigas upp med 6 ménaders varsel
och sarskilda dvergangsarrangemang forhandlas fram.

Frihundelsavialet mellan EFTA-linderna och Spanien

Genom det multilaterala frihandelsavtalet skapas ett frihandelsomride
bestiende av Spanien och de sju EFTA-linderna. inom vilket pa sikt alla
handelshinder skall avskaftas for i stort sett all handel. Varor frin EFTA-
landerna erhiller genom avtalet praktiskt taget likstéllighet med varor frin
EG vid export till den spanska marknaden. Avtalet omfattar alla industri-
varor inom 25~ 99 kap. i tulltaxan utom, pi EFTA-landernas sida, ett fatal
sitrskilt angivna produkter som ar undantagna aven i deras avtal med EG.
Avialet omfattar dirutdver vissa livsmedelsindustriprodukter, olika {or
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olika EFTA-linder och Spanicn. framst inom 17-22 kap. samt vissa
spanska Ataganden rérande fisk och fiskprodukter inom 3. 5, 15, 16 och 23
kap. i1 tulltaxan.

Avtalets syfte dr bl. a. att avskaffa alla tullar i handeln mellan EFTA-
liinderna och Spanien for de varor avialet omfattar. Sdsom en kompromiss
foranledd av Spaniens 6nskan om parallellitet i forh&llande till avtalet med
EG regleras dock i avtalet endast vissa tullsiinkningar i cn forsta etapp
fram till &r 1982. Till skillnad frin vad som giller enligt EFTA-konven-
tionen och EFTA-lindernas frihandelsavtal med EG foreskrivs i avtalet
inte nigon fast tidtabell for borttagandet av tullarna. Parterna skall emel-
lertid arligen 6vervaga vilka ytterligare tullsinkningar som kan goras och
senast ar 1982 foretaga en genomgripande Oversyn. Dé kan man ocksi
lattare overblicka laget i medlemskapsforhandlingarna mellan EG och
Spanien.

En foljd av parallelliteten med avtalet mellan Spanien och EG ar att i
denna forsta omgang ingen tullsiinkning sker for s. k. CECA-varor (shdana
kol- och vissa stalvaror som omfattas av den curopeiska kol- och stil-
unionen inom EG:s ram). En annan foljd dr att Spanicn t inledningsskedet
inte sanker tullarna mot EFTA pa s&édana “Kinsliga™ varor som Spanicn
t. v. har undantagit dven fran tullsinkning gentemot EG. Detta géller bl. a.
papper och papp. verktygsmaskiner och clektriska maskiner.

Totalt omfattas mellan 75 och 80 %2 av Sveriges export till Spanien av
den forsta etappens tullsinkningar.

Den forsta tullsiinkningen sker pa ctt s. k. begynnelsedatum, 60 till 90
dagar cfter avtalets ikrafttridande. Detta géller savil enligt huvudavtalet
som cnligt de bilaterala jordbruksavtalen.

Spanicns tullsinkningar utgor for huvuddelen av berdrda industrivaror
25 ¢ och for ctt mindre antal produkter 60 ¢7.. Nér det giller livsmedelsin-
dustriprodukter, fisk och fiskprodukter sinker Spanien tullarna i stort sett
pa samma siitt som gentemot EG. dvs. med i allménhet 25 %

P4 EFTA-sidan dr tullséinkningsitagandena mera komplicerade efter-
som hansyn har fatt tagas till de speciclla tullsiinkningstidtabeller som har
gillt for olika EFTA-linder i forhallandet till EG. For Sveriges del innebir
avialet att tullarna i inledningsskedet sanks med 60 ¢ for flertalet industri-
varor. Tullsinkningen for vissa tekovaror begréansas till 30 67 vid begynnel-
sedatum foljt av en ytterligare sankning med [0 % den | januari 1982. For
gummidack. vissa laderarbeten och skor sianks tullen med 40 % i inled-
ningsskedet utan att vidare avirappning har 6verenskommits.

Syftet att Astadkomma fortsatt tullavveckling samt att uppriatthalla fort-
satt likabehandling med EG pi den spanska marknaden har parterna siker-
stallt i en sirskild tolkningsregel, det s. k. dynamiska elementet. Parterna
ar siledes 6verens om att Spanien skall bevilja EFTA-linderna samma
ytterligare liberaliseringar av handeln med industrivaror som man i framti-
den kommer att bevilja EG. EFTA-linderna & sin sida atar sig att ge
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Spanien samma tullsinkningar som EG kommer att medge Spanien. med
hiinsyn tagen till de sirskilda arrangemang for kinsliga varor som avtalet
upptar.

I vilken utstriackning detta dynamiska element kommer att praktiskt
tillaimpas blir framfor allt beroende av utvecklingen av Spaniens medlem-
skapsforhandlingar med EG. Om dessa skulle dra ut pa tiden eller om av
andra skil en utvidgning av 1970 irs avtal blir aktuell kommer tillimpning-
cn av det dynamiska elementet att aktualiscras.
© 1 en sérskild bilaga Gll avtalet har angivits vilka ursprungsregler som
skall gilla for att en vara skall komma i atnjutande av tullfdrmianerna enligt
avtalet.

I dvrigt innehiller avtalet, i stort sett efter samma monster som EFTA-
landernas frihandelsavtal med EG, bestimmelser om 18pande betalningar,
allminna undantag. undantag i siikerhetssyfte, konkurrensregler. dumping
samt skyddsatgirder vid svérigheter inom vissa scktorer och regioner eller
vid betalningsbalanssvérigheter.

Frihandelsavtalets tilldmpning och ikraftirddande

For att administrera och dvervaka tillampningen av avtalet upprittas ¢n
blandad kommitté bestiende av en representant for varje avtalsslutande
land. Den blandade kommittén kan besluta om dndringar av avtalets bila-
gor och listor. Beslutet méiste dock vara enhélligt.

Avtalet kan trada i kraft under december 1979, forutsatt att samtliga
EFTA-linder och Spanicen dé har ratificerat det. De forsta tullsinkningar-
na sker i sé fall den | mars 1980, Skulle emellertid si ¢j bli fallet kan, under
forutsiittning att Spanicn har deponerat sitt ratifikationsinstrument. repre-
sentanter for de avtalsslutande parter. som ocksi har ratificerat avtalet,
friin och med januari 1980 besluta att avtalet skall triida i kraft i forhallan-
det mellan dessa parter och Spanien. 1 sddant fall uppskjuts i motsvarande
man tullsinkningarna.

Jordbruksavialet mellan Sverige och Spanien

De bilaterala jordbruksférhandlingarna har resulterat i separata jord-
bruksavtal mellan Spanicn sumt EFTA-linderna Sverige. Finland,
Schweiz och Osterrike. Varuomfattningen liksom adven tullsankningarna
varierar i de fyra avtalen. Sverige har erbjudit Spanien tullsankningar for
vissa av de produkter for vilka sddana tidigare har beviljats EG. De
svenska tullsdnkningarna till forman for Spanien ér i paritet med dem som
giller gentemot EG i friga om vin, vindruvor. persikor och rosor. Vidare
ges tullsiinkningar fOr fruktkonserver, kapris och oliver. Dessa ar samtliga
viktiga varor i den spanska exporten till Sverige. Propositionen uppmirk-
sammar att. cftersom avtalet firdigtorhandlades redan i december 1978,
koncessionerna avviker i nagon mén frin de tullar som anges i riksdagens
senare beslut rérande tullarna pd triddghrdsomradet (prop. 1978/79: 136.



UU 1979/80: 9 5

SkU 47, rskr 400, prop. 1978/79: 208, JoU 36. rskr 417. JoU 40. rskr 440).
Sverige har tran spansk sida erbjudits summa medgivanden som Spanien
tidigare pd olika sitt givit EG. De erbjudna spanska tulliattnaderna berér
dock i mycket liten utstriickning aktuell svensk jordbruksvaruexport till
Spanien. Under forhandlingarna har darfér frin svensk sida efterstritvats
spanska koncessioner pé jordbruksvaruomridet i annan form. Dessa
svenska stritvanden har resulterat i att Spanien. i en sirskild skriftviaxling i
anslutning till avtalet. gjort vissa ataganden till (orméin for Sverige vad
géller spansk import av smér och fliisk.

Avtalet édr betriffande ursprungsregler, giltighetstid och ikrafttridande
m. m. kopplat till det multilaterala frihandelsavtalets regler och ingér si-
lunda som en del av det totala forhandlingskomplexet.

Genomforandet av avtalen

Det multilaterala trihandelsavialet liksom jordbruksavtalet forutsitter i
likhet med Atagandena inom EFTA och Sveriges avtal med EG bl. a. att
tullmyndigheterna kan medge tulinedsittning eller tullfrinet vid import av
varor som 4r berittigade dirtill. Vidare kan framdeles forbud komma att
gilla mot tullrestitution. Bestammelser om avvikelser frin tulltaxan
(1977: 975) och tullférordningen (1973: 979) behOver darfor utfirdas efter
bemyndigande av riksdagen. Bemyndigandet bor tas in i 4 § twllférord-
ningen och avse riitt for regeringen att forordna om nimnda avvikelser
med anledning av avtalet mellan EFTA-linderna och Spanien. Ett sidant
bemyndigande far ocksi inrymma befogenhet att forordna om avvikelser
dven till foljd av det till frihandelsavtalet kopplade jordbruksavtalet. Lik-
nande forhallande foreligger redan f.n. betriiffande 4 § tlillf(')rordningu‘n.
bl.a. i friga om svenska ataganden vid sidan av Sveriges avtal med EG
(prop. 1972: 135 och 143).

Det ankommer pa regeringen att fatta beslut om upphivande av nu
gallande restriktioner for importen av gummistovlar fran Spanien. I friga
om det straffansvar som skall finnas enligt avtalet avser regeringen dter-
komma i annat sammanhang. De Gvriga regler som avtalen innehéller
innebir inte itaganden utover vad som giller enligt EFTA-Konventionen
och Sveriges avtal med EG. Sarskilda lagstiftningsitgarder kriivs darfor
inte (jfr prop. 1972: 135).

Eftersom de bida avtalen inte trader i kraft pé viss i forvig bestimd dag
bor det ankomma pi regeringen att bestimma dagen for ikrafttradandert av
andringen i tullférordningen.

Det bor vidare ankomma pa regeringen att godkiinna de andringar av de
nu triffade dverenskommelserna som kan behiva vidtas och som inte ir
av sidan beskaffenhet att frigan bor understiillas riksdagen. heter det
slutligen i propositionen.
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Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag och hemstiller
att riksdagen

. godkinner avtalet mellan EFTA-linderna och Spanien med dér-
till hérande handlingar samt godkanner avtalet angdende handeln
med jordbruksprodukter mellan Sverige och Spanien enligt de till
propositionen fogade bilagorna 1—-4,

2. godkiinner avtalet om tillimpningen av avtalet mellan EFTA-
landerna och Spanicn i forhdllande till Furstendémet Liechten-
stein enligt den till propositionen fogade bilagan 5,

3. antar inom handelsdepartementet uppriittat forslag till lag om
andring i tullfdrordningen (1973: 979).

Stockholm den 29 november 1979

Pi utrikesutskottets vignar
ALLLAN HERNELIUS
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Bergqvist (s}, Sture Korpits (¢). Carl Lidbom (s), Bjorn Molin (fp). Axel
Andersson (s) och Paul Grabd (¢).
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