Jordbruksutskottets betankande
1981/82: 35

om atgarder mot férsurningen
(prop. 1981/82:151)

Propositionen

I proposition 1981/82: 151 har regeringen (jordbruksdepartementet)

1. foreslagit riksdagen att godkénna vad i propositionen anférts rérande
stéd till anordningar for att minska svavelutslappen vid eldningsanlégg-
ningar, m.m., '

2. foreslagit att riksdagen till Atgarder mot forsurningen for budgetaret
1982/83 pa tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 40000000
kr.,

3. lamnat riksdagen tillfille att ta del av vad i propositionen anforts
rorande atgirder i 6vrigt for att motverka forsurningen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas forslag till ytterligare insatser mot forsurning-
en av mark och vatten. Utgangspunkten for forslagen dr beddmningen att
forsurningen i dag kan betraktas som det kanske allvarligaste miljoproble-
met i Sverige. Insatserna syftar savil till att minska utslippen av forsuran-
de amnen som till att begrinsa de negativa effekterna av nedfallet av dessa
amnen.

De atgirder som redovisas i propositionen innebir dels riktlinjer for
ytterligare begransningar av svavelutslippen i Sverige, dels ekonomiskt
stdd till investeringar for rokgasavsvavling m. m., dels intensifierade insat-
ser pa det internationella planet for att £a till stind minskade wislipp av
forsurande amnen i Svriga linder i Europa, dels ocksa en 6kad satsning pa
kalkning av framst sjdar och vattendrag. Atgarder for en okad samordning
av de svenska insatserna, nationellt och internationellt, mot férsurningen
skall enligt propositionen ocksa vidtas.

Enligt propositionen bor mgjligheterna att forbattra miljosituationen tas
till vara nér kol skall introduceras i Sverige. Riktlinjer f6r skéirpta renings-
krav vid forbrianning av fossila brinslen redovisas. Riktlinjerna som i
forsta hand blir aktuella for nya koleldade anliaggningar utgér fran de
generella regler som nu finns i lagstiftningen om svavelhaltigt briinsle.
Dessa regler innebdr ett hogsta tillitet svavelutsliapp av 0,24 g svavel per
megajoule briinsle (g/MJ) vilket motsvarar utslappet fran tjock eldningsolja
med 1.0 viktprocent svavel.

For nya storre forbrinningsanliggningar bor enligt riktlinjerna i proposi-
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tionen gilla att utsldppen inte far Gverstiga 0,1 g¢/MJ om det arliga totalut-
slippet fran anliggningen Gverstiger 800 ton svavel. For anlidggningar som
tas i drift efter utgngen av ar 1989 bor detta stringa krav enligt riktlinjerna
gilla sd snart en anliggning sldpper ut mera 4n 600 ton svavel per ar.
Innebdrden av de angivna kraven ir att nya koleldade anldggningar inte fir
sldppa ut mera 4dn 800 resp. 600 ton svavel per ar utan rokgasavsvavling
eller andra likvirdiga atgarder. For koleldade mindre anlidggningar bor
enligt riktlinjerna visst avsteg fran nuvarande utslippsbestdmmelser kunna
goras t.0. m. ar 1987 med hénsyn till svarigheterna att omedelbart tillfor-
siikra landet en férsérjning av kol med tillrickligt 1g svavelhalt.

For att introduktionen av teknik for rokgasavsvavling m. m. och ett
genomforande av oljeerséttningsprogrammet skall kunna underlittas liggs
i propositionen fram forslag om statligt stod for uppforande av avsvav-
lingsanliggningar eller for andra likvédrdiga atgirder. Stodet foreslas bli
finansierat genom en hojning av den sarskilda beredskapsavgiften pé olje-
produkter.

1 propositionen understryks att forsurningsproblemen i Sverige inte kan
l16sas om inte ocksd andra ldnder begrinsar sina utsldpp. Fortsatta och
ytterligare intensifierade insatser pa det internationella planet behdvs dir-
for. T propositionen forordas bl.a. 6kade arbetsinsatser inom ramen for
konventionen om |angviga gransoverskridande luftféroreningar, ett nira
direkt samarbete med lander med motsvarande problem och en mera aktiv
informationsverksamhet kring féorsurningsproblemen.

Okade insatser for kalkning av sjdar och vattendrag foreslas i propositio-
nen. Vidare foreslas en forsoksverksamhet med kalkning av mark och
grundvatten. Lénsstyrelserna foreslas fa huvudansvaret for planeringen av
och stodet till kalkningsverksamheten. For de narmaste tre budgetaren
foreslas en ram for det statliga stodet till kalkning m. m. pd sammanlagt 190
milj. kr.. varav 40 milj. kr. {6r budgetaret 1982/83.

Motioner

Motioner med anledning av propositionen

I motion 1981/82: 2426 av Bertil Fiskesjo (c) yrkas att riksdagen beslutar
att ge regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om férbranning och
ateranvandning av avfallsprodukter.

I motion 1981/82: 2431 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1981/82: 151 vad avser forslagen till
andrade svavelriktlinjer for fossileldade energiproduktionsanliggningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om koncessionsnamndens prévning enligt miljoskyddsla-
gen av kolanldggningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om anvandningen av anslaget till kalkning,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts rorande forskning kring férsurningsproblemen.

I motion 1981/82:2432 av Anna Eliasson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
begiir att ett forsknings- och atgardsprogram i syfte att hejda forsurnings-
processen skyndsamt igAngsatts i enlighet med vad som anférs i motionen.

1 motion 1981/82: 2433 av Lars Hedfors m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen anhéller att regeringen later utarbeta normer for rokgas-
rening vid torveldade anliggningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forsknings- och utvecklingsarbete nér det géller rokgasreningen
vid torveldning,

3. att riksdagen for budgetaret 1982/83 for kalkningsinsatser i sjdar och
vattendrag anvisar 53000000 kr.,

4. att riksdagen uttalar att detta anslag stegvis hojs for att uppga till 200
milj. kr. budgetaret 1986/87,

5. att riksdagen anhaller att regeringen liter faststilla normer for kalk-
ning av dkermark,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om ett sirskilt anslag for forséksverksamhet avseende kalkning av
mark och grundvatten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bindande foreskrifter om anvindning av kalk i de kommunala
reningsverken.

I motion 1981/82: 2434 av Anders Hogmark och Erik Hovhammar (bdda
m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
denna motion anforts om vikten av att Sverige genom internationella
overenskommelser erhiller vasentligt sdnkta griansvirden for svavelut-
slipp i fossilbrinsleeldade anldggningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att stimulera kommunerna till ombyggnad av renings-
verken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen i évrigt anforts om anviandningen och omfattningen av anslaget
for kalkning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om behovet av forskning kring forsurningsfrigorna samt
behovet av FoU-insatser vad avser rokgasreningstekniken.

I motion 1981/82:2435 av Bengt Kindbom m. fl. (c) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en skyndsam Oversyn av mdjligheterna att utnyttja
lovskogen som ett aktivt instrument i kampen mot férsurningen.
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I motion 1981/82: 2437 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen avslar propositionens forslag om inrittande av cn sér-
skild fond for bidrag till investeringar i avsvavlingsanliggningar och {or
kalkning m. m. och samtidigt uttalar att dessa kostnader bor finansieras via
statsbudgeten i den man inte mede! finns tillgingliga i oljeersittningsfon-
den, ' '

2. att riksdagen antar ett femarsprogram for kalkning av sjéar och
vattendrag m. m. som t6r budgetiret 1982/83 innebir ett anslag om 50 milj.
kr. for kalkning av sjoar och vattendrag och 6 miij. kr. till forséksverksam-
het avseende mark och grundvatten i enlighet med vad som anforts i
motionen.

I motion 1981/82: 2449 av Olle Eriksson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om maojligheter-
na till 1009 i statsbidrag for kalkningsprojekt i svéart forsurningsdrabbade
kommuner med ménga sjdar och ldga befolkningstal.

I motion 1981/82:2450 av Sven Munke (m) yrkas. sivitt nu ir i friga
(yrkande 1), att riksdagen ger regeringen till kinna att kolintroduktionen i
Sverige ur miljésynpunkt bast sker genom import av ldgsvavllgt kol i stéllet
for dyrbar och skirpt rokgasrening.

I motion 1981/82:2451 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas

I. att riksdagen beslutar att en plan fér kolintroduktionen omgéende
utarbetas,

2. att niksdagen beslutar ge regeringen till kinna att en ny redovisning
skall goras av de normer som bor gilla i friga om svavelutslipp sedan
pagiende utrednings- och remissarbete genomforts samt att fram till dess
den mer skirpta praxis som hittills gallt bor tillimpas.

3. att riksdagen beslutar att det kalkningsprogram som naturvardsver-
ket och fiskeristyrelsen uttalat sig for bor genomforas.

I motion 1981/82:2452 av Hans Wachtmeister (m) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i’ motionen anforts om
energiforskningsprogrammets omfattning.

Motioner fran allmdnna motionstiden 1982

1 motion 1981/82: 236 av Margit Sandéhn och Per Olof Hékansson (bada
s) yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till statsbidrags-
system for kalkning mot forsurningen i enlighet med vad som anges i
motionen.

I motion 1981/82: 611 av Wivi-Anne Radesj6é m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
angaende behovet av internationella dverenskommelser i syfte att begran-
sa de negativa miljoeffekter som uppstér av svavelutslipp.
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I motion 1981/82: 680 av Ove Karlsson m. fl. (s) yrkas att n'ksdagen hos
regeringen begir en plan for kalkningsverksamhet av sjéar och vattendrag
och hur forsurningen pé ldngre sikt skall kunna minskas i sadan utstriick-
ning att inga skador uppstar pa mark och vatten.

I motion 1981/82: 681 av Ove Karlsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag av innebord att en miljovardsavgift pa S kr. tas ut
pa varje till konsumenten levererad kubikmeter olja och ton kol och koks.

I motion 1981/82: 1034 av Anders Gernandt m. fl. (c, m) yrkas att riksda-
gen hos regeringen anhiller om atgirder for 6kad uppmirksamhet och
inriktning pd vikten av optimal mineral- och sparimnesbalans i sjdar och
dricksvattentakter.

I motion 1981/82: 1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu &r i
fraga (yrkande 2 f.), att riksdagen vid beslut om anslag enligt bil. 13 till
proposition 1981/82: 100 Jordbruksdepartementet H. Miljovard hojer de av
regeringen foreslagna anslagen enligt féljande: H. 15 Bidrag till kalkning av
sjoar och vattendrag + 27000000 kr. till 50000000 kr.

I motion 1981/82: 1141 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, med héinvis-
ning till vad som anforts i motion 1981/82: 1140, att riksdagen uttalar att
naturvardsverkets miljokrav for kol skall gilla utan inskriankning.

I motion 1981/82: 1425 av Anna Eliasson (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begar att liansstyrelserna ges i uppdrag att i samarbete med
skogsvéardsstyrelserna, lantbruksnimnderna, fiskenimnderna och kom-
munerna gora linstickande inventeringar och uppritta aktionsprogram
mot forsurningen.

I motion 1981/82: 1427 av Karl Erik Eriksson (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
inriktningen av naturvardsverkets informationsinsatser i forsurningsfra-
gan.

I motion 1981/82: 1433 av Evert Hedberg m.fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar begira att regeringen, inom ramen for gillande konventioner,
snarast vidtar atgarder for att minska forsurningen inom vistra och sédra
delarna av landet.

I motion 1981/82: 1443 av Marianne Karlsson m. fl. (¢) yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir en skyndsam utredning med férslag som stirker
intresserades mojlighet att aktivt verka for upprustning och miljoéskydd av
landets sjoar under iakttagande av de rattigheter deras dgare i dag tiller-
kinns.

I motion 1981/82: 1447 av Gunnar Oskarson m.fl. (m. c. fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
angiende atgirder for att minska forsurningen av mark och vatten.

1 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 35
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I motion 1981/82: 1453 av Martin Segerstedt m. fl. (s) yrkas att riksdagen
begir att regeringen inom ramen for tillgingliga medel i syfte att motverka
forsurning sarskilt destinerar anslag for forsdksverksamhet 1 Visternorr-
lands lan. '

[ motion 1981/82: 1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas. savitt nu ir i friga
(yrkandena 10 och 21),

10. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira sddana fordndringar
av gillande lagstiftning att regeringen kan gora en ur miliosynpunkt nod-
vindig samlad bedomning av alla ansokningar om koleldade anliggningar,

21. att riksdagen beslutar att mot bakgrund av vad som anférts i motio-
nen till Bidrag till kalkning av sjéar och vattendrag (H 15) for budgetaret
1982/83 anvisar ett i férhailande till regeringens forslag med 30000000 kr.
forhojt reservationsanslag av 53 000000 kr.

Uppvaktningar m. m.

1 samband med bchandlingen av detta drende har utskottet anordnat
sarskild foredragning av foretridare for statens naturvardsverk angiende
svavelrening av koleldade anliggningar. Ut_skottét har dven mottagit upp-
vaktningar i olika fragor. '

Representanter for Svenskt kolkonsortium AB har redog]on for sin syn
pd svavelrening av koleldade anliggningar.

Representanter for Regioninvest i Norr AB har limnat synpunkter be-
traffande kalkfallning i avloppsreningsverk.

Forskare har vid uppvaktning framhailit vikien av att spardmnen tillsitts
i samband med restaurering av forsurade dricksvattentiakter.

Utskottet har dven mottagit en skrivelse i drendet frin Skanes handels-
kammare.

Yttrande av niiringsutskottet

Riksdagens niringsutskott har beretts tillfille yitra sig 6ver drendet i de
delar som hor under detta utskotts beredningsomride. Néaringsutskottets
yttrande NU 1981/82: 7 y ar fogat som bilaga till detta betinkande.

Forsurningssituationen

Forsurningen har pa allvar upptickts och kartlagts under 1970-talet, men
har trots en rad motatgirder inte kunnat stoppas. Den fortsétter ar efter ar,
effckterna blir allt tydligare och mer spridda. Skadorna blir alltmer svér-
dverskadliga och ofta svirreparabla. _

Forsurningens omfattning och utveckling paverkas saval av cn rad na-
turliga processer i miljon som av ménskliga aktiviteter. Stora méingder sura
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svavel- och kvaveféreningar slipps ut vid forbrianning av fossila branslen
och transporteras langa véagar via atmosfiren innan de faller ned over mark
och vatten. Syror bildas i marken ocksa genom naturliga processer och
genom olika atgarder inom jord- och skogsbruk, t.ex. dikning, gédsling,
triidplantering och tridslagsbyte. Tillsammans med det dirckta atmosfa-
riska nedfallet paverkar forsurningen av skogs- och dkermark forsurnings-
situationen i sjéar och vattendrag genom utflodet av markvatten till vatten-
systemen. Av dominerande betydelse for de dkade forsurningsproblemen
under senare ar ir dock det 6kade nedfallet av sura &mnen fran atmosfi-
ren.

Forsurningen ar till stor del ett internationellt problem. For alla lander i
Europa giller att nedfallet av luftféroreningar inom de egna grénserna
mitbart paverkas av utsldppen i andra lander.

Enligt gjorda berdkningar hirrér mellan 20 och 25% av den totala
mangden svaveldioxid, drygt 900000 ton, som faller ned Gver Sverige fran
vara egna utslipp. Resten kommer framfor allt frin andra curopeiska
lander. Den svenska andelen av svavelnedfallet varierar 6ver Sverige {ran
mindre an 5% i soder till dver 309 i bl.a. Mellansverige och Norrlands
kustland samt i nirheten av nigra stora lokala utslippskillor pa andra
platser. Man kan i stort riikna med att kviveforeningarna sprids pd samma
satt som svavelforeningarna.

De prognoser som — med utgdngspunkt i de virden som angetts om
svavel- och kvidveoxidutslippens utveckling — nu kan géras dver det sura
nedfallet visar att en ytterligare minskning av de svenska utslippen frimst
skulle leda till en forbéttring av forhallandena i bl.a. Mellansverige, dir
den svenska andelen av nedfallet ar forhallandevis stor, och kring de stora
enskilda utslippskallorna. Det totala nedfallet kan inte minskas tillriackligt
mycket for att forbattra den svenska férsurningssituationen, om inte ocksa
ovriga lander i Europa visentligt begransar sina utslipp.

Svaveldioxid och kvaveoxider har bade direkta och indirekta effekter pa
mark, vatten, manniskor, djur, vixter och material. Det man kallar for-
surningseffekter ir resultat av indirekt pdverkan och dit riknas férsurning-
en av mark, sjdar och vattendrag samt grundvatten. Férsurningseffekterna
kan upptrada bade helt nira och pa stort avstind fran utslappskatlan. Till
de direkta effckterna hor frimst halsoeffekter, viixtskador och korrosion
som orsakas av hoga svaveldioxidhalter. De direkta effekterna ar huvud-
sakligen av lokal natur,

Manga av de kemiska och biologiska processer som naturligt forsiggar i
marken innebdr att syra bildas eller forbrukas. Ofta ar syraproduktionen
storre dn syraforbrukningen. Alltsedan istiden har marken pa den skandi-
naviska halvén dirmed kommit att genomgi en langsam, naturlig férsur-
ning. Genom maénskliga aktiviteter, t.ex. forbrinning av fossila briinslen,
har forsurningsférloppen under scnare tid kommit att padskyndas. Syra-
maéngden i marken 6kar som en foljd av att viixterna via sina rétter tar upp
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niringsimnen. Nir en viixt dor och bryts ned gir denna process i motsatt
riktning. dvs. syra forbrukas.

En forsurning av marken medfor att rérligheten hos vissa metaller. . ex.
aluminium och kadmium, 6kar. Mctallerna kan dirvid lakas ut fran marken
och tillforas grundvattnet. Flera av metallerna kan i hoga koncentrationer
paverka méinniskors hilsa.

Sjoar och vattendrag har ett simre skydd mot forsurningen dn sivil
mark som grundvatten. Det var ocksi hiir som effekterna av det sura
nedfallet forst blev uppenbara. Forsurningskinsligheten ér forhillandevis
hég redan fran borjan i flertalet svenska sjoar som ofta ir beldgna i
omraden med svarvittrade bergarter som granit och gnejs och med kalkfat-
tiga jordar.

Forsurningen innebir en total forindring och utarmning av sjéar och
vattendrag. Ett helt nytt ckosystem utvecklas och miljon i det forsurade
vattnet dr Iingt sterilare dn forut. En rad kemiska fordandringar inteiffar av
vilka en del kan f& storre effckter for viixter och djur i vattnet in pH-
minskningen i sig. Sarskilt har uppmirksammats vissa tungmetallers upp-
triadande i den sura miljon.

Forsurningens utbredning och utveckling har fortskridit snabbt under
1970-talet. Av Sveriges totalt ca 85000 sjoar storre dn | ha beriknas i dag
minst 18000 sjoar vara gravt eller mattligt torsurade. Ytterligare 3000 sjéar
hotas av forsurning fram till &r 1990 om det sura nedfallet fortsétter i
nuvarande omfattning. Regionalt sett har sddra och vistra Sverige drab-
bats hardast av forsurningen.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens proposition 1981/
82: 151 om éatgirder mot forsurningen jamte ett antal motioner som vickts
med anledning av propositionen resp. under den allménna motionstiden i
januari 1982. Som inledningsvis redovisats har utskottet anordnat cn spe-
cialforedragning i fragan samt mottagit uppvaktningar. Niringsutskottet
har avlatit ett yttrande i 4rendet.

Jordbruksministern {ramhéller i propositionen att det i dag blir alit
klarare tor oss att de flesta stora samhiills- och framtidsproblemen hiinger
ihop. Det giller t. ex! u-lindernas utveckling, i-lindernas ekonomi, fragan
om krig och fred och éver huvud taget omsorgen om naturresurser och
miljo. Mycket tyder pa starka samband mellan olika hilsorisker och vissa
miljéféroreningar.

Som jordbruksministern framhaller stir vi nu, i borjan av 1980-talet,
infor flera internationella miljoproblem som dramatiskt kan komma att
paverka var framtid. Ett sddant bade akut och dramatiski internationelit
miljoproblem som direkt och séirskilt drabbar oss i Sverige ar forsurningen.
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Tyvirr maste enligt jordbruksministern konstateras, att férsurningsprob
men i Sverige tilltagit sd att de i dag kanske ar vart allvarligaste miljoprc
lem.

1 propositionen anfor jordbruksministern vidare.

Sverige behéver en samlad naturresurs- och miljopolitik som spiann
bade dver vart arbete internationellt och 6ver konkreta tgarder hir her
ma. Att utforma en strategi mot forsurningen ir en viktig del av en sdd:
politik. Denna strategi bor innehalla riktlinjer for hur de forsurande utsla
pen av olika slag 1 vart land skall kunna begransas. Vidare behover inrik
ningen pa det internationella arbete som Sverige maste bedriva pa forsu
ningsomradet preciseras. Forskningsinsatser och kalkningsétgéirder behs
ver intensifieras. Insatser for att bredda den svenska och internationel:
medvetenheten om problemen liksom for en 6kad samordning av hantera
det av férsurningsproblemen behovs ocksa.

Utskottet ansluter sig till dessa uttalanden.

Internationellt samarbete

Som framhélls i propositionen har studier genomforts som visar att or.
ett land onskar avsevirt reducera svavel- och kvivenedfallet inom sin:
grianser kan man endast uppna begrinsade resultat genom nationella 4t
girdsprogram. Samtidigt kommer sédana nationella program mot svavelut
slapp att resultera i minskat nedfall ocksé i andra linder. Ett internationell
samarbete kring dtgirder mot svavelutslapp ar darfor av storsta vikt for at
minska nedfallet av forsurande amnen. Mot denna bakgrund har Sverige
sedan slutet av 1960-talet aktivt deltagit i ett omfattande arbete pa de
internationella planet for att fa till stdnd minskade utsldpp av svavel- och
kvaveoxider i Europa.

Det hittills viktigaste steget mot en internationell strategi for gemensam-
ma étgirder for att minska utslappen av forsurande luftféroreningar och
dirmed minska forsurningen togs it november 1979. D3 undertecknades,
efter ett nordiskt initiativ, konventionen om lingviga grinsoverskridande
luftféroreningar av alla berdrda lander i Europa vid ett miljdministerméte
inom ECE i Genéve. Konventionen bestar av en ramkonvention i vilken de
fordragsslutande staterna erkanner att utslippen av luftfororeningar och
den langviga spridningen av dessa &r ett allvarligt miljoproblem och over-
enskommer om att minska utsidppen av luftféroreningar. Konventionens
grundliggande atagande siger att de avtalsslutande parterna skall bemada
sig om att begrinsa och si lingt mdjligt gradvis minska och férhindra
luftfororeningar. innefattande langviga grinsoverskridande luftférorening-
ar. For att uppnd detta skall parterna anvinda basta tillgingliga teknik,
som ir ekonomiskt rimlig. Inom ramen for konventionen skall parterna
vidare gemensamt utarbeta riktlinjer och strategier som kan anviindas som
medcl i bekdmpningen av utsliapp av luftféororenande imnen. Konven-
tionen trader i kraft nar 24 stater anslutit sig tll den. Detta forvantas ske

Kuartong: S. 31, 5. i hemstillan Star: 5 Rattat till: 8
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under senare delen av ar 1982. Efter beslut av riksdagen skedde den
svenska anslutningen i borjan av ar 1981 (prop. 1980/81:31, JoU 1980/
81: 13, rskr 1980/81: 136).

1 det internationella arbetet har Sverige hela tiden arbetat i ndra samar-
bete med de andra nordiska linderna, och under senare ar 4ven med bl. a.
Canada, som ocksa drabbats av forsurningsproblem. P4 nordiskt ptan finns
aven ett vil utvecklat forskningssamarbete.

I syfte att ytterligare fista den politiska uppmirksamheten pa forsur-
ningsproblemen har den svenska regeringen inbjudit de miljéansvariga
ministrarna i samtliga signatérstater till konventionen till en konferens i
Stockholm i juni 1982,

Jordbruksministern framhaller &ven att han for att yiterligare stirka vara
internationella insatser i forsurningsfrigan har genomfort en rad bilaterala
overldggningar med andra ldnders regeringar. Sidana dverliaggningar har
skett med Osttyskland, Visttyskland. Storbritannien, Sovjetunionen,
Tjeckoslovakien, USA och Canada. Syftet med overliggningarna har bl. a.
varit att informera om var syn pa forsurningsproblemen, verka for en
snabb ratifikation av konventionen och inbjuda till 1982 &rs forsurnings-
konferens.

Yrkanden om svenska tgirder pa det internationelia faltet framstills i
nigra motioner. Enligt motion 611 (s) dr det mycket viktigt att den ECE-
konvention som undertecknades 1979 snarast trider i kraft. Regeringen
miste soka alla framkomliga vagar for att nd 6verenskommelser med andra
lander om en begrinsning av svavelutslipp och dirigenom kanske ridda
en del av vara sjoar. I motionerna 1433 (s) och 1447 (m, c. fp) erinras om att
sirskilt de vidstsvenska ldnen ér starkt paverkade av utslippen trin andra
lander. I motion 1447 foreslds dven att deltagarna i den internationella
konfeiensen om forsurningsfragan sommaren 1982 bereds tillfille att pa
plats studera skadade sjoar och omraden.

Utskottet instimmer i bedémningen att en fortsatt {Orsurning av vatten
och mark i Sverige riskerar att medfora ytterst allvarliga storningar i miljon
med konsckvenser for sval manniskors hilsa — genom bl. a. dricksvattnet
~ som landets ekonomi — bl. a. skogstillvixten och fisktillgdngen — och
naturens ekosystem. Att minska de forsurande utsldppen ter sig i detta lage
som en visentlig friga for svensk miljopolitik. Som framgar av den inle-
dande framstillningen harrér minst tre fjardedelar, ja kanske fyra femtede-
lar, av det totala forsurande svavelnedfallet i Sverige fran utslapp i andra
lander. Dock bidrar Sveriges egna utslipp till mer dn dubbelt sd mycket
nedfall inom vért eget land som utslippen fran nigot annat enskilt land.
Tva tredjedelar av de svenska utslidppen transporteras till andra linder.
Utskottet anser mot den bakgrunden att det internationella agerandet for
att overtyga andra lander om nédvindigheten att nedbringa de férsurande
utslappen bor ges en framtradande stéllning i strategin for att bekimpa
forsurningen. Samtidigt blir vara atgérder att minska vara egna utslapp av
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viisentlig betydclse icke minst lokalt. i niarheten av de stora cnskilda
utstappskallorna. Regeringen och dess organ bor ta till vara varje tillfille
att verka for en reduktion av de férsurande utslippen. Grunden for de
internationella insatserna bor enligt utskoticts mening vara 1979 ars ECE-
konvention om langviga grinsoverskridande luftféroreningar vid vars till-
komst Sverige och dvriga nordiska lander spelat en aktiv roll. Det multila-
terala arbetet bor kompletteras med bilaterala éverldggningar.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att jordbruksministern inlett en
rad bilaterala samtal med miljoministrarna i andra linder samt att regering-
en inbjudit till en sérskild internationell konferens om forsurningen i juni
1982. Utskottet ansluter sig dven till de motionirers mening som uttrycker
forhoppning om resultat gecnom att man ockséa i andra curopeiska lander
reducerar svavelutslidppen fran fossileldade kraft- och viirmeanliggningar.
Olika tecken, bl. a. larmrapporter om skador p& skogen fran sirskilt Vist-
tyskland, tyder pa att man i flera ldnder borjar uppmérksamma férsurning-
ens risker dven for den egna ekonomin. Enligt utskottets mening far syftet
med motionerna 611, 1433 och 1447 anses tillgodosett med vad utsKottet
salunda anfort. De bor dirfér icke foranleda nagon riksdagens yttcrhgqre
atgard.

Enligt motion 2434 (yrkande 1). bor Sverige med stor malmedvetenhet
soka uppnd overenskommelser om att parallellt med andra europeiska
linder s6ka nd fram till viisentligt ligre utsiippsgrinser inom en nira
framtid. Naringsutskottet framhéller i sitt yttrande (NU 1981/82:7 y) att
det foreslagna uttalandet synes ligga i linje med de grundliggande virde-
ringar som tidigare har diskuterats. I den.min det éir motioniirernas mening
att Sverige inte skall kunna sanka gransvirdena {or tillitna svavelutslipp
annat {in “'parallelit med™ andra linder kan néringsutskottet emellertid inte
stilla sig bakom forslaget. Sverige bor kunna ga fore nir det giller regle-
ring av svavclutsldppen. _

Utskottet ansluter sig till nanngsulsl\ottets uttalande. Utslippen i Cen-
tral- och Viisteuropa paverkar den svenska forsurningssituationen i sir-
skilt hog grad dels genom den forhirskande vindsituationen, dels genom
att den svenska berggrunden och jordménen allmént sett har simre s. k.
buffringsférmaga mot forsurningen. En dndring av de svenska utsiappen
har daremot liten effekt pa forsurningsldget i vara grannliinder soderut. Att
under sadana forhallanden striava efter parallellitet i neddragningen av
svavelutslippen mellan Sverige och andra europeiska linder, sasom fére-
slds i motionen, dr foga meningsfullt. Enligt utskottets mening ar det av
stor vikt att vii Sverige i samband med kolintroduktionen sinker véra egna
utsldpp av forsurande dmnen for att forbittra forsurningssituationen i virt
eget land. och inte minst.for att gentemot andra Iinder markera var oro for
den pagaende forsurningen och viar beredvillighet att nedbringa vara sva-
velutslipp. Motion 2434 avstyrks darfor i hithdrande del.
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Begrdinsningen av svavelutslippen i Sverige

1 propositionen erinras om att de forsta generella reglerna om begréns-
ning av svavelutsldppen fran oljeeldning inférdes genom beslut av riksda-
gen dr 1968 da forbrinning av eldningsolja med mer &n 2,5 viktprocent
svavel forbjods 1 hela landet (prop. 1968:122, 3LU 1968:64, rskr
1968: 334).

Ar 1976 beslot riksdagen av svavelutslidppen skulle begrinsas kraftigt till
ar 1985. Som mal angavs att minska utslidppen till den nivd som gillde i
bérjan av 1950-talet (prop. 1976/77:30. JoU 1976/77: 4, rskr 1976/77: 24).
Enligt lagen (1976: 1054) och férordningen (1976: 1055) om svavelhaltigt
bransle giller forbud mot att forbrianna tjock eldningsolja med en svavel-
halt 6ver 1,09 for hela sédra och mellersta Sverige. For Viisternorrlands
lin giller 1-procentskravet fr. 0. m. den 1 oktober 1982 och for dterstende
lan (Jamtlands, Visterbottens, Norrbottens) fr. 0. m. den { oktober 1984.

Bestimmelserna ér utformade som forbud mot att forbranna fossiit
brinsle som ger mer in ctt visst svavelutslapp per energienhet tillfort
bransle. [ forordningen anges dérvid en griins av 0,24 g svavel per mega-
joule bréansle (g/MJ)., vilket motsvarar utsldppet {ran tjock eldningsolja med
1.0 viktprocent svavel. De tillitna svavelutslippen for att tillfredsstilia ett
visst energibehov skall vara oberoendc av vilket bransle som anvinds cller
vilka utslappsbegrinsandc atgirder som vidtas. En dvergang fran olja till
koleldning skall saledes inte leda till hogre svavelutskipp. Eftersom kol har
elt ligre energiinnehall per ton dn olja erfordras dock lidgre svavelhalt i kol
an i olja for att klara svavelforordningens bestimmelser.

Utslidpp av férsurande dmnen fran medelstora och stora férbriinningsan-
laggningar (med en tillford effekt Overstigande 10 MW) liksom fran indu-
striprocesser kan dven begrinsas med stéd av miljoskyddslagstiftningen.
Nybyggnad av fossileldade anliaggningar med tiliférd effekt éverstigande
500 megawatt skall dessutom enligt 136 a § byggnadslagen prévas av rege-
ringen.

Enligt 1981 ars riksdagsbeslut om energipolitiken skall en forsiktig kolin-
troduktion dga rum under 1980-talet som en del av oljeersittningsprogram-
met (prop. 1980/81:90. JoU 1980/81:4 y, NU 1980/81:60, rskr 1980/
81:381). For att {orbattra miljosituationen i landet i samband med oljeer-
sdttningen framholls i riksdagsbeslutet att ett hogsta tillitet svavelutslapp
av 1600 ton svavel per ar borde gilla. Under en dvergingstid, dock lingst
till ar 1988. skulle emellertid dispens kunna beviljas for ett utslipp av hogst
2100 ton svavel per anliggning och r. Jamfort med regeringens forslag var
detta en skirpning. Regeringen hade menat att gransen borde ligga vid
2100 ton till &r 1988 och da sankas till 1600 ton. Vad giiller den fortsatta
handldggningen av fragan uttalade riksdagen féljande. Enligt propositionen
skulle regeringen senast ar 1983 for riksdagen redovisa nir det skulle vara
mojligt att infora en generell regel att endast kol med en genomsnittlig
svavelhalt av hogst 0.6 % fick anvindas i Sverige. Denna redovisning
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borde emellertid om mojligt limnas redan ar 1982, och dérvid borde ocksa
lamnas férslag till tidpunkt for skirpta miljokrav som enligt propositionen
borde trida i kraft senast under ar 1988.

Det nu refererade beslutet var inte enhilligt. Fran socialdemokratisk
sida begirdes ett uttalande som skulle ga ut pd att en redan inford strangare
praxis skulle tillimpas i avvaktan pa regeringens forslag till skarpta be-
stimmelser betriffande miljékraven vid kolanlaggningar. Under riksdags-
debatten framholl statsministern att regeringen avsag aterkomma till riks-
dagen med forslag om ytterligare skirpta miljokrav vid koleldning.

Miljékraven och framfor allt svavelutslappens storlek vid kolanvindning
har ocksa behandlats i samband med négra tillstindsirenden rérande stor-
re koleldade anliggningar. Naturvardsverket har dirvid yrkat pa reduktion
av svavelutslidppen, i forsta hand genom inférande av rokgasavsvavling.
Koncessionsnamnden for miljoskydd har i beslut avseende Koleldning vid
fjarrvarmeverk foreskrivit om ldngtgaende begransningar av svavelutslap-
pen. Vissa av besluten har ¢verklagats till regeringen.

I den nu foreliggande propositionen anfér jordbruksministern som sin
beddmning att forutsittningarna for framgang i de internationella férhand-
lingarna &r starkt beroende av de atgirder vi sjdlva vidtar mot utslappen.
Vart land bér ligga bland de frimsta nar det galler att prova ny forbéttrad
teknik s& att vi sjilva far mojligheter att bedoma erfarenheterna av denna
och att driva pa utvecklingen. Utskottet ansluter sig till denna bedomning.

1 propositionen anfgrs att riksdagen bor informeras om de nya riktlinjer
for svavelutslipp som regeringen avser tillampa. Dessa gar ut pi att en
begriansning av svavelutslippen fran koleldning bér ske genom bl.a. an-
vindning av lagsvavligt kol vid mindre anliggningar och avancerad
reningsteknik sdsom rokgasavsvavling vid storre anldggningar.

Nir det galler mindre anldggningar understryker jordbruksministern
vikten av en aktiv svensk forsorjningspolitik som sa snart som mojligt kan
forse Sverige med kol med en svavelhalt kring 0,6%, vilket torde ge
svavelutslipp pd hogst 0,24 g/MJ. Enligt uppgift kan s lagsvavligt kol
borja anvindas forst under ar 1987. T.o.m. detta ar bor dirfor enligt
jordbruksministern ett svavelutslapp av hogst 0,30 g/MJ tillatas vid kol-
eldning. Direfter bor det tillitna svavelutsldppet dter vara hogst 0,24 g/MJ.
Detta avsteg har dven angivits som rimligt av naturvérdsverket. Ut-
slippskravet tillimpas som arsmedelvirde for det kol som forbrinns vid
varje anliggning. '

Nar det giller stérre anldggningar bor enligt jordbruksministern fol-
jande riktlinjer tillimpas vad géller hogsta tillitna svavelutslapp fran nya
forbranningsanlaggningar. Riktlinjerna bér i princip gélla for alla anlagg-
ningar for fossila brianslen men blir i férsta hand aktuella for koleldade
anlaggningar. FOr anldggningar som tas i drift f6re utgangen av ar 1989 bor
gilla en utsldppsniva av 0,1 g/MJ om utslappen frin anliggningen dver-
stiger 800 ton svavel per ar. Inneboérden av detta krav ér att ingen koleldad
12 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 35
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anldggning som tas i drift i Sverige fram till den angivna tidpunkten far
slippa ut mera an 800 ton svavel per ar utan rokgasavsvavling eller andra
likvirdiga atgirder. Sdan rening kommer dirmed att krivas vid eldnings-
anliggningar med en brénsleeffekt pad mellan 500 och 600 MW vid en arlig
drifttid vid fullast av ca 4000 timmar. Vid nagot mindre anliggningar kan
det bli aktuellt med t. ex. partiell rokgasavsvavling. kalkinblandning eller
anvindning av sarskilt lagsvavligt kol s& att det arliga totalutslippet inte
overstiger 800 ton svavel. For anldggningar som tas i drift efter utgingen
av ar 1989 bor grinsen sinkas till 600 ton svavel per ar.

Kolintroduktionen och de krav pa svavelrening som boér stillas i sam-
band darmed diskuteras i flera motioner.

I den socialdemokratiska partimotionen 2451 (yrkande 2) kritiseras rege-
ringen for att ha last sig for bestimda normer utan att forst avvakia det
utredningsarbete som pagar. Enligt motiondrerna bor de krav pa rening
som stillts av Koncessionsndmnden provisoriskt tillimpas dven fortsétt-
ningsvis, fram till dess att pagaende utrednings- och remissarbete ar avslu-
tat och saledes en sikrare grundval finns for faststillande av dc utsldpps-
normer som skall gilla. Utgdngspunkten maste dock vara att reduceringen
av svavelutslidppen skall totalt sett bli minst lika stor som den regeringen
nu foreslar. Detta dr ett minimikrav frdn miljésynpunkt, anfor motionirer-
na. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med en redovisning
for nya normer. Detta bor riksdagen enligt motionen ge regeringen till
kdnna.

Enligt motion 1141 (vpk) bor naturvirdsverkets miljokrav for kol gilla
utan inskriankning. Enligt moderata samlingspartiets kommittémotion 2431
(yrkande 2) dr de nya riktlinjer f6r kolanvéndningen som aviseras i propo-
sitionen illa underbyggda. De bor diarfor avvisas. Riksdagen bor enligt
motionen uttala att de vid varriksdagen [981 faststéllda riktlinjerna utgér
en avvagning mellan miljoskydds- och oljeersittningsintressena. Denna
avvigning bor ligga till grund for regeringens och koncessionsnimndens
bedomning av enskilda drenden.

Naringsutskottet tar i sitt yttrande dver hithérande del av drendet som
utgangspunkt att en fortiépande dkad kolanvandning &r ett viktigt inslag i
den energipolitik som bor foras. Oljecersittningsprogrammet forutsitter
bl. a. att eldning med olja i stor utstridckning ersitts av eldning med fasta
brianslen. I det sammanhanget spelar kolet en betydelsefull roll. Det ar
enligt niringsutskottets mening angeliget att man vid faststillandet av
miljékraven i samband med koleldning beaktar de totala konsekvenserna
vid kolintroduktion av olika omfattning.

Med hinsyn till den vikt som fragan sdlunda éger ar det enligt nirings-
utskottets uppfattning anmirkningsvart att regeringen inte har fullfoljt
pagaende utredningsarbete och cerforderlig remissbehandling av dess resul-
tat innan den foreslar riksdagen dndrade normer for begrinsning av svavel-
utslappen i samband med koleldning. Regeringens forslag nu innebir vi-
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sentligt mindre langtgiende restriktioner for dessa utslipp d4n som har
rekommenderats av statens naturvardsverk. Enligt niringsutskottets me-
ning kan regeringens framstéllning med hidnsyn till den bristfalliga bered-
ningen inte ligga till grund for ett beslut av riksdagen. Forslaget bor alltsa
avvisas. I avvaktan pa att ett riksdagsbeslut med tillfredsstillande under-
lag kan foreligga bor vid tillstandsprovning den skirpta praxis gilla som
tillampades fore 1981 ars riksdagsbeslut. UtgAngspunkten for de atgirder -
som skall vidtas pa svavelomradet ar att reduktionen av utslippen skall
totalt bli minst lika stor som den regeringen foreslar.

Niringsutskottets center- och folkpartiledaméter framhéller i en avvi-
kande mening att de finner regeringens forslag vil avviagda och tillstyrker
det saledes. Enligt en avvikande mening frin moderata samlingspartiets
foretriadare i niringsutskottet medfor regeringens forslag avseviirda svérig-
heter for kolintroduktionsprogrammet.

Utskottet noterar i anslutning till vad som ovan anforts, att propositio-
nens innehdll i forevarande avsnitt utgor en information till riksdagen om
de riktlinjer som enligt regeringens avsikt kommer att tillimpas vid prov-
ningen enligt miljoskyddslagen av de utslippsgrinser som skall tillitas i de
enskilda fallen. Liksom néaringsutskottct finner emellertid utskottet att de
riktlinjer som nu foljs av koncessionsnimnden for miljoskydd vid faststil-
lande av svavelreningskrav for storre anldggningar bor tillimpas dven
fortsattningsvis fram till dess att pgiende utredningsarbete redovisats och
remissbehandlats. Dessa riktlinjer 6verensstimmer enligt vad utskottet
inhdmtat niara med dem som forordats av statens naturvardsverk. Sa snart
som mojligt bor regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning av
de riktlinjer som bor tillimpas, sedan det nu pagaende utredningsarbetet
stutforts. I likhet med naringsutskottet anser utskottet att utgdngspunkten
bor vara att reduktionen av utslippen totalt skall bli minst lika stor som
den regeringen foreslar. Detta dr. som motionédrerna framhéller. ett mini-
mikrav frin miljésynpunkt. Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna med anledning av motion 2451. Det
anforda innebir dven att syftet med motion 1141 i viss utstrackning tillgo-
dosetts. Motionen bor diarfor icke foranleda nigon riksdagens atgird.
Utskottets stillningsiagande innebir vidare att riksdagen enligt utskottets
mening bor avstd yrkandet i motion 2431 i den del enligt vilket de férra ret
angivna riktlinjerna bor tillampas fortsittningsvis.

Nir kol skall introduceras som briansle i Sverige dr det, hivdas i motion
1981/82: 2450 (m), bittre att man bygger pa import av lagsvavligt kol 4n att
man genomfor en dyrbar och skarpt rokgasrening. Enligt niringsutskottet
synes resonemanget niarmast vara avsett att utgdra motivering for ett
o6nskemal som motioniren fér fram om inrittande av en kolhamn i Lands-
krona och som niringsutskottet behandlar i annat sammanhang.

Utskottet finner att de tankar och kalkyler som férs fram i motionen i
och for sig iar av intresse. Som ovan framhéllits torde emellertid saval
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import av lagsvavligt kol som svavelrening erfordras for att svavelutslip-
pen skall kunna minska i samband med Kolintroduktionen. Det aktuella
yrkandet bor med hiinsyn hiirtill icke foranleda nigon riksdagens ytterliga-
re atgérd.

Jordbruksministern anfor att. som bl.a. oljcersittningsfonden och
Svenska kommunforbundet framhillit, kostnaderna for t.ex. rokgasav-
svavling kan bli betungande fér manga kommuner. Regeringen foreslar
darfor att ett statligt stdd bor utgd under 1980-talet {6r uppfdrande av
avsvavlingsanldggningar cller for andra likvirdiga atgiirder. Stédet bor
utgd i form av bidrag till investeringskostnaden.

Foér genomforande av oljeersittningsprogrammet har oljeersiittningsfon-
den en visentlig uppgift. Stod till miljoskyddsatgirder inom encrgiomradet
bor enligt jordbruksministern fortséttningsvis utgd fran en fond av samma
slag som oljeersittningsfonden. Av administrativa skél bor redovisningen
av stodet till de nu aktuella anlidggningarna ske skilt frin den nuvarande
oljeersittningsfonden. Med hénsyn till att statens energiverk bor ha det
samlade ansvaret for oljeersittningsprogrammet bor verket enligt jord-
bruksministern dven ges ansvaret for den nya fonden.

Enligt propositionen bor fonden finansieras genom hdojning med ca 10
kr./m* av den sirskilda beredskapsavgiften pa oljeprodukter. Avgiftshoj-
ningen bor enligt propositionen trida i kraft den 1 juli 1983,

I kommittémotion 2431 (yrkande 1) frin moderata samlingspartiet avvi-
sas den subventionering som enligt regeringens {orslag skall utgd till rok-
gasavsvavlingsanldaggningar. Den skulle enligt motioniirerna icke farsla till
att ticka merkostnaderna. Inte heller anser motionirerna det motiverat att
i detta syfte hoja den sirskilda beredskapsavgiften f6r olja. Utskottet
finner for sin del att regeringens forslag att under innevarande decennium
framja kolintroduktionen genom att statsbhidrag limnas foér uppforande av
avsvavlingsanldggningar eller for andra likvirdiga atgarder dr vil avviigt.
Utskottet tillstyrker siledes regeringens forslag rérande stod till anord-
ningar {or att minska svavelutsldppen vid eldningsanliggningar m. m. Det
anforda innebir att motion 2431 i denna del avstyrks.

I partimotion 2437 (yrkande 1) (vpk) yrkas att riksdagen skall avsla
regeringens forslag om inrittande av en sarskild fond for bidrag till investe-
ringar i avsvavlingsanldggningar. Medel till dessa bidrag bér enligt motio-
nen av fordelningspolitiska_skil anvisas over statsbudgeten. Utskottet ir
emellertid icke berett att i nuvarande tringda statsfinansiclla lage tillstyrka
denna reform utan att klart ange finansieringskillan. Motionen avstyrks
darfor i hithorande del.

Niringsutskottet har i anslutning till detta motionsyrkande funnit anled-
ning att uttala att den bidragsgivning som det nu ar friga om och den som
for motsvarande dndamal bedrivs fran oljeersitiningsfonden bor handlig-
gas av samma instans och att reglerna for de bada bidragsformerna prévas
ytterligare. Ndringsutskottets uttalande i detta avsnitt dr féranlett av ett av
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riksdagen avvisat regeringsforslag om inrdttande av statens energiverk
m. fl. myndigheter fran den 1 juli 1982 (NU 1981/82: 28, rskr 1981/82: 246).
Enligt riksdagsuttalandet bor regeringen komma med ctt nytt organisa-
tionsforslag som tillgodoser krav som riktats pd samordning av energifér-
valtningen. Jordbruksutskottet utgar fran att regeringen i samband med det
av riksdagen bestilllda organisationsforslaget dven tar upp frigan om hur
den nu aktuella bidragsgivningen skall handlaggas. Nagot sérskilt riksda-
gens uttalande i frigan pakallas enligt utskottets mening icke.

Enligt den socialdemokratiska partimotionen 2451 (yrkande 1) bor en
plan fér kolintroduktionen omgaende utarbetas. Motionérerna erinrar iiven
om ett yrkande i sin i januari 1982 vickta motion 1921 enligt vilken nigon
form av sirskild tillstdndslag bor inféras som gér det mojligt for regeringen
att gora en frin miljosynpunkt nodvindig, samlad bedémning av alla
ansOkningar om Koleldade anlidggningar.

Likartade motionsyrkanden behandlades av riksdagen forra aret (JoU
1980/81:4 y, NU 1980/81: 60, s. 53). Som niringsutskottet framhéller an-
fordes dirvid att en icke onskad utveckling av kolintroduktionen férhind-
rades av det system med samrad fore val av brinsle som regeringen hade
foreslagit och som numera giller enligt lagen (1981:599) om utforande av
eldningsanlaggningar for fast brinsle. Riksdagen avslog motionerna. Na-
got annat beslut synes icke vara motiverat nu. De nu aktuella yrkandena
avstyrks saledes.

I motion 2433 (yrkande 1) (s) yrkas att regeringen bor lata utarbeta
normer for rokgasrening vid torveldade anldggningar. Utskottet vill med
anledning hirav erinra om att svavellagens bestimmelser giller alla fossila
branslen. Normalt har torv enligt vad utskottet erfarit si lag svavelhalt att
svavellagens krav tillgodoses. Naturvardsverket avser enligt vad utskottet
erfarit inom Kort utfarda riktlinjer betriffande fororeningar som uppkom-
mer vid eldning med fasta brinslen. inklusive torv. Motionen bodr mot
angiven bakgrund icke foranleda nigon riksdagens atgérd i nu forevarande
avseende.

Enligt propositionen ar det angeliget med bl. a. utvccklihgsarbete réran-
de olika tekniska atgirder for att minska féroreningsutsliapp vid koleld-
ning. Sidant arbete bor enligt jordbruksministern kunna finansieras dver
den fond som nu bor byggas upp. I motion 2434 (yrkande 4) (m) anmiils
behov av FoU-insatser vad avser r8kgastekniken. Enligt motion 2433
(yrkande 2) (s) bor ett intensivt forsknings- och utvecklingsarbete pd
rokgasreningens omrade knytas till projekt for anvindning av torv.

Enligt vad utskottet erfarit anses tekniken for rokgasrening likartad vid
eldning av kol och torv. Namnden for energiproduktionsforskning (NE)
och styrelsen for teknisk utveckling (STU) har enligt uppgift tilldelats
medel for FoU-insatser pa rokgasreningens omride. Mot bakgrund hirav
och med hédnsyn till de insatser som aviseras i propositionen och som
utskottet ansluter sig till synes de nu aktuella motionsyrkandena icke
kriva nigon riksdagens ytterligare atgard.
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I motion 2426 (c) anfors att férbrianningen av avfall i stor skala, t.ex.
papper och plast, bor upphéra med hidnsyn bl. a. till tungmetallspridning-
en. Utskottet vill med anledning hdrav erinra om att riksdagen nyligen
framhadllit att brinning av papper utgdr en kvalitativt simre atervinning dn
fibertervinning (JoU 1981/82: 24, rskr 1981/82: 240). Samtidigt gav riksda-
gen regeringen till kinna vad utskottet anfért om dkad atervinning av avfall
samt om angeligenheten av att sirskilda atgirder vidtas for att hindra
spridningen av giftiga tungmetaller med hushéllssoporna. Didremot 4r ut-.
skottet icke berett uttala sig for att férbrianning av papper och plast i stor
skala generellt bor upphora. Motionen avstyrks med hédnsyn hértill.

Kalkning m.m.

Riksdagen beslutade ar 1976 om en femarig férsoksverksamhet med
kalkning av sjoar och vattendrag. :

I sin rapport i juni 1981 har fiskeristyrelsen och naturvardsverket redovi-
sat erfarenheter av denna forsoksverksamhet. Samtidigt har verken lagt
fram forslag till framtida insatser mot forsurningen. Forslagen giiller dels
kalkning av sjoar och vattendrag, dels atgirder inriktade pa att motverka
férsurning av mark och grundvatten.

Enligt fiskeristyrelsen och naturvardsverket ar resultaten och erfarenhe-
terna frian den genomforda férsoksverksamheten med kalkning klart posi-
tiva. Verken reserverar sig hirvid dock fér den korta tiden fér uppféljning.

Jordbruksministern bedémer att en visentligt utékad kalkning kommer
att bli nédvindig i vart land for att vi skall kunna motverka nigra av de
allvarligaste effekterna av forsurningen. Den kunskap vi nu har pekar pa
betydande risker for en pa sikt forsamrad skogstillvixt och for férgiftning
av grundvattentdkter. Vara kunskaper om bl. a. effekterna av olika motat-
girder dr emellertid inte tillrackliga for att vi nu skall kunna besluta om en
generell kalkning av mark. Daremot bor den av fiskeristyrelsen och natur-
vardsverket foreslagna forskningsbetonade férsoksverksamheten inriktad
pa mark och grundvatten paborjas snarast mojligt. Malet tor forséksverk-
samheten bor vara att prova olika atgirder for att motverka férsurningens
effekter pa framst skogsmark och grundvatten. Dirvid bér bl. a. beaktas
det angelidgna i att na fram till dtgirder som kombinerar bittre markav-
kastning och minskad grund- och ytvattenférsurning.

Forsoksverksamheten med kalkning av mark och grundvarten samt
forskningen Kkring atgirder for att minska férsurningen behandlas i flera
motioner. I den moderata kommittémotionen 2431 (yrkande 4) understryks
behovet av biittre kunskaper pa forsurningsomridet. Forskningen méste
ges tillrickliga resurser. Denna verksamhet bor ges hog prioritet inom
ramen fér de medel som satsas pa energiforskning. Sirskilt bor belysas
fastmarkskalkningens betydelse i forhallande till kalkning av sjdar och
vattendrag. Enligt motion 2432 (¢) bor ctt forsknings- och atgardsprogram i
syfte att hejda forsurningsprocessen skyndsamt séttas i gang. 1 motion
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2435 (c) begérs en skyndsam dversyn av mojligheterna att utnytija l6vsko-
gen som ett aktivt instrument i kampen mot foérsurningen. Enligt motion
2452 (m) har férsurningen och dess foljdforeteelser nu tagit sddan fart att
radikala grepp krivs om inte minskligheten skall drabbas av cn katastrof
utan motstycke i dess historia. Motiondren hinvisar till en sammanstall-
ning av virldsnaturfonden enligt vilken under de nirmast kommande tre
till fem &ren halften av hela det visttyska skogskapitalet befinner sig i
farozonen. Redan innan skogen i vart land drabbats for hért bor vi darfor
utreda hur vi skall motverka sddana skador. Energiforskningsprogrammet
bor enligt motionen sittas in i ett stérre sammanhang. Enligt den under
allminna motionstiden viickta motionen 1034 (c) bor 6kad uppmérksamhet
sgnas vikten av optimal mineral- och sparimnesbalans i sjoar och vatten-
takter.

Utskottet finner att forskningen kring forsurningens verkningar och hur
de bist skall motas samt forsoksverksumheten med kalkning av skogs-
mark och grundvatten {ortjénar stora insatscr och skirpt uppmérksamhet
under de kommande aren. Utskottet ansluter sig till regeringens beddém-
ningar i detta avseende. Darvid fértjanar dven atskilliga av synpunkterna i
de motioner som behandlas i detta avsnitt beaktande. Betriffande de
forslag om energiforskningsprogrammets inriktning som véckts i ett par
motioner vill utskottet anfora foljande. Inga hinder méter enligt utskottets
uppfattning mot att anslag till miljoforskning utgir genom energiforsk-
ningsprogrammet. Det finns emellertid skil att framhdlla att dessa medel i
sd fall bér administreras av naturvardsverket som har en stor del av
ansvaret fér miljovardsforskningen och som byggt upp en omfattande
kompetens och en effektiv administrativ forskningsapparat som fungerar i
ndra samarbete med ett flertal institutioner och forskare inom bl. a. olika
universitet och hogskolor. Med detta forbehall har utskottet inga erinringar
mot de forslag som framstillts om belysning inom energiforskningspro-
grammet av fastmarkskalkningen samt om att detta program bér siittas in i
ett stérre sammanhang och omfatta dven skadeférebyggande atgirder
m.m.

Uppfattningen att forsurningen littare skulle kunna bekiéimpas om man
okade l6vskogsarealen pa barrskogens bekostnad har framfdrts i saviil den
allminna debatten som i forskningssammanhang utan att dock kunna be-
laggas. Enligt visttyska forskningsron som utskottet inhidmtat fortsitter
lovtraden att viixa pa marker som &r sa forsurade att barrtridens vaxtkraft
upphor. Svenska forskarc har observerat en pH-minskning i brunjord
framst vid plantering av barrtriad dér det forut vuxit 1ovskog. Ddremot har
man enligt vad utskottet erfarit icke kunnat visa att marken skulle fi storre
motstandskraft mot forsurningen om barrskogen ersitts med 15vtrad.
Forskningen pa omradet fortsitter.

Dé riksdagen hosten 1981 fattade beslut om ett femtonérsprogram for
ersiittning av glesa skogar yppades farhdgor frin bl. a. naturvardshall for
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att nedhuggningen av glesa skogar och deras aterplantering med barrtrid
skulle drabba de hagmarker som dterstir och darmed bl.a. vtterligare
minska motstandskraften mot forsurningen. Aven om denna fraga framst
har skogspolitisk karaktar vill utskottet i férevarande sammanhang betona
att de skogar som berdrs av programmet huvudsakligen ar beligna i Norr-
land och bestér av restbestind av barrtrid. Vid de arealberiikningar som
gjorts fér programmet har omraden som ér av sirskilt intresse av natur-
vérds- eller kulturminnesvardsskal franriknats. I samband med 1979 rs
skogspolitiska beslut slogs f. 6. fast att hagmarksliknande omraden i ome-
delbar anslutning till jordbruksbebyggelse ingar som en naturlig del i kul-
turmiljon och bér darfor icke utnyttjas for skogsproduktion.

Vad giller frigan om att uppnd en tillfredsstillande mineral- och spar-
amnesbalans i samband med restaurering av forsurade dricksvattentikter
ar det enligt utskottets mening naturligt att dven hithdrande sporsmal
beaktas i forskningssammanhang.

Enligt utskottets uppfattning torde samtliga hér berérda fragor om forsk-
ning och forséksverksamhet, inklusive yrkandet om ett forsknings- och
atgirdsprogram. inrymmas under den verksamhet som forutses i proposi-
tionen i den mén de inte redan behandlas inom ramen foér pigiende forsk-
ningsverksamhet. Nagon ytterligare riksdagens atgiird med anledning av
de nu aktuclla motionerna synes dirfor ej erforderlig.

Jordbruksministern anfor i propositionen att dkermarken i Sverige av
vaxtodlingsskal bor tillforas mer kalk. Han instdmmer dirvid i den bedom-
ning som framforts av berérda myndigheter. Kalktillforseln kan ske bade
genom indrad sammansittning av handelsgbdsecln och regelbunden kalk-
ning. I motion 2433 (yrkande 5) (s} yrkas att regeringen later faststélla
normer for kalkning av dkermark. Utskottet instimmer i bedomningen att
kalkningen av dkermark bor 6ka. Sdsom jordbruksministern framhallit bér
det ankomma pa lantbruksstyrelsen att i samarbete med 6vriga berdrda
organ utarbeta crforderliga riktlinjer for radgivningsverksamheten. Med
det anforda synes moliohsyrkandcts syfte vasentligen tillgodosett. Nigon
ytterligare riksdagens atgird med anledning av motionsyrkandet ar dirfor
icke pakallad. _

Nar det giller den fortsatta kalkningen av sjoar och vattendrag anfor
jordbruksministern att en utvidgad sadan kalkning dr nédvindig for att
motverka forsurningens effekter. Han forordar att statsbidrag ocksa i
fortsattningen skall utgd till kalkning av sjoar och vattendrag. Bidrag bor
sdsom verken foreslagit normalt kunna utgd med upp till 85 av kostna-
derna. D4 det finns starka lokala intressen bor dessa kunna svara fér en
hogre andel. 1 undantagsfall bor liksom hittills hogre statligt bidrag kunna
utgd. Jordbruksministern forutsitter att kommuner, féreningar, enskilda
fiskevattendgare m. fl. kommer att bidra med resterande del av kostnaden.
Samtidigt papekas den mojlighet som kan finnas att genom eget arbete
finansiera den del av kostnaderna som statsbidraget ¢j ticker.
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Enligt motion 2449 (c, s; fp. m) borde svart drabbade kommuner med
ménga sjoar och 14ga befolkningstal erbjudas mgjlighet fi full kostnads-
tackning. Utskottet vill fér sin dei ansluta sig till de normer fér bidrags-
givning som formuleras i propositionen. Dessa medger som nyss namnts
att hogre statligt bidrag 4n enligt normalbestimmelserna i undantagsfall
kan utgd. Nagon generell regel oimi generdsare bidragsgivning i enlighet
med motionsyrkandet ar utskottet inte berett fororda. Motionen bor kunna
tillgodoses utan nagon riksdagens yttérligare atgard.

Fragan om kalkfillning i avioppsreningsverk berors i propositionen.
Bakgrunden ir att flertalet verk anviinder aluminium- och jirnsalter for
den kemiska reningen. Jordbruksministern anfor med hénvisning till fis-
keristyrelsens och naturvardsverkets rapport att mojligheterna till 6ver-
gang till kalkfallning eller kalktillsats i avloppsreningsverk noga bor pro-
vas. Han ser det som sirskilt tveksamt att resurser sitts in pa spridning av
kalk i en sj6 som samtidigt ar recipient for ett reningsverk som filler med
aluminium- eller jiarnsalter. Det bor i sddana fall provas om det inte dr
lampligare att tillsitta kalk i reningsverket och darigenom slippa sarskild
kalkspridning i sjén. 1 forsurningshotade omraden dir en dvergang till
kalkfillning i befintliga reningsverk innebér en forbattring fran forsurnings-
synpunkt bor kostnaden hiarfor enligt jordbruksministern kunna vara bi-
dragsberittigad. Bidrag bor dock inte utgd med mer dn vad som skulle ha
beviljats till sirskilda katkningsatgiarder inom samma omrade. Jordbruks-
ministern finner det ocksa angeldget att utvecklingsarbetet pa detta omra-
de intensifieras. Stora fordelar skulle vinnas om kalkningen kan genomfo-
ras i anstutning till reningen av avloppsvattnet.

Fragan om overgang till kalkfillning i reningsverken tas dven upp mo-
tionsviagen. Enligt motion 2434 (yrkande 2) (m) bor kommunerna stimule-
ras till ombyggnad av reningsverken. I motion 2433 (yrkande 7) (s) yrkas
att bindande foreskrifter om anvindning av kalk utfardas. Utskottet anslu-
ter sig till regeringens bedomning av fordelarna med 6vergang till kalkfill-
ning. Ett arbete med praktiska filtstudier bor skyndsamt bedrivas med
sikte pa att fa fram praktiskt anvindbara metoder. S& snart som mojligt bor
kommunerna enligt utskottets mening med bidrag eller pd annat sitt for-
ma3s att overgd till kalkfillning eller kalktillsats vid avloppsreningen dir si
ar motiverat i forsurningsbekdmpande syfte, Med hénsyn till det klart
angivna mal for denna verksamhet som satts i propositionen synes nigon
ytterligare riksdagens dtgird med anledning av motionerna icke behévlig.

Enligt propositionen bor planeringen av kalkningsverksamheten ske
lansvis och utgd fran vattensystemen. Lansstyrelsen bor & huvudansvaret
for kalkningsplaneringen inom linet och dirvid svara for att en plan eller
ett program for kalkningsverksamheten for lanet tas fram. I planen. som
bor utformas i nira samarbete med ldnets kommuner och si langt méjligt
integreras med kommunernas miljévardsplanering. bor redovisas en priori-
tering av de atgirder som bor vidtas. Planeringen bér omfatta dven andra
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eventuellt lampliga atgiarder mot forsurningens effekter dn kalkning. Sam-
arbete vid planeringen bér sjilvfallet ocksé ske savil med andra berorda
regionala och lokala organ sdsom fiskenamnd och fiskeriintendent, lant-
bruksndmnd samt skogsvérdsstyrelse som med olika intresseorganisa-
tioner. Med hinsyn tifl att vattensystemen ofta stracker sig over lins-
granser dr ocksa kontakter med angrinsande lan nédvindiga.

1 motion 680 (s) féreslds en plan fér kalkningsverksamheten av sjéar och
vattendrag. Enligt motion 1425 (c) bor ldnsstyrelserna ges i uppdrag att i
samarbete med skogsvardsstyrelsen, lantbruksnamnden. fiskenimnden
och kommunerna géra lianstickande inventeringar och upprétta aktions-
program mot férsurningen.

Utskottet vill for sin del sarskilt understryka vikten av att vattensyste-
men bor utgéra grund for kalkningsplaneringen. Linsstyrelserna bor dr-
for niara samarbeta med varandra betratffande atgiarder mot forsurningen
inom de vattensystem som beror tva eller flera ldn. Propositionen foranle-
der i denna de! ingen erinran fran utskottets sida. De onskemal som
framfors i motionerna 680 och 1425 synes tillgodosedda genom propositio-
nen. De bor dirfor icke foranleda ndgon ytterligare riksdagens atgéird.

Jordbruksministern anfor att forsurningsproblemets karaktir av ett all-
miéint miljéproblem gor det naturligt att ge naturvardsverket sdsom central
myndighet pad miljovardsomradet ett samordnande ansvar for centrala
uppgifter i samband med kampen mot forsurningen. Flera andra myndighe-
ter har emellertid viktiga uppgifter i sammanhanget. Fragor rorande forsur-
ningen av skogsmark och dkermark berér siledes skogsstyrelsen och lant-
bruksstyrelsen. Ocksa den sakkunskap som finns inom bl. a. lantbruksuni-
versitetet bor tillgodogdras. Nar det giller kalkningen av sjdar och vatten-
drag framhalls sarskilt att den erfarenhet och expertis som fiskeriverket
och di bl. a. fiskeriintendentorganisationen har bor utnyttjas.

Enligt motion 236 (s) bor ett statsbidragssystem for stéd till kalkning
utformas. Ansvaret for verksamheten pé central niva bor enligt motionen
ligga hos naturvardsverket.

Utskottet finner i likhet med jordbruksministern att diven om vi nu fitt
sédana erfarenheter av kalkning av sjéar och vattendrag att arbetet kan
skotas regionalt och lokalt, ér en viss fortsatt central uppfoljning, radgiv-
ning och information m.m. nddvindig. Kalkningsmetoderna bér fortlo-
pande utvecklas. Férsoksverksamheten med kalkning av mark och grund-
vatten bor i vart fall under ett inledningsskede ledas och samordnas cen-
tralt.

I likhet med regeringen finner utskottet det naturligt att det centrala
samordnande ansvaret [or de atgirder det hir dr fraga om bor avila natur-
vardsverket men att dven andra centrala myndigheter har viktiga uppgifter
i sammanhanget. Det anforda innebir att syftet med motion 236 fir anses
tillgodosett. Motionen bor icke foranleda nigon riksdagens ytterligare
atgard.
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Regeringen foreslar att etr nytt reservationsanslag, benamnt Argdrder
mot forsurningen bor foras upp for nidsta budgetir. Frin anslaget bor
bestridas bidragsgivningen till fortsatt kalkning av sjoar och vattendrag
samt forsoksverksamheten med kalkning av mark och grundvatten. Ansla-
get bor ocksa anvindas for utveckling av tekniken m. m.

For att underlitta den plancring av kalkningsverksamheten som berorts i
det foregiende bor ocksd en plan for de statliga insatserna under de
narmaste dren nu redovisas. Jordbruksministern forordar att for de niir-
maste tre budgetiren sammanlagt 190 milj. kr. anvisas for atgirder for att
motverka forsurningen i enlighct med vad som f{oreslagits i propositionen.
Denna ram bor fordelas med 40 milj. kr. for budgetdret 1982/83. 65 milj. kr.
for budgetaret 1983/84 och 85 milj. kr. for budgetaret 1984/85.

Utskottet har ovan behandlat regeringens forslag om att statligt stod till
uppforande av avsvavlingsanlaggningar m. m. skall tinansieras genom en
héjning av den sirskilda beredskapsavgiften pa oljeprodukter. Regeringen
riknar med att kostnaderna for kalkning m. m. skall finansieras pi motsva-
rande séitt. En ytterligare hdjning av avgiften med 5 kr. beridknas krivas for
detta syfte. Liksom den tidigare omnimnda héjningen beriknas den nu
aktuella trida i kraft den 1 juli 1983.

I den socialdemokratiska partimotionen 1921 (yrkande 21) om miljévard
yrkas att riksdagen i enlighet med det forslag som framlagts i fiskeristyrel-
sens och naturvardsverkets rapport anvisar 53 milj. kr. for budgetdret
1982/83. I den socialdemokratiska partimotionen 2451 (yrkande 3) hiinvisas
till detta yrkande. Motiondrerna anser ocksa att det femérs kalkningspro-
gram som de bada verken har uttalat sig {6r bor genomttras. Det innebir
ctt arligt medelsbehov av 210 milj. kr. nir &tgirdsprogrammet dr tullt
utbyggt. Motsvarande yrkanden stélls i motion 2433 (yrkandena 3 och 4).
Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i partimotion 2437 (yrkande 2) att
riksdagen bér anta ett femarsprogram som for budgetaret 1982/83 innebiir
ett anslag av 50 milj. kr. for kalkning av sjéar och vattendrag och 6 milj. kr.
till forsoksverksamheten. Diirmed far ett tidigare yrkande i motion 1044
(vpk) anses itertaget.

Enligt utskottets uppfattning talar dvervagande skil for att kalknings-
verksamheten under inledningsskedet planeras for en tredrsperiod. Med
hansyn till att viss tid atgar innan verksamheten kommer i ging i full skala
finner utskottet regeringens forslag till anslagsplan f6r den inledande tre-
arsperioden vil avvigt. Utskottet tillstyrker saledes att riksdagen till At-
girder mot forsurningen anvisar 40 milj. kr. for budgetaret 1982/83 och att
den reservation som finns pa anslaget Bidrag till kalkning av sjoar och
vattendrag vid utgngen av innevarande budgetar fors over till det nya
anslaget. Utskottets stillningstagandc inncbir att motionerna 1921, 2451,
2433, 2437 och 1044 avstyrks i nu berort avseende.

I motion 2433 (yrkande 6) fOreslas att ett sirskilt anslag skall anvisas for
forsoksverksamhet avseende kalkning av mark och grundvatten. Risk
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anses annars foreligga for att {orsoksverksamheten kommer i strykklass
vid fordelningen av pengar. Utskottet vill med anledning av detta yrkande
framhélla vikten av att forsoksverksamheten liksom forskningen Kring
forsurningsfrigorna erhéller de medel som behovs. Utskottet anser dock
knappast att detta syfte bast tillgodoses gecnom inrittande av ett sdrskilt
anslag for forsoksverksamheten. Det bor, som ocksa framhélis i proposi-
tionen, ankomma pd regeringen att besluta om atgardsanslagets fordelning
pa olika andamal. Motionen avstyrks siledes i denna del. -

Fragan om finansieringen av den nu behandlade delen av atgirdspro-
grammet tas upp i nigra motioner. I moderata samlingspartiets kommitté-
motion 2431 (yrkande 3) framhélls att om beredskapsavgiften hdjs med
angivet belopp (5 kr.) kommer intékterna att visentligt 6verstiga de medel
som forutsitts avsattas for kalkning. Motionédrerna anser att samtliga me-
del skall anvindas for kalkningsitgirder. Liknandc tankegingar iterges i
motion 2434 (yrkande 3) (m). Utskottct konstaterar att regeringen icke
framlagt nigot preciserat forslag niir det giller finansieringen. Utskottet
ansluter sig i och for sig till regeringens plan att finansiera tgirdsprogram-
met genom en hojning av den sirskilda beredskapsavgiften pd olja frin
ingingen av budgetiret 1983/84. Utskottet instimmer samtidigt med -mo- -
tionirerna i att de Gkade intiékter som vinns darigenom helt bér komma
atgardsprogrammet mot forsurningen tifl godo. Diremot finner utskottet
ingen anledning att nu ingd p& nigra ndrmare kalkyler om avgiftens resp.
anslagets storlek och icke heller pa fragan om de medel som inflyter genom
avgiftshojningen skall direkt {6ras upp pa anslaget Atgirder mot forsur-
ningen eller om de forst bor tillforas statsbudgeten. Det bor ankomma pd
regeringen att aterkomma med ndrmare forslag i dessa avseenden. Motio-
nerna bor darfor i nu berdrt hinseende icke foranieda nfigon riksdagens
ytterligare tgird.

1 motion 681 (s), som vickts i januari 1982, {6reslds att kalkningspro-
grammet finansieras genom en miljovardsavgift om 5 kr. per kubikmeter
olja och ton kol/koks. Syftet med motionen ir i stort sett tillgodosett
genom uttalandena i propositionen och bor dirfor icke foranleda nigon
riksdagens ytterligare atgérd.

I motion 1453 (s) foreslas att anslag sirskilt destineras for forsoksverk-
samhet i Visternorrlands ldn i syfte att motverka forsurningen. Utskottet
vill med anledning hirav framhélla att det som jordbruksministern niimnt
bor avila regeringen att pa grundval av de linsvisa Kalkningsplanerna och
efter forslag frin berorda centrala myndigheter besluta om férdelningen
mellan linen av medel f6r stod till kalkning av sjoar och vattendrag. Det far
darvid anses klart att ldn som drabbats sirskilt hiirt av {érsurningen bor
erhalla storre bidrag dn regioner med mindre forsurningsskador.. Enligt
utskottets uppfattning bor dven forsoksverksamheten betriffande skogs-
mark och grundvatten féretridesvis {oridggas till omriden som drabbats
sirskilt hart av forsurningen. Motionen bor med hanvisning till vad utskot-
tet anfort icke foranleda nigon riksdagens ytterligare atgiird.
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Samordning av insatserna mot forsurningen

Jordbruksministern anfér i propositionen att forsurningen nu fatt en
sddan omfattning och berdr s& manga samhiillssektorer att en bittre sam-
ordning behdvs av olika beslut om dtgirder inom departement, myndighe-
ter och pd andra héll i samhéllet. Jordbruksministern anmiler darfor sin
avsikt att ta inifiativ till tgirder som kan underlatta en 6kad samordning
av de svenska insatserna, nationellt och internationellt, mot forsurningen.
Vissa sirskilda resurser behdvs ocksé for bevakning av och information
om forsurningsfriagorna.

I motion 1427 (fp) uttalas 6nskemél om ékade informationsinsatser ro-
rande forsurningen. Enligt motiondren bor naturvirdsverket lata utarbeta
sakligt informationsmaterial pa olika sprak. Utskottet finner i likhet med
motionidren angeliget att mojlighet bereds svenska foretridare for folkro-
relser och andra organisationer att vid sina kontakter i Europa informera
om forsurningsproblemet och den oro man i Sverige hyser {or detta for att
pa sa sitt medverka till att den allminna opinionen uppmirksammas pé
detta miljoproblem. Utskottet ansluter sig dven till vad jordbruksministern
anfort om behovet av 6kad samordning av insatscrna mot forsurningen.
Samordningsverksamheten bor som jordbruksministern framhallit dven
innefatta en aktiv upplysningsverksamhet och opinionsbildning. Enligt
utskottets mening bér informationsmaterial av det slag som asyftas i mo-
tionen komma att Overvagas i detta sammanhang., Motionen synes mot
denna bakgrund icke bora foranleda ndgon riksdagens ytterligare atgérd.

Ovrigt

1 motion 1443 (¢) yrkas pa utredning om upprustning av rotenonbehand-
lade sjoar dar ddelfisken dott ut. Enligt vad utskottet inhdmtat utsétts
emellertid sddana sjoar knappast for storre miljéhot dn andra sjdar med
samma forsurningsforhillanden. Nigon anledning att sidrbehandla denna
typ av sjoar torde sdledes icke foreligga. Motionen avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande internationellt samarbete
att riksdagen ldmnar motioncrna 1981/82: 611, 1981/82: 1433 och
1981/82: 1447 utan ytterligare atgird.
. betriffande férhandlingar om parallellitet i utslippsbegrins-
ningar
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2434 yrkande 1,
3. betraffande riktlinjer for svavelutslipp

o

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfért med anledning av propositionen och motion 1981/
82:2451 yrkande 2 samt med avslag pd motion 1981/82:2431
yrkande 2,
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4.

o

14.

17.

betraffande naturvdrdsverkets miljokrav
att riksdagen ldmnar motion 1981/82: 1141 utan ytterligare at-
gard,

. betriffande import av ldgsvaviigt kol i stillet for rokgasrening

att riksdagen lamnar motion 1981/82: 2450 yrkande | utan ytterli-
gare atgard,

. betrdffande stid till anordningar fér are minska svavelutslippen

vid eldningsanldggningar, m.m.
att riksdagen med godkinnande av vad som anforts i propositio-
nen avslar motion 1981/82:2431 yrkande 1,

. betraffande finansieringen av stéd till uppforande av avsvav-

lingsanldggningar m.m.
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2437 yrkande |1, .

. betriffande en plan for kolintroduktionen m. m.

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1921 yrkande 10 och motion
1981/82: 2451 yrkande 1,

. betriffande rokgasrening vid torveldade anliggningar

att riksdagen avslar motion 1981/82: 2433 yrkande 1,

. betriffande FoU-insatser rorande rokgasrening m. m.

att riksdagen lamnar motionerna 1981/82:2433 yrkande 2 och
1981/82: 2434 yrkande 4 utan ytterligare &tgird,

. betriaffande forbrinning av papper och plast

att riksdagen avslar motion 1981/82: 2426,

. betriffande forskning och forséksverksamhet kring forsurnings-

problemen

att riksdagen lamnar motionerna 1981/82: 1034, 1981/82: 2431 yr-
kande 4, 1981/82:2432, 1981/82: 2435 och 1981/82:2452 utan yt-
terligare atgird,

. betriffande kalkning av akermark

att riksdagen limnar motion 1981/82: 2433 yrkande 5 utan ytterli-
gare atgird,

betriaffande kalkning av sjéar och vattendrag

att riksdagen lamnar motion 1981/82:2449 utan ytterligare at-
gard,

. betriffande kalkfdillning i avloppsreningsverk

att riksdagen lamnar motionerna 1981/82:2433 yrkande 7 och
1981/82: 2434 yrkande 2 utan ytterligare atgird,

. betraffande planeringen av kaikningsverksamheten

att riksdagen lamnar motionerna 1981/82: 680 och 1981/82: 1425
utan ytterligare atgird,

betriaffande der centrala ansvaret for kalkningsverksamheten
m.m.

att riksdagen limnar motion 1981/82: 236 utan ytterligare atgird.
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18. att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avsiag
pa motionerna 1981/82: 1044 yrkande 2 f, 1981/82: 1921 yrkande
21, 1981/82:2433 yrkandena 3 och 4. 1981/82: 2437 yrkande 2 och
1981/82: 2451 yrkande 3 till /itgiira'er mot forsurningen for bud-
getiret 1982/83 pa tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 40000000 kr.,

19. betraffande etr sdrskilt anslag for forsoksverksamheten
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2433 yrkande 6,

20. betréffande anvdndningen av anslaget till kalkning
att riksdagen limnar motion 1981/82: 2431 yrkande 3 och motion
1981/82: 2434 yrkande 3 utan ytterligare atgérd,

21. betriffande miljovardsavgift
att riksdagen lamnar motion 1981/82: 681 utan ytterligare atgird,

22. betriffande fordelningen mellan lanen
att riksdagen lamnar motion 1981/82: 1453 utan yiterligare at-
gérd,

23. betriffande informationsinsatser
att riksdagen limnar motion 1981/82: 1427 utan ytterligare at-
gird,

24. betriffande upprustning av vissa sjoar
att riksdagen avslir motion 1981/82: 1443,

25. att riksdagen limnar utan erinran vad i propositionen anforts
rorande atgérder i 6vrigt for att motverka forsurningen.

Stockholm den 6 maj 1982

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndérvarande: Einar Larsson (c). Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister
(m), Ake Wictorsson (s), Gunnar Olsson {s), Marta Fredrikson (c). Martin
Segerstedt (s), Esse Petersson (fp). Lennart Brunander (c), Wivi-Anne
Radesjé (s), Ingvar Eriksson (m) och Ulla-Britt Abark (s).

Reservationer

1. Forhandlingar om parallellitet i utslippsbegrinsningar (mom. 2)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Ingvar Eriksson (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa sid. 11 som borjar med Ut~
skottet ansluter’” och slutar med ‘hithoérande del’’ bort ha féljande ly-
delse: '
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I motsats till niaringsutskottet finner utskottet att det visserligen ar sant
att Sverige i internationella sammanhang kan vinna 6kat gehdr for hirda
svavelkrav endast om vi sjilva ar beredda att underkasta oss dessa. Men
att detta gehor skulle 6ka ytterligare genom att vi utan att kriiva motpresta-
tioner av andra ensidigt missgynnar den svenska ekonomin ir knappast
troligt. Som understrukits i motionen ar det ndédvindigt att via férhandling-
ar uppnd internationclla 6verenskommelser om sénkta grinsviirden i en
nira framtid. Det ir sjalvklart att Sverige med all tinkbar kraft skall driva
sddana krav i dessa forhandlingar. Det fir inte rida ndgon tvekan om viljan
frin svensk sida att sdnka vara grinsvirden i samma stund som véra
konkurrentlinder sinker sina enligt gcmensamma éverenskommelser. Vad
utskottet salunda anfort med anledning av motion 2434 i nu berért hinse-
ende bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna,

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande forhandlingar om parallellitet i utslippshegrins-
ningar
att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kénna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1981/82: 2434 yrkande 1.

2. Riktlinjer for svavelutslapp (mom. 3)

Einar Larsson (c), Borje Stensson (fp). Mirta Fredrikson (c). Esse
Petersson (fp) och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 15 som borjar med “'Utskot-
tet noterar’™ och slutar med “‘tillimpas fortséittningsvis®” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet noterar — — — lika med utskottet — — — enskilda fallen. Vad
forst galler utredningsarbetet far utskottet hinvisa till att den utredning
som gjorts inom naturvirdsverket betriffande miljokraven vid eldning med
fossila branslen nu anses avslutad. 1 skrivelse till regeringen den 30 novem-
ber 1981 framhéller verket att denna utredning samt det material. som
tidigare presenterats av fiskeristyrelsen och naturvirdsverket gemensamt,
tillsammans utgor ett omfattande underlag for att faststilla den svavelpo-
licy som bor foras under 1980-talet och borjan av 1990-talet. Naturvirds-
verket har darvid foreslagit en ytterligarc skirpning av utslippsnormerna
for stora anliggningar. A andra sidan har projektet Kol-Halsa-Miljé vars
arbete dnnu icke ér helt avslutat avstyrkt den nu aktuella skarpningen av
svavelreningskraven vid stora anlidggningar. Regeringen har siledes vid
faststillandet av riktlinjerna tagit hinsyn till bida parters bedémringar.
Regcringen har vidare for en kortare dvergangstid funnit sig bora medge att
kol med négot hégre svavelhalt 4n vad som giller enligt svavellagen far
anvandas i mindre anliggningar. DA det dr det samlade svavelutslippet
som har betydelse fran foérsurningssynpunkt finns det enligt utskottets
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uppfattning anledning att iaktta stor restriktivitet vid medgivande av sva-
velutslapp fran stérre anldggningar. B

Utskottet far vidare framhalla vikten av att man redan vid planeringen
och byggandet av nya forbranningsanliggningar utrustar dessa med till-
fredsstillande anordningar foér svavelrening. Som jordbruksministern
framhéllit har man i en rapport fran en konferens som hélls i Salzburg ar
1981 inom ramen for konventionen om langvéga gransoverskridande luft-
fororeningar starkt betonat att teknik for bl. a. rening av kol, avsvavling av
olja och gas och rokgasavsvavling nu &r tillginglig och bdr anvédndas.
Redan enligt konventionen bor Sverige siledes enligt utskottets bedom-
ning uppstilla stringare krav pa svavelrening @n vad som framgéar av 1981
ars riksdagsbeslut. I likhet med jordbruksministern anser utskottet att
Sverige bor ha méjlighet att driva pa utvecklingen i Europa och att vi
dirfor bér tillimpa bestimmelser och riktlinjer som ligger bland de framsta
pd detta omréde. Utskottet anser icke att det i nuvarande lage, vilket
kinnetecknas av Overkapacitet pa energiomradet, finns anledning att byg-
ga varmeanliggningar som redan efter nigot eller nigra ars driftiid visar
sig otillfredsstillande frin forsurningssynpunkt. De riktlinjer som anges i
propositionen ar enligt utskottets uppfattning vél avvigda. Utskottet be-
domer dock som troligt att mera skirpta regler kommer att erfordras i
framtiden. I konsekvens hiarmed avstyrks motionerna 2431 och 2451 i
hith6rande del. Enligt motion 1141 (vpk) bor naturvardsverkets miljokrav
for kol galla utan inskrankning. Aven detta yrkande avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande riktlinjer for svavelutslipp _
att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:2431 yrkande 2 och
motion 1981/82:2451 yrkande 2 ldmnar utan erinran vad rege-
ringen anfort i propositionen.

3. Riktlinjer for svavelutslipp (mom. 3)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister och Ingvar Eriksson (aila
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med * Utskot-
tet noterar’” och slutar med ’’tillampas fortsattningsvis’ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening gar regeringens forslag, som dven framhallits i
motion 2431, inte bara ldngre dn vad riksdagen begirde for ett ar sedan.
Regeringen avstir dessutom néstan helt fran att redovisa konsekvenserna
av sitt forslag for mojligheterna att konkurrenskraftigt introducera kol i
Sverige. De skirpningar som nu foreslas riskerar darfor enligt utskottets
mening att leda till en ytterligare forsening av kolintroduktionen i Sverige.
Det innebiir allvarliga samhéllsekonomiska konsekvenser, men ocksa ne-
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gativa effekter f6r miljon. Den ldngsammare avveckling av oljeanvind-
ningen som blir resultatet av en férsenad kolintroduktion innebér att vart
land dn lingre kommer att drabbas av oljans negativa miljokonsekvenser.
De forra aret fastlagda riktlinjerna innebér en forbittring av miljon vid
dverging fran olja till kol. De hogst osikra miljoforbittringar som moéjligen
skulle kunna uppnas vid ett genomforande- av regeringsforslaget skulle
under alla omstdndigheter uppnés till mycket hoga kostnader.

Samma invindning kan i viss mén riktas mot det forslag som framliggs i
den socialdemokratiska partimotionen 2451, vilket dessutom har nackde-
len att lamna intressenterna i nya koleldningsanldggningar i fortsatt oviss-
het om vad som kommer att gilla pé lingre sikt. Enligt utskottets mening
utgdr de vid varriksdagen 1981 faststéllda riktlinjerna en avvagning mellan
miljéskydds- och oljeersittningsintressena. Denna avvagning bor ligga till
grund for koncessionsniamndens bedomningar av enskilda drenden. Vad
utskottet salunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha foéljande lydelse:
3. betriffande riktlinjer fér svavelutslipp _
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort med anledning av propbsilionen och motion 1981/
82:2431 yrkande 2 samt med avslag pa motion 1981/82:2451
yrkande 2. : '

4. Stod till anordningar for att minska svavelutslippen vid eldningsanligg-
ningar, m. m. (mom. 6)

Arnc Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister och Ingvar Eriksson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "I
kommittémotion’” och slutar med '‘del avstyrks’' bort ha féljande lydelse:

I kommittémotion — — — lika med utskottet — — — for olja. Ut-
skottet finner i likhet med motionérerna att det stdd som regeringen fore-
slar ar alltfor litet for att kompensera anlaggningshavarna for merkost-
nader som skulle uppstd om de av regeringen angivna riktlinjerna kom att -
gilla. Inte heller finner utskottet den hdjning av beredskapsavgiften for
olja som krivs for att finansiera de foreslagna avsvavlingsanliggningarna -
motiverad. En sidan avgiftshdjning kommer att liigga ytterligare bordor pa
ett redan hart belastat niringsliv och dessutom hgja boendekostnaderna.
Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet regeringens forslag om
riksdagens godkinnande av vad som anforts i propositionen rérande stod
till anordningar for att minska svavelutslippen vid eldningsanlaggningar,
m. m. samt yrkar bifall till motion 2431 i denna del.
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dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande stad till anordningar for att minska svavelutslippen
vid eldningsanliggningar, m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 2431 yrkande 1 avslar
regeringens forslag.

5. En plan for kolintroduktionen m. m. (mom. 8)

Svante Lundkvist. Grethe Lundblad. Ake Wictorsson. Gunnar Olsson.
Martin Segerstedt, Wivi-Anne Radesjo och Ulla-Britt Abark (alla s) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 17 borjar med "'Likartade
motionsyrkanden’ och slutar med “avstyrks sdledes’” bort ha foljande
lydelse:

Som motionidrerna framhallit 4r det nodvéndigt att en sammanhéllen
plan for kolintroduktionen i vart land tas fram. Foérst nir en sédan plan
finns kan en bedémning goras av de totala hilso- och miljoeffekterna av
bl.a. svavelutslippen. Utskottet finner det beklagligt att regeringen inte i
den nu framlagda propositionen presenterat en sidan plan. Utskottet far
dven framhdlla att regeringen mdste ha ansvaret for tillstindsprovningen
av nar Kolanlidggningar skall stippas fram. Nagon form av sarskild till-
stindslag torde enligt utskottets mening krivas. Riksdagen boér som sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet hir anfort med anledning av
motionerna i denna del.

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande en plan for kolintroduktionen m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfoért med anledning av motion 1981/82: 1921 yrkande 10
och motion 1981/82:2451 yrkande 1.

6. FoU-insatser rorande rokgasrening m. m. (mom. 10)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson. Gunnar Olsson.
Martin Segerstedt, Wivi-Anne Radesjo och Ulla-Britt Abark (alla s) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med “"Enligt vad™
och slutar med ytterligare atgéird’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uttalandena i propositionen om utvecklingsar-
bete for minskning av fororeningsutslappen vid koleldning. Enligt utskot-
tets mening torde syftet med motion 2434 i hithérande del dirmed vara
tillgodosett. Utskottet anser att det i detta sammanhang dr angelaget att,
som anfors 1 motion 2433, en effektiv teknik for rokgasrening vid torveld-
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ning tas fram. Som framholls 1 samband med det energipolitiska beslutet
1981 behover sdrskilda atgirder vidtas for att 4 till stind ctt antal projekt
bl. a. i de sodra och mellersta delarna av landet for anviindning av torv som
bransle. Utskottet vill betona vikten av att ett intensivt forsknings- och
utvecklingsarbete knyts till dessa projekt. Som motioniirerna anfor torde
det i bl. a. Kronobergs lin finnas mdjligheter lokalisera projekt av denna
typ. Vad utskottet sdlunda anfort bér riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kiinna med anledning av det aktuella motionsyrkandet.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
“10. betraffande FoU-insatser rarande rékgasrening m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1981/82: 2433 yrkande 2
samt limnar motion 1981/82:2434 yrkande 4 utan ytterligare
atgard,

7. Anslag: Atgirder mot forsurningen (mom. 18)

Svante Lundkvist. Grethe Lundblad. Ake Wictorsson, Gunnar Olsson.
Martin Segerstedt, Wivi-Anne Radesjo och Ulla-Britt Abark (alla s) anser -
alt '

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 23 bérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “berdrt avseende™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor plancringen for Kalkningsverksamhe-
ten inriktas pi att det kalkningsprogram genomfors som naturvirdsverket
och fiskeristyrelsen uttalat sig for. For budgetaret 1982/83 bor riksdagen.
sdsom foreslagits av motiondrerna. anvisa 53 milj, kr. till Atgirder mot
forsurningen. Utskottets stillningstagande innebir siledes att motionerna
1921, 2433 och 2451 tillstyrks i nu berdrt avseende medan nu aktuclla
yrkanden i motionerna 1044 och 2437 avstyrks.

dels utskottets hemstillan under 18 bort ha foljande lydelse:

18. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
anledning av motionerna 1981/82: 1921 yrkande 21, 1981/82:2433
yrkandena 3 och 4 samt 1981/82: 2451 yrkande 3 samt med
avslag pd motionerna 1981/82; 1044 och 1981/82: 2437 yrkande 2
till /irgdrde'r maot forsurningen for budgetaret 1982/83 pa tionde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 53000000 kr.,
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Sarskilt yttrande

Rokgasrening vid torveldade anléiggningar (mom. 9)

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad. Ake Wictorsson, Gunnar Ols-
son. Martin Segerstedt, Wivi-Anne Radesjd och Ulla-Britt Abark (alla s)
anfor:

Enligt 1981 ars energipolitiska beslut giller malsittningen att torven
tillsammans med andra inhemska brinslen ar 1990 skall ersitta tre miljoner
ton olja. Skall det bli mdjligt att nd det uppsatta méilet miste det inom en
nira framtid projekteras och uppforas ett antal storre torveldade anlédgg-
ningar. Samma typ av miljostérande utslipp uppstar vid férbr;‘innihg av
torv som vid kolforbranning. Dessutom frigors vid torveldning avsevirda
kvantiteter stoft, som blir en svar belastning fér omgivningarna. Med
héinvisning till det anforda finner vi det angeldget att regeringen snarast
fastligger normer for rokgasrening vid torveldade anliggningar. Forslag
till sidana normer har utarbetats av statens naturvardsverk.
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Naringsutskottets yttrande Bilaga
1981/82:7 y

over proposition 1981/82: 151 om atgirder mot forsurningen jamte
motioner '

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett naringsutskottet tillfalie att yttra sig dver
proposition 1981/82:151 om atgirder mot {orsurningen jimte motioner,
savitt avser fragor inom niringsutskottets beredningsomrade.

Med sikte pa introduktionen av kol som bransle har niringsutskottet
tagit upp fragor rérande atgirder for att minska svavelutsliappen vid eld-
ningsanldggningar. Utskottets yttrande hinfor sig siledes till momenten 1-
och 3 i regeringens forslag i propositionen samt till motion 1981/82:2431
yrkandena 1 och 2, motion 1981/82:2434 yrkande 1, motion 1981/82: 2437
yrkande 1, motion 1981/82:2450 yrkande 1 och motion 1981/82:2451 yr-
kandena { och 2.

Vid naringsutskottets behandling av drendet har foretridare for Svenska
cellulosa- och pappersbruksforeningens energikommiité framfort syn-
punkter infor utskottet och éverlimnat en skrivelse frin kommittén.

Niringsutskottet far anféra féljande.

Miljokraven i samband med kolintroduktion behandlades forra aret av
riksdagen pa basis av niringsutskottets betinkande 1980/81:60 om rikt-
linjer for energipolitiken. Till grund for niringsutskottets stéllningstagande
i detta betinkande lig bl. a. ett yttrande av jordbruksutskottet (JoU 1980/
81:4 y). Riksdagens beslut — som refereras i den nu foreliggande proposi-
tionen (s. 26) — hade formen av ett uttalande om dels 6nskade ytterligare
beredningsatgirder och forslag fran regeringens sida, dels riktlinjer betraf-
fande tillstindsgivning vilka borde tillimpas omgéende. I sistnimnda hén-
seende innebar beslutet att det hogsta tillatna svavelutsldppet per eldnings-
anlaggning och ar fortsittningsvis skulle vara 1600 ton. Under en over-
gangstid, dock langst till &r 1988, skulle emellertid dispens kunna beviljas
for ett utslipp av hogst 2 100 ton svavel per anldggning och ar. Jimfort med
regeringens forslag var detta en skdrpning. Regeringen hade menat att
gransen borde ligga vid 2 100 ton till r 1988 och d& sinkas till 1600 ton.
Vad giiller den fortsatta handliiggningen av fragan uttalade riksdagen fol-
jande. Enligt propositionen skulle regeringen senast ar 1983 for riksdagen
redovisa nir det skulle vara majligt att inféra en generell regel att endast
kol med en genomsnittlig svavelhalt av hogst 0,6 ¢z fick anvandas i Sveri-
ge. Denna redovisning borde emellertid om mojligt 1imnas redan ar 1982,
och darvid borde ocksd lamnas forslag till tidpunkt for skiarpta miljokray
som enligt propositionen borde trada i kraft senast under ar 1988.
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Det nu refererade beslutet var inte enhilligt. Fran socialdemokratisk
sida begirdes ett uttalande som skulle gé ut pa att en redan inford strangare
praxis skulle tillimpas i avvaklan pa regeringens forslag till skédrpta be-
stammelser betriffande miljokraven vid kolanliggningar.

Regeringens nu framlagda forslag innebér att skilda normer skall gélla
for storre och for mindre férbranningsanlaggningar. Anliggningar som tas i
drift fore utgingen av ar 1989 skall hinforas till den senarc Kategorin om de
slipper ut hogst 800 ton svavel per ar. Denna griins skall séinkas till 600 ton
for anliggningar som tas i drift efter utgdngen av ar 1989.

For de sdlunda definierade mindre anliaggningarna skall det tillatna sva-
velutskippet vid koleldning vara hogst 0,30 g/MJ bransle t.o.m. ar 1987
och direfter hogst 0,24 g/MJ. Utslapp av sistnamnda omfattning motsvarar
utslappet fran tjock eldningsolja med 1.0 viktprocent svavel. vilket i sddra
och mellersta Sverige — fr.o.m. den | oktober 1984 i hela landet — 4r den
mest svavelhaltiga olja som far anvindas. For de storre anlidggningarna
skall gilla en utsldppsnivd av hogst 0,1 g/MJ, vilket forutsatter rokgasre-
ning eller andra likvirdiga atgirder. _

Regeringens forslag kritiseras fran skilda utgangspunkter i tre av motio-
nerna. I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82: 2451 betecknas det
som anmérkningsvirt att regeringen ir beredd att lasa sig for bestimda
normer utan att forst avvakta det utredningsarbete som pagir och den
remissbehandling som dérefter maste félja. Motiondrerna menar att rege-
ringen inte har nagot sakunderlag for sitt stiliningstagande. De vill darfor
att riksdagen skall begéra-att regeringen efter avslutad utredningsverksam-
het och remissbehandling limnar en ny redovisning av de normer som bor
gillai friga om svavelutslapp. Till dess sa sker bor enligt motionéirerna den
mer skirpta praxis tilampas som gallt "hittitls”, dvs. snarare fram till
forra drets riksdagsbeslut i &mnet.

I motion 1981/82:2431 (m) konstateras att regeringens nu framlagda
forslag dr mer ldngtgdende in de riktlinjer som riksdagen véren 1981
uttalade sig for. Denna skirpning innebir avsevirda svarigheter for kolin-
troduktionsprogrammet, hivdar motiondrerna. Den kommer. anser de,
med tilf visshet griansande sannolikhet att leda till en ytterligare neddrag-
ning av kolintroduktionen. Aven andra argument, bl.a. av teknisk och
ekonomisk natur, talar enligt motiondrerna for att regeringens forslag bor
avvisas och att de férra aret angivna riktlinjerna bor tillimpas éiven fort-
sattningsvis. I motion 1981/82:2434 (m) — vars hér aktuella yrkande be-
handlas senare i detta yttrande — betecknas regeringens forslag som disku-
tabelt.

En utgdngspunkt for naringsutskottets beddmning av regeringens forslag
och av motforslagen i de nimnda motionerna &r att en fortlopande okad
kolanvindning dr ett viktigt inslag i den energipolitik som bor foras.
Oljeersittningsprogrammet forutsatter bl.a. att cldning med olja i stor
utstriickning ersétts av eldning med fasta bréanslen. I det sammanhanget
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spelar kolet en betydelsefull roli. Det ar enligt ndringsutskottets mening
angelaget att man vid faststillandet av miljokraven i samband med koleld-
ning beaktar de totala konsekvenserna vid kolintroduktion av olika omfatt-
ning.

Med hénsyn till den vikt som fragan sdlunda ager ir det enligt nirings-
utskottets uppfattning anmarkningsvirt att regeringen inte har fullfoljt
pagiendc utredningsarbete och erforderlig remissbehandling av dess resul-
tat innan den foreslar riksdagen dndrade normer for begransning av svavel-
utslippen i samband med koleldning. Regeringens forslag innebir visent-
ligt mindre langtgdende restriktioner fér dessa utslapp dn som har rekom-
menderats av statens naturvardsverk. Enligt niaringsutskottets mening kan
regeringens framstéillning med hédnsyn till den bristfalliga beredningen inte
ligga till grund for ett beslut av riksdagen. Forslaget bor allts avvisas. 1
avvaktan pd att ett riksdagsbeslut med tillfredsstallande underlag kan
foreligga bor vid tillstdndsprovning den skérpta praxis gilla som tillimpa-
des fore 1981 ars riksdagsbeslut. Naringsutskottet ansluter sig salunda till
det nu aktuella yrkandet i motion 1981/82: 2451 (s). Uigingspunkten for de
atgarder som skall vidtas pa svavelomradet ar att reduktionen av utslédppen
skall totalt bli minst lika stor som den regeringen foreslar. Med det sagda
tar utskottet ocksé avstind fran vad som foreslds i motion 1981/82: 2431
(m) i hir behandlad del.

1 motion 1981/82: 2434 (m) foreslas att riksdagen skall gora ett uttalande
av innebord att Sverige med stor miimedvetenhe! och aktivt engagemang
bor soka astadkomma internationella 6verenskommelser som i en nira
framtid kan medféra ligre gransvirden for svavelutslappen fran koleldade
anliggningar. Det foreslagna uttalandet synes ligga i linje med de grundliig-
gande virderingarna savil i propositionen som i de bida motioner som
tidigarc har diskuterats. I den man det 4r motionédrernas mening att Sverige
inte skall kunna sinka griinsvirdena for tillitna svavclutslipp annat in
T’parallellt med’’ andra lander kan néringsutskottet emellertid inte stilla
sig bakom forslaget. Sverige bor kunna gé fore nir det giller reglering av
svavelutslappen.

Nir kol skall introduceras som brinsle i Sverige ar det, hiivdas i motion
1981/82: 2450 (m), béttre att man bygger pa import av lagsvavligt kol én att
man genomfor en dyrbar och skidrpt rokgasrening. Resonemanget synes
niarmast vara avsett att utgoéra motivering for det 6nskemal om inrittande
av en kolhamn i Landskrona som motioniren ocksi for fram och som
kommer att behandlas i niaringsutskottets betinkande NU 1981/82: 30. Av
propositionen och av vad utskottet tidigare har sagt framgar att bada de
nimnda mojligheterna bor utnyttjas. Néringsutskottet avstyrker det nu
aktuella motionsyrkandet.

Socialdemokraterna begér i sin partimotion 1981/82:2451 ocksa att riks-
dagen skall besluta att en plan for kolintroduktionen omgéende skall utar-
betas. Forst nir en sddan plan finns kan man, siger motionirerna, gora en
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bedémning av de totala hilso- och miljdeffekterna av bl. a. svavelutslap-
pen.

Niringsutskottet hinvisar hirvidlag till sitt och riksdagens stillningsta-
gande till ett likartat motionsyrkande forra aret (NU 1980/81:60 s. 53).
Utskottet anforde att en icke onskad utveckling av kolintroduktionen
forhindrades av det system med samrad fore val av briinsle som foreskrevs
i den lag om utférande av eldningsanlaggningar for fast brinsle som rege-
ringen hade foreslagit och som numera giller (1981: 599). Riksdagen avslog
motionen. Nagot annat beslut synes inte vara motiverat nu.

Slutligen vill niringsutskottet berora det yrkande i motion 1981/82: 2437
(vpk) som gar ut pa bl. a. att riksdagen skall avsla regeringens forslag om
inriittande av en sirskild fond for bidrag till investeringar i avsvavlingsan-
laggningar. Utskottet delar inte motionérernas uppfattning att kostnaderna
for det angivna dndamélet bor finansieras via statsbudgeten i den min
medel inte finns tillgingliga i oljeersattningsfonden.

Niringsutskottet finner anledning att i anslutning till detta motionsyr-
kande uttala att den bidragsgivning som det nu ér friga om och den som for
motsvarande dndamél bedrivs fran oljeersittningsfonden bor handliggas
av samma instans och att reglerna for de bada bidragsformerna bor i
erforderlig utstrackning samordnas. Utskottet forutsatter att detta provas
ytterligare i samband med det forestiende organisationsarbetet (NU 1981/
82:28, rskr 1981/82:246).

Stockholm den 29 april 1982

Pa niringsutskottets vagnar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s). Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp). Margaretha af Ugglas (m),
Birgitta Hambraeus (c), Rune Jonsson (s),; Wivi-Anne Radesjo (s). Christer
Eirefelt (fp), Birgitta Johansson (s). Ingvar Carlsson (s). Ivar Franzén (c)
och Lennart Blom (m).

Avvikande meningar

1. Normer for begriansning av svavelutsliappen

Johan Olsson (c), Sven Andersson (fp), Birgitté Hambraeus (c), Christer
Eirefelt {fp) och lvar Franzén (c) anser att den del av ytitrandet som borjar
med “Med hinsyn’ och slutar med behandlad del’” bort ha foljande
lydelse:

De riktlinjer for miljokrav i samband med koleldning som riksdagen
angav forra aret fick, som framgir av det foéregiende, en provisorisk
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utformning. Beslutet innebar en skdrpning i forhéllande till regeringens
forslag, men samtidigt begirde riksdagen att regeringen om mdjligt redan
ar 1982 skulle aterkomma med forslag om en ytterligare skirpning. Rege-
ringen har nu efterkommit denna uppmaning. Pa grundval av bl.a. en
utredning av statens naturvardsverk foreslar regeringen sirskilda normer
for dels mindre, dels storre eldningsanldggningar. En grundtanke ar att den
nodvindiga begrinsningen av svavelutsldppen nar det giller mindre an-
liggningar skall stadkommas i forsta hand genom anvindning av lagsvav-
ligt kol. Nir det géller storre anlidggningar blir avancerad reningsteknik ett
viktigt instrument.

Niringsutskottet finner regeringens forslag val avviagt och tillstyrker det
siledes. Detta innebir att utskottet avvisar badda de motforslag som har
framforts i motioner. Argumentationen i den socialdemokratiska motionen
1981/82: 2451 #r enligt utskottets mening anmarkningsvird. Regeringen har
genom att framlagga sitt forslag uppfyllt det bestimda dnskemdl som
riksdagen uttalade forra aret. Den har redovisat ett utredningsmaterial som
ligger till grund for dess rekommendationer. Dessa innebér, helt i enlighet
med riksdagens intentioner. en etappvis genomford ytterligare skirpning
av de nu gillande miljokraven. Enligt forslaget skapas, vilket dr betydelse-
fullt f6r intressenterna i planerade nya koleldningsanldggningar, normer pa
lang sikt for tillstindsprovningen. I stillet for att klart ta stillning till
regeringens forslag viljer de socialdemokratiska motionérerna i uppenbart
taktiskt syfte att halla frigan 6ppen, vilket innebir den stora nackdelen att
man ldmnar intressenterna i nya koleldningsanlidggningar i fortsatt ovisshet
om vad som kommer att gilla pa lingre sikt.

Samtidigt synes det finnas en 6verensstimmelse mellan de normer be-
triffande miljokraven vid koleldningsanldggningar som redovisas i propo-
sitionen och de normer som — om in oklart formulerade — anges i den
socialdemokratiska partimotionen 1980/81: 1976 (dberopad i reservation 6 i
niringsutskottets betinkande NU 1980/81: 60).

Av riksdagen angivna normer kan, som framhalls i propositionen, inte i
detalj reglera miljékraven vid koleldning utan skall utgora riktlinjer for den
provning som den tilistindsgivande myndigheten har att gora. I det enskil-
da drendet maste ocksa lokala forhallanden tillméitas stor betydelse. Mot
denna bakgrund ir det of6rstaeligt att socialdemokraterna inte ar beredda
att medverka till ett beslut enligt regeringens forslag, vilket ligger néra eller
kanske helt i linje med deras egen tidigare rescrvation.

Utskottet avstyrker det nu aktuella yrkandet i motion 1981/82: 2451 (s).
Likasa avstyrker utskottet motion 1981/82:2431 (m), som i strid mot vad
som forra aret var riksdagens samfillda mening vill bibehilla de mindre
langtgaende miljokrav som nu giller. . )
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2. Normer for begransning av svavelutslippen

Erik Hovhammar, Margaretha af Ugglas och Lennart Blom (alla m)
anser att den del av yttrandet som borjar med *Med hinsyn'” och slutar
med ""behandlad del” bort ha foljande lydelse:

En sadan avvigning leder, som framgir av resonemanget i motion 1981/
82:2434 (m), till att de nuvarande riktlinjerna for tillstindsgivning pa
kolférbrinningsomradet bor bibehdllas. Regeringens forslag medfor. som
motiondrerna framhaller, avsevirda svdrigheter for kolintroduktionspro-
grammet och ddrmed risk inte bara for allvarliga ekonomiska konsekven-
ser utan ocksa for negativa effekter pd miljén. Eventuella miljoférbittring-
ar vid ett genomforande av forslaget far anses som marginella. De skulle
ocksa uppnas till mycket hoga kostnader. Samma inviindning kan i viss
man riktas mot det forslag som framlaggs i den socialdemokratiska parti-
motionen 1981/82:2451, vilket dessutom har nackdelen att limna intres-
senterna i nya koleldningsanldggningar i fortsatt ovisshet om vad som
kommer att gilla pa lingre sikt. Nuvarande riktlinjer kan dock, som antyds
i motionen, framdeles komma att dndras, sirskilt pd grundval av visst dnnu
inte slutfort utredningsarbete, frimst projektet Kol—Halsa—Miljo.

3. Plan for kolintroduktion

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjo,
Birgitta Johansson och Ingvar Carlsson (alla s) anser att den del av yttran-
det som borjar med "'Niringsutskottet hdnvisar™ och slutar med “"moti-
verat nu’’ bort ha féljande lydelse:

I forra arets energipolitiska proposition (prop. 1980/81:90) berordes,
utan nigot stillningstagande av regeringen, ett underlagsmaterial som
hade tagits fram av oljeersittningsdelegationen och med vars hjilp konkre-
ta forslag skulle kunna liggas fram om bl.a. limpligt antal koleldade
anlidggningar och om deras storlek och lokalisering. Enligt nédringsutskot-
tets mening ir det, av de skil som motiondrerna anger, angelaget att
regeringen framldgger en samlad plan for kolintroduktion. Utskottet till-
styrker alltsd det berérda yrkandet i motion 1981/82: 2451 (s).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






