Kulturutskottets betinkande @
1987/88:8 S|

om statlig garanti for anordnande av olympiska
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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 1987/88:24 om statlig
garanti for anordnande av olympiska vinterspel i Sverige ar 1994 och en
motion vickt med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Tva reservationer frin vansterpartict kommunisterna har fogats till
betinkandet. '

Propositionen

I proposition 1987/88:24 har regeringen (jordbruksdepartementet) foreslagit
riksdagen att bemyndiga regeringen att iklida staten ekonomiska ataganden
i 6verensstimmelse med till propositionen bifogat avtal.

Motion

1987/88:Krl av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens framstillan om statlig garanti for
anordnande av olympiska spel i Sverige ar 1994,

2. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att statsmakterna
tillsammans med idrottsrérelsen arbetar for olympiska spel med inriktning
utifrin de olympiska spelens ursprungstanke.

Utskottet

I propositionen redovisas att Ostersunds och Are kommuner genom ett
gemensamt bildat bolag — Vinterspelen Ostersund/Are Aktiebolag - i juni
1987 i framstéllning till regeringen har hemstillt om fullstandiga ekonomiska
garantier frin staten for att ans6ka om att fi arrangera de olympiska
vinterspelen i Sverige ar 1994. Enligt Internationella olympiska kommitténs
regler méste den som ansoker om att fa arrangera de olympiska vinterspelen
(0S) ar 1994 fore utgangen av januari 1988 hos kommittén redovisa
forutsiittningarna for en sddan ansikan. Innan en ansékan kan inges maste
staten ekonomiskt garantera spelens genomférande.

Bolaget Vinterspelen Ostersund/Are har utrett forutsittningarna for att
arrangera vinter-OS. Enligt utredningen berdknas kostnaderna till 1 940
milj. kr. i prisliige mars 1987. Storre investeringar i Ostersund innefattar bl.a.
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ny- och ombyggnader av ishockeyhallar, ny bob- och rodelbana. nybyggna-
der av skidstadion och skridskoarena. I Are behovs ixl\}esteringar i befintliga
alpina anlidggningar och ett nytt presscenter. Intiikterna beriknas komma att
uppga till 2 010 milj. kr. Forsiljning av sandningsratter for TV berdknas -
med utglngspunkt i de avtal som slutits infér vinter-OS 1988 och en
dollarkurs av 7 kr. — inbringa 1 168 milj. kr. och &r den stérsta inkomstkéllan.
Intdkterna i 6vrigt kommer frn bl.a. sponsor- och forsiljningsintikter,
biljettintikter samt vissa s.k. restvirden efter spelen.

Utredningen har remissbehandlats. Remissinstanserna tillstyrker utred-
nihgsfﬁrslagen. Utredningens kalkyler har granskats inom byggnadsstyrelsen
samt av jordbruks- och finansdepartementen. Med kalkylerna som underlag
har 6verlaggningar forts mellan foretriadare for & ena sidan regeringen och &
andra sidan bolaget samt Ostersunds och Are kommuner. Overliggningarna
har resulterat i ett avtal mellan staten och bolaget.

Enligt avtalet skall bolaget ansvara for de olympiska vinterspelens
genomforande och finansiering. Staten atar sig att stilla medel till forfogande
for att ticka eventuella forluster i ett utgiftsprogram om 1 616 milj. kr. i
prislage mars 1987 i den man det saknas finansiering genom intéikter. Ett
villkor for statsgarantier ar att staten genom revisorer far insyn i bolagets
verksamhet. Statsgarantin omfattar inte de lan som kommer att behGva tas
upp av OS-huvudmannen fore spelens genomforande. Sddana lan forutsitts
den ordinarie kreditmarknaden kunna férmedla. Vidare skall enligt avtalet
forsiljningsavtal rorande TV-riittigheter understéillas regeringen for godkén-
nande. -

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion Krl avslag pa propositio-
nen. Motionérerna anser att internationellt idrottsutbyte bor frimjas men att
de stora internationella idrottsevenemangen tenderar att bli kommersiella
reklamjippon. De kritiserar planerna pa vinter-OS i Ostersund och Are fran
foljande synpunkter: det krivs stora investeringar i nya anlaggningar, vilka
ir Overdimecnsionerade f6r “normalt anvindande”, kalkylerna fér TV-
intikternas storlek &r osékra, och det ar stora néringslivsintressen som ligger
bakom forslagen. ' !

Den svenska idrottsrérelsen har vid flera tillfillen verkat for att vinter-OS
skall forlaggas till Sverige. Ett sddant arrangemang &r enligt idrottsrorelsen
av stort idrottsligt intresse och bidrar till att géra svensk idrott kind.
Naringslivet och sirskilt turistsektorn och foretriadare for olika regioner har
ocksa aktivt verkat for att Sverige skall bli vardland foér ett vinter-OS.

Riksdagen har vid tre' tillfallen tidigare — infér 1984, 1988 och 1992 ars

tavlingar — limnat statsgarantier av samma slag som nu foreslas (prop.
1977/78:146, KrU 1977/78:23, rskr. 1977/78:275, 1980/81:200, KrU 1980/
81:35. rskr. 1980/81:428 och prop. 1985/86:104, KrU 1985/86:23, rskr.
1985/86:331).
" Otvivelaktigt skulle en forliggning av vinter-OS i Sverige fora med sig
positiva effekter bade fér den svenska idrottsrorelsen och for svensk
turistndring. Utskottet anser darfor att Ostersund och Are kommuner genom
bolaget bor ges de garantier som krivs av Internationella olympiska
kommittén. Utskottcts stillningstagande innebir att yrkande 1 i motion Krl
avstyrks.
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I motion Krl ifrdgasatts om det ir meningsfullt att de olympiska spelen
skall bedrivas pa det sitt som nu sker. Motiondrerna menar att det géller att
finna nya former for spelen sé att den ursprungliga idén om en idrotts: och
kulturfest for internationell "forbrodring™ kan aterupplivas. Olika 16sningar
kan tinkas, t.ex. att spelen permanent forlaggs till en plats eller att de
genomfors under en lingre tid i de idrottsanlaggningar som finns i resp.
virdland. Motionérerna Onskar att riksdagen skall gora ett uttalande om att
regeringen tillsammans med idrottsrorelsen skall arbeta for en férdndrad
inriktning av de olympiska spelen.

Utskottet har aren 1986 och 1987 (KrU 1985/86:23 och 1986/87:20)

avstyrkt motionsyrkanden som &r i allt visentligt identiska med det nu
aktuella yrkandet. Utskottet har dirvid erinrat om att frigan om de
olympiska spelens organisation de senaste &ren diskuterats i olika samman-
hang och att synpunkter som ligger nira motiondrernas da har forts fram.
Utskottet har understrukit att det i forsta hand bér ankomma pé idrottsrorel-
sen att avgora pé vad satt idrottstavlingar skall arrangeras.

Utskottet finner inte anledning att dndra uppfattning i den hir aktuella
fragan och avstyrker alltsd yrkande 2 i motion Krl.

Utskottet hemstiller

1. betraffande visst bemyndigande
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:24 och med avslag pé
motion 1987/88:Krl yrkande 1 bemyndigar regeringen att iklada
staten ekonomiska dtaganden i 6verensstimmelse med till propositio-
nen bifogat avtal,

2. betraffande férdndrad inriktning av de olympiska spelen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Krl yrkande 2.

Stockholm den 3 december 1987

Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Berit Oscarsson

(s). Lars Ahlmark (m), Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta -

Morck (fp), Gunnel Liljegren (m), Erkki Tammenoksa (s), Kerstin Goth-
berg (c), Alexander Chrisopoulos (vpk), Mats O Karlsson (s), Helge Klover
(s). Ulla Johansson (s) och Stina Gustavsson {c). .

Reservationer

1. Visst bemyndigande (mom. 1)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med “"Den svenska”
och slutar med Krl avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Internationella idrottstavlingar dir ungdomar frén hela varlden kommer
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samman har stor betydelse frin idrottssynpunkt och genom att de kan bidra
till 6kad forstaelse for andra landers seder och kultur. Sjalvfallet skall svensk
ungdom delta i internationcllt idrottsutbyte.

Utskottet vill dock peka pé flera problem i samband med ett vinter-OS i
Sverige. Flera av de anldggningar som maste uppftras kommer att férorsaka
kommunerna stora driftkostnader om de skall anviindas efter OS. Anligg-
ningarna dr dessutom Klart dverdimensioneradc- for s.k. normalt anvin-
dande. '

TV-intdkterna skall svara f6r huvudparten av finansieringen av OS. Det ir
dock mycket osikert om TV-intdkterna blir sd stora som bolaget Vinterspe-
len Ostersund/Are beriknat.

Foljdkostnader i samband med ett olympiskt spel kan komma att drabba
kommunernas skattebetalare. OS-budgeten omfattar enbart de direkta
inkomsterna och utgifterna fér OS-tavlingarna 1992,

Niir det giller den av regeringen foreslagna garantin for ctt vinter-OS ar
denna enligt utskottets mening en hdgriskgaranti. Forutom att det idrottsliga
virdet kan ifragaséttas bor utifran de manga osiikerhetsfaktorerna riksdagen
avsld forslaget att staten skall lamna ekonomisk garanti f6r en vinterolympi-
ad i Ostersund och Are 1994,

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betraffande visst bemyndigande
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Krl yrkande 1 avslar
forslaget i proposition 1987/88:24 om bemyndigande for regeringen att
iklidda staten ekonomiska dtaganden i Overensstimmelse med till
propositionen bifogat avtal,

2. Forandrad inriktning av de olympiska spelen (mom. 2)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med ' Utskottet har™
och slutar med "'motion Kr1™" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det inte ir meningsfullt att
de olympiska spelen bedrivs pa det sitt som nu sker. De olympiska spelen bor
- enligt den ursprungliga malsittningen — utformas sa att de blir en idrotts-
och kulturfest och bidra till en internationell "forbrodring™. Motionirerna
pekar pa olika organisatoriska losningar for att motverka utvecklingen mot
att kommersiella intressen dominerar OS-spelen. Regeringen bor tillsam-
mans med idrottsrorelsen arbeta for en sddan framtida inriktning av de
olympiska spelen som anges i motionen. Utskottet tillstyrker alltsd motion
Krl yrkande 2.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betraffande fordndrad inriktning av de olympiska spelen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Krl yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

gotab Stockholm 1987 14065
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