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Mindagen den 30 mars Protokoll
1991/92:87
KL. 12.00-13.36

1§ Utdkning av antalet suppleanter i niringsutskottet Svar pd interpella-
tion
Valberedningen hade enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag
tillstyrkt att antalet suppleanter i nidringsutskottet skulle utdkas frén 22 till
23.

Kammaren bif6ll denna framstéllning.

2§ Val av suppleant i niringsutskottet
Foretogs val av en suppleant i ndringsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i naringsutskottet
Stefan Kihlberg (nyd)

3§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 23 och 24 mars.

4§ Svar pa interpellation 1991/92:117 om sammansittningen av
organisationskommittén for avveckling av UHA m.m.

Anf. 1 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Barbro Westerholm har frigat mig varfor det inte ingdr ndgra
kvinnor i den organisationskommitté som skall ligga grunden for den nya
servicemyndigheten for hogskolan m.m.

Som jag ndmnde forra veckan i mitt svar till Kristina Svensson om haog-
skoleprovet kommer arbetet med jédmstilldhetsfrigor inom utbildningsom-
rddet att intensifieras genom att jag nu tillsitter en sérskild grupp for jim-
stalldhetsfragor i htgskolan. I den ligesrapport om jamstélldhet i hogskolan
som nyligen redovisats till utbildningsdepartementet framtonar en mycket

1 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 87



Prot. 1991/92:87 dyster bild. Nigra steg mot en 6kad jamstilldhet i hégskolan mellan kvinnor
30 mars 1992 och min har knappast tagits under 80-talet — snarare har konssegregationen
okat,

Jag anser det darfor ytterst angelaget att gruppen nu péborjar sitt arbete.
En viktig uppgift for gruppen blir att 6verviga vilka dtgirder som skall vidtas
for att forbattra rekryteringen av kvinnor till sdvil grundutbildning som fors-
karutbildning. I det sammanhanget bor gruppen sérskilt folja arbetet med
utveckling av hogskoleprovet. Det har nimligen visat sig — i de undersok-
ningar som hittills redovisats — att provet missgynnar kvinnor.

I det perspektiv jag nu tecknat beklagar jag naturligtvis att det vid tid-
punkten for det beslut Barbro Westerholm dsyftar inte var mojligt att utse
ndgon kvinnlig ledamot. Organisationskommittén har ett uppdrag som i
mycket hog grad ir av ren genomforandekaraktir och genomfors under kort
tid. Det ar inte aktuellt for kommittén att utreda négra principiella frigor
som dndrar den avsedda inriktningen av den nya myndigheten. Jag hoppas
att det av vad jag nyss sade har framgdtt att ambitionerna generellt sett har
hojts i jamstalldhetsarbetet inom hogskolan.

Svar pd interpella-
tion

Anf. 2 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag fir tacka utbildningsministern for svaret pi den interpella-
tion jag vickte for en dryg ménad sedan.

Jo, visst ar det bra att det nu tillsitts en sirskild grupp for jamstalldhetsfra-
gor i hogskolan. Sent skall syndaren vakna. Men bittre sent idn aldrig. Det
har ju hunnit intriffa olycksfall pd vigen under den korta tid Per Unckel
har varit minister. Nedlidggningen av FRN med dess enhet for kvinno- och
jimstilldhetsforskning och information var ett sidant olycksfall. Den frigan
har vi debatterat, och nu har riksdagen avvirjt den nedliggningen.

Den foreslagna jimstilldhetsgruppen skall overviga vilka dtgirder som
skall vidtas for att forbittra rekryteringen av kvinnor till sivil grundutbild-
ningen som forskarutbildningen. Jag hoppas att gruppen verkligen gir pa
djupet i denna friga. Det handlar inte bara om méjlighet att fa en tjinst, lika
16n och barnomsorg. Det handlar om hur kvinnoforskningen och kvinnors
forskning virderas. Det handlar om att bryta den manligt dominerade hier-
arkin i universitets- och hogskolevirlden, dér en liten grupp bestdende till
95 % av min ir de som har makten och inflytandet 6ver besluten, inkl. till-
sdttningarna. Dessa mén ror sig i en manligt dominerad miljé och kommer
darfor inte att tinka pd att tillsitta kvinnor i olika befattningar i den utstrack-
ning som dr motiverat.

Inom universitetsvarlden finns jamstilldhetsombud och jamstélldhets-
grupper i linga rader. Dessa bestir ofta av kvinnor i liga befattningar. P&
sina stillen gir de under benimningen “feministpoliser”, vilket visar hur
jamstilldhetsfrigorna betraktas. Hogskolan i Linkoping dr ett lysande un-
dantag.

Nog finns det mycket for Per Unckels jimstélldhetsgrupp att tackla. Det
handlar ocksd om att lira sig lisa jamstilldhetens alfabet och lisebok. For
att pAminna Per Unckel om att i alla beslut tinka efter om det finns en jim-
stilldhetsaspekt att ta med, vill jag efter debatten Gverlimna ett par glas-

2 oOgon att ta pd infor att besluten skall fattas. Jag har prototypen, sd jag kan



lita tillverka fler for den Gvriga regeringen, som ocksd tycks glomma bort
jamstilldheten. Utndmningen av fyra manliga landshovdingar forra veckan
var en annan plump i protokollet.

Men nu till min ursprungliga friga, som jag inte tycker att jag fick svar pi.
Det ar viktigt i en s& manligt styrd virld som den hogre utbildningen och
forskningen vilka signaler som sinds ut frin regeringskansliet. Sammansiitt-
ningen av en sidan hir kommitté dr en sddan signal. Finns inte ndgra kvinnor
med dr kvinnor inte att rikna med i denna virld. Det ir den signal som sdnds
ut.

Per Unckel sdger att organisationskommitténs uppdrag ar av ren genom-
forandekaraktir och skall genomforas under kort tid. Det dr inte aktuellt
for kommittén att utreda ndgra principiella frigor som dndrar den avsedda
inriktningen av den nya myndigheten.

Jag har erfarenhet av en stor omorganisation pd socialstyrelsen. Dir skulle
inte heller nigon inriktning férdndras jimfoért med propositionen. Jag kan
med utgdngspunkt i den erfarenheten siga, att det idr av storsta vikt att ett
sddant arbete grundas pa sivil kvinnors som mins kunskaper, erfarenheter
och viirderingar. Jag undrar om Per Unckel har varit ute i den verkligheten.

Hir finns nu en kommitté som bestdr av tta min. Det ir en generaldirek-
tor, en dverdirektdr, tvd departementsrdd, en administrativ chef, en rektor
och sakkunniga. Det finns kvinnor med samma kompetens som hade platsat
bra i denna kommitté. Utbildningsministern siger att det vid tidpunkten for
det beslut jag dsyftar inte var mdjligt att utse nigon kvinnlig ledamot. Men
han talar inte om varfor det var s& omdjligt. Vad var det som gjorde det
omdjligt att ta med en kvinna? Det finns kompetenta kvinnor. Men varfor
var det omdjligt att ta med ndgon av dem?

Jag ber att fi dverricka glasogonen!

Anf. 3 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Nar jag laste Per Unckels svar till Barbro Westerholm blev
jag litet forvanad. I vart parti séger vi att personer skall tillsittas efter kom-
petens och inte efter kon. Darfor kindes det sarskilt provocerande att ldsa
att det inte var mojligt att utse nigon kvinnlig ledamot. Ar det samma sak
som att det inte fanns ndgon kompetent kvinna vid det tillfillet? Hir har
Barbro Westerholm redan papekat att bdde hon och jag ir klara &ver att det
finns mé&nga kompetenta kvinnor.

Hur hade det sett ut om Per Unckel hade tillsatt en kommitté med dtta
kvinnor? Hade det varit mojligt? Eller hade det ansetts vara diskrimine-
rande? Det 4r viktigt att utbildningsministern tar pé sig dessa glasdgon och
tanker efter hur det hade sett ut i hdgskolan om det hade tillsatts &tta kvinnor
i gruppen. Jag tycker att det hade varit mojligt.

Vikan i dag, 1992, tillsitta grupper med enbart mén och samtidigt tala om
att frigan om jémstilldheten dr betydelsefull och virdefull. Per Unckel séiger
ocksd att han skall starta en jamstalldhetsgrupp och piborja det ytterst ange-
lagna arbetet.

Principer och praktik hanger ihop. D gir det inte att i praktiken visa att
man inte dr for jaimstalldhet, om man talar om att principerna ar for jam-
stilldhet. Precis som Barbro Westerholm sade blir det fel signaler. Det ir
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viktigt att sluta att tala om jamstilldhet. Det ir viktigare att tala om kvinnor
och min. Jimstilldhet skall rida mellan kvinnor och min, dvs. lika l6n for
lika virt arbete osv. I hogskolan handlar det mycket om antal, dvs. lika
ménga kvinnor som min skall fi mdjlighet att g& forskarutbildningen, bli
professorer osv.

Vi vet att pd de omriden dir det finns kvinnliga professorer finns det
ocksé fler kvinnliga forskarstuderande och fler kvinnor éver huvud taget.

Jamstilldhet dr inte bara en friga om att jamféra kvinnor och méin. Kvin-
nor utgor 51 % av befolkningen och borde ha ungefar samma mojligheter att
sitta i kommittéer och att delta i annat arbete.

For att undvika att behdva std hir i talarstolen och tala fler ginger om
dessa fragor, skulle jag vilja diskutera denna grupp som skall tillsittas for
jamstilldhetsfrigor. Det #r viktigt att f4 reda pd nér tillsdttningarna skall
ske. Jag hoppas att det inte bara dr kvinnor som skall sitta i denna grupp.
Det dr kinnetecknande for de flesta jamstélldhetsgrupper i hogskolan att de
bestdr av enbart kvinnor. Gruppen bor bestd av lika ménga kvinnor som
mén, men forslagsvis ha en kvinnlig ordforande — for att pd sé sitt visa att
man inte har nfigot emot kvinnliga ordféranden. Det 4r ont om dem ocksd i
hogskolan.

Varfor var det inte vid denna tidpunkt mojligt att tillsatta dtminstone fyra
kvinnor i gruppen - inte en utan fyra?

Anf. 4 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Barbro Westerholm for glaségo-
nen. Jag tror att de behéver spridas till ménga i detta samhille — inte bara i
regeringen. De behéver framf6r allt spridas till mdnga av medarbetarna i den
hogskola som vi nu diskuterar konsfrdgorna kring.

For att den hir diskussionen skall bli alldeles tydlig vill jag ge foljande
forklaring. Nir jag siger att det vid en viss tidpunkt inte visade sig méjligt
att tillsdtta en kommitté med en annan sammansittning, baserades beslutet
pé den givna mix av erfarenheter vi efterstrivade att fi vid den givna tid-
punkten. S& som vi bedémde situationen fanns det inga limpligare kandida-
ter in dem som vi till slut utsig.

Jag beklagar att det blev si, och det har jag redan gjort i mitt ursprungliga
svar. Jag tycker att man skall jamfora det vi i det lingre perspektivet talar
om, nimligen insatser for att frimja jimstalldheten i hogskolan i stort och
frigan om en organisationskommitté for att bestyra hur universitetsledning-
arna skall f mojlighet att f service till hogskolans arbete. D3 vager anda
obalansen mellan kénen i den kommitté som just nu gir mot slutvarvet i sitt
arbete relativt litt i forhdllande till de méjligheter som 6ppnas i denna kom-
mitté — som for dvrigt riksdagsledamoten Margitta Edgren fréin denna kam-
mare kommer att leda.

Den stora utmaningen ligger, som béda de tidigare talarna har antytt, i att
se till att hogskolans arbete, och inte minst hogskolans rekrytering, sker pd
mera konsneutral basis. Det dr ett stort bekymmer att s fa flickor ar be-
redda att satsa pd hogre utbildning. Det ir att beklaga for deras del, men det
ar ocksd att beklaga for landet som inte fir tillgéng till den kompetens som
de bir inom sig.



Jag utgdr frin att den kommitté som nu héller pé att sittas samman — och
over vars sammanséttning den utsedde ordféranden kommer att uttva ett
avgorande inflytande — kommer att med stor kraft att ta sig an dessa avgo-
rande bekymmer, trots det faktum att en organisationskommitté fér hogsko-
lans administration fick en viil ensidig inriktning.

Anf. 5 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Per Unckel understryker just det som jag s ofta ser, dvs. att
méin kommer p& manliga namn och kvinnor kommer p kvinnliga namn till
sidana hir grupper. Jag hoppas att det i framtiden i regeringskansliets olika
valberedningar ockséd kommer att finnas kvinnor med. Jag sitter sjélv i en
valberedning inom mitt parti och kommer till sammantridena rustad med
kvinnonamn, och det gér alldeles utmarkt att f& gehor for de namnen - det
ar bara det att mdnnen inte kommer pd namnen. Jag hoppas dirfor att ut-
bildningsministern nu omger sig med négra kvinnor som har en namnbank -
jag kan ocksa bidra med namn.

Jag ser att generaldirektor Billy Olsson har utsetts, och han dr en mycket
duglig administrator, men vad ér det for fel pd Laila Freivalds, som ocksd
har varit generaldirektor? Jag kan gd igenom listan pd samma sétt och hitta
motsvarande kvinnliga namn, som man i regeringskanslict uppenbarligen
inte kom pé ndr man snabbt skulle fatta beslut.

Den statistik som finns over fordelningen mellan kvinnor och mén i hog-
skolan visar tydligt hur svirt det dr for kvinnor att synas och héras och
komma i friga. Om man tittar p& andelen kvinnor bland professorerna per
fakultet 1990, finner man att den pi ldrarsidan var 25 % men att det pd de
teologiska och farmaceutiska fakulteterna inte fanns ndgon kvinna. Kvinno-
bristen &r speciellt anmirkningsvird i toppen pd den farmaceutiska fakulte-
ten, d& Apoteksbolaget, som ir den stora arbetsgivaren, har 93 % kvinnor
anstillda. Det finns alltsd en stor andel kvinnliga farmaceuter men knappt
ndgra kvinnliga lirare och inte nfigon pé kvinna pd professorsniva.

Den hir jamstélldhetsgruppen fér ett verkligt formidabelt jobb med att
indra attityder, att fi upp mins 6gon for vad kvinnor kan, di det finns kom-
petenta kvinnor ute i leden. Jag ser att utbildningsministern skriver, och jag
far sikert ndgra kommentarer till mitt inldgg s8 att vi kan fortsitta debatten
en stund till.

Anf. 6 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Jag fick inte ndgot bra svar pa frigan varfor det inte vid det
tillfille vi talade om fanns majlighet att utse ndgon kvinna. Det finns kvinn-
liga rektorer pa hogskolan, f.d. byrichefer i UHA och ménga kvinnor som
har sysslat med administration inom universiteten. Arbetet i denna grupp
skulle handla mycket om att se éver kontakterna, si just pé det omréde dir
det finns ménga kvinnor skulle det ha funnits extra ménga mojligheter att ta
en kvinna. Jag skulle vilja stilla den fridgan en gang till, med viss envishet,
varfor detta inte var mojligt just dd.

Per Unckel sdger att han tycker att det hér ar viktiga frigor och att kom-
mittén var ensidigt tillsatt, och det dr bra. Ddaremot dr jag mycket radd for
att man skall séga, att nu har vi tillsatt jimstélldhetsgruppen och nu skall den
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l6sa alla frigor. Barbro Westerholm séger att den skall ta upp allting och
dndra attityder. Jag tror inte alls pd det. Jag tror inte pé jimstilldhetsgrup-
per. Jag har sett dem i 20 r, och de ar bra for att halla folk tysta, snilla och
vinliga "vi vintar tills kommittén ir fardig”.

Vi skall sjdlvfallet ha den hir gruppen, och den skall diskutera och samla
pé sig all den kunskap som finns, men vi mésta borja handla nu. Det giller
att utse kvinnor, att ge kvinnor ansvar, att utse kvinnliga professorer nir det
finns kompetenta kvinnor, fortfarande inte darfor att de ér kvinnor utan déir-
for att de ar kompetenta. Hér kan vi ha stor nytta av dessa glasogon, for alla
som har arbetat med kompetensfrdgor inom hogskolan vet, att den kompe-
tens man kénner till virderar man och annan kompetens virderar man inte.
Har man haft litet insyn i hur professorstillsittningar gér till inom alla omra-
den, vet man hur litt det ar att lisa med fel glasdgon. Det kan gélla mén och
kvinnor men ocksd inom ett visst omrade.

Aven om jag tycker att det ir bra med den hir gruppen, vill jag siga att vi
inte skall lagga allt pd den, utan ansvaret skall laggas pd hogskolan. Det dr
dd viktigt att utbildningsministern gir fore och behandlar de hér frigorna pd
allvar.

Anf. 7 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Man kom inte pA namnen, sade Barbro Westerholm nir hon
kommenterade det val av ledamoter i organisationskommittén som jag till
slut gjorde. Jag skall inte utesluta att jag hade kunnat komma p& namn om
jag hade haft innu mera bistidnd, dnnu mera goda rdd. Samtidigt som jag
sager detta vill jag understryka, att nir vi gick till verket for att hitta en kom-
mitté med den grannlaga uppgift som den skulle ha och med den korta tids-
horisont som den skulle arbeta under, var det viktigt for oss att hitta personer
med exakt den kompetens som vi efterstrivade. Det var inte friga om att
hitta en generaldirektor — dd hade jag latt kunnat siga som Barbro Wester-
holm, att det finns en rasande massa mycket kompetenta kvinnliga general-
direktorer. Det var friga om att hitta Billy Olssons kompetens. Han hade
verksamhet bakom sig inom en sektor av stor betydelse for precis det upp-
drag som han sattes att leda, och si var det med de Gvriga ledamoterna i
kommittén. Vi letade alltsi efter den specifika kompetensen. Jag siger detta
dterigen, med accepterande, att visst hade fantasifullheten sikerligen kun-
nat vidgas om vi hade anstringt oss ytterligare.

Jag vill gora ett par kommentarer till frigan om jamstilldhetsarbetet i hog-
skolan i stort. Jag delar inte uppfattningen att jag eller regeringen skall in-
skrida — om det var detta som antyddes i ett av inldggen — gentemot sakkun-
niga vid professorsutniamningar. Dessa sker enligt en mycket noggrant regle-
rad ordning, dir kompetensen bedoms frdn olika infallsvinklar. Skulle vi
borja att positivt diskriminera kvinnor, utdver det som jéamstilldhetslagen
ger oss skyldighet att gora, tror jag att vi skulle dventyra hela det akademiska
kvalitetssystemet. Dessutom tror jag inte att vi skulle géra de kvinnor négon
vilgirning som i sa fall blev framputtade pé detta sitt.

Fér jag diarutover ldgga till, att jag tror att jamstéilldhetsfrigorna for hog-
skolans vidkommande i minst lika stor utstrickning handlar om attityder
som grundlaggs ldngt ner i skolan. Efterfrdgan pd hogre utbildning bestams



inte det allra sista dret i gymnasieskolan utan byggs upp gradvis under ldng
tid. Dirfor dr det min 6vertygelse, om vi skall komma till réitta med obalan-
sen mellan kdnen inom hogskolan, att arbetsgruppen, som jag tidigare har
antytt, mdste kasta sina blickar ocksd nedit i systemet fér att utréna vad or-
sakerna till snedbalansen egentligen &r.

Fru talman! Jag tanker inte anfortro alla uppgifter it den arbetsgrupp jag
just har tillsatt, med baktanken att inte gora nigonting under tiden. Mycket
aterstdr att gora pa det rent praktiska, konkreta, handfasta planet, dag ut
och dag in. Det ar viktigt att ge en arbetsgrupp mdéjlighet att litet grand frin
sidan eller ovanifrdn ge oss de rdd och den stimulans som kanske gér forlorad
i det vanliga troskandet i det vardagliga arbetet inom universitet och hgsko-
lor.

Anf. 8 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag dr 6vertygad om att det finns kvinnliga generaldirektorer
som hade platsat lika vil som Billy Olsson for detta uppdrag. Problemet ar
bara for kvinnorna pa den nivdn, som for s& minga andra kvinnor, att man
inte ser vad de astadkommer, vilken kompetens de har. Det giller alltsd
kvinnor pé alla nivder. Det ar en sak som vi arbetar med i mitt kvinnofér-
bund, hur kvinnors insatser blir sedda. Det ir ocksd det som ligger bakom
det faktum att si fi kvinnor ndr dessa professurer, dirfor att under resans
géng blir de inte sedda. Det ér subtila ting som intriffar.

Nir sex forskarassistenttjanster utlystes pd Karolinska institutet hirom-
dret var det 60 sokande, varav 20 kvinnor. Ingen kvinna kom i friga, men
ndr man i jamstilldhetsgruppen bérjade titta pd antagningen fann man att
det helt enkelt handlade om nyanser, som ingen sig. Visst hade nigra av
kvinnorna varit vil s kompetenta som de sex mén som fick forskarassistent-
tjédnsterna.

Detta fortsitter genom hela hierarkin, och pd det sittet fir kvinnor séimre
mdojligheter till forskningsanslag och resurser att genomfora de idéer som de
har — idéer saknas inte. I det akademiska systemet dr det precis som i skolan,
dir man biittre ser pojkars prestationer dn flickors. Det framgir av analyser
av hur uppsatser bedoms.

Jag hdller helt med om att jamstalldhetsfrédgorna miste angripas ldngt ned,
i skola och forskola, d4 dessa monster etableras redan dir. Det behévs inte
bara den jimstilldhetsgrupp som Per Unckel tar upp, utan det behovs vil-
digt mycket annat. Vi i de politiska kvinnofoérbunden blev ganska vreda i
hostas nér vi sdg hur andelen kvinnor gick bakét i riksdagen. Denna vrede
och hotet om ett kvinnoparti for nigonting gott med sig, for vi sitter ddr med
vira glasdgon och reviderar vad andra gor och pétalar sddana hir tillfillen
nir man glommer kvinnor. Jag har alltsé prototypen hemma, s det kan bli
fler glasdgon, inte bara till regeringskansliet.

Anf. 9 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Jag trodde att Per Unckel visste att jag vet hur det gér till att
tillsdtta professurer. Det var inte det jag ville komma ét, utan det var att de
signaler som siinds frdn regeringen dr betydelsefulla. Om man d& forst tillsit-
ter en kommitté med enbart min sinder man en vildigt tydlig signal.
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Kvinnor och flickor fir hela tiden signaler om att det inte Iénar sig, att det
inte dr ndgon idé, di de i alla fall inte tas pd allvar. ”Varfor skall jag soka
forskningspengar nir jag inte fir dem? Varfor skall jag soka professuren nir
jag vet att jag inte far den? Varfor skall jag ldsa lixan och ricka upp handen
nér jag inte far frdgan?” Man vet att det ir sd for flickor i forsta klass — det
har noggrant studerats, bl.a. i Goteborg. Detta ger hela tiden kvinnor signa-
ler som séger att de visserligen har bist betyg men att de inte skall prova att
gora de svéraste sakerna. Vi méaste f4 de signalerna att upphéra. Vi kan inte
prata om att vi ér for jimstilldhet och sedan handla pd motsatt siitt.

Det ar det som jag vill komma &t nir jag talar om att vi miste se till att
kvinnor fér bli professorer. Det handlar om att ge andra budskap, att inte
bara siga att det dr bra med kvinnliga professorer. Nir kvinnor blir professo-
rer skall de ocksd behandlas pé ett bra siitt, och deras erfarenheter skall tas
till vara. Det skall alltsd finnas en miljé dir kvinnorna kinner sig vilkomna.
S4 dr det inte alltid.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pd interpellation 1991/92:134 och friga 1991/92:493 om
miljé- och naturresursrikenskaper m.m.

Anf. 10 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jan Bergqvist och Lennart Fremling har frigat mig vilka ini-
tiativ regeringen tanker ta for att utveckla miljo- och naturresursrikenska-
per.

Miljordkenskapsutredningen foreslog i sitt betankande att statistiska cen-
tralbyrdn, konjunkturinstitutet och naturvérdsverket skulle f4 i uppdrag att
péborja ett utvecklingsarbete pd detta omride. Regeringen ér positiv till mil-
jordkenskapsutredningens grundldggande forslag och avser att genomfora
dessa.

Regeringen har darfor givit konjunkturinstitutet i uppdrag att utveckla
metoder och modeller for att redovisa viktiga miljoekonomiska samband.
Enligt uppdraget skall konjunkturinstitutet successivt komplettera sin eko-
nomiska redovisning med miljoekonomiska data och analyser. Dessutom
skall konjunkturinstitutet bidra med miljoekonomiskt underlag till finansde-
partementets ekonomiska redovisningar och publikationer.

Regeringen avser att under véren dels ge i uppdrag t SCB att utveckla
fysiska miljorakenskaper, dels 4t naturvdrdsverket att utveckla ett system av
miljoindex.

Det ir viktigt att papeka — vilket miljorikenskapsutredningen ocksé gjort
mycket tydligt — att detta &r ett arbete av Iangsiktig karaktir och med en stor
del forskning och utveckling i inledningsskedet. Dirfor r det varken mojligt
eller dnskvirt att regeringen i detalj styr inriktning eller tidsplan.

Regeringen har i stillet valt att lita finansdepartementet utse en samrads-
grupp, som kan stodja och pAverka konjunkturinstitutets miljbekonomiska
arbete, samt koordinera detta med utvecklingen av fysiska miljorikenskaper
vid SCB.



Regeringen har emellertid i uppdraget till konjunkturinstitutet slagit fast
att:

- Konjunkturinstitutet skall utgd frdn miljorikenskapsutredningens ar-
bete.

- Remissinstansernas synpunkter skall i storsta mojliga utstrickning beak-
tas.

- Sverige skall aktivt forsoka pdverka det internationella arbetet pa detta
omréde.

- Den svenska utformningen av miljorikenskaper skall vara forenlig med
det system som utarbetas av FN.

Jag anser att de dtgarder som regeringen nu vidtar vil motsvarar den hel-
hetsstrategi som Jan Bergqvist efterlyser.

Jag vill ta tillfllet i akt att i detta sammanhang sérskilt betona de unika
mojligheter Sverige nu har att utnyttja internationella erfarenheter och sam-
tidigt bidra till det internationella arbete som pégar.

I alla OECD-lénder och i stora delar av vérlden i 6vrigt anvinds ett inter-
nationellt vedertaget nationalrikenskapssystem (Systems of National Ac-
counts, SNA) for att ta fram viktiga indikatorer pd hur vil den ekonomiska
politiken lyckats, pd trenderna i ekonomin och pd de ekonomiska vilfirds-
variablerna.

I takt med de vixande miljoproblemen har allt fler linder sett behov av
att beakta andra faktorer dn de som avspeglas i nationalrikenskaperna.
Samtidigt finns det en stark internationell samsyn kring behovet av att be-
hélla nationalrikenskapssystemet for dess nuvarande syften, vilka inte ér att
mdta vilfirden i ett vidare perspektiv.

I stillet har FN utarbetat ett forslag till kompletterande miljérikenskaper
(System of Integrated Environmental and Economic Accounting, SEEA),
som foljer nationalrikenskapernas principer och regler. Forslaget har be-
handlats av medlemslinderna under 1991 (SNA Handbook on Integrated
Environmental Accounting).

Dessutom vintas Riokonferensen om miljo och utveckling ta stillning till
ett FN-program for att etablera nationella miljorikenskaper (National Sy-
stems of Integrated Environmental and Economic Accounting, IEEA). Pro-
grammet syftar till att komplettera nationalrikenskaperna med miljériken-
skaper i alla medlemsldnder fore sekelskiftet.

Enligt FN:s forslag skall miljorakenskaperna ha sin bas i de institutioner
som utarbetar nationalrikenskaperna, samtidigt som dessa nara samarbetar
med institutioner for milj6- och naturresursstatistik.

Genom de uppdrag regeringen nu ger till konjunkturinstitutet och SCB
far Sverige méjligheten att snabbt paborja utvecklingen av ett miljériken-
skapssystem, som ar anpassat for svenska forhdllanden och behov, samtidigt
som det foljer internationella principer och regler, regler som vi dessutom
har goda chanser att kunna paverka.

Anf. 11 JAN BERGQVIST (s):
Fru talman! Jag ber att f tacka finansministern for svaret p& min interpel-
lation. Jag har tv3 gdnger tidigare i ir sttt i den hir talarstolen och varit
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forhallandevis kritisk mot finansministerns férslag, men den hir gingen har
finansministern gett ett svar som ger en god grund for en mycket positiv och
framdtsyftande diskussion. Jag skall nu limna 4t sidan den kritik som jag i
annat sammanhang har fért fram mot att regeringen har forlorat véardefull
tid genom att man har drojt med att f6lja upp miljorakenskapsutredningens
forslag.

Jag tror att Sverige har en unik chans att stilla sig i spetsen fér arbetet med
miljordkenskaper och en gron nationalprodukt, framfor allt om vi gor det
tillsammans med en del andra ldnder, som Norge och Nederlinderna.

Intresset for den hir idén har ju vixt kraftigt, bl.a. genom det genomslag
som den internationella debatten har givit begreppet héllbar utveckling. Den
FN-kommission som Gro Harlem Brundtland ledde har medfort ett genom-
slag for det hir siittet att resonera, och det pdgir nu pa olika héll i virlden
ett intensivt arbete. FN sjilvt arbetar nu, som finansministern erinrar om,
med att skapa ett system med satellitrikenskaper for natur- och miljoresur-
ser. OECD arbetar bl.a. med miljoindikatorer. EG-landerna ar mycket ak-
tiva med miljostatistik och miljérikenskaper. Nordiska ridets ministerrdd
hiller pd att samordna miljostatistiken och utveckla naturresurs- och miljo-
rikenskaper. Sedan kommer ocksd Riokonferensen, som finansministern
erinrade om.

Det finns alltsd nu forutsittningar att delta i ett internationellt arbete, och
det dr dé naturligtvis viktigt att vi har en bra egen grund att st pd.

Varfér behéver vi dd miljorikenskaper? Jag skulle vilja sdga att vi helt
enkelt behover gora naturen synlig i vir nationella bokforing. I de traditio-
nella, betonggra nationalrikenskaperna behandlar man byggnader och ma-
skiner som ett kapital vars virde minskar i takt med att de forslits och an-
vinds. Men naturresurser ses inte som produktiva tillgdngar, och deras ut-
nyttjande miits inte. Ett land kan gora slut pa sina naturtillgdngar, forgifta
vattnet, forstéra luften och sin odlingsbara jord utan att det pdverkar den
uppmitta bruttonationalprodukten.

Riksdagen talade under férra mandatperioden om 90-talet som ett skede
av hojda ambitioner i miljépolitiken, och vi slog fast att ansvar for miljo-
och resurshushéllning méste prigla samhallslivets alla omraden. Vi sade att
uppgiften skulle vara att stilla om samhillets alla verksamheter i ekologisk
riktning. Mot den bakgrunden dr det naturligt att vi nu inleder ett mer syste-
matiskt arbete kring miljoridkenskaper.

Jag skulle vilja be finansministern att utéver det svar vi har fitt limna
ndgra preciseringar.

Den forsta frigan dr: Vilka resurser ridknar finansministern med att kon-
junkturinstitutet, naturvirdsverket och statistiska centralbyrin skall ha till
sitt forfogande for arbetet med miljorikenskaperna?

Den andra frdgan ar: Kommer regeringen att 1ita riksdagen ta del av de
hiir frigorna i form av en sérskild propositionstext t.ex. i kompletteringspro-
positionen?

Den tredje frigan dr: Hur kommer arbetet med de internationella fri-
gorna att bedrivas? Hur kommer samordningen av det internationella arbe-
tet med miljorakenskaper att ske? Ar det finansdepartementets samrids-



grupp som kommer att svara for den saken, eller hur har regeringen tankt
sig att 16sa den frigan?

Anf. 12 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for ett bra svar.

Redan 1968, for mer dn 20 ir sedan, viicktes den forsta riksdagsmotionen
om miljoavgifter. Det var di en folkpartimotion. Det ér glidjande att attity-
den till att anvinda ekonomiska styrmedel i miljopolitiken nu har sviangt hos
miénga partier. Tyvirr har vi forlorat viirdefull tid i och med att det har tagit
sé manga Ar att Gvertyga Ovriga partier.

Jag ér Gvertygad om att Sverige har en viktig uppgift i att bidra till den
internationella utvecklingen och att vi dven kan utnyttja de internationella
erfarenheterna. Ett system med Overldtbara utslappsritter bor provas i for-
sOksskala. Om vi kan rikna med att dessa uppdrag ger ndgra konkreta un-
derlag for sidana forsék, kommer vi att kunna dra nytta av uppdragen. Kan
finansministern beritta nigot mer om vad just det paborjade arbetet inne-
bir?

Anf. 13 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag tycker liksom Jan Bergqvist att det dr trevligt att kunna
ha en debatt dér vi inte stindigt 4r oense om saker och ting. Det kanske b-
dar gott dven infor diskussioner i andra dmnen édn just miljorikenskaperna.

Jan Bergqvist stillde ndgra preciserade frigor, som jag girna vill svara pa.
Den forsta gillde resurserna till konjunkturinstitutet och de andra myndig-
heterna. Vi har kommit 6verens om exakt detsamma som utredningen fore-
slog vad betriffar uppdraget till KI, ndmligen 600 000 kr. per &r; kostna-
derna skulle tickas dels genom anslag frén finansdepartementet, dels genom
anslag fran de vanliga miljoforskningsanslagen.

Vad betriffar frdgan om resurserna till SCB vill jag séiga att det dnnu inte
ar riktigt fiardigdiskuterat, men eftersom vir uppfattning r att uppdraget i
allt vasentligt skall overensstimma med det som miljorikenskapsutred-
ningen féreslog kommer resurserna att vara tillrickliga for att detta skall
kunna genomforas s som avsikten Ar.

En annan fraga gillde hur riksdagen far ta del av de olika resultaten alltef-
tersom de kommer fram. Jag kan dé erinra om att det redan till finansplanen
i 4r for forsta gdngen fanns en bilaga, som vi dessutom har gjort ett litet sér-
tryck av — grona bilagan brukar den kallas — och som beskrev anviandningen
av ekonomiska styrmedel inom miljopolitiken. I den bilagan aviserades
ocksd att regeringen kommer att dterkomma i samband med de overgri-
pande ekonomiska dokumenten och ytterligare sla fast miljopolitikens niira
samband med de ekonomiska forhéllandena.

Jag tror att Sverige har kommit relativt lingt nar det giller insikten om att
ekonomi och ekologi hinger nira samman. Det kommer alltsd dven i anslut-
ning till kompletteringspropositionen att finnas en redovisning av skilda ting
inom miljopolitiken.

1 frdga om det internationella samarbetet 4r det som nidrmast ar foresta-
ende FN-konferensen. Den svenska delegationen, som &r relativt stor eller
i varje fall - kan man hoppas — betydelsefull, kommer vid Riokonferensen
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sjdlvfallet att mycket aktivt verka for att de FN-program som finns utarbe-
tade behandlas pd ett positivt sitt av de konfererande linderna. Riokonfe-
rensen vintas ju ta stéllning till det hdr FN-programmet, och det foljer helt
naturligt av den svenska regeringens positiva instillning att det blir en viktig
uppgift for den svenska delegationen att propagera for det.

Det uppdrag som vi mer konkret har limnat till Konjunkturinstitutet fol-
jer sdvitt jag forstdr mycket nidra och precist vad miljorikenskapsutred-
ningen onskade. Jag tror att det dr virt att understryka att det hiir i ldnga
stycken ir ett mycket intensivt och spinnande forskningsarbete. Aven om
man i en del linder — kanske framfor allt i Norge och Holland - har gjort
forsok, som Jan Bergqvist nimnde, har det visat sig vara forenat med en del
problem, kanske storre 4n man trodde, att sedan ocksé oversitta olika fy-
siska forhdllanden till monetira termer.

En av de saker som Konjunkturinstitutet har fatt sig forelagt ar just att
bedriva metodutvecklingsarbete for att kunna gora sddana dverviganden.
Jag riknar med att KI kommer att ldgga ut en hel del forskningsprojekt till
enskilda forskare — det dr ocksd skilet till den samrddsgrupp som jag
nimnde: Det finns en betydande kompetens hos en rad forskare i Sverige pé
det hir omrddet, och det ér var avsikt att den kompetensen skall tas till vara
pé bista sitt, sd att man sd sminingom skall kunna fi fram det som i en del
sammanhang kallas for MNP, alltsd miljéjusterad nationalprodukt, som en
komplettering till de vanliga monetira bruttonationalprodukterna, for att ge
en mer samlad bild av tillstdndet i landet i olika avseenden.

Lennart Fremling frigade om jag kunde ge litet mer information om hur
detta s& smaningom kommer att kunna féras framét i den allménna ekono-
miska och miljopolitiska diskussionen. Jag riknar med att KI och SCB lik-
som naturvardsverket och andra dven fortsittningsvis kommer att publicera
uppsatser och rapporter och att man diar kommer att kunna fora en ganska
intensiv diskussion, inte bara mellan dem som 4r engagerade i sjilva metod-
utvecklingsarbetet eller arbetet att fi fram fysiska miljorikenskaper utan
ocksad med utgdngspunkt i helt vanliga minniskors énskemél om att den eko-
nomiska utvecklingen skall uppfylla de krav som vi brukar precisera i finans-
planen — och det har vi gjort dven i rets finansplan — om en hallbar utveck-
ling, alltsd den term som Brundtlandkommissionen har myntat och fitt ett
betydande genomslag for.

Anf. 14 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Jag ér tacksam for att det av svaret framgdr att det ar ett ar-
bete av langsiktig karaktér — jag tror att det ar viktigt att det bedrivs langsik-
tigt, bara det inte av dem som fir uppdraget uppfattas si att det kan bedrivas
ldngsamt eller s& att det har en ligre prioritet.

Jag kinner en viss oro nir jag hor att de vedertagna ekonomiska meto-
derna skall fortsitta att anvindas for att visa hur vil den ekonomiska politi-
ken lyckats. Det ér ju inte sdkert att en dkad bruttonationalinkomst ger 6kad
vilfard for befolkningen. Daremot kinner jag att miljoavgiftsfrdgan for Sve-
riges del dr i mycket goda hénder inom vért nuvarande finansdepartement.



Anf. 15 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Lit mig bara med anledning av det som Lennart Fremling
sade komplettera med att jag tror att det ér viktigt att man inte arbetar ut-
ifrdn forestillningen att det gér att ersitta dagens rikenskapssystem med né-
got helt nytt.

Jag menar att man bdde i miljorikenskapsutredningen och i det arbete
som sker inom FN:s ram har alldeles korrekt infallsvinkel, ndmligen att det
handlar om att komplettera dagens rikenskapssystem med miljorikenska-
per och att det dr viktigt att bdda dessa "mdtt” pé utvecklingen i ett land
finns — det handlar inte om att ha det ena eller det andra, utan det handlar
om att ha bada.

Jag skall girna lugna — hoppas jag — Lennart Fremling med att siga att
lingsiktigt arbete sannerligen inte dr lingsamt. Det hdr kommer, tror jag,
att vara ett mycket spannande arbete, som kommer att avsitta diskussionsin-
ldgg, och det kommer att ges mojligheter att fora det framit pé ett ganska
avancerat sitt —vi har helt enkelt kommit relativt ldngt i Sverige och har goda
forutsittningar att driva arbetet framat i relativt snabbt tempo. Det dr min
avsikt att pd alla tinkbara sitt se till att det inte forsenas utan tvirtom fort-
siitter framdt i snabbt tempo.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1991/92:135 om artonménadersgriinsen i
asyldrenden

Anf. 16 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Hadar Cars har frdgat mig om regeringen forutsett att en kon-
sekvens av forordningen om uppehillstillstind i vissa utldnningsarenden —
till skillnad frin vad som tidigare gillt — kunde bli, att asylsokande som vid
tidpunkten for den slutliga provningen av sin asylansokan vistats mer én ar-
ton manader i Sverige, skulle f sin ansokan avslagen.

Bakgrunden till férordningen om uppehdllstillstind i vissa utlinningsiren-
den (1991:1999) ér att den tidigare regeringen, parallellt med tillimpningen
av det s.k. 13 december-beslutet, frin tid till annan anvint olika tidsrelate-
rade schablonregler som underlag for beslut om uppehallstillstind.

Metoden hade onekligen sina nackdelar och kunde litt leda till sdvil oritt-
visa som irrationella beslut. Konsekvensen kunde ju t.ex. bli att utlinningar
som varit hir en lingre tid men helt utan skl fick stanna, medan utldnningar
som hade starkare skil men kortare tid blev utvisade. Regeringen efterstré-
vade dirfor en striktare praxis diar provningen av skyddsbehovet sattes i for-
grunden.

Mot bakgrund hirav beslutade regeringen den 19 december 1991 att vis-
telsetiden inte borde tillmitas sarskild vikt vid beddmningen av en asylanso-
kan. Vistelsetiden borde i stiillet i fortsédttningen beaktas som ett av flera skal
som kunde, men inte nddvindigtvis borde, leda till att uppehdllstillstind be-
viljades. For att tillgodose de rittssikerhetsaspekter och rattvisesynpunkter
som uppkom beslutade regeringen om en sarskild férordning i &mnet som
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tridde i kraft den 1 januari 1992. Syftet med férordningen var att skapa Gver-
gangsbestimmelser for att mildra effekten av en omedelbar avveckling av
tidsschablonregeln.

Bestimmelserna innebir att utlinningar, som vid ikrafftridandet av for-
ordningen vistats i Sverige mer dn 18 manader efter det att ansdkan om up-
pehdllstillstind gjorts men inte fatt en slutlig provning, fir beviljas uppe-
héllstillstind om inte siirskilda skil talar emot det. Sidana sirskilda skil kan
t.ex. vara ogrundad asylansokan genom att sokande kommer frén ett sikert
land, oklar identitet pd grund av den asylsokandes egna &tgérder eller brotts-
lig verksambhet.

Svaret pd Hadar Cars fraga ir att regeringen hade forutsett grinsfallsprob-
lem. For nar det géller sddana hér regler, kan det som Hadar Cars har uppgi-
vit, tyvirr alltid uppstd grinsfall, som upplevs som orittvisa. For att mot-
verka orimliga konsekvenser har emellertid i férordningsmotiven dppnats
mojlighet for myndigheter att i det enskilda fallet visa flexibilitet vid bestdm-
melsens tillimpning.

Anf. 17 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Jag tackar ministern for hennes svar.

Det dr naturligtvis riktigt att regeringen har tillsatt en utlanningsnimnd
och att den har tagit 6ver de uppgifter som ministrar tidigare har haft att
sjélva fatta beslut i invandrarfrigor. Det ligger mycket i att vidta en sddan
dtgard. Men jag tycker att det ir litet egendomligt att man d4 inte ser till att
de regler som tidigare har gillt skall kunna tillimpas p& de personer som &r
berorda av de reglerna.

Man har inrittat en nimnd med nya uppgifter bl.a. for att —som jag forstér
det - forkorta vintetiderna och fi ner handliggningstiderna sd att beslut
skall kunna fattas ganska snabbt efter det att ndgon har ansokt om att bevil-
jas asyl i Sverige. Meingen ér vil att man inte skall behova dra pé det hir i
18 ménader eller flera.

Nir det giller de som har varit s ling tid i Sverige som de tidigare villko-
ren stipulerade — 18 ménader eller lingre — innan ett beslut fattas, tycker jag
att man skulle ta hinsyn till de regler som tidigare har gillt. Dessa ménniskor
bor fd majligheten att pd samma grunder som deras kamrater tidigare fa rétt
att stanna i landet.

Situationer som 4&r litet svdra att forklara for de asylsokande kan uppsti.
En person som har kommit till Sverige en minad efter en av sina landsmén
kan bli utvisad eftersom invandrarministern nu har éndrat reglerna, medan
den som kom tidigare fir stanna pd grund av den tid han vistas i landet innan
beslut kunde fattas.

Det finns yterligare en friga om sikert land och osikert land. Nir dvergir
ettland frén att vara det ena till det andra? Den person som jag har tagit som
exempel i min interpellation ér flykting frin Ruménien. Han hade skrivit ar-
tiklar och framtrétt pa ett sidant sitt att han hade berittigad anledning tro
att han kunde utséttas for mycket grova trakasserier om han kvarstannade i
Ruminien. Han flydde dérfor till Sverige.

Hans journalistkolleger inkl. Svenska journalistférbundet uttalade efter
att ha tagit del av vad han hade skrivit i ruménsk press att det var starkt moti-



verat att han skulle fi stanna i Sverige. P4 basen av det har han sbkt och
invintat beslut. Tiden har gtt. Den 1 januari hade han varit i landet i drygt
17 ménader. Nir beslutet fattades i borjan av februari hade han varit har i
éver 18 méinader. Men han blir 4nd4 utvisad.

Det finns inga motiv, sé vi vet aldrig vilka motiv som har getts. Motiv som
tidigare anforts gillde t.ex. att personen i friga har begdtt brottslig gérning.
Statsriidet refererade till det hir. Vi kan inte veta om det dr brottslig girning
som ir motivet. Det bidrar ocksd till kinslan av rattsosiikerhet. En person
utvisas, och ingen far forklaringen till varfér han utvisas. Han méiste sjilv
tala om for de vanner som han har skaffat sig i Sverige att han faktiskt inte
har begdtt brott i Sverige utan att han blir utvisad 4ndd. Men vi fér aldrig
veta om det ir sant eller inte. Bristen p& motiv tycker jag inte dr ndgon stark
sak.

For att dterkomma till frigan om osikerheten i landet, ir det mdjligt att
Rumiinien i dag ér ett séikert land. Efter de val som har hillits tror jag ocksé
det. Man kan nog atervinda till Ruminien. En person som kommer frén
Ruminien i dag har kanske inte ratt till flyktingstatus. Men om det var berit-
tigat den dag personen flydde frin Ruminien till Sverige, nar upphor da
detta att vara ett kriterium for ritten att fi asyl i Sverige? Bor man tmin-
stone inte i sidana fall ta sédrskild hdnsyn nér vistelsetiden har blivit s 1&ng
som i det fall jag namnde och det ir friga om ett grinsfall?

Ministern kan gora det litt for sig och siga att hon har limnat dver dessa
arenden till den nya namnden och att hon beklagar att hon inte kan péverka
det hir. Det ir sikert sd. Det kan sikert finnas skl for handldggningen som
jag inte kanner till. Men jag tycker att det ar trikigt att man inte inférde en
lingre 6vergdngstid s att personer som trodde sig ha anledning att forviinta
att de skulle kunna stanna i Sverige och som borjade stilla in sig — sdrskilt
efter 18 médnaders vistelse i landet — pa att fd den mojligheten, plotsligt inte
skulle finna att den har berovats dem och att de skall sittas pd tiget till sitt
hemland.

Jag undrar vad ministern tycker att man skall ge for goda rdd och klara
synpunkter till personer som har hamnat i den situation som jag just har be-
skrivit.

Anf. 18 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag har med intresse och bitvis forvaning tagit del av det svar
som kulturministern har lamnat till Hadar Cars.

Jag noterade att Birgit Friggebo i borjan av sitt svar sade att regeringen
har efterstrivat en striktare praxis dir provningen av skyddsbehovet sattes i
forgrunden. Jag kan bara konstatera att skyddsbehovet vil alltid har sttt i
forgrunden. Det har varit vigledande for flyktingpolitiken under ldng tid.
Den som ir och kan betraktas som flykting skall fi stanna. S har det varit,
och den praxisen har tillimpats.

Vid sidan av det har man tillimpat en del andra principer, bl.a. beaktande
av den ldnga vistelsetiden. Det har flera skil. Det viktigaste har varit den
humanitira aspekten. Det faktum att en asylsokande som kommit att vistas
Idng tid hir — och som inte sjédlv har férorsakat den ldnga vintetiden — har
fatt bindningar till landet och anpassat sig har, skall vagas in. Man har vid
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olika tillfallen haft olika tidsramar for detta mera schabloniserat. Det har
naturligtvis fort problem med sig, men en viktig humanitér aspekt har legat
till grund for de bestimmelserna, framfér allt nir det giller beaktandet av
barnens sirskilda situation.

Av svaret framgdr inte om man 6ver huvud taget riknar med att beakta
barnens visteletid, skolging m.m. som grund for att en asylsdkande skall f&
stanna.

Ytterligare en aspekt har varit att man har velat bearbeta de vixande
koerna av asylsokande snabbare. Sillan eller aldrig har vil behovet av att
paskynda handlaggningen, forkorta kéerna och minska vintetiden for dem
som stdr lingre bak i kon varit storre @an nu. Mot den bakgrunden finns
mycket starka skil att beakta vistelsetiden.

Det framgér av svaret att den 19 december avskaffades i princip vistelseti-
den som grund for bifall till asylsdkan. Det framgdr ocksd av svaret att man
som en dvergingsbestimmelse i viss min tillimpar en artonménadersregel.
Min friga ar dd: Hur linge avser man att en overgdngsbestimmelse skall
gilla? Ar den tidsbestimd? Vad ser kulturministern for perspektiv pd det
hir? Vad kan de asylsokande rdkna med i det avseendet?

Anf. 19 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Den hir frigan har inte sarskilt mycket med inrdttandet av
utlinningsndmnden att gora. I friga om vistelsetidspraxis har beslut fattats
oberoende av det. Mgjligen kan man séga att det var viktigt infor utlannings-
ndmndens start med sitt arbete att ha en ritare praxis att ritta sig efter vid
beslutsfattandet.

Hadar Cars séger att den mansperson i det fall som han har tagit upp i en
friga i sin interpellation inte vet varfor han inte fir stanna hir och att det
kan finnas en risk for att en del tror att han har begétt brott. Men forst och
framst vill jag séga att han inte alls omfattas av overgdngsbestimmelserna.
Han har inte varit hir i 18 minader, och d finns det inte nfigot sirskilt skl
att prova identitetsfrigor, brott osv.

Utldnningsndamnden har for sin del motiverat det fattade beslutet med att
den hir personen, mot bakgrund av vad som nu ir kint om forhdllandena i
Rumiinien, inte kan anses vara vare sig flykting eller de facto-flykting. Det
ir redovisat som skal i det beslut som utlinningsnimnden har fattat. Den
hir personen skall alltsd inte behéva forklara ndgonting for sina viinner och
bekanta, utan det har varit en ren bedomning — sdvitt jag kan utldsa av beslu-
tet — av skyddsbehovet i dag.

Jag beklagar naturligtvis de ldnga vintetiderna. Men det dr ju ndgot som
vi har fitt 6verta frén den gamla regeringen. Viktigt nir den nya regeringen
tilltridde var att vi kunde Aterg4 till att anvdnda hela utlanningslagen nir vi
skulle ta stallning till skyddsbehovet.

Det s.k. 13 december-beslutet hade ju inskriankt de mojligheterna. 1 stil-
let fick vi en situation dir man alltmer kom att préva hur linge ménniskor
hade vistats hir i landet. S& var det med en 6vervigande del av de beslut som
fattades under den gamla regeringens sista manader. Situationen blev den
att man i stillet bedomde hur linge méanniskor varit hir och att man mindre
gick in pd en bedomning av skyddsbehovet.



Grunden for var flyktingpolitik, var utlinningslagstiftning och den till-
lampning som giller ar just att ge midnniskor friin andra linder skydd hir i
Sverige. Det handlar d& om minniskor som behéver sddant skydd.

Georg Andersson frigar varfor det stdr i svaret att “regeringen efterstré-
vade en striktare praxis dir provningen av skyddsbehovet sattes i forgrun-
den”.

Bakgrunden hirtill ir alldeles uppenbar. Den gamla regeringen hade ju
avskaffat de facto-flyktingbegreppet och dirmed inskrinkt mojligheterna att
ge miénniskor skydd som behdvde skydd hir i Sverige. Genom detta beslut
dstadkoms en alldeles onddig upphaussning av de problem som flyktingtill-
stromningen innebar. Det ir ju ocksa det som har bidragit till diskussionen
om och ifrégasittandet av flyktingpolitiken i Sverige, vilket djupt maste be-
klagas.

S till frigan om tidspraxis. Det ér sjélvklart alltid bekymmer nir praxis
dndras. Efter det hir beslutet kan den sdga som kommer att vara hir mer dn
18 manader att det ir orittvist. Andra har ju tidigare fitt stanna, dérfor att
de har varit hir i 18 ménader. A andra sidan kan man siga att nir en tids-
praxis infors kan de som nyligen fétt ett beslut om avslag och som varit hir
vildigt linge kinna sig forférdelade gentemot dem som kommer att omfat-
tas av ett nytt beslut.

Till detta skall laggas att varje forindring av tidspraxis kommer att upple-
vas som orittvis. Men det skall ocksé jamforas med att manniskor som har
varit hir vildigt kort tid och som har en mera bekymmersam situation i bot-
ten dn de som har varit hir under en vildigt ling tid kan tycka att det ir
orittvist. De som inte har nfigra som helst skyddsskil, som dver huvud taget
inte har dgnat sig it politisk verksamhet, skall {4 stanna, dirfor att de rdkar
ha varit hédr linge. Andra didremot, som kanske kommer frin mera svérar-
tade forhdllanden, far inte stanna.

Varje form av tidspraxis kan alltsd upplevas som orittvis.

I detta interpellationssvar, Georg Andersson, behandlas 18-ménaders-
praxis. Det giller inte barnfamiljer. Nar det géller barnfamiljerna finns det
av humanitira skil en vistelsetidspraxis, som omfattar barn som har gatt i
skola, forskola eller liknande i mer 4n tre terminer. Dessa har sirskilt skil
att fi stanna. Det beror alltsd pd att barnen har vunnit en anknytning till
svenska forhdllanden, bl.a. genom skolgéng eller deltagande i forskoleverk-
samhet.

Georg Andersson tar ocksd upp frigan om kderna. Jag tycker att de ér
vért storsta problem, och det ér faktiskt inte férvallat av denna regering.
Kberna édr bakgrunden till att vi kraftigt har utokat personalen i utlinnings-
nimnden i forhédllande till hur mdnga som tidigare arbetade i regeringskans-
liet. 40 nya personer skall nu dgna sig it att forbereda beslut fér nimnden.

Till sist vill jag sidga foljande som svar pé frigan om hur linge de hir dver-
géngsreglerna skall gilla. Overgéngsreglerna giller for de personer som den
1 januari 1992 hade varit i Sverige 18 ménader utan att f4 ett slutligt beslut.
Det finns ingen inriktning eller 6nskan att forandra de 6vergdngsbestimmel-
serna. Det dr séledes fullt klart vilka personer de hir 6vergingsbestimmel-
serna giller.
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Anf. 20 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag forestiller mig, statsridet, att personer som kommer till
Sverige, och for vilka det med tanke pd det land som de kommer frén inte
finns ndgon som helst sannolikhet eller risk for att de skulle vara politiska,
religiosa eller andra flyktingar, skall kunna fa sina fall avgjorda pi kortare
tid dn 18 mdnader. I det avseendet tycker jag att forhoppningen skall vara
att de mycket snabbt fir del av beslut om att det saknas grund for asyl i vart
land.

S& négot om tidsfaktorn, som ju statsridet berérde. Den person som jag
talar om kom alltsé till Sverige den 1 augusti 1990 och anmiilde sin énskan
om asyl nigra dagar senare. Den hir personen, mannen, hade alltsd vid in-
gingen till 1992 varit i landet i 17 ménader. Forst i februari hade han varit
héri 18 minader. Nir utlinningsndmndens beslut foll den 14, 15 eller 16 feb-
ruari hade han varit hér i 18,5 ménader. Det ror sig alltsd om en ldng tid.

Det ér riktigt att den hdr mannen den 1 januari hade varit hir i bara 17
ménader. Men jag menar att det har fir s& konstiga konsekvenser for denna
typ av personer som fastnar i en sddan hir sax. Det ir synd att regeringen
inte forutsdg detta och ség till att det gavs ordentliga tidsfrister.

Sedan till den andra frigan som giller skyddsbehovet, och det dr naturligt-
vis det avgorande. Om det foreligger ett skyddsbehov vid den tidpunkt di
en person flyr frdn sitt land men forhdllandena i det landet darefter foridnd-
ras, kan man siga att det inte lingre finns behov av att personen i friga fir
stanna i Sverige. Men om den hir personen har varit i Sverige under en
ganska ling tid, d& skyddsbehovet var pitagligt, skall man dé inte ta hinsyn
ocksa till detta? For den person som jag anfor som exempel dr det s, att
han tillbringat 19 ménader i vért land. Han kom hit som flykting. Han hade
flyktingskil. Det fanns en orsak for honom att f stanna i Sverige. Om situa-
tionen i Rumaénien nu ar sddan att han kan atervinda dit, 4r det den praxis
som nu foljs av utlinningsndmnden. Resultatet for den har mannen blir att
han forlorat 19 ménader av sitt liv. Sedan fir han dtervinda till sitt land och
starta pa ny kula.

Det dr mojligt att det skall vara pd det hér sittet, utifrén de regler som
giller. Men jag tycker att det synd att man inte hade storre forutsattningar
att under 6vergéngstiden medge mera flexibla losningar.

Anf. 21 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag sla fast att skyddsbehovet alltid har varit i for-
grunden, att det alltid har varit helt avgorande.

Jag har viss erfarenhet av handldggningen av utlinningsirenden och av att
std till svars for den handliggningen. Och jag erinrar mig den ko av folkparti-
ster som stéllde frdgor om och riktade krav pd att den langa vintetiden borde
beaktas i storre utstrackning. And4 var bestimmelserna d4 ganska generdsa.
Under en tid gillde att den som hade vistats ett ar hir fick stanna, om inte
sdrskilda skil talade emot.

Standigt stilldes krav pd att denna vistelsetid ytterligare skulle beaktas,
inte minst frin Folkpartiets sida. Nu konstaterar jag att Birgit Friggebo har
avskaffat detta. Det bekréftas i det hir avgivna svaret i och med tolkningen
av Overgdngsbestimmelserna, att vistelsetiden successivt helt kommer att



avvecklas som grund for att ndgon fir stanna. Undantagna ér barnen, och i
det avseendet dr man tillbaka i ett system med den ganska linga tid som
gillde fére 1986 for beaktande av barnens situation. Jag ma da siga att det
inte ar sirskilt humanitart eller generdst. Det var vil med den "approachen”
som folkpartiet gick till val — nu skulle det minsann bli vildigt generost i friga
om handldggningen i utlinnings- och flyktingdrenden.

Den gamla regeringen hade tydligen alla fel, och det dr den som ér skuld
till att det fortfarande ér en vildigt ldng k6 hos utlinningsndmnden.

Ja, visst dr det synd att vi inte klarade dessa saker pd ett béttre sitt. Birgit
Friggebo har énd4 varit invandrarminister i bortemot sex manader. Efter att
hastigt ha tittat pd resultatet tror jag mig kunna utmana Birgit Friggebo. Un-
der mina sex forsta manader som invandrarminister tror jag att fler drenden
avverkades och fler beslut fattades 4an man klarat av under de gingna sex
ménaderna. Sarskilt imponerande dr tempot séledes inte nér det gillt att av-
verka den rekordlénga kon av vintande ménniskor. Detta pekar mot att det
kommer att vara vildigt minga som far synnerligen ldnga vistelsetider; och
detta samtidigt som vistelsetiden avskaffas som grund for att ménniskor av
humanitara skal far stanna har.

Anf. 22 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Forhoppningen ér naturligtvis, precis som Hadar Cars séager,
att minniskor som inte har skyddsbehov skall omfattas av mycket snabba
beslut, sd att de inte hinner rota sig. I stillet skall de fi ett beslut om att de
skall dka tillbaka till det egna landet eller till det land som de kommit fran.

Problemet ér emellertid att det forekommer att manniskor inte har sina
papper i ordning, att ménniskors identitet inte kan faststillas, att falska
handlingar plockas fram eller att man kommer med uppdiktade historier.
Ibland gor det att dven ménniskor som inte har ndgra skal alls fér en ganska
utdragen handliggningstid. Av rattssikerhetsskil dr det naturligtvis si. De
uppgifter skall ju undersékas som den asylsokande lagger fram i sitt drende.

Sedan ar det i praktiken s&, att det ar tillstdndet i den sokandes land vid
tidpunkten for beslutet som blir avgorande — inte det tillstind som géllde vid
den tidpunkt d4 den sokande limnade sitt land.

Jag dr den forste att beklaga att vi har dessa oerhort ldnga koer och att det
tar sd ling tid innan méanniskor fir besked om sin framtid. Frigan ér dé hur
vi skall hantera denna situation.

Jag har paskyndat och tidigarelagt inrdttandet av utlinningsnimnden ett
halvér for att den skulle kunna komma i gdng med sitt arbete. Jag har gett
den 60-70 % okade resurser i form av personal for att den skall kunna pa-
skynda beslutsfattandet.

Georg Andersson har helt ritt i att det i borjan inte har varit den takt i
arbetet som man skulle dnska. Det beror naturligtvis pd att det ir nya
nimndledaméter, att det dr nya domare och att en del av personalen ocksa
ar ny. Och det tar naturligtvis en viss tid innan man kommer i gdng med verk-
samheten. Men nidmnden har nu satt upp en mélsittning om hur den skall
beta av koerna.

Dessa drenden ér aldrig litta. Och Georg Andersson, som har handlagt
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sddana drenden, ir naturligtvis vil medveten om det. Och ménga ménniskor
far illa pad grund av hur situationen &r i manga linder runt om i virlden.

Min utgdngspunkt for de dndrade forordningarna och framfor allt for en
dtergdng till att tillimpa de facto-flyktingbegreppet har varit att vi skall f4 en
ordentlig provning av skyddsbehovet, eftersom det ir utgéngspunkten for
verksamheten, och att vi skall f4 en begriplig, férstdelig och tydlig praxis nar
det giller dessa drenden.

Jag triffade under hésten flera av de asylsokandes ombud. De sade att de
inte lingre kan fungera bra som ombud, eftersom de inte ldngre vet vilken
praxis som finns nir det géller utlinningsiarendena. De sade att de inte kan
sdga till en sokande att de bedomer att den sokande har skal att f3 stanna i
Sverige eller att de bedomer att hans eller hennes sak inte édr sarskilt stark,
eftersom vederbdrande inte har si starka skil.

Det radde helt enkelt kaos. Detta dr inte min beddmning, utan det dr om-
budens beddmning, de ombud som skulle ta till vara dessa manniskors ritt
att fi stanna i Sverige om de har ett skyddsbehov.

Detta édr bakgrunden dels till upphdvandet av det s.k. 13 december-beslu-
tet, dels till en striktare inriktning nir det giller visstidspraxisen, dir sérskild
héansyn tas till barnen. Och treterminspraxisen har utvecklats, vilket innebar
att dven de barn som har gétt i forskola fir stanna hir i Sverige. Dirmed har
denna praxis ocksa fitt en humanare inriktning.

Georg Andersson forsoker ge en bild av att de olika krav som Folkpartiet
stillde under sin oppositionstid inte skulle gilla langre. Tvirtom &r vi nu i
full fard med att genomféra den politik som vi drev under oppositionstiden.
Vi avskaffar mojligheten att ta barn i forvar. Vi tilldter att ménniskor som
beddms fa vinta litet lingre pd sina beslut skall kunna fa forsorja sig under
tiden. Vi har upphivt 13 december-beslutet. Och vi skall ha en humanare
mottagning av de asylsdkande genom att ha en storre flexibilitet i flykting-
mottagandet och pi flyktinganlaggningarna.

Vi dr alltsd i full fard med att genomfora det som vi stillde krav pd under
oppositionstiden och att dndra pd det som vi riktade kritik mot i den politik
som fordes av den socialdemokratiska regeringen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa interpellation 1991/92:142 om riksantikvarieimbetet

Anf. 23 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Rose-Marie Frebran har frigat mig om jag ar beredd att full-
folja de fordandringar som initierats betraffande riksantikvarieimbetets upp-
gifter i friga om arkeologiska uppdragsundersokningar, med en versyn av
riksantikvariedimbetets olika roller och dirmed sammanhingande problem
inom fdlten konservering och restaurering.

Riksantikvarieimbetet 4r central myndighet for kulturmiljovarden i Sve-
rige. Det har dirmed det Overgripande ansvaret for tillsynen av att arkeolo-
giska uppdragsundersékningar utfors pd ett tillfredsstillande sitt i landet.
Vid myndigheten bedrivs arkeologisk uppdragsverksamhet som ér landets i



sarklass storsta. Den sysselsétter ca 280 personer som drligen utfor 6ver 400
arkeologiska uppdrag till en &rlig kostnad av drygt 60 milj.kr.

Jag har gjort bedémningen att riksantikvarieambetets tillsynsroll och upp-
dragsverksamhet bor vara tydligt atskilda. Darfor har jag tillkallat en sér-
skild utredare med uppgift att bl.a. limna férslag om hur ett nytt huvudman-
naskap for den arkeologiska uppdragsverksamheten kan utformas (dir.
1991:112).

Vid myndigheten bedrivs uppdragsverksamhet ocksd inom omridena
konservering och restaurering. Enligt vad som uppgivits fér mig finns fem
byggnadsingenjorer, som pa deltid utfor projekteringsuppdrag &t bl.a. sam-
falligheten Gotlands kyrkor. De har i évrigt ansvar for att det finns en kom-
petens i frdga om ruinvdrdsarbeten. Sidan kompetens dr annars svir att
hitta.

Inom riksantikvarieimbetets institution for konservering utfors vidare
uppdrag i friga om konservering av textilier. Betriffande konserveringsom-
rddena trd och sten itar sig institutionen inte externa uppdrag. Diremot lig-
ger den inom dessa avsnitt ut uppdrag till entreprenorer.

De uppdrag som riksantikvarieimbetet utfor inom restaurerings- och kon-
serveringsomridena 4r av mindre omfattning jamfort med arkeologiomré-
det. Sjilvfallet innebir detta inte att verksamheten saknar betydelse. Efter-
som uppdragen utfors pa en konkurrensutsatt marknad, ar det vasentligt att
négon kritik inte kan riktas mot riksantikvarieimbetet med hénsyn till imbe-
tets uppgift som tillsynsmyndighet. I denna del ar Rose-Marie Frebrans reso-
nemang om rollfordelningen virda att beakta.

Riksantikvariedimbetets roll och uppgift har férdandrats kraftigt under se-
nare 4r. Med introduktionen av det nya sektorsbegreppet kulturmiljovérd
har foljt en rad nya ansvarsomrdden, t.ex. betrdffande luftfororeningarnas
effekter och den omvandling av kulturlandskapet som ar en foljd av livsme-
delspolitiken.

Forutom de organisationsforidndringar som ar aktuella inom arkeologiom-
rddet, forbereds en omfattande decentralisering av beslutsfunktioner frin
den centrala myndigheten till linsstyrelserna. I de regeringsdirektiv som gil-
ler for riksantikvariedimbetets fordjupade anslagsframstillning framhivs &
andra sidan kraven pd riksantikvarieimbetets insatser nir det giller t.ex.
kulturmiljovardens kunskapsutbyggnad.

Mot bakgrund av omfattningen av det forandringsarbete som sdlunda re-
dan ér initierat har jag inte for narvarande nigra planer pa nigot initiativ av
den art som Rose-Marie Frebran efterlyser.

Anf. 24 ROSE-MARIE FREBRAN (kds):

Herr talman! Jag vill tacka kulturministern for svaret pd min interpella-
tion.

Riksantikvarieimbetet har férindrats frin att ha varit enbart en grans-
kande myndighet till att bli en myndighet dar projekterings- och entrepre-
norsdelen spelar en viktig men tvetydig roll i den dagliga verksamheten.

Verksamheten finansieras delvis genom myndighetens egen basverksam-
het, 6ronmirkta medel och/eller genom debitering av bestillaren.
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Inom flera omréden har riksantikvarieimbetet mer eller mindre monopol-
stillning. Framst giller detta olika konserveringsomraden.

Dir konkurrens med den privata sektorn forekommer, sker den pd ojam-
lika villkor. Delar av den totala kostnaden birs av statens beviljade medel.
I grunden finns kostnader for lokaler, administration och sekreterare.

Att utvdrdera riksantikvariedmbetets kostnader i forhdllande till upp-
nddda resultat dr naturligtvis svért nér verksamheten bedrivs s att den totala
kostnaden sillan redovisas, och di tjanstemin anstillda "pa stat” ofta deltar
i olika externt finansierade projekt.

Herr talman! Mot denna bakgrund ér de av regeringen initierade forind-
ringarna av riksantikvarieimbetets utgrivningsverksamhet mycket vil-
komna. En motsvarande éversyn av riksantikvarieimbetets konserverings-
och restaureringsverksamhet borde ocksé ske.

Jag noterar att statsridet anser att mina resonemang om rollfordelningen
ar varda att beaktas. Det erkdnnandet dr positivt.

I kulturministerns svar tas sedan upp foridndringar i form av nya ansvars-
omréden samt den decentralisering av beslutsfunktioner som forbereds.

Inriktningen pd decentralisering ar bra. De flesta konserveringsuppdrag
kommer for dverskadlig framtid att bekostas av offentliga institutioner. Ef-
fektivt utnyttjande av resurserna dr erhort viktigt. Det ar déarfor lampligt att
béde kontroll, ansvar och granskning decentraliseras.

Herr talman! Négra planer pd en vidare éversyn av riksantikvarieimbetets
olika roller, som jag efterlyser, har kulturministern inte. Jag noterar dock
uttrycket "for narvarande”, vilket jag tolkar som en liten 6ppning. Forhopp-
ningsvis bidrar min interpellation till den interna belysningen av de frige-
stdllningar som jag har tagit upp. Sjélv har jag for avsikt att dterkomma till
frédgan i annat sammanhang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pi interpellation 1991/92:152 om forvar av barn enligt utlin-
ningslagen

Anf. 25 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Maud Bjérnemalm har frigat mig hur polismyndigheterna
anvént sig av mojligheten att stilla barn under uppsikt.

I utlinningslagen anges att ett barn inte fir tas i forvar om det beddoms
vara tillrickligt att han stills under uppsikt. Uppsikt innebér att man méste
anmila sig hos en polismyndighet, lamna ifrdn sig sitt pass eller uppfylla
andra sarskilda villkor.

Rikspolisstyrelsen har pa regeringens uppdrag genomfort en undersok-
ning av myndigheternas tillimpning av utlinningslagens regler om forvar
och uppsikt. Rikspolisstyrelsen redovisade sina resultat i januari i ir och fick
dé uppdraget att gora en fordjupad undersokning. Denna skulle bl.a. inne-
hélla en redogorelse for fattade uppsiktsbeslut. Det foreligger endast preli-
minéra resultat frén den fordjupade undersokningen. De undersikta perio-
derna ér juli-oktober 1988 samt juli-oktober 1991. Av rapporterna framgér



att en vuxen person, men inte nigot barn, stilldes under uppsikt under den
aktuella perioden 1988, samt att 19 vuxna och 8 barn stilldes under uppsikt
under aktuell period 1991. I samtliga fall har uppsikten bestdtt i anmalnings-
plikt.

Anf. 26 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret, som var kort och inte gav den klarhet
som jag hade hoppats.

Nar vi i socialforsdkringsutskottet behandlade propositionen om den nya
utlinningslagen diskuterade vi ingdende just forvarstagandet av barn. Ett av
syftena med den nya lagen var ju att mojligheterna att ta barn i forvar skulle
begrinsas. Utskottsmajoriteten understrok ocksa kraftigt i de olika betin-
kandena dir frigan om forvar av barn behandlades att detta fick ske endast
i de fall d& det var oundgéngligen nodvindigt och sedan det noga dvervigts
om syftet med dtgiirden inte kunde nds genom att barnet stilldes under upp-
sikt.

Syftet med min interpellation var inte att jag ville diskutera frigan om att
ta barn i forvar eller ej. Den diskussionen kommer att foras senare. Syftet
var i stillet att jag ville ha reda p4 hur polisen har anviint sig av denna mojlig-
het att stilla barn under uppsikt, hur minga barn som det gillt och hur
ménga ginger som det skett.

Invandrarministern talar i sitt korta svar om att atta barn under perioden
juli-oktober stilldes under uppsikt. Enligt de uppgifter som jag har var det
18 barn. Men om man ser pi samma period, dvs. juli-oktober 1991, var det
286 barn som togs i forvar.

Jag tycker dirfor att nista fraga ar sjdlvklar. Varfor stilldes inte fler barn
under uppsikt, och varfér har polisen inte i storre utstrickning anvint sig av
mojligheten att stilla barn under uppsikt?

Enligt uppgifter som jag har fatt framgér det av polisens instruktioner att
den noga skall prova om det inte gér lika bra att ha barnen under uppsikt
som att ta dem i forvar. Jag undrar diarfér om polisen struntar i vad som sigs
i lagen och vad riksdagen har beslutat.

Anf. 27 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi har inte all information dnnu, som vi behover {6r att rik-
tigt kunna veta hur polisen har hanterat de hir frigorna. Nar vi fick in rap-
porten om forvarstagande av barn ville vi fridn regeringskansliets sida ha just
en fordjupning: Varfor har man inte anvint "uppsikt” mer dn vad som har
varit fallet? Bakgrunden har varit, precis som Maud Bjoérnemalm sager, att
riksdagen har uttalat att man som sista atgérd skall ta barn i férvar. Man skall
préva just frigan om uppsikt innan man gr till ett forvarsbeslut.

Nu har vi inte fitt denna fordjupning. Jag kan ocksé sdga att det dven i
de kontakter som vi har haft med polisen, vilka sker regelmissigt vid olika
kvartalsgenomgangar och pé annat sitt, har varit uppenbart svért for rikspo-
lisstyrelsens representanter att riktigt forklara varfér man inte har anvint
"uppsikt” mer 4n man har gjort, framfor allt mot bakgrund av den kraftiga
Okning som har skett av forvarstagande av barn. Jag beklagar djupt att jag
inte kan svara ordentligt pa frigorna, bl.a. beroende pd att rikspolisstyrelsen
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sjalv inte har varit sirskilt tydlig i sin forklaring till att detta tillstdnd har upp-
kommit.

Detta har naturligtvis sitt historiska intresse, men situationen kommer att
bli annorlunda om riksdagen antar den proposition som regeringen har lagt
fram, om forvarstagande av barn.

Anf. 28 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Birgit Friggebo sade i sitt svar att det bara ar preliminira
resultat frin den férdjupade undersékningen som foreligger. Jag tycker att
det ir litet mérkligt. Jag ér inte sdker pd att jag riktigt fostar detta.

Viren 1991 kom det olika rapporter om att alltfér minga barn togs i {6r-
var. D4 gav forra invandrarministern, Maj-Lis Loow, rikspolisstyrelsen i
uppdrag att undersoka hur det kunde komma sig. Den undersdkningen Gver-
limnades till den divarande regeringen den 16 april 1991. DA tyckte rege-
ringen att det behovdes en fordjupad undersokning om forvarstagande och
att man dven skulle belysa hur uppsiktsforfarandet anvindes. Den undersok-
ningen skulle egentligen ha avlimnats i december men lamnades tydligen i
januari. Det ir sdvitt jag forstdr den undersokningen som Birgit Friggebo
talar om.

Nir nu Birgit Friggebo sager att det bara dr preliminira resultat som redo-
visats, utgdir jag ifriin att rikspolisstyrelsen har fitt i uppdrag att ytterligare
férdjupa undersokningen. Da blir frigan: Nar kommer det slutliga resultatet
av den fordjupade undersdkningen att presenteras?

Anf. 29 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Historiken som Maud Bjornemalm drar betriffande olika
uppdrag som regeringen har gett till rikspolisstyrelsen ér riktig. Den redovis-
ning som skulle limnas i december limnades alltsd i januari i 4r. Men da
saknades uppgifterna om just alternativet uppsikt i stillet for forvar. Diirfor
har den nuvarande regeringen tvingats att ge ytterligare ett uppdrag till riks-
polisstyrelsen, att gora just en fordjupad undersdkning vad giller uppsikts-
besluten.

Det ar alltsd den fordjupade undersdkningen som vi fortfarande vintar
pa. Dirav de prelimindra uppgifter som jag har redovisat. Det dr inte friga
om en slutlig férdjupning som har gjorts av rikspolisstyrelsen, utan det ar
underhandsuppgifter. Vi viintar sdledes fortfarande pd den fordjupade un-
dersokningen. Exakt nir den kommmer kan jag inte limna ndgot bra svar
pd i dag.

Anf. 30 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! I dagarna kommer enligt uppgift en proposition med forslag
om avskaffande av méjligheten att ta barn i forvar. D& méiste man fraga sig
varfor man inte véntar pa resultatet av den har undersokningen, och ser vilka
mojligheter som polisen har att stalla barn under uppsikt, innan man ligger
fram en proposition dir man avhénder sig alla de hir mojligheterna.

Anf. 31 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Regeringen har gjort sin bedomning utifrin de humanitira
skiilen for att inte ta barn i forvar och vill infora ett absolut férbud. Det har



vi gjort oberoende av mojligheterna till uppsikt. Vi har tyckt att detta har
varit en sd viktig humanitir friga att uppgifter om hur man har anvint eller
inte anvént rekvisitet uppsikt inte har varit av betydelse for utgdngen av de
forslag som regeringen nu lamnar. Det dr bakgrunden till att vi ligger fram
en proposition som i princip forbjuder forvarstagande av barn.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Hiénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositionerna
1991/92:113 till ndringsutskottet
1991/92:141 till bostadsutskottet

10§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1991/92:KU31
Justitieutskottets betinkanden 1991/92:JuU17-JuU19
Lagutskottets betankanden 1991/92:LU24-LU26 och LU34
Jordbruksutskottets betdnkande 1991/92:JoU16
Naringsutskottets betdnkanden 1991/92:NU19, NU21 och NU27
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1991/92:AU13

11 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades
Propositionerna
1991/92:120 Reglering av priserna pé fisk m.m.
1991/92:121 Uppgiftsskyldighet pd jordbrukets omrade

Motion

med anledning av prop. 1991/92:122 Undantag fran skatteplikt till mervirde-
skatt for vissa tjinster inom sjukvérdsomridet, m.m.

1991/92:Sk24 av Mona Saint Cyr och Margareta Gard (m)
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12§ Anmiilan om interpellationer

Anmildes att féljande interpellationer framstiillts
den 27 mars

1991/92:163 av Gudrun Schyman (v) till statsministern om neutralitetspoliti-
ken och ett eventuellt medlemskap i Europeiska unionen:

Enligt statsminister Carl Bildts uttalanden under sitt besok i Lissabon i
borjan av mars detta r méste vi "med oppet sinne studera VEU:s utveckling
NAR vi blir medlemmar i den Europeiska unionen”. Visserligen ir utveck-
lingen svér att forutse men ”VI édr”, enligt statsministern, "beredda att till
fullo delta i det politiska samarbetet ocks vad giller forsvarspolitiken” (SvD
920307).

I ett TV-program nyligen (”8-dagar” 920323) stilldes statsministern inf6r
scenariot att Sverige, som en foljd av medlemskap i EU, kan tvingas delta i
krig och integreras i ett kirnvapenbeviipnat Europa. Kommentaren blev:
”Vi méste ta risker for freden.”

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag stilla foljande frigor till statsminis-
tern:

1. Ar uttrycket "nir vi blir medlemmar” forenligt med en serids instilining
till den utlovade folkomréstningen?

2. Ar uttrycket "vi ir beredda att till fullo delta i det politiska samarbetet
ocksa vad giller forsvarspolitiken” en korrekt tolkning av riksdagens be-
slut att limna in en svensk medlemsansdkan till EG?

3. Ar det regeringens uppfattning att Sverige skall anséka om medlemskap
i den Europeiska unionen, dven om det skulle innebira ett forpliktande
militdrt samarbete?

1991/92:164 av Gudrun Schyman (v) till justitieministern om tullens och poli-
sens samarbete vid ett eventuellt EU-medlemskap:

Ett svenskt medlemskap i EU (Europaunionen) skulle piverka bide tul-
lens och polisens arbete. Tulltjanstemannens fackforbund, Tull-Kust, vill ha
mojlighet att fortsitta med en effektiv jakt pd narkotikasmugglare. Polisfor-
bundet ser med oro pd hur samarbetsformer p& Europanivd utvecklas utan
att det fors ndgra principiella politiska diskussioner.

Ett eventuellt svenskt EG-medlemskap skulle innebéra att granserna mot
andra EG-lander 6ppnas for arbetskraft, varor, tjanster och kapital. Men
ocksd brottsligheten kommer att réra sig friare 6ver granserna. Frigan ar hur
narkotikabekdmpningen skall 16sas nir granserna 6ppnas. Inom EG 6kar nu
narkotikabeslagen kraftigt, men risken ir att den gemensamma marknaden
ocksd blir ett frihandelsomridde for knarksyndikaten. Enligt diskussioner
inom EG i dag skall det visserligen vara mojligt for medlemslinderna att an-
viinda viss granskontroll, t.ex. mot epidemier eller narkotikasmuggling, men
troligen innebar ett svenskt medlemskap att granskontrollen totalt sett mins-
kar, samtidigt som den omorienteras mot de linder som inte 4r medlemmar.



Inom EG diskuteras i dag tanken pd en 6verstatlig Europapolis som skulle
kunna ingripa tvirs 6ver nationsgrinserna. Detta reser en méngd frigor, vil-
ket ocksd polisforbundet pdpekat. Om andra linders polis fir riitt att ope-
rera pé svenskt territorium, uppstir frigan om vilken polisroll som skall vara
normbildande. Vilken etik géller och vem skall évervaka den polisen?

Polisforbundet, och 6vriga nordiska fackliga organisationer for poliser, si-
ger i dag nej till tanken p& en EG-polis. Man menar att en Gverstatlig polis
kommer att ta hand om de mest spektakulira fallen och dirmed ocks bilda
skola for hela polisarbetet. Risken ar att det blir svirt att forsvara den demo-
kratiskt styrda, lokalt férankrade polis som vi i dag har i Sverige, och i 6vriga
Norden, och att det blir den halvmilitira polismodell som finns i flera EG-
lander som blir normgivande.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag stilla féljande frigor:

1. Hur skall gransovervakningsproblemen losas vid ett eventuellt svenskt
medlemskap i den europeiska unionen?

2. Hur skall polissamarbetet se ut vid ett eventuellt svenskt medlemskap i
den europeiska unionen?

138 Kammaren atskildes kl. 13.36.
Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 18 (delvis) och
av forste vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Karlsson
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