SVERIGES hdt&d

Partimotion V621 RIKSDAG W

Motion till riksdagen

2024/25:1903

av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

Atgirder for att stoppa mins véld mot

kvinnor och barn

1 Innehallsforteckning

2 Forslag till riksdagsbeslut ..........ooooiiiiiiie e 2

3 INIEANING ..ottt ettt et et esate e bt e sateenee 4

4 Dags for en ny kvinnofridkommisSion...........ccceieeiieeriieeriie e 8

5 Hanteringen av sexualbrott och méns vald mot kvinnor och barn........................... 8
5.1 Stodcenter for vuxna utsatta for sexualiserat vald ...........cccoceviiiiiiiniinnnnn. 11
5.2 Oversyn av samtyckeslagstiftningen ..............ocooeueuiuiuieiieeeeeceeeeeeceeeee s 12
5.3 Likvirdiga barnahus i hela landet .............ccccovviieiiiniiiinieciieecee e, 13
5.4  Straffansvar for psykiskt VAL ........cccooieriiiiiiiniiieiecceeee e 16
5.5 Oversyn av livsvillkoren for kvinnor och barn med skyddad identitet.............. 17
5.6 Rittsprocesser som en del av eftervaldet ..........cooceeviieiieniiiiiienieieeeeee, 19
5.7 Stérk skyddet for kvinnor och barn som utsatts for méns vald ........................ 20

5.7.1 Trygghetsteam for valdsutsatta KVINNOr.........c.cooceeiiiieniieiiiniicieeieeeeee, 20

5.7.2 Intimate Partner Violence Intervention (IPVI) Trygg relation fri fran vald

20
5.8 SexkOpslagstiftningen .........ccceeviiiiiiiiiiiieieeeee e 22
5.8.1 Kop av sexuell handling i stillet for sexuell tjanst ..........cccoeeveeiieniieneenee. 23

5.8.2 Infor tydlig mélsdgandestatus vid sexXKOpsSbrott..........cceeevcveeeriieenieeeeinenns 24



5.8.3  Oversyn av tillimpningen av sexKOpsIagen ..............ccovovvvevevevevreneeenennn. 25
5.8.4 Livesdnda kop av sexuella tjanster........ccovvveeviieniiiiienieeieieeieeeeeeee e 26

5.8.5 Produktion och konsumtion av valdspornografi ...........ccccceeeveeiiinireneennen. 26

2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en ny kvinnofridskommission med uppdrag att utifrdn ett helhetsgrepp
foresla atgérder for att forebygga och motverka méns vald mot kvinnor och barn
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i uppdrag att prioritera &renden om sexualbrott och méns vild
mot kvinnor och barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att gora en bred dversyn av hur polis och
aklagare bedriver forundersdkningar i drenden om méns vild mot kvinnor, vald mot
barn och sexualbrott liksom nédr barn bevittnat vald, i syfte att sprida goda exempel,
kommentera eventuella brister och foresla forbéttringar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning som ser 6ver mdjligheten att samla specialistkompetens pa
sarskilda stodcenter for vuxna som utsatts for sexualbrott och vald i néra relationer,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att géra en uppfoljande utvirdering av
samtyckeslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning i syfte att ta fram nationella riktlinjer for barnahus i hela landet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor lagga
fram forslag till lagstiftning som grundar sig pa Ds 2022:18 Straffansvar {for
psykiskt vald och tillkdnnager detta for regeringen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor géra
en oversyn av livsvillkoren for de kvinnor och barn som lever med skyddade
personuppgifter i syfte att forbattra deras situation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning for att se 6ver hur vanligt forekommande det 4r att initiera
ogrundade processer 1 syfte att trakassera sin motpart i mal om vardnad, boende och
umgénge och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en utveckling av lokala trygghetsteam i syfte att starka skyddet for
kvinnor och barn som utsatts for méns vald, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till utveckling av ett nationellt program baserat pa Intimate Partner
Violence Intervention (IPVI) i syfte att skydda utsatta kvinnor och barn mot
valdsamma mén och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om att dndra ’kop av sexuell tjdnst” 1 6 kap. 11 § BrB
till “utnyttjande av person genom kop av sexuell handling” och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning som ser dver mdjligheten att ge personer som séljer sexuella
tjanster mélsdgandestatus under forundersokningar och rittegdngar mot sexkdpare
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en Gversyn av tilldimpningen av sexkopslagstiftningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
mdjligheten att sexkdpslagen ska omfatta dven livesdnda kop av sexuella tjanster
dér konsumenten kan péverka innehéllet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning 1 syfte att begrdnsa valdspornografin och tillkinnager detta for

regeringen.



3 Inledning

Mins vild mot kvinnor dr ett mycket allvarligt samhéllsproblem som berdr manga
minniskors liv och vardag. Det dr ett vald som pagér mitt ibland oss. Ett vald som vi
séllan mirker darfor att savil forovaren som offret anstranger sig for att dolja det.
Véldet kan ta sig olika uttryck och ha delvis olika motiv, som det hedersrelaterade
valdet och fortrycket (se mot. 2024/25:V203, mot. 2021/22:4446, mot. 2021/22:2591).

Enligt Brottsforebyggande radet (Brd) ar de flesta som utsdtts for misshandel eller
dodligt vald 1 det offentliga rummet pojkar eller mén som utsatts av en pojke/man.
Déremot ar flickor, kvinnor och icke-binéra 1 mycket hogre grad utsatta for sexualiserat
vald och véld i néra relationer. Det valdet utovas ocksa till 6vervigande del av en pojke
eller man. Min utgor 98 procent av samtliga misstéinkta for sexualbrott enligt Bras
statistik. Den storsta delen av vdldet utdvas alltsd av mdn mot andra mén 1 t.ex.
krogkder eller gatumiljé samt av mén mot kvinnor i néra relationer 1 deras hem. Méans
och pojkars vald ar ett enormt samhéllsproblem som bade &r kostsamt och innebér stort
lidande for brottsoffren. Att mins valdshandlingar hanger ihop med destruktiva
mansnormer &r val belagt. Inom maskulinitetsforskningen har manga uppmarksammat
kopplingen mellan maskuliniteter och vald.! Vald, eller mojligheten att ta till vald, kan
vara ett sitt att konstruera maskulinitet. En studie av Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF) 2013 visar att risken for att ha utévat en vildsam eller
kriankande handling okar 6ver tre ganger for pojkar som bade instimmer i stereotypa
pastaenden om konsroller och i stereotypa pastdenden om maskulinitet och femininitet
jamfort med pojkar som inte instimmer i nagot av dessa pastdenden.? Ett ojamlikt och
ojamstallt samhélle fungerar som en grogrund for méns véld. De destruktiva
mansnormerna forstirks i sin tur i en ojamstélld omgivning ddr mén har varit och
fortfarande ar 6verordnade kvinnor. Pa sa sétt finns det ett samband mellan femicid, hat
mot kvinnor, incelkulturen och valdsbejakande mansnormer i sévil privata relationer
som i gingmiljoer.

Brottsstatistiken visar att de kvinnor som utsitts for valdsbrott ofta dr bekanta med
eller har en néra relation till den som utpekas som giarningsman. Méns vald mot kvinnor
ar omfattande och utbrett. Enligt en studie frdn 2022 uppger mer &n hélften av
kvinnorna (55 procent) att de har utsatts for ndgon form av vald av ndgon man sedan

15-arsdagen. 15 procent av alla kvinnor uppger att de har utsatts for vald av ndgon man

! Jfr Connell 1995, Segal 1997, Kimmel 1994, Kimmel & Mahler 2003, Kolnar 2005, Messerschmidt
1993, 1997, 1999, 2000, 2004, Gottzén, 2019, 2021.
2 Unga och vald — en analys av maskulinitet och forebyggande verksamheter, 2013.



under de senaste 12 manaderna och 42 procent att de har utsatts for vald av en man
innan de fyllde 15 &r.3 De har blivit utsatta for systematiska krankningar och
forodmjukelser, inskrdnkningar av sin frihet, hot, trakasserier, misshandel och/eller
sexualbrott. Kvinnor utsétts oftare &n mén for grovt, upprepat och kontrollerande vald
fran en partner. I jamforelse med mén dr det ocksa mycket vanligare att kvinnor utsitts
for sexuellt vald i nira relationer. Aven i samkdnade par kan det forekomma vald. Det
vald som hbtqi-personer utsitts for 1 nira relationer osynliggdrs dock ofta och
uppmérksammas inte i samma utstrdckning som andra former av véld i nira relationer.
Mins vald mot kvinnor definieras av Virldshilsoorganisationen (WHO) som ett utbrett
folkhélsoproblem och en krinkning av de ménskliga rittigheterna. Relationen priglas
ofta av pendlingar mellan hotfulla situationer och férsoning, véxlingar mellan vald och
viarme. Vixlingar som skapar starka kinslomissiga band och gor det svart for offret att
bryta upp, ofta bendimnda traumatiska bindningar och som har stora likheter med tortyr.*

Att valdtiakt mot kvinnor och barn anvénds som vapen i krig har vi blivit smértsamt
paminda om under Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Ett krig som 1 likhet med andra
krig och konflikter lett till flyktingstrommar, trafficking och utnyttjande av kvinnor och
barn i prostitution. Konsekvenserna av det sexualiserade véaldet mot kvinnor och barn
blir omfattande och l&ngvariga. I krigets spar foljer dven att fler vapen kommer i
omlopp genom illegal vapenhantering. Véld och destruktiva mansnormer ar darfor ett
mycket allvarligt hot mot var demokrati och riskerar pa sikt att destabilisera samhéllet,
inte enbart 1 en krigssituation.

Det sexualiserade véaldet, eller det konsbaserade véldet, 4r en samlingsbeteckning pa
de varierande former av vald som mén riktar mot kvinnor just for att de dr kvinnor. Det
ar strukturellt och systematiskt. Samtidigt dr det godtyckligt och oberdkneligt, det kan
sla till ndr som helst, var som helst och mot vilken kvinna som helst, ndgot som metoo-
rorelsen med all tydlighet visade. Ibland dr férovaren mannen i en nira relation eller en
kollega, ibland tillhor han familjen eller vankretsen och andra génger &r han en helt
fraimmande man eller, dn vérre, flera okdnda mén. Det sexualiserade valdet ar direkt
eller indirekt en del av alla kvinnors vardag. Flera undersdkningar visar att flickor och
kvinnor medvetet eller omedvetet anpassar sitt liv pa olika sdtt p.g.a. rddsla for att

utsdttas for valdtakt och sexuella trakasserier. I sin vardag agerar kvinnor utifrén en

3 Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Kvinnors trygghet. Ett jamstallt
samhille fyllt av vald, 2022.

4 Nationellt centrum for kvinnofrid, Véldsutsatta kvinnor — samhillets ansvar, Mins vald mot kvinnor s.
57-96, Studentlitteratur, 2019.



forstaelse av valdsnérvaro, dvs. ett underliggande hot om vald mot sin integritet och
sina kroppar, och forhaller sig dirmed till den mojliga risken att raka ut for vald. Pa sa
sétt paverkar och begransar véldet alla kvinnors liv 1 olika utstrackning och skapar en
otrygghet som begrénsar varje kvinnas frihet och handlingsutrymme. Kvinnor har inga
frizoner. Det far 4ven som konsekvens att alla mén 1att upplevs som mojliga forovare da
det i varje given situation dr omgjligt for en kvinna att i férvag veta vem som ar farlig
eller inte. Det handlar inte om att kollektivt skuldbeldgga alla mén utan om att vi alla
maste vdga se den verklighet som réder och forstd kvinnors vél motiverade ridsla. Vissa
maén visar sitt forakt och hat mot kvinnor genom savél véld i néra relationer och
véldtakter som kop av sexuella tjanster, koppleri och ménniskohandel.

Den yttersta manifestationen av véldet dr nir kvinnor misshandlas till ddds, s.k.
femicid. For bade 2022 och 2023 konstaterades 10 fall av dodligt vald dir offer och
fordvare hade eller tidigare hade haft en parrelation vid tidpunkten for brottet. I samtliga
10 fall av dodligt vald i en parrelation 2022 och 2023 var offret en kvinna eller flicka.
Under 2022 forekom det alltsd inga manliga offer i en parrelation, vilket det heller inte
gjorde 2023. Andelen fall med kvinnligt offer 1 en parrelation motsvarade 30 procent av
samtliga konstaterade fall av dodligt vild mot kvinnor och flickor. For hela perioden
2017-2023 har antalet kvinnor och flickor som fallit offer for dodligt vald i en
parrelation varierat mellan 10 och 22 dddsfall, med ett &rsgenomsnitt pd 14 dodade
kvinnor och flickor under perioden. Antalet manliga offer for dodligt véld i en
parrelation har varierat mellan 0 och 4 dodsfall, med ett arsgenomsnitt pa 2 dodsfall
(Brd 2023).

I motion 2024/25:V203 lagger vi fram fler forslag for att forebygga méns vald mot
kvinnor och barn och for att stétta de som blir utsatta. Dér lyfter vi sérskilt vikten av de
ideella kvinno- och tjejjourernas arbete. Viansterpartiet har vid upprepade tillfdllen
tidigare lyft frigan om kvinnojourernas framtid och behov av stabil finansiering. Vi
lagger dterkommande forslag i var budgetmotion om mer pengar till jourerna dn vad
regeringen gor. I dag drivs verksamheten ofta i projektform och &r beroende av
tillfalliga satsningar. Den 6kade graden av privatisering inom omrédet hotar hela den
ideella stodverksamheten och all kunskap som byggts upp under ar av jourkvinnors
arbete med utsatta kvinnor och barn. Vi vill skydda och bibehélla starka fristdende
kvinnojourer. Vér erfarenhet dr att jourkvinnorna &r vilutbildade och foljer forskningen

om vald och valdets konsekvenser for att pa bista sitt stodja valdsutsatta kvinnor och



barn. Deras viktiga arbete med utsatta kvinnor och barn fér inte nedvirderas genom att
erséttas av krass affarsverksamhet.

Vi har tidigare bl.a. foreslagit att lagen (1988:688) om kontaktforbud ska ses Gver
sarskilt utifran utsatta kvinnors och barns skyddsbehov (mot. 2021/22:2599). Gladjande
nog tillsatte den forra regeringen en utredning som ska se dver
kontaktforbudslagstiftningen (dir. 2022:114). Syftet med Gversynen &r bl.a. att
sdkerstélla att lagstiftningen 1 sa hog grad som mojligt tillgodoser intresset av att
forebygga och ge skydd till frimst kvinnor och barn som é&r utsatta for vald och andra
kréankningar i néra relationer. Utredningen En effektivare kontaktforbudslagstiftning —
ett utdkat skydd for utsatta personer (SOU 2024:13) presenterades i februari 2024.
Utredningen bedomer bl.a. att det finns ett behov av att stirka lagens brottspreventiva
funktion genom att utdka mgjligheterna att meddela kontaktférbud. Betéinkandet har
varit pa remiss och vi forutsdtter att forslagen dr under behandling i regeringskansliet.
Dérfor avstér vi fran att 1dgga nadgot yrkande om kontaktforbudslagstiftningen i denna
motion.

Den tidigare regeringen tillsatte en utredning for att bl.a. se over det straffrittsliga
skyddet mot sexuella krdnkningar av barn i1 dldern 15—17 ar, sdrskilt i forhallande till
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Utredningen har dven sett dver
regelverket om utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, kép av sexuell
tjédnst och koppleri i fraga om prostitution genom anviandande av internetbaserade
verktyg, i synnerhet nér det giller minderariga och s.k. sugardejting. Vidare har
utvdrderingen bl.a. utvirderat hur straffansvaret for oaktsamhet avseende alder vid
sexuella krankningar fungerar (dir. 2022:7). Utredningen Ett starkare straffrittsligt
skydd — mot sexuella krankningar, bedragerier i vissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon (SOU 2023:80) presenterades i november 2023 och har varit ute pa
remiss. Utredningen foreslar bl.a. att det straffbara omradet for valdtakt mot barn och
sexuellt Overgrepp mot barn bor utvidgas. Da forslagen bereds i regeringskansliet avstar
vi fran att lagga fram nédgra konkreta yrkanden i detta sammanhang. Vi kommer noga att
folja regeringens vidare arbete med frdgorna.

I denna motion fokuserar vi frimst pa forslag om rittsvisendets hantering av valdet.
Vinsterpartiet ldgger i andra motioner fram fler forslag som syftar till att stirka
jamstilldheten, att minska méns vald mot kvinnor och att stoddja dem som blivit utsatta.
Har nedan foljer ett urval av véra forslag for att bekdmpa méns vald mot kvinnor och

barn.



4 Dags for en ny kvinnofridkommission
1993 tillsatte Socialdepartementet pa regeringens uppdrag en kommission med uppdrag
att utifran ett kvinnoperspektiv géra en déversyn av fragor rérande méns vald mot
kvinnor och foresla dtgirder for att motverka vdldet. Kommissionen tog namnet
Kvinnovaldskommissionen. I mars 1994 ldimnade kommissionen delbetéinkandet Ett
centrum for kvinnor som valdtagits och misshandlats (SOU 1994:56). I juni 1995
lamnades slutbetinkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60). Betdnkandet var forankrat i
forskning och innehdll en rad banbrytande forslag till lagstiftning och atgarder inom
flera olika samhéllsomraden. Kommissionen konstaterade samtidigt att lagstiftningen
inte ensam kan 16sa det samhillsproblem som vald mot kvinnor utgor. En betydande del
av forslagen tog dérfor sikte pa olika myndigheters handléggning av drenden med
anknytning till vdld mot kvinnor. Kommissionen ldmnade ocksa &tskilliga
rekommendationer for hur myndigheterna bor forhalla sig till méns vald mot kvinnor.
Detta blev en grund for de satsningar pé utbildning som propositionen (prop.
1997/98:55) inneholl och som riktade sig till personal inom hela réttskedjan,
kriminalvéarden och socialtjdansten. Syftet var kompetenshdjning och samverkan. Vidare
infordes brotten grov kvinnofridskrankning och fridskrankning genom forslaget.
Vinsterpartiet anser att det dr hog tid att dels utvérdera de insatser som vidtagits med
anledning av hur kvinnovaldskommissionens forslag har forvaltats dver tid, dels att se
over vilka dtgiarder som behdver vidtas nu och pa sikt.

Regeringen bor ta initiativ till en ny kvinnofridskommission med uppdrag att utifran
ett helhetsgrepp foresla dtgérder for att forebygga och motverka méns véld mot kvinnor

och barn. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

5 Hanteringen av sexualbrott och méans vald mot
kvinnor och barn

Vinsterpartiet driver sedan ldnge frdgan om att hela rittskedjan ska kompetensutvecklas
ndr det giller sexualiserat vald och méns vald mot kvinnor och barn. Under aren har
olika regeringar gjort vissa satsningar, men vi anser att arbetet behdver bedrivas mer
kontinuerligt for att fa avsedd effekt. Vénsterpartiet har dven dnge lyft frdgor om att
malsidgandebitrdden oftare och snabbare ska formedlas till brottsoffer och att ocksa

ovrigt brottsofferstod behdver stérkas.



I juli 2023 larmade DN om att mediantiden frin att en valdtakt polisanméls till att ett
forsta forhor halls dr 55 dagar. Enligt polisen beror det pa resursbrist till f6ljd av
prioritering av andra grova brott, vilket gor att polisanmélningar om sexualbrott staplas
pd hog. Variationerna mellan de olika polisregionerna ér stora. Det finns polisregioner
dér kvinnor fatt vinta i flera manader pa att bli hérda. Konsekvensen blir, forutom att
minnesbilderna riskerar att blekna, att kvinnor ifragasétter om det ens var virt att
anmiéla vad de utsatts for.> Vi har forstéelse for att den grova géngkriminaliteten kraver
mycket resurser men det dr inte rimligt att sexualbrott mot kvinnor prioriteras bort pa
detta sétt.

Utredningen SOU 2022:70 konstaterar att Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten inte klarar av att uppritthilla det skyndsamhetskrav i
forundersokningskungorelsen som ska gélla vid brott mot den som 4r under 18 é&r.
Samtidigt har riskerna for sexualbrott mot barn 6kat markant genom att internet anvinds
som kontaktvig av sexualbrottsforovare, vilket i sin tur har 6kat inflodet av
internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn till myndigheterna. Att upprétthalla
skyndsamhetskravet och korta tiden fran polisanmailan fram till barnférhér och dven
misstankeforhor, dr bland de viktigaste omrddena att komma till rdtta med inom
brottmalsprocessen for valdsutsatta barn, enligt utredningen. Vidare anser utredningen
att en tidsfrist 1 domstol for brott mot barn bor infGras 1 syfte att korta ned vantetiderna.

Sedan 2019 pagar en langsiktig satsning inom polisen for sarskilt utsatta brottsoffer
(brott 1 nidra relationer, valdtakter och andra sexualbrott, valds- och sexualbrott mot barn
och sexualbrott via internet). Det handlar t.ex. om kompetenshdjande insatser och
forbéttrade mojligheter till tidig bevissdkring och om att anstélla fler medarbetare. Vi
anser att det pagaende arbetet inom polisen dr mycket lovvért och positivt. Det finns
dock fortfarande ett genomgaende problem inom hela réittskedjan nér det géller
hanteringen av mins vald mot kvinnor och barn, vilket uppgifterna till DN om
véntetiderna for valdtaktsoffer tydligt visar.

Amnesty har under 2020-2023 {61t upp for att se hur satsningen genomforts i landets
polisregioner. Bland annat har intervjuer héllits med representanter pa sex av de sju
polisregionerna med fokus pa polisens arbete. Trots att man har kommit en ldng bit pd
vigen sa kan Amnesty konstatera att det fortfarande finns manga brister. Amnestys
skuggrapport visar att polisens framgéngsrika metoder fortfarande inte implementeras

fullt ut. I samtalen med polisregionerna framkom bl.a. att dtgarder som att videofilma

> ”Sexualbrott 1aggs pa hog nér géngvald prioriteras”, DN 2023-07-07.



maélsidgandes forsta vittnesmal séllan gors trots vetskapen om att det forsta
malsidgandeforhoret innehaller vardefull information. En annan allvarlig brist som
framkommit &r att det forsta polisforhoret med malsédgande alltfor ofta drojer. Nagot
som kan ha en starkt negativ inverkan pd offrets hilsa och motivation att fortsatt delta i
utredningen. Det forsdmrar dven polisens mdjligheter att snabbt sékra bevisning vilket i
slutinden undergriver brottsoffrens mojlighet att fa sin sak provad i domstol. Polisens
tillsynsenhet, som granskat myndighetens satsning pa “sarskilt utsatta brottsoffer”, kom
fram till att fOrsta aret av satsningen (2020) visade pa positiva resultat, daribland kortare
utredningstider, 6kad lagforing, och en minskning av antalet drenden som var dppna i
over ett ar. Den positiva utvecklingen har dock avstannat eller 6vergéatt i negativ
utveckling under 2021 och 2022. Amnesty anser att det finns ett stort behov av frekvent
och kontinuerlig utbildning inom olika delar av polisen, sdrskilt nér det verkar vara hog
personalomséttning, for att sikerstélla att polisen har nddvéndig kunskap, fardigheter
och kapacitet att ta emot, hantera och utreda brott i ndra relationer och valdtakt mot
vuxna.b

Vinsterpartiet konstaterar att alla delar av réttskedjan behdver kompetensutvecklas
sa att lagstiftningen anvénds sd som den &r tinkt. Vinsterpartiet satsar darfor 30
miljoner kronor for 2025 (mot. 2024/25:V 626, utgiftsomrade 4) pa ett femicidpaket for
polis, dklagare och domare 1 syfte att méns vald mot kvinnor och barn, sexkdp och
manniskohandel for sexuella &ndamaél ska hanteras med 6kad valdskompetens,
rattssidkerhet och seriositet 1 hela rittskedjan. Kompetensutvecklingen ska ocksa
inkludera hanteringen av det nya barnfridsbrottet (barn som bevittnat brott, som ofta
handlar om mins vald) och mdjligheterna att genomfora bra barnforhor. Satsningen pé
kompetensutveckling bor rimligen kompletteras med ett séarskilt uppdrag fran
regeringen till Polismyndigheten.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att prioritera drenden om sexualbrott
och méns vald mot kvinnor och barn. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

Vinsterpartiet anser ocksd att det dr dags att gora en bred och genomgripande
oversyn av hur polis och dklagare arbetar med forundersdkningar i &renden dér kvinnor

och barn utsatts for vald i néra relationer och/eller sexuella 6vergrepp liksom nér barn

6 https://www.amnesty.se/agerahub/sverige-krav-att-polisen-satsar-pa-battre-utredningar-av-valdtakt-och-
vald-i-nara-relationer-skriv-under/
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bevittnat vald. Syftet med denna genomlysning bdr vara att ta fram atgérder for att
komma till ratta med de brister som &versynen visar pa.

Regeringen bor ge Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att géra en bred 6versyn av
hur polis och dklagare bedriver forundersdkningar i drenden om méns vild mot kvinnor,
véld mot barn och sexualbrott liksom nédr barn bevittnat véld, i syfte att sprida goda
exempel, kommentera eventuella brister och foresléd forbéttringar. Detta bor riksdagen

stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.1 Stodcenter for vuxna utsatta for sexualiserat vald

Enligt Vénsterpartiet framstar det som badde nddvéndigt och sjdlvklart att kvinnan ska fa
ett respektfullt och empatiskt bemétande fran polis och éklagares sida vid forhor och
andra kontakter samt under rittegdngen. Vidare ska kvinnan i ett tidigt skede informeras
om mojligheten att fa stod under réttsprocessen i form av ett malsdgandebitrade,
brottsofferstddjare eller skyddat boende och l6pande aterkoppling om vad som hinder
under utredningen. Men tyvérr varierar kompetens och kvalitet betrdffande bemotandet 1
praktiken.

For att komma till rdtta med de brister som bl.a. lyfts upp i Amnestys skuggrapport
anser Vénsterpartiet att det vore onskvért att samla specialistkompetens dven kring
vuxna som utsatts for sexuella 6vergrepp och/eller vald i néra relationer med barnahus
(se nedan) som modell. Dar kan féorundersokningen samordnas med andra insatser for
stod eller behandling. Fordjupad samverkan mellan olika myndigheter har provats 1 t.ex.
Malmé genom “Koncept Karin”. Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag 2008 att utveckla
och bygga upp en fysisk milj6 som var sdrskilt anpassad for att utreda vald mot kvinnor.
Resultatet, koncept Karin, var en samverkansmodell mellan specialiserad polis,
socialtjanst och dklagare, och bygger pa samlokalisering, uppsékande verksamhet och
dagliga moéten med aklagare. Polisstationen malgruppsanpassades for kvinnor, méin och
barn som utsatts for vald, hot eller sexuella 6vergrepp av en nérstdende.” Bra gjorde
2013 en utvérdering av koncept Karin liksom vilken betydelse arbetsformen har for
kvaliteten och effektiviteten i arbetet mot vald i néra relationer.® Av studien framgér att

den modell som koncept Karin arbetade efter har flera virdefulla komponenter trots att

7 Savitt vi forstar har Koncept Karin uppgétt i Kriscentrum Malmé: https://malmo.se/Bo-och-leva/Stod-
och-omsorg/Vald-och-hot/Vald-i-nara-relationer-och-hedersfortryck/Har-kan-du-fa-hjalp/Kriscentrum-
Malmo-samtalsmottagningen.html

8 Brottsforebyggande radet. Utvardering av koncept Karin. En samverkansmodell i Malmé for personer
som utsatts for vald i néra relationer. Rapport 2013:8.
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alla behov, t.ex. langsiktigt samtalsstdd, inte kunde tillgodoses inom konceptet. Sarskilt
uppskattat av de berérda kvinnorna var det uppsokande stodjande arbetet, lokalerna och
bemdtandet. Daremot tyder studien inte pa att arbetsséttet per automatik leder till battre
polisutredningar. Enligt rapporten har polisverksamheten pd Karin priglats av téita
chefsbyten, otydligt ledarskap och svarigheter att rekrytera och behélla engagerad och
kompetent personal. Det hidnger enligt Bra delvis ocksad samman med att denna typ av
polisutredningar dr krdvande och bland ménga poliser inte kommer hogt pa en rangskala
Over attraktiva arbetsuppgifter. Enligt Vinsterpartiet visar detta vikten av att satsa pa
kompetensutveckling for och uppvirdering av all personal som arbetar med dessa typer
av drenden. En liknande typ av verksamhet finns i New York dir personer som utsatts
for vald i ndra relationer samt konsrelaterat och sexuellt véld erbjuds hjdlp och stod vid
s.k. Family justice centers. Brottsoffer och deras barn kan bl.a. {4 hjilp med
sakerhetsatgirder, att soka bidrag och skyddat boende, radgivning géllande psykisk
hilsa, jobbsokarverksamhet och rittsliga atgirder som kontakt med polis och &klagare.
Det gar dven att fa hjdlp med civilrittsliga mal som skilsmissa, vardnadsfragor och
underhall till barn samt immigrationsdrenden.’

Vi anser att det vore vardefullt att utveckla en samverkansmodell {or stdd till vuxna
som skulle kunna spridas till fler delar av landet. Koncept Karin och Family justice
centers dr exempel som vi menar skulle kunna fungera som en utgdngspunkt for detta
arbete.

Regeringen bor tillsdtta en utredning som ser dver mojligheten att samla
specialistkompetens pa sérskilda stodcenter for vuxna som utsatts for sexualbrott och

véld i ndra relationer. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.2 Oversyn av samtyckeslagstiftningen
Sedan den 1 juli 2018 bygger lagstiftningen om valdtékt pa avsaknad av frivillighet,

i stillet for forekomsten av vald, hot eller en sérskilt utsatt situation. I korta drag innebér
det att sex dér den ena parten inte medverkar frivilligt &r en valdtéakt (prop.
2017/18:177). Vénsterpartiet stod bakom den s.k. samtyckeslagen. Vi hade sedan ldnge
drivit kravet om att sexualbrottslagstiftningen ska baseras pd samtycke i stéllet for att

det ska ha forekommit vald, hot eller ett otillborligt utnyttjande av att offret befunnit sig

? https://www.nyc.gov/site/ocdv/programs/family-justice-centers.page
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1 en sdrskilt utsatt situation, for att en giarning ska betecknas som valdtakt. Det var en
stor feministisk seger nér riksdagen rostade ja till samtyckeslagen.

Statistik fran Aklagarmyndigheten 2023 visar att det i snitt viicks ca 500 fler 4tal for
valdtékt per ar 6ver hela landet jamfort med hur det sdg ut innan samtyckeslagen
borjade gilla.l® Aven en tidigare utvirdering frin Bra visar att lagindringarna fatt
positiva effekter genom en rad atal och domar for handlingar som inte hade varit
straffbara med den &ldre lagstiftningen.!!

Expressen har gjort en granskning!? av alla 6verklagade valdtaktsdomar som
avgjordes 1 Sveriges sex hovritter 2017 jamfort med 2023. Granskningen visar att
samma bevisning ofta bedoms vildigt olika av juristdomarna i tingsritterna och
hovritterna. Anna Skarhed, tidigare justitiekansler och justitierad i Hogsta domstolen,
menar dock att detta inte behdver tyda pa att lagen &r réttsosdker utan pa att en
noggrannare beddmning gors 1 hovritterna. Dock dr det tydligt att samtyckeslagen
paverkar domarnas arbete bade for att den ar relativt ny och juridiskt tekniskt
komplicerad. Vinsterpartiet anser att det oavsett anledning ér viktigt att f6lja upp
samtyckeslagen. Det kan t.ex. finnas behov av ytterligare utbildning for domare och
andra inom réttsvdsendet som ska tillimpa den. Detta dr viktigt, inte minst for
rittssdkerheten.

Regeringen bor ge Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att gora en uppfoljande
utvirdering av samtyckeslagstiftningen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge

regeringen till kinna.

5.3 Likvérdiga barnahus 1 hela landet

I dag finns barnahus pa ett trettiotal platser i1 landet. Dar samverkar polis, socialtjdnst
och hilso- och sjukvard m.fl. aktorer for att hjdlpa barn som misstdnks ha varit utsatta
for brott. Vénsterpartiet anser att det sd langt det &r mdjligt ska undvikas att ett barn
slussas runt mellan flera olika myndigheter och att barnet inte ska behdva upprepa sin
historia for flera olika personer. Barnahus é&r ett bra exempel pé en trygg och barnvénlig
miljo dér barn som missténks vara utsatta for dvergrepp ér i centrum for
utredningsprocessen. [ barnahus samordnas specialkompetenser for skydd, utredning

och behandling barncentrerat och under ett och samma tak i barnvénliga lokaler, vilket

10 Aklagarmyndigheten. Fler 4tal for véldtikt med sexualbrottslag som bygger pa frivillighet. 2023-07-07.
1 Brottsforebyggande rddet. Den nya samtyckeslagen i praktiken. En uppfoljning av 2018 &rs
fordndringar av lagreglerna rérande valdtakt, Rapport 2020:6.

12”Sprickan i samtyckeslagen. S olika bedoms véldtaktsfall”. Expressen 2024-05-20.
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internationellt betraktas som “best practice”. Det &r ytterst viktigt att alla barn som
behover det far tillgang till den verksamheten och att insatserna haller lika god kvalitet
och dr likvérdiga 6ver hela landet. Detta dr viktigt ocksa for att berérda professioner ska
kunna samordna sina insatser till nytta for sdvél barnet som réttsutredningen.

Utredningen SOU 2019:32 konstaterade att tillgdngen till och innehallet i de olika
barnahusens verksamhet varierar, vilket dr problematiskt eftersom alla barn har rétt till
likvardigt stod och likvardiga myndighetsinsatser. Utredningen ser darfor behov av att
se over om det bor infras en central reglering eller styrning av barnahusens verksamhet
1 syfte att 6ka likvardigheten. Lansstyrelsen i Stockholm skriver i sitt remissvar pa
utredningen att det saknas mojlighet att fora statistik for jamforelse och utveckling av
barnahusverksamheten som helhet da information frin respektive samverkanspart
saknas eller ar bristféllig och statistik mellan myndigheter inte gér att samkora.
Barnahusen saknar dirmed mdjlighet att utvdrdera sina verksamheter. Lénsstyrelsen 1
Stockholms ldn anser darfor att forfattningsandringar kan vara nédvéndiga samt att det
vore Onskvért med en ansvarig myndighet for att dtgérda bristen pé nationell styrning,
samordning och uppfoljning. Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt
kunskapscentrum) administrerar det s.k. Barnahusnétverket som startades 2008 pa
initiativ av Rddda Barnen i Stockholm. Nétverket bestar av samtliga barnahus i1 Sverige
och personal som &r knutna till respektive barnahus som t.ex. polis, dklagare, lakare och
socialsekreterare. Barnafrids utvirdering av samtliga barnahus 2018/2019 konstaterade
bl.a. att det saknas nationell styrning som slar fast att barn som missténks vara utsatta
for brott ska utredas i en barnvénlig miljo dar berérda myndigheter samlas och
samverkar under ett tak och dér brottsutredning, skydd samt fysisk och psykisk hilsa
beaktas. Vidare konstaterades att det saknas en nationell samordning och styrning av
verksamheten 1 barnahus, varfor Barnafrid foreslar att en nationell handlingsplan
utarbetas for att likrikta barnahusens arbete.

Riksdagen har 1amnat tillkdinnagivanden till regeringen om att regeringen ska ta fram
en nationell plan for barnahusens verksamhet. Den f6rra regeringen gav en utredare i
uppdrag att [dmna forslag pa en strategi for att forebygga och bekdmpa vild mot barn,
inkluderat hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2021:29, dir. 2022:17). Vénsterpartiet
vilkomnade detta dé vi tidigare foreslagit bade en nationell handlingsplan for
barnahusen och att regeringen ska utreda hur barns specifika behov kopplat till
forundersokning, réttsprocess samt stod- och skyddsétgirder béttre kan tillgodoses (mot.

2017/18:3605, mot. 2021/22:455, mot. 2022/23:1217). Utredaren presenterade ett
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betdnkande i januari 2023.!3 Utredningen konstaterar att de krav som redan stélls pa
aktorerna vad giller samverkan och barnahus ar betydelsefulla men otillrackliga
atgirder. Enligt utredningen har barnen 1 247 av landets 290 kommuner tillgéng till ett
barnahus. Det saknas diremot tillgang till barnahus for barn som bor 1 Blekinge, norra
Kalmar lén, Norrtélje kommun, vissa delar av Skéne samt i stora delar av norra Sverige.
Utredningen konstaterar vidare att det finns en rad brister framfor allt nar det géller
kunskap om barn som dr valdsutsatta, fragor som rér bemotande, stod och
forhorsteknik. Enligt utredningen finns det dven brister 1 uppfoljningen av barnahus
bl.a. beroende pa att det saknas en nationell samordning. Utredningen beddomer
sammanfattningsvis att det finns flera omradden dar det behovs fordndringar och
forbattringar. Forutom att alla barn 1 hela landet behdver ha tillgang till barnahus
behover de yrkesverksammas kunskapsniva om véldsutsatthet och barnets rittigheter
hgjas. Vidare behover de personer som forhor barn ha sérskild kompetens och metoden
for barnforhor bor utvecklas. Enligt utredningen behovs det ocksa en forstarkt
lagstiftning for att tydliggdra de samverkande parternas ansvar. Aven riktlinjerna som
styr barnahus behover vidareutvecklas. I det arbetet bor foljande omraden sdrskilt
beaktas: samrad, information till barn och vardnadshavare, medhdrning, medicinsk
undersokning, stod och behandling, dokumentation, hantering av parallella utredningar
och utvirdering och uppfoljning. Arbetet med att utveckla riktlinjerna for samverkan 1
barnahus bor utredas och tas fram néra de aktorer som dr ndrmast berorda, dvs.
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen. Det
behdvs dven en aktor som star for nationell samordning, stéd och uppfoljning av
barnahus. Stockholms universitet tar 1 sitt remissvar upp det faktum att Sverige till
skillnad fran Norge och Danmark inte har ett nationellt krav pa tillgédng till barnahus for
alla véldsutsatta barn. Stockholms universitet anser att en barnahuslag bor antas, 1 syfte
att ge likvérdighet i tillgéng till inte minst aterhdmtning och behandling dver hela
landet. I glesbygd kan det finnas skal till lokala anpassningar som mobila enheter.
Vidare bor, enligt Stockholms universitet, en utformning av ett utokat uppdrag for
barnahus utredas.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning 1 syfte att ta fram nationella riktlinjer for
barnahus i hela landet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till

kénna.

13 SOU 2022:70, En uppvéxt fri fran vald. En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot
barn.
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5.4 Straffansvar for psykiskt vald

Psykisk misshandel riktar sig mot en persons sjélvkinsla i syfte att dominera,
kontrollera och forodmjuka. Véldet kan leda till stress som ger allvarliga konsekvenser
for bade den fysiska hilsan och det psykiska vidlmaendet for den som utsatts dven lang
tid efter att misshandeln har upphort. Trots det dr verbal och psykisk misshandel i sig
inte alltid straffbar enligt svensk lagstiftning 1 dag. Psykisk misshandel méste rymmas
inom rekvisiten for t.ex. ndgot av brotten olaga hot eller ofredande, for att vara brottslig.
Tagen ur sitt sammanhang ar verbal och psykisk misshandel darfor i sig inte alltid
straffbar. Vidare verkar utvecklingen i praxis ha lett till att det i princip krévs att atalet
omfattar allvarlig brottslighet for att domstolen ska doma for kvinnofrids/
fridskrdnkningsbrott. De vanligaste brotten som ingér i fillande domar &r misshandel av
normalgraden, foljt av olaga hot och ofredande. Fridskrankningsutredningen SOU
2011:85 gjorde en praxisgenomgang av 300 hovréttsdomar som visade att det i 97
procent av domarna for grov kvinnofridskrankning och 1 90 procent av domarna for
grov fridskrdnkning ingick misshandel av normalgraden. Utredningen konstaterade att
det i den Overvdgande delen av fallen ingick forhallandevis allvarliga garningar. Det var
sillan dklagaren vickte atal for fridskrinkningsbrott om atalet bara bestod av lindrigare
giarningar. Med lindrigare gdrningar avsags exempelvis olaga hot, ofredande och ringa
misshandel. Dessa brott har visserligen bade boter och fiangelse 1 straffskalan men
ansdgs dndd som forhallandevis lindriga enligt Fridskrankningsutredningen.
Utredningen ansdg dock att det inte kunde dras ndgra sikra slutsatser om orsakerna till
utvecklingen av domstolarnas praxis.

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att psykiskt vald, pa ett tydligare sétt dn 1 dag,
omfattas av den svenska kriminaliseringen av vald i néra relationer. Vi har tidigare
foreslagit att psykiskt vald i form av kontrollerande eller tvingande beteende ska bli
tydligt straftbart (mot. 2021/22:2599). Gliddjande nog tillsatte den forra regeringen en
utredning som bl.a. fick 1 uppdrag att lamna forslag pa hur det straffréttsliga skyddet
mot psykiskt vdld kan stdrkas. I augusti 2022 presenterades utredningen Ds 2022:18
som bl.a. foreslar att en ny brottstyp, psykisk misshandel, ska inforas i brottsbalken.
Forslaget har varit ute pa remiss men vi befarar att den nuvarande regeringen inte avser
att lagga fram ett konkret forslag till riksdagen 1 nértid.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som grundar
sig pa Ds 2022:18 Straffansvar for psykiskt vald. Detta bor riksdagen stélla sig bakom

och ge regeringen till kdnna.
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5.5 Oversyn av livsvillkoren for kvinnor och barn med skyddad
identitet

I Sverige lever ca 15 000 kvinnor och 10 000 mén med sekretessmarkering eller
skyddad folkbokforing. I en enkédtundersdkning till vuxna personer med skyddade
personuppgifter som Skatteverket genomforde 2022 uppgav drygt 40 procent att de
hade skyddsskal p.g.a. hot och vald i nira relation och knappt en tiondel p.g.a.
hedersrelaterat hot och vald. Manga av de problem som drabbar véaldsutsatta kvinnor
och barn dr komplexa. Detta géller sérskilt for de kvinnor och barn som tvingas leva
under skyddad identitet. Inte sdllan uppstdr en rad problem i vardagslivet for dessa
kvinnor som maéste fly fran nirstdende valdsamma mén. Det kan handla om att kvinnan
ofta far forseningsavgifter da rakningarna kommer till hennes adress for sent eftersom
posten vidarebefordras via Skatteverket. Det kan vara problem med att ha bank-id for att
bankerna inte kan hantera kvinnornas personuppgifter pa ett tillfredsstdllande sétt och
ddrmed inte garanterar deras sdkerhet. Redan att anvédnda kreditkort kan innebéra risk
att “avslojas”. For att fa teckna hemforsékring kraver forsédkringsbolagen att kvinnan
uppger sin faktiska adress, alltsé inte sin kvarskrivningsadress som ér ett skattekontor.
Kvinnor med skyddad identitet tar alltsa risken att Iimna ut sin fysiska adress om de
skaffar hemforsékring, vilket Skatteverket avrdder ifrdn. Detta &r bara ndgra exempel pé
problem, fler tillkommer om kvinnan har barn tillsammans med den vdldsamme
mannen.

En rapport frdn Jamstdlldhetsmyndigheten bekréftar de problem som Vénsterpartiet
uppmérksammat sedan lange (se t.ex. mot. 2007/08:Ju392, mot. 2012/13:Ju219, mot.
2021/22:2599).14 Av Jamstdlldhetsmyndighetens rapport framgér att kvinnors och barns
hela livssituation forsvéras av att leva med skyddade personuppgifter. Vardagliga
situationer kan vara svara att hantera och innebéra sikerhetsrisker. Att inte kunna uppge
sina personuppgifter gor det svért och ibland omgjligt att fa tillgang till samhéllets
service. Kvinnor som lever med skyddade personuppgifter far inte tillgang till hélso-
och sjukvéard pd samma sétt som tidigare. De intervjuade kvinnorna berittar t.ex. om
uteblivna kallelser till mammografi och cellprovtagning och svérigheter att boka
vaccination mot covid-19. Det ekonomiska valdet &r omfattande och fortsitter dven
efter uppbrottet fran valdsutovaren och efter att skyddade personuppgifter beviljats.
Forutom att hela livssituationen forsvaras, ar det dyrt att leva med skyddade

personuppgifter. Flera av kvinnorna kan inte arbeta heltid p.g.a. skador som orsakats av

14 Jamstélldhetsmyndigheten, Skyddade personuppgifter — Oskyddade personer. Rapport 2022:10.
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véaldsutdvaren, dnd4 har flera av kvinnorna nekats sjukpenning. Det &r ocksd kostsamt
att vid flera tillfallen tvingas flytta. Bristen pa stadigvarande boende till kvinnor som
lever med skyddade personuppgifter dr ett allvarligt problem.

Digitaliseringen har medfort att vildsamma mén kan spara och dvervaka kvinnor
som lever i skyddade boenden med hjélp av GPS-séndare, airtags och annan
overvakningsteknik. Det digitala valdet dr en del av det psykiska vald som drabbar
kvinnor, bade i en vdldsam relation och nér relationen &r avslutad. DN har gétt igenom
ett tiotal domar och &tal dir positionssparning har anvénts. I vissa fall har personer,
mestadels kvinnor, sparats till skyddat boende pd hemlig adress. Flera av domarna
géller systematisk forfoljelse och trakasserier, dir den tekniska sparningen ar en del.
Exempelvis domdes en man i Umeé 2022 for ofredande, barnfridsbrott, olaga forfoljelse
och tvé fall av olaga hot. Bland annat for att ha monterat en GPS-séndare pd kvinnans
bil.13

Riksrevisionen bedomer i en rapport frdn 2024 att manga personer som lever med
skyddade personuppgifter far sina personuppgifter rojda. Bristande kunskap om
skyddade personuppgifter hos anstillda vid statliga myndigheter &r en orsak till att
skyddade personuppgifter rojs. Myndigheter som uppgett till Riksrevisionen att
hanteringen av skyddade personuppgifter har brustit angav att den ménskliga faktorn,
dvs. att en anstélld har begatt ett misstag, dr den vanligaste anledningen. Riksrevisionen
menar vidare att granskningen tyder pa att regeringen inte har tagit tillrdckliga initiativ
for att motverka att skyddade personuppgifter rojs. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att fullfolja initiativet att reglera Skatteverkets arbete med att formedla post
till personer med skyddade personuppgifter, genom att ge Skatteverket befogenhet att
undersoka och kontrollera brev och forsandelser som myndigheten formedlar till
personer med skyddade personuppgifter och begrénsa vilken typ av post Skatteverket
ska formedla till personer med skyddade personuppgifter. Vidare rekommenderas
regeringen att folja upp myndigheternas arbete med skyddade personuppgifter 1 den
16pande myndighetsstyrningen. '

Vinsterpartiet anser att den komplexa problembild som drabbar kvinnor och barn
som lever gdmda maste ses dver och leda till konkreta atgérder. Darfor dr det positivt att
regeringen har gett Jamstdlldhetsmyndigheten i fortsatt uppdrag att samordna och f6lja
upp myndigheters arbete med skyddade personuppgifter. Myndigheten ska dven verka

157 Apples sparare anvénds for att forfolja kvinnor”. DN 2023-07-17.
16 Riksrevisionen. Statens skydd av hotade personer — brister i omfattning och effektivitet, RiR 2024:1.
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for okad kunskap genom att sprida de kunskapsmaterial som tagits fram till berorda
malgrupper i syfte att se till att skyddade personuppgifter inte rdjs. Uppdraget ska
slutredovisas den 31 mars 2027. Detta dr en bra borjan men inte tillrackligt.
Regeringen bor dérfor ta initiativ till en dversyn av livsvillkoren for de kvinnor och
barn som lever med skyddade personuppgifter i syfte att forbéttra deras situation. Detta

bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

5.6 Rittsprocesser som en del av eftervaldet

For ménga kvinnor som har utsatts for vdld i en néra relation fortsitter vildet trots att de
har ldmnat sina valdsutGvande mén, s.k. eftervald. Efter att kvinnan ldmnat mannen
skiftar véaldet ofta form och fortsétter utovas under en ldngre tid i form av psykiskt och
ekonomiskt vald. Aven min som inte varit lika fysiskt valdsamma under relationen kan
yttra dodshot och valdtéktshot och pd andra vis bete sig skrimmande i samband med
separationen. Kvinnan kan ocksa utséttas for ’bestraffningar” eller
”smutskastningskampanjer”. Om gemensamma barn finns utnyttjar valdsutovaren dessa
och samhillets system och myndigheter for att fortsétta ha kvar makt och kontroll 6ver
den valdsutsatta kvinnans liv.!”

I syfte att trakassera kan valdsutovaren t.ex. initiera eller forhala rattsprocesser av
olika slag. Det kan handla om tvister kring vardnad, boende och umginge f6r barnen
eller ekonomiska fragor med anknytning till skilsméassan. I praktiken kan réttprocesser
ocksé anvindas av valdsutdvaren som ett sitt att kringga kontaktforbud.

Grundldggande inom svensk rétt dr att alla har rétt att fa sin sak provad och att
avgorandet 1 princip ska ske efter en huvudférhandling inf6r rétten. Enligt
Europakonventionens artikel 6.1 &r var och en, vid provning av hens civila réttigheter
och skyldigheter, berittigad till en réttvis och offentlig forhandling inf6ér en oavhéngig
och opartisk domstol som upprittats enligt lag. Om ett méal ar uppenbart ogrundat finns
dock vissa mojligheter for rétten att ogilla det direkt utan huvudférhandling. Om en tvist
avgjorts genom lagakraftvunnen dom &ar huvudregeln att samma sak far inte tas upp igen
1 en ny process. Detta giller dock inte tvister om virdnad, boende och umgénge
eftersom det miste vara mojligt att préva nya omstiandigheter utifrdn vad som ar bast for

barnet. Vénsterpartiet anser att detta 1 grunden dr en bra 16sning eftersom barnets bésta

17 Kjellberg, Josefin. Fri fran (efter)véaldet?: Om partnervaldsutsatta kvinnors motstédnd, uppbrott och
stodbehov. Uppsala universitet, Humanistisk-samhéllsvetenskapliga vetenskapsomradet,
Samhéllsvetenskapliga fakulteten, Institutionen for socialt arbete, 2023.
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alltid ska vara 1 fokus nir det géller vrdnad, boende och umgénge. Problemet som vi
och t.ex. kvinnojourer ofta ser, dr att vissa mén sdtter i system att driva processer kring
dessa fragor utan nagon objektiv grund. Dessvérre ar det inte ként hur omfattande
problemet dr. Detta behover som ett forsta steg klarldggas. I ett andra steg bor
eventuella lagindringar i syfte att begransa mdjligheterna att driva okynnesprocesser i
dessa fragor noga utredas. I motion 2024/25:V510 finns fler forslag for att forbéttra
situationen for barn 1 tvister om véardnad, boende och umgénge.

Regeringen bor tillsétta en utredning for att se dver hur vanligt forekommande det &r
att initiera ogrundade processer i syfte att trakassera sin motpart i mal om véardnad,

boende och umginge. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

5.7 Stérk skyddet for kvinnor och barn som utsatts for méns vald

5.7.1 Trygghetsteam for vialdsutsatta kvinnor

Den mest kritiska tiden for en kvinna som utsétts for en mans vald 4r nir hon beslutar
sig for att ldmna mannen liksom tiden efter uppbrottet. Det dr da kvinnan behdver mest
hjélp for att inte aterigen bli utsatt for misshandel eller i virsta fall doddad. Hon behover
t.ex. skydd nir hon ska l&imna den gemensamma bostaden, hjélp att snabbt hitta en ny
bostad och att f4 kontaktférbud med elektronisk 6vervakning/fotboja. En dnnu viktigare
insats skulle vara stod for henne att kunna och vaga bo kvar, medan han maste flytta.
Har kvinnan barn sa tillkommer behov av insatser for att hon ocksé ska orka med sin
fordldraroll liksom riktade insatser till barnen. Vénsterpartiet foreslar inrdttandet av en
enhet, ett trygghetsteam fran socialtjansten och polisen som ska jobba efter en konkret
handlingsplan for den utsatta kvinnan. Teamet ska se till att polisen hjadlper henne att
lamna bostaden, att kommunen har en bostadsldsning som &r 1dngsiktig, kombinerat
med redan beslutat kontaktforbud av dklagaren. Polisen ska ocksa fa sirskilt uppdrag att
bevaka att kvinnan ir trygg.

Regeringen bor ta initiativ till en utveckling av lokala trygghetsteam i syfte att starka
skyddet for kvinnor som utsatts for mans vald. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och

ge regeringen till kénna.

5.7.2 Intimate Partner Violence Intervention (IPVI) Trygg relation fri fran
vald
Sedan augusti 2021 dr det obligatoriskt for alla kommuner att verka for att mén som

utovar vald mot en narstdende ska sluta med det (prop. 2020/21:163). Dessvérre har
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flera sma kommuner svért att fa ihop ekonomin och att hitta kompetent personal.
Dessutom saknas ett nationellt kunskapscenter och evidens om vilken hjélp som faktiskt
kan fungera. Nir det giller behandlingsinsatser till valdsutovare vill Vansterpartiet
sarskilt patala vikten av att de har sin grund i forskning, kunskap och beprévad
erfarenhet samt att insatserna systematiskt f6ljs upp. Det dr ocksé viktigt att méns vald
mot kvinnor alltid frimst ses och hanteras som en brottslig handling som primért ska
straffas. Insatser till valdsutovare far aldrig ske pa bekostnad av sdkerhet, skydd och
stod till valdsutsatta. Vidare ser vi en fara i att valdsutdvare 1 dagens debatt ofta
beskrivs som personer med beroendeproblematik eller psykisk sjukdom eftersom det
riskerar att forflytta fokus fran det strukturella perspektivet som maste tas i beaktande
nér det giller valdet. Risken &r stor att mannens kvinnoforakt och vildsamhet bestér
ocksé efter att hans drogberoende eller psykiska problematik har upphort.

I Malmo pagér Projekt Trygg relation — fri frdn vald 2023-2024. Projektet ir ett
samarbete mellan socialtjédnsten, polisen och frivarden i Malmo. Likt satsningen Sluta
skjut sitter “Trygg relation — fri frdn vald” fokus och press pa den som utdvar vald.
Syftet ar att 6ka tryggheten for den utsatta partnern med ett 6kat fokus pa att erbjuda
stod och vidta dtgidrder mot den valdsutovande personen for att vildet ska upphora.
Intimate Partner Violence Intervention (IPVI) &r en amerikansk brottsférebyggande
metod. Den har sitt ursprung i National Network for Safe Communties (NNSC), samma
organisation som ligger bakom Sluta skjut. IPVI implementerades forsta gdngen som ett
pilotprojekt 2009 i High Point, USA. Strategin &r inspirerad av arbetet mot
gingkriminalitet och bygger teoretiskt pa fokuserad avskriackning samt flyttar fokus och
ansvar fran brottsoffret till forovaren. IPVI har haft viss framgang i framfor allt en
amerikansk kontext och identifieras av Brottsforebyggande radet (Bra rapport 2017:13)
som en strategi som verkar lovande. Malmo &r den forsta staden 1 Europa som genomfor
IPVI under namnet Trygg relation — fri fran vald. Projektet gick in i skarpt ldge i
februari 2024. Polisen i Malmo ska nu inte bara halla forhor, sédkra teknisk bevisning
och gripa de som missténks for allvarligt vald mot sin partner. P4 plats ska polisen
ocksé se till att bdde misstinkt och den som é&r utsatt for brott far information om den
hjélp som finns att {4 fran socialtjdnst och polis. Utifrdn polisanmélningar som kommer
in avgor polisens analytiker, vilka personer som ska bli foremél for extra fokus fran
polisen, socialtjdnsten och frivarden. Under testperioderna kommer alla tre myndigheter
att jobba aktivt med de drenden som kommer in och dela information for att sdtta in rétt

insats for varje individ.
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Regeringen bor ta initiativ till utveckling av ett nationellt program baserat pa
Intimate Partner Violence Prevention (IPVI) i syfte att skydda utsatta kvinnor och barn

mot valdsamma min. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.8 Sexkopslagstiftningen

All prostitution, bdde den nationella och den globala 6ver landsgrinserna, ar beroende
av méns efterfrigan. Det dr médn som upprétthaller och stimulerar efterfragan pa
sexuella tjanster. Detta oavsett om den som séljer sex dr kvinna, man, transperson eller
icke-binér. Att kvinnor kdper sex av mén dr mer ovanligt &ven om det forekommer. Det
beror pa den rddande konsmaktsordningen dir mén ar 6verordnade och kvinnor
underordnade. En sddan kontext ger médn rétt att utnyttja och exploatera kvinnors
kroppar. Budskapet dr att andra ménniskors kroppar dr en handelsvara for méns
sexualitet, som det star dem fritt att kopa, forbruka och gora sig av med. P4 sa sétt blir
prostitutionen en del av méns sexualiserade vald mot kvinnor. Sexhandeln &r en bred
samhaéllsfraga som paverkar relationerna mellan alla mén och kvinnor, inte bara de
personer som &r i prostitution eller de som kdper sex. Det ar viktigt att komma ihag att
savdl prostitution som pornografiproduktion ofta innebér att den som siljer sin kropp
maste stélla upp pa fornedrande och valdsamt sex. Flera studier visar att kvinnor i
prostitution 16per stor risk att utsittas for savél fysiskt véld, 1 form av misshandel och
sexuellt vald, som psykiskt vald.!® Kvinnor verksamma inom pornografiproduktion har
dven ofta erfarenheter av prostitution'® Forskning fran Kanada visar att dodstalet for
kvinnor i prostitution var 40 génger hogre dn for befolkningen i dvrigt.?’ Enligt Europol
patriffas arligen hundratals skjutna, strypta och misshandlade kvinnokroppar tillhérande
kvinnor som blivit utsatta for sexslavhandel. Méns efterfragan pa sexuella tjénster &r
darfor ett stort samhéllsproblem som maste motverkas med all kraft. Av denna
anledning verkade Vinsterpartiet for och stod bakom lagen om férbud mot kp av
sexuella tjanster (sexkopslagen), som tradde 1 kraft 1 Sverige 1999. Sexkopslagen
synliggor maktforhallandet mellan kdpare och séljare, och ger koparen straffansvaret.

Numera dr forbudet mot kop av sexuella tjénster infort 1 brottsbalken.

18 Se t.ex. Talita. Syns man inte, finns man inte. En inblick i den svenska porrindustrin, 2019,
Jamstalldhetsmyndigheten. Prostitution och ménniskohandel 2021:23,

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -valdsutsatthet som behdver synliggdras. SOU 2023:98.

19 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -valdsutsatthet som behdver synliggéras. SOU 2023:98.

20 Coalition Against Trafficking in Women (CATW), The links between prostitution and sex trafficking:
A briefing handbook, 2006.
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Enligt regeringens utvirdering av sexkopslagen har forbudet mot kop av sexuell
tjanst varit framgangsrikt. Forbudet ar ett viktigt instrument for att forebygga och
bekdmpa prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamél. Utredningen betonar
dock nddvéndigheten av ett fortsatt och uthélligt socialt arbete for att forebygga och
bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal (SOU 2010:49).

Den 1 augusti 2022 hdjdes minimistraffet for kop av sexuell tjinst fran boter till
fangelse. Vinsterpartiet hade tidigare foreslagit motsvarande dndring (mot.
2020/21:395).

Kopplingen mellan pornografi, prostitution och trafficking maste utredas. Granserna
mellan de olika omrédena har suddats ut, och det &r ofta samma grupper av ekonomiskt
utsatta eller pd andra sétt sarbara kvinnor som utnyttjas i de olika verksamheterna. Det
ar t.ex. inte ovanligt att sexuella 6vergrepp filmas och sprids som pornografi. Vidare har
gransen mellan sexkdp och porrkonsumtion luckrats upp eftersom kdparen i dag kan
bestilla livesex online. Framfor allt finns det stora ekonomiska intressen inom
pornografin vilket gor att grinserna suddas ut och sexuella 6vergrepp och andra former
av kriminella 6vergrepp forekommer, for att det skapar intresse och ekonomiska
intdkter. En rapport om den svenska porrindustrin frn organisationen Talita’! visar pa
liknande resultat som i tidigare internationell forskning. Det dr unga, ekonomiskt
sarbara kvinnor som tidigare utsatts for sexualiserat vald och som lider av psykisk
ohélsa som &r Overrepresenterade inom porrindustrin. Det 4r samma sarbara grupp av

kvinnor som utnyttjas i prostitution.

5.8.1 Kaop av sexuell handling i stillet for sexuell tjanst

Brottsbalken (BrB) 6 kap. 9 § handlar om nar ndgon koper en sexuell handling av en
person som dr under 18 &r gammal. Brottet bendmns “utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling”. BrB 6 kap. 11 § handlar om “kop av sexuell tjdnst” av en person dver
18 ar. Viénsterpartiet anser att begreppet utnyttjande genom kop av sexuell handling”
pa ett bittre sitt visar att en person i prostitution befinner sig i ett underldge och blir
exploaterad av koparen. Dérfor foreslar vi att lagtexten 1 BrB 6 kap. 11 § dndras sé att
brottet bendmns “utnyttjande av person genom kop av sexuell handling” 1 stéllet for
’kop av sexuell tjénst”. Vi har tidigare foreslagit att personer som utnyttjats i
prostitution ska fa malsdgandestatus under forundersdkning och rittegdng mot

sexkdpare. Syftet dr bl.a. att offret for brottet ska kunna séka brottsskadeerséttning,

21 Talita, Syns man inte finns man inte. En inblick i den svenska porrindustrin, 2019.
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erhalla malsdgandebitrdde under férundersokning och rittegdng och fa tillgéng till andra
stodinsatser for brottsoffer. Att andra brottsrubriceringen pa det sétt vi nu foreslar &r ett
steg 1 den riktningen (se nedan).

Regeringen bor dterkomma med ett forslag om att dndra “kop av sexuell tjénst” 1 BrB
6 kap. 11 § till “utnyttjande av person genom kop av sexuell handling”. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.8.2 Infor tydlig milsdgandestatus vid sexkopsbrott
Samtyckeslagstiftningen (6 kap. 1-3 §§ BrB) som tradde i kraft i juli 2018 har fatt till

foljd att den som koper sex numera kan bli domd for oaktsam valdtikt efter en dom frén
Stockholms tingsritt som senare faststidlldes av Svea hovritt. Samtyckeslagen kan
dérfor triffa fall dar den som séljer sex inte gor det av fri vilja p.g.a. trafficking eller
liknande omstidndigheter. Detta dr en utveckling som Vénsterpartiet vilkomnar. En
studie fran Brd 2022 visar dock att det &r mycket ovanligt att en valdtdkts som anmalts 1
samband med sexkop leder till fallande dom.?? Det &r dven en bedomningsfraga for den
enskilda domstolen om en person som salt sex ska fa status som malsidgande enligt
bestimmelserna om kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 § BrB) eller e;.

Sedan forbudet mot kdp av sexuell tjanst infordes har straffbestimmelsen haft ett
dubbelt skyddsintresse, bade allmdnheten och den individuella sdljaren. Det innebér att
det finns en mojlighet att ge den séljande parten mélsdgandestatus i sexkdpsbrottet.
Utredningen Forbud mot kop av sexuell tjdnst, en utvardering 1999-2008 (SOU
2010:49) gjorde beddmningen att en person som utnyttjas i prostitution kan vara att anse
som malsdgande vid kop av sexuell tjanst. Fragan om huruvida den som utnyttjats ska
betraktas som méalsdgande maste dock avgoras i varje enskilt fall. Enligt SOU 2010:49
kan fragan om den som utnyttjas i1 prostitution ska betraktas som maélsdgande eller ¢j
inte regleras genom sérskild lagstiftning annat 4n mojligen om 20 kap. 8 §
rittegangsbalken skulle ses dver. Enligt 20 kap. 8 § fjdrde stycket réittegdngsbalken ér
malsdganden den person som ett brott 4r begdnget mot; 4ven en annan person som blivit
forndrmad eller lidit skada av brottet &r malsédgande. Brés studie visar dock att praxis ar
att sdljaren hanteras som vittne. Endast en av tio séljare i fullbordade brott och
forsoksbrott har fatt malsdgandestatus och dé forekommer i regel andra brott 1

anslutning till sexkopet.?3

22 Brottsforebyggande radet. Kop av sexuella tjanster. En uppfoljning av lagens tillimpning, Rapport
2022:3.
B Aa.
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Vinsterpartiet anser att den som séljer sex ska betraktas som malsdgande da kdparen
anmaélts for brott. Den som koper sexuella tjanster skadar inte bara samhéllet utan dven
den som séljer sex. Om samtliga personer i prostitution ges malsdgandestatus star det
klart for domstolarna att samhallet ser allvarligt pa brottet. Vidare kommer offret for
brottet att fa ratt till skadestdnd och kunna soka brottsskadeersittning, erhalla
malsidgandebitrdde under forunders6kning och réttegdng och fa tillgang till andra
stodinsatser for brottsoffer. Det dr insatser som kan bli avgorande for att kvinnan ska
kunna fa hjélp fran andra sociala instanser for att [dmna sin utsatta position.

Regeringen bor tillsétta en utredning som ser 6ver mojligheten att ge personer som
sdljer sexuella tjdnster malsdgandestatus under forundersdkning och rittegang mot

sexkoOpare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

5.8.3 Oversyn av tilliimpningen av sexkopslagen

Den 1 augusti 2022 hdjdes minimistraffet for kop av sexuell tjénst fran boter till
fingelse. Aven om fingelse dven tidigare funnits som pafoljd, har de flesta lagforingar
for sexkop resulterat i 50 dagsboter.>* Efter lagskédrpningen har dock paféljden i flera
domar blivit villkorlig dom i kombination med 40 dagsboter vilket anses motsvara en
ménads fingelsestraff. Aklagaren kan utfirda villkorlig dom i kombination med
dagsboter utan att ta drendet vidare till rittegdng. Atal viicks forst om sexkoparen
fornekar brott. Om han erkdnner han kan han alltsa, som tidigare, dolja for sin
omgivning att han kopt sex. Vid aterfall 1 sexkopsbrott har dock médn domts till fingelse
1 en ménad. Att domstolarna domer till villkorlig dom i1 kombination med béter i stillet
for fangelse kan dels bero pa att de aktuella sexkOparna &r tidigare ostraffade dels pa att
maxstraffet for sexkop ’bara” ar ett ars fangelse och att sexkop inte ett s.k. artbrott, dvs.
s pass samhéllsfarligt att pafoljden ska bestdmmas till fangelse trots ett 1agt
straffvirde.? Eftersom intentionen med lagéndringen var att skérpa straffet for sexkop
anser vi att tillimpningen av sexkopslagen bor ses dver. Syftet bor vara att ta reda pé
om nagon fordndring behdver goras for att lagen ska leda till avsett resultat.

Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av tillimpningen av sexkOpslagstiftningen.

Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

24 »Skirpt straffskala for sexkop — men kommer fler domas till fangelse?”” Norstedts juridik, 2022-08-24.
B Aa.
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5.8.4 Livesinda kop av sexuella tjéinster

Flera studier visar att grinserna mellan pornografi och prostitution haller pa att suddas
ut.?® Férutom att filmade sexkOp ofta sprids som pornografi sa finns det porrproducenter
som erbjuder kunder att paverka innehallet i porrfilmer. En situation dir en kund kan
bestimma Over hur en kvinnas kropp ska hanteras sexuellt i en film borjar ndrma sig
kop av en sexuell tjénst. Vidare forekommer det att pornografi livesidnds pé svenska
internetforum. Kunden kan ofta aktivt meddela 6nskemdl om och betala for sexuella
tjdnster som kvinnan forvéntas utfora. Enligt var mening kan detta vara att beddma som
kop av en sexuell tjanst och skulle darfor kunna omfattas av sexkdpslagen.

Regeringen bor utreda mojligheten att sexkopslagen ska omfatta dven livesidnda kdp
av sexuella tjanster ddr konsumenten kan paverka innehallet. Detta bor riksdagen stilla

sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.8.5 Produktion och konsumtion av vildspornografi
Enligt SOU 2023:98 visar studier som undersokt kopplingen mellan vald och pornografi

pa varierande resultat. Aven i forskning som undersokt sambandet mellan
pornografikonsumtion och sexuell aggressivitet varierar resultaten mellan olika studier.
Den sammantagna forskningen pekar d4nda pa att det finns olika former av samband men
man har inte kunnat identifiera vilka faktorer som leder till vad, alltsa vad som &ar orsak
och verkan. I forskning som undersokt sambandet mellan pornografikonsumtion och
sexuell aggressivitet varierar resultaten mellan olika studier. Den sammantagna
forskningen pekar &ndé pa att det finns olika former av samband men man har inte
kunnat identifiera vilka faktorer som leder till vad, alltsd vad som &r orsak och verkan.?’
En studie fran 2016 om porrkonsumtion och genomforda sexuellt vdldsamma
handlingar visar att personer som frekvent anvinder pornografi 4r mer sannolika att ha
en tilldtande attityd till sexuell aggression och att utdva sexuellt véld dn de som inte
konsumerar pornografi alls eller gér det mycket séllan, men det gar inte att avgdra om
det ena orsakar det andra.?® Enligt en studie finns det ett samband mellan pornografi och
sexuellt aggressivt beteende for en liten grupp av méan som redan har en relativt hog risk

att visa sexuellt aggressivt beteende eller som har attityder som stodjer sexuellt vald.

26 Se t.ex. Syns man inte, finns man inte. En inblick i den svenska porrindustrin. Talita, 2019, Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften -valdsutsatthet som behdver synliggoras. SOU 2023:98.

27 Barnombudsmannen. Delrapport 3: Insamlade erfarenheter fran offentliga och ideella aktorer samt barn
och unga. Med anledning av regeringsuppdrag i enlighet med A2020/0036/JAM, 2021.

28 Wright, Tokunaga, Kraus. A Meta-Analysis of Pornography Consumption and Actual Acts of Sexual
Aggression in General Population Studies. Journal of Communication no. 66, 2016.
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For dessa min kan pornografi bést forstas som en katalysator, dvs. att tittandet minskar
upplevelsen av sexuell aggression, medan det for andra mén inte verkar ha en sadan
effekt. Hogkonsumenter av pornografi uppvisar ocksd samband med bl.a. hogre
forekomst av psykisk ohélsa och kriminella handlingar.?® Sambandet mellan
pornografikonsumtion och sexuell aggression dr dven starkare hos pojkar med en
frekvent pornografikonsumtion.°

Barnombudsmannen har pa den tidigare regeringens uppdrag kartlagt befintlig
kunskap sévil fran forskning som frén aktérer som moter barn och unga om hur och var
barn konsumerar, eller exponeras for, pornografi och hur det paverkar barns och ungas
hilsa och relationer. Den bild som presenteras i forskningsoversikten pekar pa att det
finns komplexa samband mellan pornografikonsumtion och eventuella negativa
effekter. Forskningen visar alltsé pd samband med ett flertal betydelsefulla faktorer men
ingen orsaksriktning.

Under 2020 larmades det om att barnmorskor sag en 6kning av genitala skador hos
flickor, som relaterades till ungas 6kade tillgang till pornografi, och att unga utfor harda
sexuella handlingar de sett i pornografin som leder till underlivsskador (Rung, 2021). I
Barnombudsmannens intervjuer med virdpersonal pd ungdomsmottagningar runt om 1
landet framkommer dock inte en generell bild av att det ska ha skett en 6kning av
flickor som soker hjélp for genitala smaértor till foljd av vldsamt sex inspirerat av
pornografi. Snarare pekar barnmorskor och lékare ut att genitala smértor &r en av de
vanligaste anledningar som unga soker sig till ungdomsmottagningen och att dessa
smaértor, skador och problem kan hirledas till manga olika saker. Men samtidigt menar
intervjupersonerna att det ar svart att peka ut pornografin som orsaken till dessa skador,
utan pekar pa andra faktorer som exempelvis bristande sex- och
samlevnadsundervisning, bristen pa samtal med kunniga vuxna, ojimnstéllda
genusrelationer samt andra mediebilder som ocksa bidrar till genusstereotypa normer
kring sex och relationer.3! Forskningen kring pornografins negativa paverkan alltsa inte
ar helt entydig. Daremot &r det klarlagt att de personer, fraimst kvinnor, som medverkar
eller utnyttjas i pornografisk produktion loper stor risk att utséttas for grovt sexuellt

och/eller annat fysiskt vdld. Det handlar om véldtékt eller annat sexuellt tvang,

2 Nottestad, Gverland, Hald. Fremmer pornografi voldsunderstettende holdninger og seksuell agresjon
mot kvinner? ur Tidsskrift for Norsk Psykologforening 47, 2010.

30 Barnombudsmannen. Delrapport 3: Insamlade erfarenheter fréan offentliga och ideella aktorer samt barn
och unga. Med anledning av regeringsuppdrag i enlighet med A2020/0036/JAM, 2021.
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strypning, misshandel och tortyr. Enligt utredningen SOU 2023:98 saknas dock
tillforlitliga uppgifter om hur ofta brott mot person som har begétts vid produktion eller
distribution av pornografi anmaéls. Utredningens bedomning &r att det i varje fall inte ar
vanligt. Att brott inte anmdls dr sdledes den frdmsta anledningen till att brott som begés
1 denna kontext mycket sdllan beivras. Det giller framfor allt sexualbrott och
misshandel.*

Olaga valdsskildring dr ett brott som bl.a. kriminaliserar spridandet av
véldspornografi. Lagen infordes i Sverige 1989. Brottet olaga valdsskildring tar dock
inte sikte pa personerna som medverkar, utan pa samhéllets intresse av att skildringar av
vald som kan verka forrdande och normforskjutande inte sprids. Det ar ett brott som
séllan anméls och det saknas dérfor rittspraxis som tydliggor var gransen gér for vad
som &r straffbart och inte. Utredningen SOU 2023:98 bedomer att kunskapen om brottet
behover 6ka bland allménheten 1 syfte att {4 fler att gora anmélningar.

Vinsterpartiet anser att det finns anledning att forsoka begrinsa véldspornografin. Ett
problem &r naturligtvis att en stor del av produktionen och distributionen sker 1 andra
lander och inte kan beivras med svensk lagstiftning. Vi inser att frigan dr komplex men
anser dnda att det dr viktigt att vidta atgérder, bl.a. for att skydda unga ménniskor fran
negativ paverkan och inte minst for att skydda de personer som riskerar att utnyttjas i
pornografiproduktionen. Den befintliga lagstiftningens skydd mot valdspornografins
skadeverkningar dr dessvérre bristfalligt.

Regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att begrénsa valdspornografin. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Nooshi Dadgostar (V)

Andrea Andersson Tay (V) Samuel Gonzalez Westling (V)
Andreas Lennkvist Manriquez (V) Isabell Mixter (V)

Daniel Riazat (V) Vasiliki Tsouplaki (V)

Gudrun Nordborg (V)

32 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -véldsutsatthet som behéver tydliggoras. SOU 2023:98.
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