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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ar en avgransad teknisk andring av direktiv 2014/32/EU om matinstrument!
(matdirektivet). Matdirektivets tillampningsomrade och grundlaggande krav faststalldes redan
i direktiv 2004/22/EG?, som matdirektivet utgér en omarbetning av. De har saledes forblivit
desamma i Gver 20 ar. Det innebar att matdirektivet inte tacker nya matinstrument som ar
nodvandiga for att uppnd malen for den europeiska grona givend. Detta galler sérskilt
forsorjningsutrustning for elfordon, tankningsutrustning for komprimerad gas (t.ex. vatgas
och naturgas) och varmeenergimatare for kylanordningar. N&r det géller el- och gasmatare
behandlar matdirektivet inte heller digitaliseringens véxande roll (smarta matare) eller nya
gaser (t.ex. vatgas och annan fornybar gas som alternativ till mer traditionell gas) i leveranser
till hushallen.

Déarfor forvantas avsaknaden av harmoniserade krav for vissa kategorier av matinstrument
leda till att det uppstar olika nationella regler och darmed splittring pa den inre marknaden.
Splittringen leder till merkostnader for ekonomiska aktorer och konsumenter. Detta kan ocksa
forsena driftsattningen av teknik som dar avgorande for den gréna och den digitala
omstéllningen av unionens ekonomi.

Dessutom ar vissa grundlaggande krav i matdirektivet inte langre teknikneutrala (t.ex. krav pa
visare), vilket forhindrar anvandning av moderna l6sningar och férdelarna med dem i form av
bekvamlighet och konsumentskydd.

Av dessa skél och for att undvika ytterligare splittring av den inre marknaden behdvs en
avgransad teknisk andring av matdirektivet.

Har foreslas en begransad uppdatering av matdirektivets tillampningsomrade (inbegripet nya
grundldggande krav for att ticka det utokade tillampningsomradet) och en begransad
uppdatering av vissa grundlaggande krav pa el- och gasmaétare.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget paverkar inte tillampligheten av annan unionslagstiftning som &r tillamplig pa
matinstrument.
. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Initiativet ar forenligt med och kompletterar unionens befintliga harmoniseringslagstiftning,
sérskilt den nya lagstiftningsramen.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillnandahéllande p& marknaden av matinstrument (EUT L 96,
29.3.2014, s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/32/0j).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om maétinstrument (EUT L
135, 30.4.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/22/0j).
8 COM(2019) 640 final.
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Forslaget kommer att bidra till att paskynda den gréna och den digitala omstallningen i
enlighet med malen i den europeiska grona given och EU:s nya industristrategi®.

Det bidrar ocksa till genomférandet av férordningen om infrastruktur for alternativa
drivmedel®, som ar en forutsattning for ren mobilitet, och av direktiv (EU) 2023/1791 om
energieffektivitet®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssatt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Som sags i skal 62 i matdirektivet kan direktivets mal battre uppnas pa unionsniva.

De olika reglerna i medlemsstaterna skapar skillnader pd den inre marknaden. De medfor

merkostnader och administrativ bdrda och uppreser hinder for den fria rorligheten for
matinstrument.

Harmonisering av de grundldggande kraven for forsorjningsutrustning for elfordon,
tankningsutrustning for komprimerad gas, varmeenergimatare for kylanordningar och smarta
matare, for att garantera fri rorlighet for dem, kan endast uppnas pa unionsniva.

Utan atgarder pa unionsniva forblir den inre marknaden splittrad, vilket leder till skiljaktiga
krav pa sadana matinstrument i unionen genom ny nationell lagstiftning.

Ett harmoniserat regelverk for de har méatinstrumenten skulle darfér undvika framvaxten av
olika regelverk i unionen, vilket skulle forbattra den inre marknadens funktion.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna malen att sikerstalla en val fungerande inre marknad och samtidigt
tillhandahalla harmoniserade krav for forsorjningsutrustning for elfordon, tankningsutrustning
for komprimerad gas, varmeenergimatare for kylanordningar och de senaste kraven pa smarta
el- och gasmatare.

. Val av instrument
Eftersom den rattsakt som ska andras &r ett direktiv bor andringsakten ocksa vara ett direktiv.

4 COM(2020) 102 final och COM(2021) 350 final.

5 Europaparlamentets och radets férordning (eu) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphédvande av direktiv 2014/94/EU (EUT L 234,
22.9.2023, s. 1, http://data.europa.eu/eli/req/2023/1804/0j).

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om andring av férordning (EU) 2023/955 (EUT L 231, 20.9.2023, s. 1,
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen haller pa att utvardera direktiv 2014/31/EU om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pa marknaden av icke-automatiska vagar’
samt av matdirektivet. Utan att foregripa resultatet av den utvarderingen utgor det aktuella
forslaget en begransad &ndring av métdirektivet for att anpassa det till den tekniska
utvecklingen, eftersom direktivet inte tacker nya maétinstrument och inte langre ar
teknikneutralt.

. Samrad med berorda parter

Detta forslag utarbetades med beaktande av arbetet inom det europeiska samarbetet inom
juridisk metrologi (Welmec), dér de nationella myndigheter i EU och Efta som ansvarar for
juridisk metrologi medverkar.

Medlemsstaterna och andra berdérda parter bjods in till ett sarskilt mote i arbetsgruppen for
matinstrument® i fragan den 11 januari 2024. De uppmanades att bidra till arbetet genom att
skicka kommentarer fore och efter motet. Medlemsstaterna och andra berérda parter bjods
ocksa in till ett annat sérskilt mote i arbetsgruppen for matinstrument den 12 september 2024.
De uppmanades att bidra till forslaget genom att skicka kommentarer fore och efter motet.

Den 20 september 2024 offentliggjordes en inbjudan att lamna synpunkter pa plattformen
Kom med synpunkter®, dér alla berérda parter uppmanades att lamna synpunkter till och med
den 18 oktober 2024. Kommissionen har mottagit 53 sadana bidrag:

— 5 fran myndigheter.
— 35 fran foretag och néringslivsorganisationer.
— 13 fran Gvriga parter.

De inkomna bidragen bekréaftade de problem som kommissionen tidigare identifierat, sarskilt
behovet av uppdaterade grundldggande krav till stod for ibruktagandet av smarta matare,
behovet av att bilaga V till méatdirektivet uttryckligen hénvisar till likstrom for att ta hansyn
till den tekniska utvecklingen, behovet av att harmonisera metrologiska krav for
laddningsstationer for elfordon pa EU-niva och begaran om att ta upp kylanordningar i bilaga
VI till matdirektivet.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag atfoljs inte av nagon konsekvensbedémning, eftersom det bara ar en teknisk och
begransad andring av métdirektivet for att anpassa det till den tekniska utvecklingen.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/31/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillnandahallande pa marknaden av icke-automatiska vagar (EUT L
96, 29.3.2014, s. 107, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/31/0j).

8 Arbetsgruppen  for  métinstrument  (E01349):  https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/expert-groups/consult?lang=en&grouplD=1349.
9 Matinstrument — teknisk uppdatering av EU-reglerna (europa.eu).
3
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Enligt artikel 47 i matdirektivet har kommissionen befogenhet att anta delegerade akter.
Denna befogenhet &r dock begransad till smdrre dndringar av de instrumentspecifika
bilagorna. Matdirektivet innehaller alltsa inte nagon lamplig befogenhet for kommissionen att
mer allmant andra bilagorna till och tillampningsomradet for direktivet och anpassa det till
den tekniska utvecklingen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget bidrar till att minska kostnaderna for certifiering av produkter for tillverkare,
daribland sma och medelstora foretag, eftersom de endast behdver ratta sig efter en
harmoniserad EU-lagstiftning i stéllet for att uppfylla upp till 27 olika nationella krav.

Lagre produktionskostnader gynnar indirekt konsumenterna.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget Overensstammer med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget kraver inga ytterligare anslag fran Europeiska unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Forslaget andrar inte de Overvaknings-, utvarderings- och rapporteringsarrangemang som
foreskrivs i matdirektivet. De befintliga mekanismerna kommer darfor ocksa att anvandas for
de nya instrumenten.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Forslaget kraver inga forklarande dokument om inférlivandet.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Forslaget omfattar foljande:

. Tekniska justeringar av bilaga I till direktivet i fraga om de grundlaggande krav
som ar tillampliga pa alla instrument som omfattas av direktivet. Justeringarna
av denna bilaga paverkar endast de matinstrument som omfattas av denna
tekniska &ndring.

o Tekniska justeringar av bilaga 1V till direktivet for gasméatare och
volymomvandlare for att ta hansyn till den 6kade anvéndningen av nya gaser
och ibruktagandet av smarta matare.

o Tekniska justeringar av bilaga V till direktivet for aktiva elenergimétare for att
ta hénsyn till den tekniska utvecklingen och ibruktagandet av smarta métare.

o En ny bilaga Va om forsorjningsutrustning for elfordon for att ta med
harmoniserade grundldggande krav.

o Tekniska justeringar av bilaga VI till matdirektivet for varmeenergimétare for
att inkludera varmeenergimaétare for kylanordningar.
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En ny bilaga VIla om tankningsutrustning for komprimerad gas med
harmoniserade grundldggande krav.
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om andring av direktiv 2014/32/EU vad géller forsorjningsutrustning for elfordon,
tankningsutrustning for komprimerad gas samt el-, gas- och varmeenergimatare

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Ett av malen for Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU om
matinstrument? ar att garantera en val fungerande inre marknad. Enligt artikel 6 i
direktiv 2014/32/EU ska matinstrument som omfattas av direktivet uppfylla de
grundlaggande kraven i bilaga I och i de tillampliga instrumentspecifika bilagorna.

2 Direktivets tillampningsomrade och grundlaggande krav faststilldes redan i direktiv
2004/22/EG®, som direktiv 2014/32/EU utgdr en omarbetning av. De har séledes
forblivit desamma i 6ver 20 ar. Under tiden har nya matinstrument dykt upp pa
marknaden som inte omfattas av direktiv 2014/32/EU. Detta géller sarskilt
forsorjningsutrustning for elfordon och tankningsutrustning for komprimerad gas, som
ar viktiga for en framgangsrik utbyggnad av ren mobilitet. Dessutom omfattas inte
varmeenergimatare for kylanordningar av direktiv 2014/32/EU. Nar det galler el- och
gasmatare omfattar direktiv 2014/32/EU inte heller anvandning av vétgas och andra
gaser som kan tjana som alternativ till mer traditionella gaser, och direktivet gor det
inte heller mojligt att fullt ut utnyttja smarta matare som har stor betydelse for
uppnaendet av unionens klimatmal. Det &r darfor lampligt att &ndra
tillampningsomradet for direktiv 2014/32/EU och de grundlaggande kraven i bilagorna
till direktivet for att ta hansyn till den tekniska utvecklingen.

! EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pa marknaden av matinstrument (EUT L 96,

29.3.2014, s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/32/0j).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om maétinstrument (EUT L
135, 30.4.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/22/0j).
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Bilagorna I, 1V, V och VI till direktiv 2014/32/EU &r inte langre teknikneutrala
eftersom de inte innehéller grundlaggande krav som motsvarar ny teknik, som ger ett
battre konsumentskydd, varfor de bor andras.

Bilaga 1 till direktiv 2014/32/EU bor &ndras for att ta hansyn till ibruktagandet av
smarta gas- och elméatare och de nya matinstrument som omfattas av de nya
instrumentspecifika bilagorna.

Bilaga 1V till direktiv 2014/32/EU bor &ndras for att ta hansyn till den odkande
anvandningen av vétgas och andra gaser som kan tjana som alternativ till mer
traditionella gaser och ibruktagandet av smarta gasmatare.

Bilaga V till direktiv 2014/32/EU bor andras for att ta hansyn till ibruktagandet av
smarta elmatare.

En ny bilaga Va till direktiv 2014/32/EU bor inféras for att tillgodose behovet av
harmoniserade grundldggande krav nér det géller méatsystem for forsorjningsutrustning
for elfordon.

Bilaga VI till direktiv 2014/32/EU bor andras sa att den omfattar varmeenergimatare
for kylanordningar for att undvika ytterligare certifiering av sadana produkter pa
nationell niva.

Den Okade anvéandningen av komprimerade gaser, daribland vétgas och naturgas,
kraver att en ny bilaga VIla om métsystem for tankningsutrustning for komprimerad
gas infors till direktiv 2014/32/EU.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att se till att matinstrument pa marknaden
uppfyller krav som tillgodoser en hdg skyddsniva avseende allméanna intressen som
omfattas av detta direktiv samtidigt som man sékerstéller att den inre marknaden
fungerar, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnas battre pd unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

For att gora det mojligt for distributorerna att tillhandahalla matinstrument som har
slappts ut pa marknaden fore den dag da nationella atgarder for att inforliva det har
direktivet borjar tillampas, maste det foreskrivas rimliga 6vergangsbestammelser som
tillater tillhandahallande pa marknaden och ibruktagande av matinstrument som redan
har slappts ut pa marknaden i enlighet med direktiv 2014/32/EU fore den dag da
nationella atgarder for att inforliva det har direktivet borjar tillampas.

For att ge tillverkarna tillrdckligt med tid for att anpassa sina produkter till de
grundlaggande krav som anges i bilagorna till det har direktivet ar det ocksa
nodvandigt att  foreskriva rimliga  dvergangsbestammelser som tillater
tillhandahallande pa marknaden och ibruktagande av méatinstrument som har slappts ut
pa marknaden i enlighet med nationella intyg eller for vilka ett intyg utfardats enligt
direktiv 2014/32/EU fore den dag da nationella atgarder for att inforliva det har
direktivet borjar tillampas, och som omfattas av direktiv 2014/32/EU fran och med
den dag da det har direktivet trader i kraft.

Direktiv 2014/32/EU bor darfor andras i enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2014/32/EU ska andras pa foljande sétt:

1)

()
(3)
(4)
(5)
(6)
(")

| artikel 2 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1. Detta direktiv ska tillampas pa de matinstrument som anges i de
instrumentspecifika bilagorna 111-XII  (instrumentspecifika bilagor) rorande
vattenmaétare (MI-001), gasmatare och omvandlare (MI-002), aktiva elenergimatare
(MI-003), métsystem for forsorjningsutrustning for elfordon (MI-003a),
varmeenergimétare (MI1-004), matsystem for kontinuerlig och dynamisk matning av
mangder av andra véatskor &n vatten (M1-005), méatsystem for tankningsutrustning for
komprimerad gas (MI-005a), automatiska vagar (MI-006), taxametrar (MI-007),
langdmatt (MI-008), dimensionsmatinstrument (MI-009) och avgasmatare (MI-
010).”

Bilaga | ska &ndras i enlighet med bilaga I till det har direktivet.
Bilaga IV ska éndras i enlighet med bilaga I1 till det hér direktivet.
Bilaga V ska &ndras i enlighet med bilaga I11 till det har direktivet.
Bilaga Va ska inforas i enlighet med bilaga IV till det har direktivet.
Bilaga VI ska andras i enlighet med bilaga V till det har direktivet.
Bilaga Vlla ska inforas i enlighet med bilaga VI till det har direktivet.

Artikel 2

Genom undantag fran artikel 7.2 i direktiv 2014/32/EU far medlemsstaterna inte
forhindra tillhandahallande pa marknaden och ibruktagande av matinstrument som &r
forenliga med direktiv 2014/32/EU i den version som ar i kraft den
[Publikationsbyran: for in datum = 1 dag fore detta direktivs ikrafttradande] och
som har slappts ut pd marknaden fore den [Publikationsbyran: for in datum = [24
manader] efter dagen for detta direktivs ikrafttradande].

Genom undantag fran artikel 7.2 i direktiv 2014/32/EU ska intyg som utfardats enligt
direktiv 2014/32/EU och nationella intyg som omfattar matinstrument som omfattas
av direktiv 2014/32/EU fran och med den [Publikationsbyran: for in datum = dagen
for detta direktivs ikrafttradande] och som har slappts ut pa marknaden fore den
[Publikationsbyran: for in datum = 24 manader efter dagen for detta direktivs
ikrafttradande] forbli giltiga sa lange som intyget ar giltigt, och under inga
omstandigheter langre an till och med den [Publikationsbyran: for in datum = 12 ar
efter dagen for detta direktivs ikrafttradande].

Artikel 3

Medlemsstaterna ska senast den [Publikationshyran: for in datum: 12 manader efter
detta direktivs ikrafttradande] anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar
som &ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna texten till
dessa bestammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den [Publikationsbyran, for in
datum: 24 manader efter detta direktivs ikrafttradande].
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Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
9
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