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En ny konstillhorighetslag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ersitta lagen om
faststdllande av konstillhorighet 1 vissa fall med tva nya lagar — lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och lagen om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen — 1 enlighet med det forslag som fanns 1 S2021/07285 och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motivering

Den svenska konstillhorighetslagen (1972:119 lagen om faststéllande av
konstillhorighet 1 vissa fall) dr vérldens dldsta 1 sitt slag. Sedan drygt femton ar tillbaka
har lagen varit foremal for olika utredningar och en hel del fordndringar har ocksa
genomforts. Den mest betydelsefulla fordndringen hittills kom 2013 da kravet pa att den
som dndrade juridiskt kon skulle sakna fortplantningsformaga togs bort. Det var alltsa i
praktiken ett krav pa tvangssterilisering som stod inskrivet i den svenska lagen fram tills
for mindre 4n tio ar sedan. Innan beslutet gick igenom i riksdagen hade ocksé en dom
redan meddelats av Kammarritten i Stockholm, med inneborden att steriliseringskravet
bland annat brét mot regeringsformen och europakonventionen.

Den lag som &r nu géillande &r alltsa en nagot forbattrad version av en 50 ar gammal
lag och sparen av de utgangspunkter som préiglade utformningen av lagen da finns
fortfarande kvar. Kraven som stélls pa den som vill dndra juridiskt kon har formulerats
om nagot och formildrats, och kraven pé att sakna fortplantningsforméga eller vara ogift
har tagits bort. Kvar finns ddremot formuleringar som inte pa nagot sitt dr precisa eller
gér att objektivt faststilla, som till exempel att det endast dr mdjligt att f4 dndra juridiskt
kon om en person ’sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet”
och ”’sedan en tid upptriader i enlighet med denna koénsidentitet”. Bedomningen av om
detta dr fallet gors av en extern part, Socialstyrelsens rittsliga rad. Risken for att
kriterier av detta slag leder till godtyckliga beslut far anses vara mycket hog.



Vid en jamforelse med lagar fran andra ldnder, som tillkommit betydligt senare dn
den svenska lagen, syns skillnaden i ingéng i frigan mycket tydligt. Ddr den svenska
lagen stéller upp krav pa den person som vill dndra juridiskt kon, betonar senare tiders
lagar dessa personers rittigheter. 2012 kom exempelvis Argentinas lag pd omradet.
Delar av den forsta paragrafen lyder, 1 fri 6verséttning: ”Alla manniskor har rétt till
erkidnnande av sin konsidentitet; till att fritt utveckla sin person 1 enlighet med sin
konsidentitet; att behandlas 1 enlighet med sin konsidentitet och, sérskilt, att identifieras
pé sd sdtt 1 dokument som visar en persons namn, bild och kon.” Det skrivs ocksa
sarskilt ut att det aldrig kommer att stdllas nagra krav pa att en person har genomgatt
ndgon form av psykologisk eller medicinsk behandling for att f4 dndra juridiskt kon.

I SOU 2014:91 Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering foreslogs att den gamla
lagen skulle delas upp 1 tvd lagar. Bland annat konstaterade utredaren att den juridiska
delen och den medicinska delen fortsatt var titt sasmmankopplade, trots att steriliserings-
kravet hade avskaffats. Sedan denna utredning limnade sitt forslag har det nu gétt
ndrmare Atta ar.

Under denna tid har savil Norge som Danmark genomfort fordndringar av sina
motsvarigheter till var konstillhorighetslag och dven Finland ar nu pé gdng med en
reform. Andra europeiska ldnder som, enligt en sammanstéllning frén 2020 av
Europeiska kommissionen, har lagar pa omradet som baseras pa sjdlvbestimmande ar
Belgien, Irland, Island, Luxemburg, Malta och Portugal. Det dr dags att Sverige blir ett
av dessa lander.

Hosten 2021 la den davarande regeringen, bestdende av Miljopartiet och Social-
demokraterna, fram ett gemensamt utkast till en lagradsremiss (Vissa kirurgiska ingrepp
1 konsorganen och dndring av det kon som framgar av folkbokforingen, S2021/07285)
som foreslog en uppdelning av den nuvarande lagen i tva separata lagar, si att medicin
och juridik skiljs at. Forslaget hade foregatts av en lang process dér flera olika
utredningar gjorts och hinsyn tagits till, till exempel, invindningar som kommit fran
lagradet pé ett tidigare framlagt forslag frdn 2018. Forslaget innehéller darfor bland
annat en kortare vintetid och dessutom ett krav pd godkénnande av en extern part om en
person skulle vilja dndra juridiskt kon flera gdnger. Dessa kontrollfunktioner har lagts in
1 syfte att minska riskerna for missbruk, av till exempel personer som vill dndra juridiskt
kon av helt andra skil dn att de vill fa juridiskt erkdnnande av sin konsidentitet. Som
exempel pa vad detta kan vara for personer har bland annat personer som forsoker
undkomma straff och personer som forsoker utfora olika bedrdgerier nimnts. Det &r
olyckligt att detta forslag sedan inte togs vidare av den socialdemokratiska regeringen,
utan att man istdllet valde att 14gga fram en lagrddsremiss som frangick principen om
sjalvbestimmande som grund for det juridiska konet. Bland annat hanvisades till risken
for utnyttjande av systemet av kriminella personer.

I den, ibland ganska hitska, offentliga debatten har ocksa getts uttryck for att denna
lagéndring skulle innebéra en dvergéng till en helt ny syn pd vad kon dr. Men, en syn pé
kon dér konsidentitet ligger till grund for det juridiska konet har vi haft sedan 1972, d&
konstillhorighetslagen forst infordes. Om juridiskt kon inte alls anses kunna baseras pa
konsidentitet, utan endast kroppsligt kon, sa skulle vi inte ha haft ndgon konstillhorig-
hetslag alls. Sjélva podngen med lagen dr att mojliggora dndring av juridiskt kon,
baserat pa individens egen konsidentitet. Det nya med lagforslaget &r just sjalv-
bestimmandet, det vill sdga att olika krav tas bort. Synen pa kon dr densamma.



I sammanhanget kan det vara intressant att ta del av erfarenheter fran andra lander.
Har Norge och Danmark erfarenhet av att personer som gjort sig skyldiga till kriminella
handlingar utnyttjat konstillhorighetslagens utformning?

Dessa ldnder har haft lagar som liknar det svenska forslaget frdn hosten 2021 sedan
2016 respektive 2014. Det har inte pavisats nagra exempel pa att lagen missbrukats av
kriminella personer. Det har dock 1 offentlig debatt och i forskning getts exempel pé
potentiella och faktiska problem i tillimpningen. Exempel pa faktiska problem har varit
dels sddant som rort den berdrda personen sjélv (som till exempel utfdrdande av
utbildningsbevis) och sddant som ocksa kan berdra andra (som till exempel tilltrade till
omkladningsrum). Det har dock endast funnits enstaka exempel pé att problem har
uppstétt. Under de forsta dryga tva aren forekom i Norge tre diskrimineringsédrenden
som hade koppling till lagen och Stortingets motsvarighet till RUT har uppmérksammat
ytterligare fyra drenden fram till och med 2021. Av dessa sju exempel handlar tre om
sadant som ocksé kan paverka andra, det vill séga till exempel anvindande av omklad-
ningsrum och toaletter. Fran Danmark har det rapporterats om tva liknande exempel, ett
giéllande tilltrade till omklddningsrum och ett som géllde en vilja att avtjéna ett straff
vid en avdelning for kvinnor. Naturligtvis dr det mojligt att det har uppstatt situationer
som inte kommit till allménhetens kdnnedom, men ingenting tyder pd att det har rort sig
om ett storre antal hdndelser.

I Finland har regeringen valt att gd vidare med ett forslag om faststillelse av kon
baserat pa sjilvbestimmande. Aven i Finland har risken for missbruk diskuterats, men i
propositionen gors uttryckligen dndd bedomningen att de betydande positiva konsek-
venserna for malgruppen dverviger eventuella negativa konsekvenser. Sverige borde
kunna gora samma bedomning.

Aven om bland annat systemet med en kontrollfunktion d& en person &nskar éndra
juridiskt kon flera gédnger har kritiserats forordar vi &nda att riksdagen nu gér vidare med
forslaget fran 2021. Det fanns da uttryckligt stod fran tva av riksdagens partier, och
sannolikt finns stdd hos flera, a&tminstone verkar det vara sa baserat pa vad parti-
representanter har uppgett 1 kontakt med civilsamhéllesorganisationer. Forslaget dr en
kompromiss dér hdnsyn tagits till olika intressen och att g vidare med det 1 sin helhet
nu dr den enklaste vigen framat. Fragan ar utredd under mycket lang tid och trans-
personer i Sverige fortjanar battre dn att fortsitta leva med en konstillhorighetslag med
tydliga spar av ett femtio ar gammalt tdnkesétt, dir minskliga réttigheter for minoriteter
inte stér 1 fokus.
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