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Regeringens proposition
1980/81:196

om statsbidrag vid dndrat huvudmannaskap for ungdomsvardsskolor
och nykterhetsvardsanstalter m. m.;

beslutad den 30 april 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. ' '

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen hemstills om riksdagens bemyndigande att godkédnna en
overenskommelse som statens forhandlingsndmnd har triffat med lands-
tingsforbundet och Svenska kommunférbundet om statsbidrag vid dndrat
huvudmannaskap for ungdomsvardsskolor och nykterhetsvirdsanstalter
m. m. Overenskommelsen ansluter till den principéverenskommelse som
tidigare har traffats mellan samma parter och som godkints av regeringen
den 26 juni 1980. _

Den nu triffade 6verenskommelsen innebir att staten skall utge bidrag till
kommuner och landstingskommuner for driften av de hem for vard eller
boende som avses i principéverenskommelsen. Bidraget har med utgéings-
punkt i statens kostnader fér den nuvarande verksamheten faststillts till 570
milj. kr. for ar 1983.

Fordelningen av bidraget for aren 1983 och 1984 har faststillts i
avtalet.

Staten skall vidare limna sammanlagt 5 milj. kr. som bidrag till
projektering av vissa anldggnings- och husbyggnadsarbeten och sammanlagt
150 milj. kr. i upprustnings- och utvecklingsbidrag.

Av upprustningsbidraget utbetalas 70 milj. kr. per den 1 januari 1983 och
aterstoden i den ordning som parterna senast den 31 december 1982
faststiller. I detta sammanhang skall parterna dven préva konsckvenserna av
den genomférda institutionsplaneringén i vad avser behovet av vérdplat-
ser.

Konsekvenserna av statens pensionsatagande for de arbetstagare som far
ny huvudman skall regleras senast under ar 1983. Parterna skall gemensamt
verka for en 16sning av problemen med vissa barns och ungdomars vistelse i
hikte.
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Utdrag
SOCTALDEEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-04-30

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrém, Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling, Soder, Krén-
mark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo.
Winberg, Adelsohn. Danell. Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Soder

Proposition om statsbidrag vid dndrat huvudmannaskap for ung-
domsvardsskolor och nykterhetsvardsanstalter m. m.

1 Inledning

Efter riksdagens bemyndigande (prop. 1979/80:172, SoU 44, rskr 385) har
regeringen den 26 juni 1980 godkiint en principéverenskommelse med
landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet om ett dndrat huvud-
mannaskap for ungdomsvardsskolor och nvkterhetsvardsanstalter m. m.
Enligt dverenskommelsen skall berérda kommuner och landstingskommun-
er den 1 januari 1983 ta 6ver dels huvudmannaskapet for de statliga
ungdomsvirdsskolorna och nykterhetsvardsanstalterna, dels de rittigheter
och ataganden som staten har ifrdga om Margretelunds och Raby vrkessko-
lor. erkéinda och enskilda nvkterhetsvardsanstalter samt inackorderingshem
och behandlingshem for alkohol- och narkotikamissbrukare.

I nyssnimnda proposition anforde jag att jag — efter att avtal triiffats -
dmnade aterkomma till riksdagen med forslag avseende statsbidrag till
verksamheten resp. statsbidrag under en dvergngsperiod tor upprustning
m. m.

Statens forhandlingsnamnd har nu triffat éverenskommelse med foretri-
dare for landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet om statsbidrag
vid dndrat huvudmannaskap for ungdomsvirdsskolor och nykterhetsvards-
anstalter m. m. Overenskommelsen giller under forbehall att den godkinns
av regeringen och av resp. forbundsstyretse. Overenskommelsen godkiindes
av landstingsforbundets styrelse den 26 mars 1981 och av Svenska kommun-
forbundets styrelse den 27 mars 1981,

Forhandlingsnimndens skrivelse till regeringen samt {érhandlingsproto-
kollet m. m. bor fogas till detta protokoll som bilagor 1-5.
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2 Nuvarande anslag m. m. till institutioner som berors av éverens-
kommelsen

De institutioner som pa olika sitt berors av den nu triffade 6verenskom-
melsen finns nidrmare beskrivna i proposition 1979/80:172 om éndrat
huvudmannaskap och i budgetpropositionen 1980/81:100 bil. 8.

Antalet institutioner och platser kan sammanfattas i foljande tablad som
avser férhallandena den 1 juli 1980.

Antal Antal
institutioner platser
- Statliga ungdomsvérdsskolor 18 500
Statliga vardanstalter 4 307
Erkdnda vardanstalter 20 1249
Enskilda vardanstalter 26 853
Inackordcringshem fér alkohol-
missbrukare 117 1679
Inackorderingshem/behandlingshem
f6r narkotikamissbrukare 24 290
209 4878

Antalet tjanster ar vid ungdomsvéardsskolorna ca 880, vid de statliga
vardanstalterna ca 200 samt vid de erkinda och enskilda vardanstalterna ca
900.

For budgetaret 1981/82 har till ungdomsvdrdsskolornas driftkostnader
anvisats 202 milj. kr. I detta belopp ingdr skolornas kostnader f6r vard utom
skola. Dessutom har for personalutbildning anvisats 1,3 milj. kr. och for
engangsanskaffning av inventarier 0.5 milj. kr. Mecdclsforbrukningen for
vissa byggnadsarbeten m. m. vid ungdomsvardsskolorna har berdknats
uppga till 4.6 milj. kr.

Till driftkostnaderna vid de srarliga vardanstalterna fér alkoholmissbruka-
re har fér budgetaret 1981/82 anvisats 50.7 milj. kr.

I kungdorelsen (1955:426) om statsbidrag till driftkostnader vid vardanstal-
ter for alkoholmissbrukare m. m. finns bestimmelser om statsbidrag till
nettokostnaderna for driften av de erkdnda och enskilda vardanstalterna
samt inackorderingshemmen for alkoholmissbrukare. Bidragen till virdan-
stalterna utgdr i form av dels garantibidrag (per dag och vardplats), dels
belaggningsbidrag (per dag och vardad person). For budgetaret 1981/82
utgér garantibidrag med hogst 151 kr. och beldggningsbidrag med hogst 74
kr. Anslagsbehovet har berdknats till 169 milj. kr. for bidrag till erkédnda och
enskilda vardanstalter. Till inackorderingshemmen utgar bidrag med hégst
75 % av de styrkta nettokostnaderna for hemmens drift. Anslagsbehovet har
beridknats till 85.7 milj. kr.

For att anordna platser vid inackorderingshem beviljas bidrag med hogst
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22000 kr. per plats. For bl. a. nv- och ombyggnadsarbeten vid virdanstal-
terna beviljas statliga 1in med en beriknad medelsatging {or budgetiret
1981/82 av 5.5 milj. kr.

Inom narkomanvarden utgar statsbidrag till drift och anordnande av saviil
behandlingshen som inackorderingshem. Driftbidraget utgar med ett belopp
som motsvarar hogst 75 % av de styrkta godkinda nettokostnaderna for
hemmets drift. Bidraget far dock inte dverstiga 73 000 kr. per plats och &r.
For budgetiret 1981/82 har anvisats 30.5 milj. kr. till driften. Anordnings-
bidrag utgar med hogst 22 000 kr. per plats. For utbildning och samverkan
inom missbruksvirden har for budgetiret 1981/82 anvisats 1,1 milj. kr.

3 Principoverenskommelsen om éndrat huvudmannaskap

Genom den dverenskommelse som triiffades den 10 april 1980 har stuten
och de tvi kommunférbunden enats om att statens nuvarande ansvar for
institutioner inom socialvarden skall tas dver av landstingskommuner och
kommuner. Det dndrade huvudmannaskapet triider i kraft den | januari
1983.

Kommuner och landstingskommuner skall gemensamt svara {or att
behovet av hem {or vird cller boende som avses i socialtjiinstlagen blir
titlgodosett. Huvudman for dessa hem skall vara kommunen. landstingskom-
munen eller en juridisk person som foretrider samverkande kommuner eller
landstingskommuner. Institution kan vara beliigen utanfor linet. Organisa-
tion eller annan kan i vissa fall vara huvudman.

Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet har kommit Gverens
om att kommuner och landstingskommuner i samverkan skall genomfora
lansvis institutionsplanering och med denna som underlag avtalsreglera
huvudmannaskapet for ungdomsvirdsskolor, statliga. erkiinda och enskilda
nykterhetsvardsanstalter. behandlingshem och icke-kommunala/andstings-
kommunala inackorderingshem for alkohol- och/eller narkotikamissbrukare
samt hithdrande samarbetsfrigor. Institutionsplanen skall utvisa vilka
institutioner — hem {or vard eller boende - som skall finnas inom linet och
vilka institutionsresurser som disponeras utanfér linet. Institutionsplane-
ringen forutsiitts vara avslutad fore den 1 oktober 1981,

Berdrda kommuner/landstingskommuner skall dverta huvudmannaskapet
for de statliga ungdomsvirdsskolorna och nykterhetsvirdsanstalterna.
Staten skall utan vederlag till berdérda kommuner/landstingskommuner
overlata de markomraden med diir befintlig fast och 16s cgendom som behdvs
for driften av ungdomsvardsskolor och nvkterhetsvirdsanstalter och som dgs
av staten. Berdrda kommuner/landstingskommuner skall Gverta statens
rittigheter och skvidigheter rérande Margretelunds och Raby yrkesskolor
enligt sdrskilda avtal.

De kommuner/landstingskommuner som berdrs skall vidare enligt dver-
enskommelsen éverta de rittigheter och dtaganden som staten har betriif-
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fande erkinda och enskilda nykterhetsvardsanstalter, behandlingshem och
inackorderingshem for alkohol- och narkotikamissbrukare. Statens ckono-
miska dtaganden for driften av dessa institutioner tas Over av de nya
huvudminnen. Till dessa dverfor staten bl a. sina fordringar pa institutio-
nerna. De institutioner som f. n. drivs av icke-kommunal/andstingskommu-
nal huvudman och som inte far dndrat huvudmannaskap forutsitts ingd i
institutionsplanen och knytas till denna genom vardavtal.

Statsbidrag for verksamheten skall utga till kommun/landstingskommun,
Statsbidragets utformning skall medge handlingsfrihet for kommunerna/
landstingskommunerna vid utveckling och foriindring av verksamheten. Vid
utformningen av bidraget skall cfterstriivas en schablonisering. Statens
nuvarande hidrag skall upphora den 31 december 1982, Purterna skall vidare
komma Overens om statsbidrag under en dvergéngsperiod for upprustning
m. m. av institutionsvirden. Anstillda vid institutioner som omfattas av
overenskommelsen och som dvertas av kommuner/landstingskommuner,
skall erbjudas anstélining hos den nye huvudmannen fr. o. m. den 1 januari
1983.

Regeringen har efter riksdagens bemyndigande godkiint principdverens-
kommelsen den 26 juni 1980.

Avtal mellan staten och berdrda kommuner/landstingskommuner med
anledning av éverenskommelsen skall triffas fore den [ mars 1982, Avtalen
skall godkiinnas av regeringen samt av var och en av berérda kommuner/
landstingskommuner.

4 Overenskommelsen om statsbidrag

Genom den éverenskommelse som nu tréffats har statens forhandlings-
nimnd och de tva kommunférbunden enats om att staten skall utge bidrag till
kommuner och landstingskommuner for driften av hem for vird eller boende
som avses i principdverenskommelsen. Med utgdngspunkt i statens kostna-
der for den nuvarande verksamheten skall statsbidraget enligt dverenskom-
melsen uppga till 570 milj. kr. for ar 1983. Beloppet baseras pi lone- och
prisnivdn den 1 januari 1982, Bidragssumman ér beriiknad enligt f6ljande
fordelning.

Ungdomsvardsskolor 208 milj. kr.

Nykterhetsvardsanstaltcrna Gudhem,
Runnagarden (med Brotorp), Venngarn

(med Horng), Froso samt Hessleby 57 -
Ovriga nykterhetsvardsanstalter 179 --
Behandlings- och inackorderingshem

for narkotikamissbrukare 33 -

Inackorderingshem for alkohol-
missbrukare 93 -
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Vid forhandlingar mellan parterna skall den Overenskomna bidragssum-
man omriknas med hidnsyn till {6ne- och prisnivan per den 1 juli det ar
bidraget skall avse. Fordelningen av bidragssumman géller {or dren 1983 och
1984 i avvaktan pi erfarenheter av bidragskonstruktionen.

Av det belopp som anges for viss kategori av institutioner skall 75 %
anvindas till bidrag till de huvudmiin som driver cller &tagit sig ansvaret for
driften. Bidraget utgdr med ett for varje angiven kategori av institutioner
enhetligt belopp per vardplats. Aterstoden av det belopp som anges for viss
kategori skall anviindas till bidrag till kommuner som under aret haft att svara
for varddagkostnad vid institution. Bidraget utgar med ett enhetligt belopp
per varddag for varje angiven kategori av institutioner.

I protokollsanteckning har angivits att fér institution som drivs av
icke-kommunal/landstingskommunal huvudman skall bidraget utbetalas till
den kommun/landstingskommun till vilken institutionen knutits genom
vardavtal. Den del av faktisk nettokostnad for institutionens drift, som inte
ticks genom det statliga bidraget, forutsitts ersdttas av vardtagarnas
hemkommuner.

I anslutning till utbetalningsreglerna har 6verenskommits att huvudmén-
nen arsvis skall sammanstilla och till staten insinda ett underlag for
fordelning och utbetalning av driftbidrag.

Staten skall vidare ldmna dels sammanlagt S milj. kr. som bidrag till
projektering av vissa anldggnings- och husbyggnadsarbeten, dels samman-
lagt 150 milj. kr. for att mojliggéra upprustning och utveckling m. m. av
institutionsvirden. Det férstnimnda beloppet skall utbetalas under perioden
den 1 april 1982—den 31 december 1983. Av upprustningsbidraget utbetalas
70 milj. kr. per den 1 januari 1983 med fordelning efter respektive
huvudmans andel i totala antalet vardplatser vid ungdomsvardsskolor,
statliga nykterhetsvardsanstalter samt erkinda och enskilda nykterhets-
vardsanstalter. Aterstoden av upprustningsbidraget utbetalas i den ordning
som parterna senast den 31 december 1982 faststiller. Dirvid skall parterna
aven prova konsekvenserna av den genomforda institutionsplaneringen i vad
avser behovet av vardplatser.

Senast under ar 1983 skall parterna reglera konsekvenserna av statens
pensionsataganden for de arbetstagare som till foljd av denna Gverenskom-
melse Gvergatt till ny huvudman.

Om visentlig fordndring 1 forutsittningarna for dverenskommelsen
intrdder kan part pakalla forhandlingar. T anslutning hértill har i protokolls-
anteckning angivits att 6vercnskomna ekonomiska villkor bygger pd nu
beslutad lagstiftning for institutionsvérden.

De ekonomiska villkoren i dverenskommelsen bygger vidare — utifran
aktuella strivanden i denna riktning — pa att kostnaderna for verksamheten
inte oférméanligt paverkas av foreskrifter fran statliga myndigheter. Statens
forhandlingsndmnd har i sin skrivelse till regeringen om godkénnande av
Overenskommelsen i detta sammanhang erinrat om regeringens uttalande
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om kommunalekonomiska frigor infor &r 1982 att staten genom slopande av
langtgiende detaljstyrning fran statliga myndigheters sida bor underlitta
kommunernas prioriteringar (prop. 1980/81:116 s. 4).

Lokala avtal mellan staten och berérda huvudmin skall enligt Sverens-
kommelsen triffas fore den 1 mars 1982. Utformning av dessa avtal skall ske
enligt bilaga som fogats till 6verenskommelsen. I anslutning till férhandling-
arna har parterna enats om att gemensamt verka for en losning av problemen
med vissa barns och ungdomars vistelse i hikte.

5 Foredragandens éverviganden

Innehallet i dverenskommelsen ligger enligt min mening viil i linje med de
principer och forslag rérande institutionsviirden som har presenterats i svil
propositionen om socialtjansten som den om édndrat huvudmannaskap.
Genom Overenskommelsen tas ytterligare ett viktigt steg i skapandet av
forutsattningar for en sammanhélien planering och organisation av ungdoms-
och missbrukarvarden i kemmuner och landsting. Uppgérelsen bor ge de nya
huvudminnen férutsdttningar att ta ansvaret for institutionsvarden i
framtiden. Den triffade Gverenskommelsen om statsbidrag bdr dirfor
godkinnas.

I avvaktan pé crfarenheter av bidragskonstruktionen har parterna enats
om fordelningen av bidraget f6r dren 1983 och 1984. Jag vill framhélla att
statsbidragets utformning bor medge handlingsfrihet fér kommunerna/
landstingskommunerna vid utveckling och férdndring av verksamheten. Jag
avser att i nista ars budgetproposition foresld medel for savél drift- som
upprustningsbidrag. .

Det bidrag om sammanlagt 5 milj. kr. till projektering av vissa
anldggnings- och husbyggnadsarbeten som partcrna kommit éverens om
utbetalas under perioden den 1 april 1982-den 31 december 1983. Jag avser
att senare i ar terkomma med f6érslag om anvisning av medel f6r indamalet
pa tilliggsbudget for budgetaret 1981/82.

Om visentlig forindring av forutsattningar for Overenskommelsen intré-
der s& har part riitt att pakalla férhandlingar i anledning hiirav. Parterna har
ocksa enats om utformningen av de lokala avtal som skall triffas fore den 1
mars 1982 mellan staten och de berdrda nya huvudménnen. Regeringen har
redan riksdagens bemyndigande att godkidnna dessa avtal.

I anslutning till fsthandlingarna om statsbidrag har parterna vidare enats
om att gemensamt verka for en 1dsning av problemen med vissa barns och
ungdomars vistelse i héikte. I regeringskansliet sker f. n. vissa Overviganden i
dessa fragor. Genom kontakter mecd landstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet kommer Gverenskommelsen pa denna punkt att f6ljas
upp for att problemen med barn i hikte skall kunna 16sas. Jag anser det dven
angelaget att frigan beaktas vid den rcgionala institutionsplaneringen.

Enligt 6verenskommelsen har parterna enats om att senast under ar 1983
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reglera konsekvenserna av statens pensionsitaganden for de arbetstagare
som till foljd av Gvercnskommelsen overgar till ny huvudman. Den i
propositionen om dndrat huvudmannaskap aviserade beredningsgruppen for
kartlaggning och samordning av vissa lone- och anstiillningsvillkor har
tillsatts av mig. | beredningsgruppen ingér foretriidare for socialstyrelsen,
statens arbetsgivarverk. Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Nykterhetsvirdens anstaltsforbund. TCO-S, SACO/SR, statsanstilldas
forbund, Sveriges arbetslecareférbund, Sveriges kommunaltjinstemanna-
forbund och Svenska kommunalarbetarefdrbundet.

Beredningsgruppen har paborjat sitt arbete med kartliggning av olika
problem infor det forindrade huvudmannaskapet. Arbetet dr beroende
bl. a. av resultatet av pdgdende institutionsplanering. Féretridarna for
arbetsmarknadsparterna har gett uttryck for vikten av att det skapas former
for arbetsgivare och arbetstagare for information och utbyte av synpunkter
kring planerna infor Overtagandet. Det har ansctts vara angeldget att
erfarenheterna hos nuvarande huvudmin och personalen kan tillvaratas vid
institutionsplaneringen. Beredningsgruppen har foreslagit att nuvarande och
kommande huvudmin pé sitt som lokalt bedéms lampligt skapar kontakt-
organ for att gemensamt med berdrda personalarganisationer dryfta fragor
som har betydelse for den pagiende institutionsplaneringen.

Overforandet av huvudmannaskapet till de nya huvudmiinnen sker den 1
januari 1983. Socialtjinstlagen och anslutande vardlagstiftning trader i kraft
den | januari 1982. I regeringskansliet forbereds vissa 6vergangsbestimmel-
ser av organisatorisk art, vilka behdvs {or virdomradet under ar 1982. I fraga
om de nuvarande statsbidragsbestimmelserna tordc en del formella dndring-
ar behova dvervigas betriffande ar 1982 for att anpassa reglerna till den nya
sociallagstiftningen.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att bemyndiga regeringen att godkdnna dverenskommelsen mellan
statens forhandlingsndmnd och foretriddare for landstingsfér-
bundet och Svenska kommunforbundet om statsbidrag vid
indrat huvudmannaskap fér ungdomsvardsskolor och nykter-
hetsvardsanstalter m. m.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition téresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Overenskommelse om statsbidrag vid dndrat huvudmannaskap for ungdoms-
virdsskolor och nykterhetsvardsanstalter m. m.

Statens forhandlingsniimnd (SFN) understiller regeringen dverenskom-
melse om statsbidrag vid dndrat huvudmannaskap for ungdomsvirdsskolor
och nvkterhetsviirdsanstalter m. m.

SEN har triiffat dverenskommelsen med foretriidare for Landstingsforbun-
det och Svenska kommunforbundet. Overenskommelsen giller under
forbehall att den godkiinns av regeringen och av respektive forbundsstyrelse.
Overenskommelsen godkiindes av Landstingsforbundets styrelse den 26
mars 1981 och av Svenska kommunfiorbundets stvrelse den 27 mars 1981

Regeringen uppdrog den 29 december 1977 dt SEN att ta upp forhand-
lingar med landstingskommuncrna och berérda kommuner om  éndrat
huvudmannaskap for de statliga ungdomsvirdsskolorna. statens vardanstal-
ter for alkoholmissbrukare samt de erkéinda och de enskilda vardanstalterna
for alkoholmissbrukare jimte dirmed sammanhiingande frigor.

Med skrivelse den 10 april 1980 6verlimnade SEN till regeringen en med
kommunfdrbunden samma dag triiffad principdverenskommelse, innebiiran-
de att kommuner och landstingskommuner gemensamt svarar for att behovet
av hem for vird eller boende som avses i socialtjiinstlagen blir tillgodosett.
Parterna var ense om att fore den 1 april 1981 triiffa éverenskommelse om’
statsbidrag till verksamheten. Den 20 juni 1980 godkiinde regeringen
dverenskommelsen, som redovisats for riksdagen i proposition 1979/
80:172.

Den nu triffade déverenskommelsen innebiir att staten skall utge bidrag till
kommuner och landstingskommuner for driften av hem for vard eller boende
som avses i principoverenskommelsen. Bidraget har med utgdngspunkt i
statens kostnader for den nuvarande verksamheten faststéllts till 570 milj. kr.
for ar 1983. Beloppet baseras pa lone- och prisniviin den 1 januari 1982, Pi
siitt framgar av dverenskomnielsen skall detta belopp omriiknas vid siirskilda
forhandlingar mellan parterna. FFordelningen av driftbidraget sker for dren
1983 och 1984 pi siitt framgir av hilaga | till dverenskommelseniavvaktan pa
erfarenheter av bidragskonstruktionen.

I anslutning till utbetalningsreglerna bor framhallas att huvudminnen
arsvis skull sammanstiilla och till staten inséinda ett gemensamt underlag for
fordelning och utbetalning av driftbidrag.

Staten skall vidare Limna dels sammanlagt 3 milj. kr. som bidrag till
projektering av vissa anliiggnings- och husbveggnadsarbeten, dels summan-
lagt 150 milj. kr. i upprustningsbidrag. Det forstniimnda beloppet skall
utbetalas under perioden den 1 april 1982 -den 31 december 1983 med
utgangspunkt i vad som giiller for detaljplaneringsbidrag. Av upprustnings-

bidraget utbetalas 70 milj. kr. per den [ januari 1983 med fordelning efter
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respektive huvudmans andel i totala antalet vardplatser vid ungdomsvards-
skolor, statliga nykterhetsvirdsanstalter samt erkiinda och cnskilda nykter-
hetsvardsanstalter. Aterstoden av upprustningsbidraget utbetalas i den
ordning som parterna senast den 31 december 1982 faststiller. Dirvid skall
partcrna dven préva konsekvenserna av den genomforda institutionsplane-
ringen i vad avser behovet av vardplatser.

Senast under ar 1983 skall parterna reglera konsckvenserna av statens
pensionsitaganden for de arbetstagare som till foljd av. denna dverenskom-
melse dvergétt till ny huvudman.

Om visentlig fordndring i forutsittningarna fér Gverenskommelsen
intrdder kan part pikalla forhandlingar. | anslutning hértill har i protokolls-
anteckning intagits att dverenskomna ekonomiska villkor bygger pd nu
beslutad lagstiftning for institutionsvirden. Sdsom exempel pa lagférslag.
som for ndrvarande dr foremal t6r remissbehandling och som kan féranleda
forhandlingar, kan ndmnas forslag om vérd pa sjukhus i vissa fall.

Dc ckonomiska villkoren i dverenskommelsen bygger vidare — utifran
aktuella striivanden i denna riktning — pa att kostnaderna for verksamheten
inte ofdrmanligt paverkas av foreskrifter frén statliga myndigheter. SEN vill i
detta sammanhang erinra om regeringens uttalande om kommunalekono-
miska fragor infor ar 1982 (propositionen 1980/81:116 s. 4) att staten genom
slopande av langtgdende detaljstyrning frin statliga myndighcters sida bor
underldtta kommunernas prioriteringar.

Lokala avtal mellan staten och berérda huvudmiin skall triffas fore den 1
mars 1982, Utformning av dessa avtal skall ske cnligt bilagorna 2 och 3 till
Overenskommelsen.

I anslutning till férhandlingarna har parterna enats om att gemensamt
verka for en [0sning av problemen med vissa barns och ungdomars vistelse i
hikte.

SFN hemstiller att regeringen godkidnner den dverlimnade Gverenskom-
melsen. Si snart avtal med berdrda kommuner/landstingskommuner tratfats
kommer SFN art understilla regeringen avtalen.

Beslut i detta drende har fattats av ledaméterna Englund, ordférande.
Sdderyvist, vice ordférande. och Grufberg. Vid den slutliga handliggningen
har dessutom nirvarit byrachefen Tengwall samt byradirektoren Berglind,
féredragande.

Svante Englund

Eva Berglind
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Bilaga 2

Protokoll, fort vid forhandlingar den 25 mars 1981 mellan statens férhand-
lingsnamnd samt foretrddare for landstingsférbundet och Svenska kommun-
forbundet om statsbidrag vid dndrat huvudmannaskap for ungdomsvdrdssko-
lor och nykterhetsvdrdsanstalter m. m.

Narvarande; Statens forhandlingsniimnd Sverdirektdren Svante Englund,
expeditionschefen Bengt Séderqvist, departementsradet Lennart Grufberg,
byridirektéren Eva Berglind och byrachefen Jan Tengwall. Landstingsfor-
bundet avdelningschefen Walter Slunge och 1:e sekreteraren Anders
Hedberg. Svenska kommunforbundet direktéren Sune Eriksson, sektions-
chefen Karl-Axel Johansson och sekreteraren Evert Zetterberg.

Svenska staten, Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet har
den 10 april 1980 triaffat 6verenskommelse om dndrat huvudmannaskap for
ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsanstalter m. m. (principéverens-
kommelsen).

Enligt punkterna 6 och 7i principdverenskommelsen skall statsbidrag utga
dels for verksamheten, dels - under en dvergingstid — fér upprustning m. m.
av institutionsvarden.

Vid férhandlingar denna dag om statsbidrag vid 4ndrat huvudmannaskap
for ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsanstalter m. m. har parterna
enats om féljande.

1. Staten skall frdn och med den 1 januari 1983 utge statsbidrag till
kommuner/landstingskommuner (huvudmannen) {6r driften av hem f6r vérd
eller boende som avses i principéverenskommelsen.

Med utgangspunkt i statens kostnader for den nuvarande verksamheten
faststills driftbidraget till 570 miljoner kronor for kalenderaret 1983 i 16ne-
och prisnivin den 1 januari 1982. Vid férhandlingar mellan parterna skall
detta belopp omriknas med hénsyn till Ine- och prisnivan per den 1 juli det
ar bidraget avser.

Protokollsanteckning
Parterna dr ense om att gemensamt verka for en ldsning av
problemen med vissa barns och ungdomars vistelse i hikte.

2. T principéverenskommelsen enades parterna om att statsbidragets
utformning skall medge handlingsfrihet for kommunerna/landstingskom-
munerna vid utveckling och féridndring av verksamheten samt att parterna
vid den nirmare utformningen av bidraget skall efterstriva schablonise-
ring.
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Parterna ir ense om att i avvaktan pa erfarenheter av bidragskonstruk-
tionen under kalenderdren 1983 och 1984 tillimpa en fordelning av
driftbidraget i enlighet med den till detta protokoll fogade bilagan 1.

3. Under kalenderiren 1983 och 1984 utbetalas driftbidraget pa foljande
sétt.

Bidrag enligt punkt 2 i bilaga 1 utbetalas med en fjirdedel per den 15:e i
ménaderna februari. maj, augusti och november. For dr 1983 utgdr bidrag a
conto i avvaktan pa omriikning av det i punkt 1 faststiillda beloppet. For ar
1984 utbetalas bidrag a conto beriiknat pa 1983 ars bidrag.

Slutreglering sker sa snart Overenskommelse om respektive ars bidrag
godkints.

Bidrag enligt punkt 3 i bilaga [ utbetalas snarast majligt efter det att
underlag fér utbetalning foreligger.

Protokollsanteckningar

1. 1983 ars a contoutbetalningar skall bascras pa en omritkning av
det i punkt | faststillda beloppet med hiinsyn till 16ne- och
prisnivan den 1 juli 1982.

(39

Huvudmiinnen skall arsvis sammanstélla och till staten insdnda
ett gemensamt underlag for fordelning och utbetalning av
driftbidrag.

4. Med utgangspunkt i vad som giiller for detaljplancringsbidrag betalar
staten till huvudminnen sammanlagt 5 miljoner kronor som bidrag till
projektering av vissa anliggnings- och husbyggnadsarbeten. Bidrag utbetalas
under perioden den 1 april 1982~den 31 december 1983,

Staten betalar till huvudminnen sammanlagt 150 miljoner kronor sdsom
sarskilt bidrag for att mojligedra upprustning och utveckling m. m. av
institutionsvirden. Av detta upprustningsbidrag utbetalas 70 miljoner
kronor per den 1 januari 1983 och fordelas mellan huvudminnen efter
respektive huvudmans andel i totala antalet virdplatser per den 31 december
1982 vid ungdomsvirdsskolor, statliga nykterhetsvirdsanstalter samt crkiin-
da och enskilda nykterhetsvardsanstalter. Parterna dr ense om att senast den
31 december 1982 faststiilla i vilken ordning éterstoden av bidraget skall
utbetalas samt i detta sammanhang prova konsekvenserna av den genom-
forda institutionsplaneringen i vad avser behovet av virdplatser.

5. Parterna iir ensc om att scnast under ar 1983 reglera konsekvenserna av
statens pensionsataganden for de arbetstagare som till foljd av denna
overenskommelse dvergatt till ny huvudman.

6. Om visentlig forindring i forutsittningarna for denna dverenskommel-
se intrader dger part pakalla forhandlingar i anledning hirav.

Protokollsanteckning
Overenskomna ekonomiska villkor bygger pa nu beslutad lagstift-
ning tor institutionsvirden och - utifran aktuclla stravanden i
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denna riktning — pd att kostnaderna for verksamheten inte
ofdrmanligt piverkas av foreskrifter fran statliga myndighe-
ter.

7. Parterna enas om utformning av avtal mellan staten och berérd
huvudman enligt bilagorna 2 och 3.

8. Avtal mellan staten och berérda huvudmiin med anledning av denna
overenskommelsc skall triiffas fore den 1 mars 1982. Avtalen skall godkinnas
av regeringen samt av varje berdrd huvudman. Avtalen blir géllande sedan
de godkénts av regeringen och av varje sidan huvudman. '

9. Denna Overenskommelse skall for att bli gillande godkdnnas av
regeringen samt av styrelsen for Landstingsforbundet respektive Svenska
kommunfdrbundet.

Detta protokoll dr uppriittat i tre exemplar, av vilka parterna tagit var
sitt.
Stockholm den 25 mars 1981

For svenska staten For Landstingstorbundet
Statens forhandlingsnamnd

Svante Englund Walter Slunge

For Svenska kommunférbundet

Eva Berglind Sune Eriksson
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Bilaga 3

Bilaga 1 till protokoll
den 25 mars 1981 om
statsbidrag vid findrat

- huvudmannaskap for
ungdomsvirdsskolor och
nykterhetsvéirdsanstalter

Bidragskoustruktion for dren 1983 och 1984

1. Den totala arliga bidragssumman som enligt punkt 1i férhandlingspro-
tokollet uppgar till 570 miljoner kronor dr beriknad med féljande
fordelning:

Ungdomsvardsskolor 208 miljoner kronor

Nykterhetsvardsanstalterna Gudhem,
Runnagirden (med Brotorp). Venngarn

(med Hornd), Froso samt Hessleby 57 -
Ovriga nykterhetsvardsanstalter 179 -
Behandlings- och inackorderingshem

for narkotikamissbrukare 3 -
Inackorderingshem for alkohol-

missbrukare 93 -

2. Av det belopp som anges fOr viss kategori av institutioner skall 75
procent anvindas till bidrag till de huvudmén som driver eller atagit sig
ansvaret for driften av institutioner. Bidraget utgr med ett for varje angiven
kategori av institutioner enhetligt belopp per vardplats.

Anmirkningar
1. For institution som drivs av icke-kommunal/landstingskommunal
huvudman skall bidraget utbetalas till den kommun/landstings-
kommun till vilken institutionen knutits genom vérdavtal.
2. Den del av faktisk nettokostnad for institutionens drift, som inte
ticks genom det statliga bidraget. forutsitts ersiittas av
vardtagarnas hemkommuner.

3. Aterstoden av det belopp som i punkt 1 anges for viss kategori av
institutioner skall anvéndas till bidrag till kommuner som under aret haft att
bestrida varddagkostnad vid hir avsedd institution. Bidraget utgér med ett
for varje angiven kategori av institutioner cnhetligt belopp per varddag.
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Bilaga 4

Bilaga 2 till protokoll

den 25 mars 1981

om statsbidrag vid

dndrat huvudmannaskap for
ungdomsvirdsskolor och
nykterhetsvirdsanstalter m. m.

Avtal om dndrat huvudmannaskap for ungdomsvirdsskolor och nvkterhets-
vdrdsanstalter m. m.

AVTAL

mellan svenska statenoch . . . ......... ... lans landstingskommun/
kommun med anledning av dndrat huvudmannaskap for ungdomsvérdssko-
lor och nykterhetsvérdsantalter m. m.

1§
Staten Overlater den 1 januari 1983 utan vederlagpa .. ................
lans landstingskommun/kommun.

Alt I ett omrade om . . . m? av fastigheten . . . ...... o _
kommun (.. ........... ungdomsvardsskola/nykterhetsvardsanstalt).
Omradet dr utmérkt pa bilagda karta (bilaga).

Alt 2 fastigheten. .............. oo kommun(........

..... ungdomsvirdsskola/nykterhetsvardsanstalt).

2§

Betintliga inventarier och driftférnédenheter som hor till den 6verlatna
egendomen ingar i dverltelsen.

Staten svarar for att det vid 6verlatelsetidpunkten finns fornodenheter for
fortsatt drift av verksamheten.

Alla till fastigheten horande, vid overgangen befintliga konstverk inom
lokalerna for den évertagna verksamheten behélls av staten men deponeras
tills vidare — intill dess annat avtalas — hos landstingskommunen/kommunen
for prydande av dessa lokaler. Detta géller dven konstverk som inkdpts av
statens konstrad.

3§

Landstingskommunen/kommunen férklarar sig hdrmed godia egen-
domens skick och avstar fran alla ansprak mot staten pa grund av eventuetla
fel eller brister i densamma. Staten forbinder sig att till den 1 januari 1983
icke foreta nagon dtgard med egendomen som kan minska dess virde. eller
underlata ndgot som kan bibehédlla densamma vid dess nuvarande virde.
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48

Landstingskommunen/kommunen tilltriider egendomen den 1 januari
1983.

I det full visentlig skada pd cgendomen intriiffar fore tilltridesdagen
genom brand eller dylikt skall parterna ta upp férhandlingar om konsekven-
scrna diirav.

5%
Den fasta egendomen dverlates fri fran penninginteckningar och andra

inskrivningar dn foljande:

68

Ledning. transformator m. m., som med vederbdrligt tillstind dragits 6ver
respektive uppférts pa cgendomen, tir behallas ach nvttjas av innehavaren
utan ritt for landstingskommunen/kommunen till annan ersiittning in den
gottgdrelse for skada till f6ljd av haveri, tillsyn, underhill. reparation.
ombyggnad eller flyttning varom dverenskommelse kan triffas med inncha-
varen,

78
Landstingskommunen/kommunen intrider fran och med den 1 januari
1983 i statens riittigheter och skyldigheter i de avtal som fortecknatsibilaga .

Detsamma skall gilla avtal (motsvarande) som efter denna dag triiffas i
samrad med landstingskommunen/kommunen.

88

Alla inkomster och utpifter. som berdr den Gverlitna egendomen samt
verksamheten § densamma och som hdnfor sig till tiden fore den Gverens-
komna tilltriddesdagen. tillkommer respektive faller pi staten.

9§

Landstingskommunen/kommunen svarar sjilv for att den med hiinsyn till
gillande planer samt planbeslut som kan fattas av myndigheter far den
radighet dver egendomen som forutsatts vid dvertagandet.

10§
Staten svarar for lagfarts- och fastighetshildningskostnaderna.

11§

Staten overlimnar senast den 1 januari 1983 till landstingskommunen/
kommunen kartor och andra handlingar rorande egendomen, vilka iir av
betvdelse for den nye dgaren.
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12§

(Enbart vid dverlatelse enligt alr 1)

Det aligger landstingskommunen/kommunen att inom den i 4 kap 7§
jordabalken foreskrivina tiden om sex manader anséka om erforderlig
fastighetsbildning.

Denna far ske genom fastighetsreglering. om fastighetshildningsmyndig-
heten sa finner limpligt. Vid fastighetsreglering skall avtalet i tillimpliga
delar gilla sasom overenskommelse mellan sakiigarna.

13§

Arbetstagare som upptas i forteckning i bilaga . . . och som {ir anstiilld vid
av landstingskommunen/kommunen dvertagen institution denna dag och
som alltjiimt dr anstiilld den 31 december 1982 skall erbjudus anstiillning fran
ochmed den | januari 1983 hos den nye huvudmannen. Detsamma skall giilla
den som i samrad med landstingskommunen/kommunen anstills efter detatt
detta avtal triffats, :

14§

Avtalet giller under forbehall att det godkiinns av regeringen och av
landstingskommunen/kommunen.

Detta avtal dr uppriittat i tva exemplar. av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den

For svenska staten For. ... .. ... . .
Statens férhandlingsnimnd lins landstingskommun/kommun
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Bilaga 5§

Bilaga 3 till protokoll

den 25 mars 1981 om
statsbidrag vid {indrat
huvudmannaskap for
ungdomsvardsskolor och
nykterhetsvardsanstalter m. m.

Avtal om dveriagande av statens rittigheter och skyldigheter respektive
dtaganden avseende vissa institutioner inom ungdomsvdrden och nykterhets-
vdrden '

AVTAL

mellan svenska statenoch . . .. .. ... ... ... lans landstingskommun/
kommun om &vertagande av statens rittigheter och skyldigheter respektive
ataganden avseende vissa institutioner inom ungdomsvarden och nykterhets-
varden.

18

1 enlighet med den mellan staten samt Landstingsférbundet och Svenska
kommunférbundet den 10 april 1980 triffade dverenskommelsen om dndrat
huvudmannaskap for ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsanstalter
m. m. (principoverenskommelsen) Overtar . . . . . . ... ... ... lans
landstingskommun/kommun statens riittigheter och skyldigheter respektive
ataganden avseendc nedan angiven institution/angivna institutioner.

28

I enlighet med protokollsanteckning till punkt 5 principéverenskommel-
sen skallstaten till . .. ............ ldns landstingskommun/kommun
overfora nedan angivna fordringar.

38

Avstatentill . ................ ldns landstingskommun/kommun nedan
angivna beviljade anordningsbidrag som férenats med dterbetalningsskyldig-
het avskrivs.
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48
Avtalet gilller under forbehall att det godkiinns av regeringenochav . . . ..
liins landstingskommun/kommun.

Detta avtal ir uppriittat i tvi exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.
Stockholm den

For svenska staten For............ ... ...
Statens foérhandlingsniimnd lins landstingskommun/kommun
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