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Motion till riksdagen
2016/17:396

av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bida M)

Hemliga tvangsmedel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver anvindning
av hemliga tvingsmedel 1 forundersdkningar som géller Gvergrepp 1 rittssak och
mened och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dverviga
telefonavlyssning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att se dver mdjligheten
for de rattsvirdande myndigheterna att ”hacka” datorer och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver mdojligheten
for de rittsvirdande myndigheterna att anvinda hemlig, elektronisk dvervakning av
fordon och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Vid utredningen av vissa brott star s.k. hemliga tvingsmedel till de rattsvardande
myndigheternas forfogande. Hemliga tvangsmedel &r postkontroll, hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (som
inte innefattar att man tar del av innehéllet i t.ex. telefonsamtal, utan bl.a. uppgift om
vem som ringer till vem), hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning.
Anvindandet av dessa tvangsmedel ér av rattssédkerhetsskidl omgédrdat av ett omfattande
regelverk. Bland annat forutsétter anvdndandet av tvangsmedlen tillstand fran domstol
och de fér bara anvindas vid brott av viss svarighetsgrad.

Postkontroll far anvéndas om det {for brottet dr foreskrivet fingelse i ett ar eller mer.
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning
forutsétter att forundersokningen géller ett brott som har ett minimistraff om tva ars
fangelse eller vars straffviarde kan antas 6verstiga tva &r. Hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation forutsitter att forundersokningen géller ett brott som har ett
minimistraff om fangelse 1 sex manader eller vissa andra brott, t.ex. barnpornografibrott.
Hemlig rumsavlyssning kan anvéindas vid forundersokning avseende brott som har ett
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minimistraff om fiangelse i fyra ar, eller vissa andra allvarliga brott, t.ex. grovt
narkotikabrott, om det kan antas att brottets straffvirde dverstiger fyra rs fiangelse.

Hemliga tvangsmedel kan vara av avgorande betydelse for att klara upp allvarliga
brott. Ett problem som har pétalats frin dklagarhall nér det giller utredning av grov
organiserad brottslighet ar att det vanligen inte ar tillétet att anvdnda hemliga
tvingsmedel 1 en forundersdkning som giller dvergrepp 1 rittssak (t.ex. hot mot vittnen)
eller mened. For bada dessa brott av normalgraden stadgas att straffet ska vara fangelse
1 hogst fyra &r. Det innebir att minimistraffet formellt 4r det kortaste fangelsestraff som
kan utdomas, namligen 14 dagar. Vid ringa brott ér straffet boter eller fangelse 1 hogst
sex médnader. Vid grovt brott dr straffet fangelse 1 14gst tvd eller hogst 4tta ar.

Det dr ovanligt att dessa brott av normalgraden ger tva ars fangelse, vilket innebar
att det endast dr vid misstanke om grovt dvergrepp i rittssak och grov mened som
hemliga tvingsmedel kan komma i fraga.

Overgrepp i rittssak #r ett allvarligt brott som innebér ett angrepp pa rittsvisendets
funktionsmdjligheter. Mycket tyder pa att hot mot vittnen tyvérr blivit vanligare, inte
minst 1 mél som rdr grov, organiserad brottslighet. Ocksa mened éar ett allvarligt brott
som hotar réttssystemets mojligheter att fungera och som kan ha blivit vanligare, t.ex. i
kdlvattnet av den grova organiserade brottslighetens framvixt. Det kan darfor finnas
skil att lyssna pé de dklagare som menar att det borde vara mdjligt att anvinda hemliga
tvingsmedel dven i forundersokningar som géller dvergrepp 1 rattssak och mened.

Det kan 16sas antingen genom att man sirskilt foreskriver att tvdngsmedlen, eller
vissa av dem, fir anvéndas vid utredning av de bada brotten, eller genom att man infor
ett straffminimum pa tva ars fingelse for de bada brotten.

Mot utdkade mojligheter att anvéinda hemliga tvdngsmedel star sjélvklart integritets-
och rittssakerhetsaspekter. Vi menar dock att intresset av en effektivare bekdmpning av
viss allvarlig brottslighet innebér att man noga bor utreda om det trots integritets- och
rattssidkerhetsaspekterna kan vara motiverat att genomfora de foreslagna lagéindringarna.

Ett annat problem som har lyfts fram ar att beslut om hemlig avlyssning vad giller
telefoni avser ett angivet telefonnummer. En del kriminella personer byter dock
telefonnummer ofta och varje ging ett byte sker maste en ny ansdkan om tillstind till
avlyssning ldmnas in och bifallas innan avlyssning av det nya numret far genomforas.
Det finns dérfor skél att 6vervdga om det vore lampligt att gora det mojligt att besluta
om hemlig avlyssning av antingen ett visst telefonnummer eller av alla telefonnummer
som innehas eller kommer att innehas av en viss person (dvs. knyta tillstandet till
personen och inte till ett visst telefonnummer). Mot detta star sjalvklart
rittssdkerhetsintresset att beslut om hemliga tvangsmedel maste avse vél avgransade
atgarder och fragan blir om det &r mdjligt att gora beslut som knyts till person och inte
till telefonnummer tillrdckligt vl avgriansade.

Ytterligare en frdga som vi har mott dr att det borde inforas regler som tydligt gor
det mdjligt for polisen att i hemlighet bereda sig tilltride till (att ”hacka’) en dator eller
annan elektronisk utrustning, t.ex. for att undersoka innehallet i datorn eller installera
programvara som gor det mojligt att kontinuerligt ta del av datorns innehdll. Det &r
angelédget att polisen har mojlighet att anvinda dven avancerade tekniska hjdlpmedel for
att bekdmpa grov brottslighet, samtidigt som en avvédgning mellan intresset av
atgirderna och intresset av att skydda ménniskors integritet maste goras.

I samband med att vi triaffat poliser har battre mdjligheter att 6vervaka
gingmedlemmars fordon efterfragats. Genom en tydligare mojlighet att bedriva hemlig
fordonsovervakning, t.ex. genom att férse fordon med gps-séndare, skulle polisen béttre
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an idag kunna folja hur dessa kriminella grupper arbetar. Fragan ér ett av de &mnen som
tas upp 1 Polismetodutredningens slutbetinkande Sarskilda spaningsmetoder (SOU
2010:103). Betdnkandet bereds inom Justitiedepartementet. Det dr angelédget att se 6ver
om hemlig fordonsdvervakning och andra spaningsmetoder kan bli foremal for
lagreglering.

Andreas Norlén (M) Finn Bengtsson (M)



