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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa overgripande mal och riktlinjer for den
framtida invandrar- och minoritetspolitiken. Vidare féreslds konkreta
atgirder pd skilda sambillsomrdden samt vissa dndringar i statens in-
vandrarverks organisation.

Invandrar- och minoritetspolitiken bor préglas av en striivan att skapa
jamlikhet mellan invandrare och svenskar. Invandrarna och minorite-
terna bor ges mojlighet att vilja i vilken mén de vill g& upp i en svensk
kulturell identitet eller bibehalla och utveckla den ursprungliga identi-
teten. Politiken bor dven inriktas pa att skapa samverkan mellan svens-
kar och invandrare fOr att oka solidariteten mellan dem liksom m&jlig-
heterna for invandrarna och minoriteterna att paverka beslut som ror
deras egen situation.

Invandrar- och minoritetsorganisationer, som 4r att anse som riks-
organisationer, foreslds fi statsbidrag f6r sin verksamhet. Vidare foreslis
att statsbidrag bor kunna utgé till invandrar- och minoritetsorganisatio-
ner, trossamfund och svenska organisationer fér avgrinsade projekt, som
framjar invandrarnas sociala och kulturella situation, Kommuner fore-
slas kunna fa bidrag till projektverksamhet av fors6kskaraktiir. Fér dessa
andamal foreslds invandrarverket disponera visentligt kade medel.

Enligt propositionen bor sambhillsinformationen till invandrarna och
informationen till allminheten i invandrarpolitiska fragor forbittras och
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utvidgas. Mot denna bakgrund foreslds att invandrarverket far betydligt
Okade resurser for informationsinsatser.

Eftersom de olika forslagen stiller Okade krav pa invandrarverket
{oreslas att verket tillfors personalférstirkning for framst samordnings-
och informationsuppgifter.

Slutligen foreslas i propositionen att regeringen bemyndigas meddela
foreskrifter om auktorisation och godkidnnande av Oversiittare och tolkar.
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1 Forslag till
Lag om bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisation
och godkiinnande av éversiittare och tolkar

Hirigenom foreskrives foljande.

Regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om auktorisation och godkdnnande av oversat-
tarc och tolkar. Darvid far foreskrlvas avgift for ansokan.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976.

2 Forslag till
Lag om findring i rittegingsbalken

Hirigenom foreskrives att 5 kap. 6 § rittegingsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Féreslagen lydelse
5 kap.
6§
Ar part, vittne eller annan, som skall horas infdr ratten, ej miktig
svenska spraket mé tolk anhtas att bitrdda ritten.

Nuvarande lydelse

Finnes vid ritten allman tolk for
det sprak, varom #r friga, skall
han anlitas. I annat fall forordne
riatten 1amplig person att I malet
bitrada som tolk; rérren dge ock
hos linsstyrelsen pdkalla bitrdde
for tolks erhallande.

Finnes vid rétten allman tolk for
det sprak, varom #r friga, skall
han anlitas. I annat fall forordne
ritten limplig person att i malet
bitrida som tolk.

Ar den som skall horas allvarligt horsel- eller talskadad, mé ock tolk

anlitas att bitrida ritten.

Ej mi den anlitas som tolk, vilken till saken eller till nigondera par-
ten star i sidant forhallande, att hans tillforlitlighet darlgenom kan an-

ses forringad.

Om anstillande av allmin tolk s& ock om anlitande av tolk, di den
som skall horas &r allvarligt horsel- eller talskadad, meddelas bestim-

melser av regeringen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976.

t Senaste lydelse 1974: 573.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1975-02-27

Niirvarande: statsministern Palme, ordfSrande, och statstiden String,
Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lofberg, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon.

Foredragande: statsradet Leijon

Proposition om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m, m.

1 Inledning

1 samband med att forslag lades fram for riksdagen (prop. 1968: 142)
angdende riktlinjer for utlinningspolitiken anmilde chefen for diva-
rande inrikesdepartementet att han, med st6d av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande i maj samma 3r, tillkallat sakkunniga med uppgift att kartligga
invandrarnas och minoriteternas situation i Sverige samt att foresla at-
girder inom skilda samhillsomraden for att frimja invandrarnas anpass-
ning hir.

De sakkunniga, som antog bendmningen invandrarutredningen (IU),
avlimnade i juni 1971 betinkandet (SOU 1971: 51) Invandrarnas utbild-
ningssituation, Férslag om grundutbildning i svenska for vuxna invand-
rare. P4 grundval av utredningens forslag foreslogs i proposition (prop.
1972: 100) lagstiftning om ratt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare som pabdriat sin forsta anstilining
efter utgingen av ar 1972. Sedan riksdagen antagit forslagen i proposi-
tionen (InU 1972: 27, rskr 1972: 292) utfirdades lagen (1972: 650) om
ritt till ledighet och 160 vid deltagande i svenskundervisning f6r invand-
rare. 1973 ars riksdag besiot (prop. 1973:43, InU 1973:15, rskr
1973: 158) att lagen skulle goras tillimplig dven pd utlindsk arbetsta-
gare, som fore den 1 januari 1973 tagit anstillning bir i landet.

Vidare aviimnade utredningen i november 1972 betinkandet (SOU
1972: 83) Tolkservice, Nordisk sprakkonvention. Pa grundval av betéin-
kandet lades forslag fram i proposition (1974: 1 bil. 10 och 13) om ut-
bildning av tolkar och om tolkférmedling.
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Hirefter har utredningen i september 1974 avldmnat sitt slutbetin-
kande' (SOU 1974: 69) Invandrarna och minoriteterna samt en separat
bilagedel (SOU 1974: 70). I betinkandet redovisas resultatet av en kart-
liggning av invandrarnas och de sprikliga minoriteternas situation inom
skilda samhillssektorer samt forslag till ett samlat program for den
framtida inriktningen och omfattningen av sambhillets atgirder till for-
man for invandrarnas sociala och kulturella situation.

Efter remiss har yttrande Over betinkandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen (RPS), kriminalvardsstyrelsen, Svenska institutet, fSrsvarsstaben, so-
cialstyrelsen, riksforsikringsverket, statskontoret, statistiska centralby-
ran (SCB), riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), nimnden
for sambhillsinformation (NSI), riksarkivet, universitetskanslersimbetet
(UKA), skoldverstyrelsen (SO), statens institut for liromedelsinforma-
tion, statens kulturrad, Svenska Unescoradet, AMS, arbetarskyddsstyrel-
sen, statens invandrarverk (SIV), stiftelsen Invandrartidningen, bostads-
styrelsen, drkebiskopen, statens rdd for samhillsforskning, institutet for
social forskning (SOFI), statens ungdomsrad, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Kronobergs, Malmohus, Goéteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Virmlands, Vistmanlands och Norrbottens 1dn, massmedieutredningen,
socialutredningen, hemvistsakkunniga, kommunalekonomiska utred-
ningen, 1972 ars pressutredning, sameutredningen, 1974 ars lirarutbild-
ningsutredning, ILO-kommittén och boendeutredningen.

Vidare har yttranden avgetts av Botkyrka, Stockholms, Sodertilje,
Uppsala, Eskilstuna, Jonkopings, Malmd, Goteborgs, Boras, Suraham-
mars, Visteras, Borlidnge, Sundsvalls och Umead kommuner, Stockholms,
Malméhus, Vistmanlands och Norrbottens lidns landsting, Svenska kom-
munfoérbundet, Landstingsfrbundet, LO, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO), TCO, SAF, Svenska Rdda korset, Folkbild-
ningsforbundet, Finsk-Svenska utbildningsradet, Sveriges allminna bib-
lioteksforening, Svenska bokférliggareforeningen, Foreningen Sveriges
Jiromedelsproducenter, Foreningen Norden, Sveriges Radio AB, For-
cningen Sveriges socialchefer, Sveriges Socionomfoérbund, Riksférbundet
Hem och Skola, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund,
Sveriges frikyrkorad, Katolska biskopsimbetet, Riksforbundet for
finsksprakigt forsamlingsarbete i Sverige, Estniska evangelisk-lutherska
kyrkan, De ortodoxa kyrkornas samarbetsrad, Esternas representation i
Sverige, Estniska kommittén, Lettiska centralrddet i Sverige, Lettiska
Hjdlpkommittén, Riksférbundet finska foreningar i Sverige, Finlands-
svenskarnas riksférbund i Sverige, Jugoslaviska riksférbundet i Sverige,
Italienska riksférbundet i Sverige, Forenade invandrarorganisationer i

! Betinkandet har undertecknats av f.d. generaldirektdren Bertil Olsson,
ordforande, riksdagsledamoterna Hugo Bengtsson, Ingrid Diesen, Bengt Fager-
lund, Lennart Mattsson och Rolf Wirtén samt f. d. byrichefen Ove Jonsson.
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Sverige (F108), Immigrant-institutet och Riksforbundet f6r personal vid
invandrarbyraer (RIB). . .

Yttranden har dven kommit frin Nordiska museet, Folkparkérnas
centralorganisation, Unga Ornars riksforbund, Sveriges skolkuratorers
forening, Sveriges nationalkommitté av OMEP, Fredrika-Bremer-For-
bundet, KFUK-KFUM:s riksforbund, Tvasprakiga lirares forening,
Riksférbundet av internationella féreningar for invandrarkvinnor, Bal-
tiska institutet, Fria Osteuropeiska flyktingars samarbetskommitté, For-
eningen Matija Gubec, Lettiska nationella fonden samt fran enskilda
personer. UKA, lansstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms lins lands-
ting samt vissa kommuner har bifogat yttranden fran ett stort antal un-
derlydande myndigheter och organ. LO har bifogat yttranden frin
Svenska Metallindustriarbetarcforbundet, Bekliidnadsarbetarnas férbund,
Hotell- och Restauranganstilldas f6rbund, Svenska Lantarbetarefrbun-
det och Fastighetsanstilldas forbund. Folkbildningsférbundet har bifo-
gat yttranden fran Arbetarnas bildningsf6rbund (ABF) och Studieférbun-
det Folkuniversitetet.

IU:s {6rslag om en idndrad kostnadsfﬁrdelning mellan stat och kom-
mun i friga om socialhjilp till utlindska medborgare har nidra samband
med {rigor, som behandlas av socialutredningen (S 1969: 29) och kom-
munalckonomiska utredningen (Fi 1971: 08). Jag forordar dirfér — i
samrdd med chefen for socialdepartementet — att dessa fragor behand-
las i annat sammanhang.

Forslaget om Gversyn av reglerna om hemsindning av utlindsk med-
borgare som har fatt och som antas varaktigt behova socialhjilp bor dver-
viigas i anslutning till den provning av vissa delar av utliinningsiagstift-
ningen, som f. n. pagéar inom arbetsmarknadsdepartementet med anled-
ning av bl. a. utlinningsutredningens betdnkande (SOU 1972: 84) Flyk-
tingskap.

1U har lagt fram forslag till atgdrder inom kulturpoiitikens ram avse-
ende invandrare och sprakliga minoriteter. Forslagen har behandlats i
prop. 1975: 20 om den statliga kulturpolitiken 2.

Vidare har IU f{0reslagit vissa dndringar i medborgarskapslagstift-
ningen, bl. a. en sdankning av kvalifikationstiden for svenskt medborgar-
skap. Dessa fragor bereds f. n. inom arbetsmarknadsdepartementet. In-
nan stiillning tas till forslagen bor de diskuteras inom ramen for det nor-
diska samarbetet pi omradet.

I prop. 1975: 1 (bil. 13 5. 137 och 139) har regeringen foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Statens invand-
rarverk for budgetaret 1975/76 beriékna ett forslagsanslag av 16 455 000
kr. och till Anpassningsatgiirder for invandrare for budgetiret 1975/76
beriikna ett reservationsanslag av 4 195 000 kr. Jag anhéller att nu fa ta
upp dessa frigor och i anslutning hirtill en inom RRV utarbetad revi-
sionsrapport avseende principerna och formerna {6r SIV:s verksamhet
pi anpassningsomradet.
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1974 ars riksdag har i anslutning till prop. 1974:1 (bil. 13, InU
1974: 6, rskr 1974: 96) om forbittrad tolk- och Oversittarservice m. m.
foreslagit att Kungl, Maj:t skulle ytterligare prova den i sammanhanget
berorda frigan om ett auktorisationssystem f{or tolkar och Oversiit-
tare. I samband dirmed borde frigan om registrering och formedling
av tolkar Overvigas p& nytt. Med anledning hirav har inom arbetsmark-
nadsdepartementet utarbetats promemorian (Ds A 1974:9) Auktorisa-
tion av tolkar och Gversittare. Promemorian torde fa fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Dirvid har yttranden avgetts av
riksiklagaren (RA), Svea hovritt, kammarriditen i Goteborg, RPS,
domstolsviisendets organisationsnimnd (DON), socialstyrelsen, riksfor-
sikringsverket, statskontoret, UKA, SO, kommerskollegium, niringsfri-
hetsombudsmannen (NO), AMS, arbetarskyddsstyrelsen, SIV och lins-
styrelsen i Stockholms lin.

Vidare har yttranden avgetts av Svenska kommuniorbundet; Lands-
tingsférbundet, SAF, LO, TCO, Centralorganisationen SACO-SR, Sveri-
ges advekatsamfund, Foreningen auktoriserade translatorer (FAT), Riks-
forbundet for personal vid invandrarbyrder (RIB), Riksférbundet finska
foreningar i Sverige, Jugoslaviska riksforbundet i Sverige, Tolkféreningen
i Stockholms liin och Svenska Annonsorers fOrening.

UKA har bifogat yttranden frin universitet och hdgskolor, linsstyrel-
sen i Stockholms Lin frin Stockholms, Haninge, Nacka och Sédertilje
kommuner samt kommerskollegium frin handelskamrarna i Stock-
holm, Goteborg, Malmd, Orebro, Morrkdping, Gavle och Visby.

2 Allmin bakgrund
Migrationen i Europa

Antalet personer som har utvandrat till andra linder f6r att ta arbete
har kat kraftigt under de senaste decennierna. I Europa finns ca 13
miljoner invandrare. Drygt sju miljoner dr yrkesverksamma och nirmare
fem miljoner medféljande familjemedlemmar. Dirutdver berdknas en
miljon yrkcsvcrksa.mma vistas illegalt i olika linder i Viisteuropa. Till
industriliinderna i Visteuropa har under de senaste éren cirka en miljon
personer invandrat arligen.

Den grundlidggande orsaken till denna omfattande migration under de
senaste artiondena dr skillnaden i ekonomisk utveckling mellan ut- och
invandringsliinder. De senare har i allménhet en avsevirt higre brutto-
nationalprodukt per capita dn de forra. Av den yrkesverksamma befolk-
ningen i invandrarlinderna varierar andelen sysselsatta i jordbruket
mellan 3 och 10 % — med undantag for Frankrike diir andelen ir 13
¢ — medan motsvarande andel uppgar till mellan 20 och 75 %% i ut-
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vandrarlinderna. Den naturliga befolkningstillvixten dr stor i manga ut-
vandringslinder. Vidare befinner sig niringslivet i utvandringslinderna i
en omfattande omdaning och den snabba industrialiseringen i vissa av
linderna minskar det totala antalet arbetstillfilien. Dessa bakgrundsfak-
torer, i kombination med de mera industrialiserade lindernas- arbets-
kraftsbrist, har bidragit till den omfattande utvandringen frin frimst
Medelbavslinderna till Visteuropas industrildnder.

Med insikt om att en omfattande emigration pd lingre sikt kan f3 all-
varliga konsekvenser for utvecklingen i det egna landet har flera ut-
vandringslinder under senare &r vidtagit olika atgirder som syftar till
att begrinsa utvandringen och i viss méan dven till att stimulera dem som
redan utvandrat att atervinda till hemlandet.

Aven i invandringsldnderna har langtidsaspekterna ront kad upp-
mirksamhbet. Olika forhallanden har medverkat till att numera samtliga
invandringslander i Europa sedan nigra &r for en relativt restriktiv in-
vandringspolitik. Den f. n. svaga ekonomiska utvecklingen och den stora
arbetslGsheten i flertalet industrilinder har ytterligare forstirkt denna
restriktiva instillning till rekrytering av utlindsk arbetskraft. Aven om
bruttoinvandringen av yrkesverksamma till industrilinderna i Vist-
europa har minskat under de senaste aren fortsitter det totala antalet in-
vandrare i Europa att oka. Alla prognoser tyder pd en fortsittning un-
der den narmaste tioarsperioden. Hartill bidrar bl. a. den Skande in-
vandringen av hela familjer och de manga barn till invandrare som fods
i invandringslinderna.

Enligt tillgénglig statistik finns i Férbundsrepubliken Tyskland ca 4
milj. utlindska arbetare jimte familjemedlemmar, i Frankrike ca 3,8
milj., i Storbritannien ca 2,6 milj., i Schweiz ca 1 milj. och i Beigien ca
0,5 milj. I Osterrike arbetar ca 229 000 utlinningar, i Nederldnderna ca
214 000, i Luxemburg ca 41 000, i Danmark ca 36 000 (exkl. nordiska
medborgare) och i Norge ca 21 000.

Utldnningarnas andel av den totala befolkningen uppgar i Schweiz
till ca 17 %, i Belgien och Frankrike till ca 7 %, i Forbundsrepubliken
Tyskland till ca 6 % samt i Storbritannien och Osterrike till ca 5 %.

De utlindska arbetarnas andel av arbetskraften ir i Schweiz ca 20 %
(exkl. sisong- och grinsarbetare), i Forbundsrepubliken Tyskland ca
12 %, i Frankrike ca 11 %, i Osterrike ca 9 %, i Storbritannien ca 6 %
och i Belgien och Nederlindernaca 5 %.

Sammanlagt dr ca 1 milj, italienare anstillda i olika visteuropeiska
industrilinder, ca 0,8 milj. jugoslaver, ca 0,7 milj. turkar, ca 0,6 milj.
spanjorer, ca 0,6 milj. portugiser, ca 0,5 milj. algerier, ca 0,3 milj. gre-
ker, ca 0,2 milj. marockaner och ca 0,1 milj. tunisier. Fran ovriga lin-
der finns ca 2,9 milj. utldnningar sysselsatta pd den visteuropeiska
arbetsmarknaden.

Ett stort antal internationella organisationer har tagit upp den interna-
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tionella migrationen pa sina arbetsprogram i syfte att dels genom inter-
nationella &verenskommelser stiirka utlinningarnas sociala och rittsliga
stillning, dels s6ka fi en bittre bild av omfattningen och konsckven-
serna av migrationen. Arbete hirmed bedrivs inom FN och dess fack-
organ, fraimst ILO, men dven UNESCO och WHO, och inom regionala
organisationer som OECD och Europaradet. Sverige deltar aktivt i detta
internationella arbete for att forbittra invandrarnas stillning.

Invandringen till Sverige

Efter andra virldskriget har — med undantag for aren 1972 och 1973
— invandringen till Sverige kraftigt Gverstigit utvandringen. Under aren
1944—1970 berdknas Sveriges folkmingd ha Gkat med ca 650 000 per-
soner som en direkt f6ljd av invandringen och indirekt genom de barn
som invandrarna har fott i Sverige. In- och utvandringens omfattning
(inkl. svenska medborgare) under aren 1944—1974 framgar av f6ljande
figur.
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Under efterkrigstiden har invandringen frén vriga nordiska linder —

fraimst Finland — dominerat. Invandringen fran Sydeuropa var mattlig
- fram till 1960-talet. Den fick storre omfattning forst ar 1965. Invand-

ringen frin utomeuropeiska ldnder har tidigare uppgitt till endast ett
fatal procent per ar. Under senare ar har denna invandring okat.
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Som kan utldisas av figuren har invandringen i motsats till utvand-
ringen varierat mycket kraftigt under hela efterkrigsperioden beroende
pa bl. a. det allmiinna konjunkturliget.

Fordelningen av invandringen efter olika linder under iren 1962—
1974 framgér av foljande figur.
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Under hégkonjunkturen &ren 1965—1966 Skade den sydeuropeiska
invandringen kraftigt. Trots att arbetskraftsinvandring fran utomnor-
diska linder reglerades iren 1966 och 1967 skedde en uppging dven
under hogkonjunkturen iren 1969-—1970, men i betydligt ligre grad.
Den totala invandringen av vuxna méin paverkades emelleriid inte av
att invandringen hade reglerats. Detta berodde pi att invandringen frin
frimst Finland i stillet ©kade kraftigt. Sammanlagt invandrade ca
134 800 personer under de bada iren 1969 och 1970, varav nirmare
80 000 fran Finland. Under samma tid utvandrade ca 36 100 personer.
Nettoinvandringen for dessa ir uppgick silunda till ca 98 700 personer. .

Antalet in- och utvandrare exkl. svenskar under &ren 1965—1974
framgdr av foljande tabla.
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Ar Invandring Utvandring : Nettoinvandring

Totalt Nordbor> Icke- Totalt Nordbor? Icke- Totalt Nordbor: Icke-

nordbor nordbor nordbor
1965 46500 27700 18 800 11300 7500 - 3900 35200 20200 15000
1966 43900 213800 22100 14400 10000 4500 29400 11800 17700
1967 27100 14100 13000 14500 9500 '5100 125000 4600 7 900
1968 32900 21800 11 000 17200 10200 7 000 15600 11600 4000 -
1969 60 800 44300 16 500 14400° 9300 5100 46300 35000 11300
1970 73500 48000 25600 21300 15600 5700 52300 32300 19960
1971 38700 20700 18 000 31400 23800 7 600 7400 —3000 10 400
1972 25600 13 600 12000 32300 22200 10100 —6700 --8600 1900
1973 24900 12700 12 200 30300 20000 10200 —5400 —7400 2000
1974 31900 18000 13900 20100 13900 ~ 6300 11800 4200 7 600

i+ Preliminiira uppgifter.
2 For aren 1965—1967 ingér ¢j isldnningar.

Under &ren 19721973 minskade invandringen samtidigt som ut-
vandringen Okade kraftigt framfor allt till Finland, vilket medférde en
nettoutvandring. N )

Under ar 1974 fick vi dter cn nettoinvandring. Under 4ret invandrade
31 900 personer, medan 20 100 utvandrade. Invandringsdverskottet upp-
stod genom en kraftigt 6kad invandring under drets sista ménader.

Enbart {ran Danmark invandrade under fjirde kvartalet ca 4 000 per-

soner. Det kan vidare noteras att invandringen av finlindare uppgick
till 9 600 och utvandringen till 10 700, dvs, ett utvandringséverskott om
1 100 personer, vilket frimst torde bero pa den forbiittrade sysselsitt-
ningssituatiopen i Finland.

Vid sidan av arbetskraftsinvandringen, som av naturliga skiil ir be-
roende av bl. a. konjunkturerna i Sverige, sker en betydande invandring
som cndast i ringa grad ir beroende av konjunkturen. Detta giller t. ex.
studerande och stipendiater av skilda slag, personer som har gift sig med
svenskar, adoptivbarn etc. Samma sak giller den omfattande invand-
ringen av flyktingar och familjemedlemmar till invandrare som tidigare
har kommit till Sverige.

Storsta dclen av utvandrarna frin Sverige har under cfterkrigstideh
varit utlindska medborgare som tidigare invandraf och som siahinda
bar atervint till hemlandet. Under senare &r har Aterutvandringen av

nordiska medborgare efter kort tids vistelse i Sverige varit omfattande.

Detta giller i synnerhet finlindare. _

Vid arsskiftet 1974/75 var 401 000 utldnningar frin ca 130 olika sta-
ter bosatta i Sverige. De utgdr 4,9 % av den svenska befolkningen. Fran
flertalet linder &r det emellertid friga endast om ett mindre antal perso-
ner. Sedan slutet av 1940-talet har finlindarna varit den dominerande
gruppen och utgjort ungefar hilften av alla utlindska medborgare. Med-
borgare frén de nordiska linderna har utgjort niirmare tvé tredjedelar av
samtliga utlinningar. I f6ljande tabla visas de stdrre utlinningsgrupperna
vid arsskiftet 1974/75.
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Medborgar- Min Kvinnor Samtliga 9% avsamtliga
skapsland utldnningar
Danmark 18 440 13733 32173 8,0
Finland 89 658 93 523 183 181 45,7
Norge 12994 13 829 26 823 6,7
Storbritannien 3727 2918 6 645 1,7
Grekland 9783 7916 17 699 4,4
Italien 4186 2345 6531 1,6
Jugoslavien 21 106 19 337 40 443 10,1

Polen 2 596 4035 6631 1,7
Spanien 2233 1395 3628 0,9
Tjeckoslovakien 2196 1882 4078 1,0
Forbundsrep.

Tyskland 9921 7910 17 831 4,4
Ungern 2802 1855 4657 1,2
Osterrike 2702 1504 4206 1,1

USA 3579 2882 6 461 1,6
Turkiet 3663 2654 6317 1,6
Ovriga linder 19632 14222 33854 8.4
Samtliga utldnningar 209 218 191 940 401 158 100,0

Bland dem som betecknas som invandrare finns ett stort antal barn,
som #r fodda i Sverige. En del av dem har en utlindsk far och dr darfor
utlindska medborgare. Andra f6ds som svenska medborgare, men har
en utlindsk mor eller dr fodda av naturaliserade svenska medborgare.
Vidare bor papekas att det bor ca 250 000 personer i Sverige som efter
ansokan erhillit svenskt medborgarskap. Det finns ocksi ett okint antal
barn och barnbarn till invandrare som har bosatt sig i Sverige under ef-
terkrigstiden, men som inte redovisas som invandrare i den officiella
statistiken. Eftersom endast medborgarskap och fédelseland redovisas ar
det inte mdijligt att bestimt ange hur ménga invandrare”, som bor i
Sverige.

Som framgar av foljande figur (s. 13) dr de i Sverige bosatta utlinds-
ka medborgarna genomsnittligt betydligt yngre dn den svenska befolk-
ningen. Ungefir 30 % av invandrarna ir barn och ungdomar.

Enligt den senaste folk- och bostadsrikningen (FoB 1970) uppgick
antalet férvirvsarbetande utlinningar den 1 november 1970 till 181 700,
eller ca 5 % av de forvirvsarbetande i Sverige.

Invandrarna har en mycket hdg forvérvsintensitet. Den interviuun-
ders6kning, som ar 1969 gjordes av invandrarutredningen och expert-
gruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfrigor (EFA), visa-
de att forvirvsintensiteten i forhdllande till en svensk kontrollgrupp var
hogre bade f6r mén och kvinnor. Framst hade de kvinnliga invandrarna
fran Finland, Italien och Jugoslavien en vdsentligt hdgre sysselsittnings-
grad 4n svenska kvinnor.

Andelen arbetare har under lang tid varit storre bland invandrarna dn
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hos befolkningen i Ovrigt. Den omfattande invandringen i slutet av
1960-talet medforde att denna andel 6kade. Ca 60 % av invandrarna var
enligt FoB 1970 sysselsatta med tillverkningsarbeten. En betydande del
av invandrarna har samma eller liknande yrken i Sverige som de hade i
hemlandet. De som framfGr allt har fitt byta yrken 4r de som i hemlan-
det arbetade som tjinsteman. Invandrarna har en betydligt stérre rorlig-
het pd arbetsmarknaden #n svenskarna. Detta giller siviil min som
kvinnor som olika &ldersgrupper. '

Det finns inte underlag f6r en mera preciserad prognos om den fram-
tida in- och utvandringen i Sverige. Konjunkturutvecklingen och poli-
tiska beslut sdvil i Sverige som i mdjliga utvandringslinder kommer
liksom hittills att vara bestimmande f6r invandringens storlek. Aven om
en begrinsning av invandringen ir pdkallad av sysselsittningspolitiska
skal, finns det likvil anledning att rikna med en fortsatt relativt stor
invandring fran savil nordiska som icke-nordiska Linder, eftersom —
sésom tidigare framhallits — stora delar av invandringen ligger utanfor
arbetsmarknadsbedomningen. Sverige méste rikna med en fortsatt stor
rorlighet ver granserna. ;

3 Invandrarutredningen

I det f6ljande redovisas IU:s forslag till malsittning for den framtida’
svenska invandrar- och minoritetspolitiken samt de rekommendationer
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och forslag till konkreta atgirder, som IU lagt fram for att fSrbittra
invandrarnas och de sprakliga minoriteternas situation inom skilda sam-
hiillssektorer.

Mailen

Atgarder for att underldtta invandrarnas anpassning under tiden nir-
mast efter invandringen och atgirder till stéd for kulturell och annan
egenverksamhet bland sprakliga minoriteter avser endast delvis samma
personer. De grupper i Sverige som kan betraktas som sprakliga eller
etniska minoriteter {ir & andra sidan — bortsett frin samer och torne-
dalsfinnar — bildade av invandrare och deras barn. Manga medlemmar
i dessa minoritetsgrupper har passerat de akuta anpassningssvirigheter-
na 1 samband med invandringen och &r fran social synpunkt vil integre-
rade i det svenska samhillet. Diremot upplever de ofta sin kulturella
och sprikliga miljo som avvikande frin den som priglar majoritets-
samhillet. For minga nyligen invandrade personer kan & andra sidan
de sociala anpassningsproblemen ha en mycket stor betydelse, Att skil-
ja pa invandrarfrigor och minoritetsfragor skulle dirfor inte svara mot
den faktiska situationen i Sverige. Av denna anledning har IU behand-
lat invandrar- och minoritetsfrigor som delar av ett och samma prob-
lemomriade. IU har valt att anviinda begreppet sprakliga -minoriteter
f6r savil nyligen invandrade personer som fOr etablerade minoriteter.

Foljande forutsittningar anges som grund f6r en invandrar- och mi-
noritetspolitik med sikte.p& 1970- och 1980-talens svenska sambiille.

Migrationen bedoms fortsitta. Sverige méste darfér idven framdeles
vara berett att ta emot och inskola nyanlinda invandrare samt sorja for
att deras akuta sociala problem Igses.

En stor del av invandrarna kommer troligen att stanna hir i landet.
Sverige kommer dérfdr att vid sidan av nuvarande sprakliga minoriteter
fa nya grupper, som talar andra sprik. in svenska och som har en delvis
annorlunda identitet, som de vill bevara.. .

Maénga invandrare kommer att aterutvandra. De nya anpassnings-
och omstillningsproblem som da uppstéar for dem kan bli mindre om de
under vistelsen i Sverige har haft mgjlighet till aktiv kontakt med det
egna spraket, den egna kulturen och ursprungslandet.

Liksom hittills bor strdvandena vara att invandrarna skall behandlas
likvirdigt med svenska medborgare. I 6kad utstrickning kommer krav
att stiillas pa ett vidgat kulturutbyte mellan Sverige och invandrarnas ur-
sprungsldnder. Internationaliseringen av det svenska samhillet kommer
att fortsitta.

P4 denna grund formulerar IU milen for en framtida invandrar- och
minoritetspolitik med utgangspunkt i begreppen jamlikhet, valfrihet och
samverkan.
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Jamlikhetsmalet innebir att invandrarna skall f& samma moj-
ligheter, rittigheter och skyldigheter som befolkningen i §vrigt. Jimlik- .
hetsmailet som ett Svergripande mél i invandringspolitiken har lagts fast
av statsmakterna ar 1968 (prop. 1968: 142, SU 1968: 196, rskr 1968:
405).

En f{Grutsittning for att ]amhkhetsmalet skall _.kun.na nas dr att in-
vandringen hela tiden anpassas till samhillets mojligheter att ge invand-
rarna arbete, bostad, social omvardnad och utbildning pa samma villkor
som befolkningen i Ovrigt. En grundliggande utgingspunkt fOr svensk
invandringspolitik bor didrfor liksom hittills vara att invandringen inte
skall motverka den Onskvidrda utvecklingen pd andra samhillsomraden.
Vid en arbetsmarknadsmissig bedémning av framtida invéndrin'J bor
siledes hdnsyn tas till om det finns undersysselsatta grupper i landet
som forst bor beredas sysselsdttning,

IU betonar att malet.bl. a. innebir att invandrarna och deras barn ge-
nom samhillsinsatser bor ges reella forutsittningar att bibehilla det
egna spraket, att utdva kulturell egenverksamhet och att uppritthalla
kontakt med ursprungslandet. - .

Minoritetspolitiken bor — for att uppfylla jimlikhetsmalet — syfta
till att ge medlemmar av sprakliga minoritetsgrupper mdjlighet att inom
ramen for en intressegemenskap som omfattar hela det svenska sam-
hillet uppritthalla och skapa respekt for en egen spraklig och kulturell
identitet. Jimlikhetsmalet har dven en viktig internationell aspekt. En
forutsittning f6r att migrationen skall svara mot krav pd internationell
solidaritet, pa jamlikhet och rittvisa for medborgarna i de berorda lidn-
derna, ir att den inte motverkar den ekonomiska utjamningen mellan
linderna. Erfarenheterna av 1960-talets migration visar att den pd sikt
kan himma den sociala och ekonomiska utvecklingen i utvandringslin-
derna. Detta bor motverkas genom Gkat ekonomiskt samarbete mellan
invandrings- och utvandringslinder for att skapa alternativa sysselsitt-
ningsmojligheter i ursprungslandet for den som eljest n3dgas utvandra.

Valfrihetsmalet innebir att medlemmar av sprakliga minorite- .
ter som dr bosatta i Sverige genom samhillsinsatser bor ges méjligheter
att sjiilva vilja i vilken grad de vill behalla och utveckla sin ursprung-
liga kulturella och sprikliga identitet. Detta forutsitter att de olika in-
vandrargrupperna far ekonomiskt och annat stdd for att utveckla kuitu-
rell egenverksamhet samt att det allméinna kulturutbudet i Sverige bittre
svarar mot de behov som har uppkommit genom invandringen. Atgir-
der for att bevara kontakten med ursprungslandets kultur gér det dven
lttare for den enskilde invandraren och hans barn att vilja melilan att
stanna hir eller atervinda till och reintegreras i ursprungslandet,

Samverkansmalet - innebdr att samverkan bér komma till
stand mellan invandrar- och minoritetsgrupperna och majoritetsbefolk-
ningen. Malet inbegriper Omsesidig tolerans och solidaritet mellan in-
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vandrare och den inhemska befolkningen. Det forutsitter att de olika
minoritetsgrupperna blir — och upplevs som — likvirdiga parter i sam-
hiillet. Det innebir vidare att invandrarna bor engageras for samhills-
fragor och att det bor bli Littare for dem att aktivt delta i det politiska
och fackliga arbetet. Invandrarna och de sprakliga minoriteterna maste
bli delaktiga i utformningen av de beslut som berdr deras situation.
Samverkansmadlet syftar dven till att genom utbildning och information
till den egna befolkningen Gka forstaelsen for minniskor av annat ur-
sprung och klarldgga intressegemenskapen mellan invandrar- och mino-
ritetsgrupperna och befolkningen i allminhet. Hirigenom borde intres-
sekonflikter pa nationella eller sprikliga grunder kunna undvikas. Sir-
skilt bor invandringens positiva kulturella effekter uppmérksammas.

Till samverkansmalet anknyter dven de internationella aspekter som
ndmnts under jimlikhetsmilet. Det dr ett berittigat intresse hos utvand-
ringslandet att vilja hélla kontakt med de personer som har utvandrat.
Invandringslandet bér i storsta mojliga utstrickning tillmotesga sédana
Onskemal s& linge dessa inte strider mot grundliggande demokra-
tiska virderingar eller de berdrda individernas intressen. Aven om en
rad langtgiende &tgirder redan har vidtagits pd invandrarpolitikens
omride krivs fordjupade insatser inom olika samhillsomraden for att
de tre mélen skall kunna uppnas.

Arbetsmarknadsfriagor

Riksdagens beslut ar 1968 innebar att invandringen till Sverige t.v.
maste kontrolleras for att det skulle vara mdjligt att anpassa den till lan-
dets resurser och politik inom andra omraden samt uppratthilla princi-
pen att invandrare skall ha méjlighet att leva p4 samma standardniva
som den inhemska befolkningen. Enligt beslutet skulle statsmakterna si
langt det dr praktiskt mojligt ta det direkta ansvaret for utlinningspoliti-
ken genom att ge ndrmare riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas till-
staindsprovning, dvs. den generella utlinningskontrollen. De riktlinjer
som godkédndes av riksdagen innebar bl. a. att den organiserade invand-
ringen av arbetstagare med krav pi arbetstillstind redan fore inresan
skulle bestd och att utrymmet for invandring borde beddmas i anslut-
ning till provningen av tillstindsansSkningar eller framstillningar om
kollektiv rekrytering. Bedomningen borde ske frimst mot bakgrund av
tillgdngen p& arbetskraft inom landet samt mojligheterna att erbjuda
limplig bostad och annan samhillsservice. Arbetsmarknadsparternas
inflytande pd den arbetsmarknadsbetingade invandringen skulle besta.

Utredningen anser att denna invandring ocksi i fortsdttningen
bor vara reglerad. Invandrare frin utomnordiska linder maiste ‘ha ar-
bete, bostad och arbetstillstind ordnade f&re invandringen. Om invand-
ringen skall ske i kollektiva former bér invandrarna f& forberedande un-



Prop. 1975: 26 17

dervisning i svenska och svensk arbetslivsorientering redan i hemlandet.
De fackliga organisationerna bdr liksom hittills ha ett visentligt infly-
tande Over arbetsmarknadsprovningen av invandringen. Invandringen
fran nordiska linder bor i hogre grad &n f. n. kanaliseras via arbetsfor-
medlingarna.

Nir den svenska invandringspolitiken utformas bor hidnsyn tas till
effekterna av migrationen pa utvandringslindernas arbetsmarknad.

Ytterligare ett motiv for en reglerad invandring &r att det diirigenom
finns forutsittningar att undvika att invandrarna koncentreras till simre
betalda yrkesomrédden eller till arbetsplatser med dalig arbetsmiljé. Aven
om det inte finns statistiskt underlag {6r att generclit pistd att invand-
rarna dr $verrepresenterade i lagloneyrken, rekryteras de ofta forst till
yrken, som av l6ne- eller miljom&ssiga skdl dr mindre eftertraktade.
1U anser att en fortsatt satsning pa forbittrad arbetsmiljo ir en forut-
siittning for att dven invandrarnas arbetssituation skall kunna forbittras
och for att tendensen till koncentration av invandrare till vissa arbeten
och arbetsplatser skall kunna motverkas.

P& grund av otillricklig foretagsintroduktion och bristande tolkser-
vice #r invandrarna utsatta fOr sirskilt stora risker fér olycksfall i ar-
betet. Det dr ddarfor angeldget att arbetsmarknadens parter, arbetar-
skyddsstyrelsen och invandrarverket Gkar sin samverkan f0r att utveck-
la metoder {6r arbetarskydd f6r invandrare och sprida information hir-
om till foretagen. Invandrarnas problem bor ignas sirskild uppmirk-
samhet i den allménna utbildningen for skyddsombud. Vidare bor ut-
bildning ske av tvasprikiga skyddsombud.

Invandrarna i Sverige ar 1 stor utstriackning fackligt anslutna. IU har
funnit att det behovs sirskilda atgirder for att invandrarna skall kunna
Oka sin medverkan i det fackliga arbetet for att denna skall std i biittre
proportion till deras medlemsantal.

Bostadsfrigor

1968 irs riktlinjer for invandringspolitiken, som innebir att en godtag-
bar bostad skall vara ordnad f6re inresan, bsr alltjimt giilla.

1 samband med provningen av arbets- och uppehallstillstand gors emel-
lertid av olika skil f. n. ingen kontroll av bostadsvillkoren enligt dessa
riktlinjer. Anvisningar for hur bostadsprovningen skall ga till och vilka
kriterier som skall gilla saknas. IU foreslar dirfor att SIV i samrad
med AMS och bostadsstyrelsen utfiirdar anvisningar for bostadsutred-
ningen i tillstindsirenden.

Invandrarnas bostadssituation kdnnetecknas av att de i stor utstriick-
ning bor i mindre eftersokta bostdder i de allra nyaste bostadsomridena
eller i omriden med omoderna och ofta nedslitna bostider. Allmint kan
hiivdas att invandrarnas bostadssituation liknar den som giller iiven for

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 26
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andra grupper i samhillet som av olika socio-ekonomiska skil har ett
simre utgingslige nir det galler att fi rymliga och vilutrustade bosti-
der av god kvalitet till en skilig kostnad. Invandrarnas ojimna fordel-
ning mellan bostadsomradena har i princip samma orsaker som den
skiktning p& bostadsmarknaden efter alder, familjetyp och inkomst som
giller svenskar. Denna skiktning beror frimst pa ligenheternas standard
och alder.

Mot denna bakgrund anser IU aft invandrarnas boendesituation kan
och bor forbittras endast inom ramen for de generella bostadspolitiska
atgirderna. Det #Ar viktigt att invandrarnas situation dgnas uppmirksam-
het i samband med att atgirder Gvervigs for olika resurssvaga grupper.

Anpassningen till forhallandena i den nya omgivningen kan sirskilt
under den {Orsta tiden underlittas om invandrare fir mdjlighet att bo i
nidrheten av sina landsman. Mdjligheten for olika invandrargrupper i
Sverige att pa ldngre sikt bygga upp och bevara en social och kulturell
gemenskap beror dock mera pa andra faktorer dn att medlemmar i resp.
invandrargrupp far mdjligheter att bo i samma bostadsomrade,

Betriffande de bostadssociala forménerna riktar IU uppmirksamhe-
ten pa det forhallandet att bostadstilliggen enligt reglerna skall utgi
fr. 0. m. forsta kvartalet efter inflyttningen till Sverige. Det kan dock
drdja en lingre tid innan tilldggen beviljats och utbetalats. Under denna
tid kan socialhjdlp — som sedan aterkrdvs — erhéllas for hyreskostna-
den. Det dr enligt IU:s mening en oldgenhet att socialhjilp maste utga
dirfor att bostadstillagget inte kan forskotteras. Denna fraga bdr dgnas
sérskild uppmirksamhet.

IU understryker vikten av att berdrda centrala myndigheter, kommu-
ner, intresseorganisationer och bostadsforetag forbittrar informationen
till invandrare om forhallandena pi bostadsmarknaden och i bostadsso-
ciala fragor.

Sociala fragor

Den svenska socialforsdkringslagstiftningen gor, bortsett fran folkpen-
sionen, ringa eller ingen skillnad mellan i riket bosatta utliinningar och
svenska medborgare. Inom sjukforsikringssystemet dr utldnningar helt
likstdllda med svenska medborgare. Detsamma giller yrkesskadeforsik-
ringen, arbetsloshetsforsikringen, kontant stod vid arbetsloshet och 1
stort sett allmén tilldggspension.

Bidragsforskott utgar till barn under 18 &r som endast en av for-
dldrarna har virdnaden om eller som stir under virdnad av annan
#n foraldrarna. Bidraget utgar i princip endast till svenska medbor-
gare och — pa grund av konventionsGverenskommelse — till hér bosatta
nordiska medborgare. Familjepolitiska kommittén har i sitt betinkande
(SOU 1972: 34) Familjestod foreslagit att kravet pd svenskt med-
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borgarskap for ritt till bidragsforskott skall slopas. Riksforsakringsver-
ket och statskontoret har lagt fram liknande forslag. IU ansluter sig
hirtill liksom till det av familjepolitiska kommittén framforda forslaget
att slopa kraven pa mantalsskrivning och sex méanaders vistelse i Sverige
for ritt till barnbidrag.

Betriffande folkpensioneringen konstaterar IU att.genom 1955 ars
nordiska konvention om social trygghet 4r nordiska medborgare med
avseende pa ritten till grundpension helt likstillda med bosittningslan-
dets medborgare efter en vistelsetid av i regel tre ar. Denna Gver-
enskommelse har varit mdjlig eftersom pensionssystemen i de nordiska
landerna foreter stora likheter. Med andra linder har en sadan Over-
enskommelse inte varit mojlig beroende pa grundliggande olikheter i
pensionssystemen. Genom konventioner och Jverenskommelser med
flera linder har emellertid utldnningar fatt ritt att efter viss tids vistelse
i Sverige uppbira folkpension vid fortsatt bosdttning hidr. Vissa invand-
rargrupper — som motsvarar ca 13 % av de utlinningar som bor i
Sverige — ticks emellertid varken av konventioner eller av dverenskom-
melser och saknar silunda helt folkpensionsskydd. TU foreslar dérfor att
samtliga i Sverige bosatta utlinningar tillfGrsikras ett lagfist minimi-
skydd i form av ritt till folkpension efter viss tids vistelse hir i landet.

Vad giller kommunal socialvard (utom socialhjilp) framhaller IU att
all social service i Sverige stir Oppen for invandrare p4 samma villkor
som fOr svenskar. De personella och administrativa resurserna svarar
dock inte mot de behov som ofta uppkommer i kontakten mellan in-
vandrare och sociala myndigheter. Frimst fororsakas svarigheterna av
bristfdllig kommunikation mellan invandrare och socialarbetare m. fl.,
men dven av skillnader i kulturbakgrund och normsystem. Under senare
ar har dirfér den kommunala socialvirden anstillt socialassistenter, ku-
ratorer och annan personal som behirskar invandrarsprik pa tjinster
ddr kontakter med invandrare dr sirskilt vanliga. Denna utveckling &r
positiv. IU forutsatter att ytterligare anstringningar gors for att 6ka an-
talet tvasprakiga socialarbetare i landet. Samarbete med invandrarnas
ursprungslinder, i forsta hand Finland, bor dverviigas i friga om rekry-
tering och vidareutbildning av tvisprakiga socialarbetare.

Betriffande barna- och ungdomsvirden konstaterar IU att stérningar
i invandrarbarnens och invandrarungdomarnas utveckling har observe-
rats i 0kad utstrickning. Storningarna har ofta sin grund i identitetskriser
och motsittningar mellan olika kulturmonster. Tendenserna bir Xgnas
omsorgsfull uppmirksamhet. Betriffande &ldringsvirden anser utred-
ningen att frAgan om sirskild service fér aldringar bland invandrare bor
studeras mot bakgrund av att antalet ildringar bland invandrare kom-
mer att 8ka. Huvudprincipen bir vara att varden skall ges inom ramen
for nuvarande anordningar.

Inom hilso- och sjukvirdsomridet bor frigan om tvasprikig personal
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dgnas Okad uppmirksamhet. Fasta tolktjdnster b6r Gvervigas. IU under-
stryker dven vikten av att landstingen och socialstyrelsen uppmirksam-
mar invandrarnas behov av information om den svenska sjukvarden,
sarskilt den forebyggande hilso- och sjukvérden.

IU har sérskilt haft att prova frigan om hilsokontroll for invandrare.
IU anser att det inte behSvs nagon obligatorisk hiilsokontroll av perso-
ner som invandrar till Sverige. Ett erbjudande om allmin hilsokontroll
bor emellertid ges till alla invandrare, t. ex. i samband med kyrkobokfo-
ring eller d& vederbdrande skrivs in i allmén forsiikringskassa.

I samband med behandlingen av olika sociala fragor tar IU upp ut-
linningarnas situation inom kriminalvirden och understryker dirvid
behovet av bl. a. tvasprikiga Overvakare samt att invandrarfrigor tas
upp inom personalutbildningen.

Utbildningsfragor

IU har i delbetdnkandet (SOU 1971:51) Invandrarnas utbildnings-
situation, Forslag om grundutbildning i svenska for vuxna invandrare
tagit upp de vuxna invandrarnas utbildningssituation och i delbetinkan-
det (SOU 1972: 83) Tolkutbildning, Nordisk sprikkonvention utbildning
av tolkar och vissa fragor i anslutning hirtill. I det fdljande redovisas
IU:s Sverviganden i fraga om invandrarbarnens utbildningssituation.

Mot bakgrund av forskningsron om sprikutveckling och tvasprikig-
het anser IU att malet for utbildningen av invandrarbarn bér vara att
frimja aktiv tvisprakighet. Detta bor ocksd gilla inom forskolan, diir
fortsatt forsOksverksamhet med spriktraning f6r invandrarbarn behdvs.
For att frimja aktiv tvisprakighet ar det viktigt att triningen i hem-
spriket handhas av sdrskilt utbildade tvasprakiga forskolldrare.

1U fOreslar att nu gillande bestimmelser och anvisningar f6r hem-
spraksundervisning {Or invandrarbarn i grundskolan scs Over i sidrskild
ordning. En sddan Oversyn bor utga fran f6ljande riktlinjer. Kommu-
nerna bor vara skyldiga att anordna hemspraksundervisning, men un-
dervisningen bdr vara frivillig for eleven. En visentlig utdkning av det
nuvarande timantalet (tvd veckotimmar) for hemspriksundervisning &dr
nodvindig. Hemspriksundervisningen bor utformas som undervisning i
ett modersmal. Beriittigade att delta i undervisningen bér vara alla barn,
vars foraldrar uppger att barnets hemsprak #r annat sprak dn svenska
och som Onskar undervisning. Vidare bor barn, som sjilva onskar un-
dervisning i hemspriket, ha riitt att delta. Kommunerna bor fa stats-
bidrag for information till lirare, skolpersonal och forildrar om mo-
dersmalets betydelse for barnets utveckling. Statsbidraget bor utgd i
férhillande till antalet undervisningstimmar, Aven stodundervisningen
for invandrarbarn bdr utvidgas. Utdkad hemspriksundervisning och
stodundervisning bor 6vervigas for elever i gymnasieskolan. :
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En grundliggande forutsittning for att forslagen om hemspraksunder-
visning och stédundervisning skall kunna forverkligas ir att lirar--och
liromedelssituationen forbittras. Samarbete i ldrarutbildningsfragor bor
dirfor ske med invandrarnas ursprungslander om s& dr mojligt. Rekry-
teringen till utbildningen bor dock i forsta hand ske i Sverige. Aven i
liromedelsfrigor bor samarbete kunna ske med invandrarnas ursprungs-
Iindcr, En {orutsattning dr dirvid att garantier skapas for att liromed-
len motsvarar den svenska laroplanens krav pa objektivitet och opar-
tiskhet. Produktionsstodet fOr utgivning av liromedel pa invandrarsprak
bor vidare okas visentligt.

IU tar ocksé upp fragan om hogre utbildning och forskning i minori-
tetssprak. Utbildningen pa universitetsniva i sprik som finska, serbo-
kroatiska, nygrekiska etc. bér ges 6kade resurser. 1U ansluter sig dédrvid
till ett {orslag frin UKA om omorganisation av utbildningen i s.k. sma-
imnen vid humanistisk fakultet. Med hinsyn till det 6kade behovet av
dmneslirare i invandrarsprak freslar IU vidare en Oversyn av nuva-
rande kompectensregler for lirare och att sirskilda utbildningsvigar
skapas betriiffande olika minoritetssprak.

Foreningar och trossamfund

Det ar naturligt att olika invandrar- och minoritetsgrupper har orga-
niserat sig. Organisationerna ir ett vardefullt inslag i samhaillet. Samhal-
let bor stodja foreningar som bygger pa etnisk eller spriklig grupp-
tillhorighet, eftersom dessa organisationer tillfredsstiller ett behov av
etnisk identitetsbildning hos sina medlemmar och #dr virdefulla kon-
taktorgan for personer, som nyligen invandrat till Sverige. Det dr till
gagn for hela det svenska samhiillet att olika kulturella traditioner kan
existera och utvecklas hiir och bidra till den allminna samhillsutveck-
lingen och debatten. Invandrar- och minoritetsorganisationerna i Sve-
rige — som tillsammans har 6ver 75 000 medlemmar — bor betraktas
som en del av folkrorelserna i Sverige.

Mot denna bakgrund foreslar IU ett sirskilt statsbidrag till invandrar-
och minoritetsorganisationer av rikskaraktdr. Utredningen anser det
naturligt att kommunerna bor svara for stddet till lokala invandrar- och
minoritetsorganisationer, Riksorganisationerna bdr emellertid vara ofor-
hindrade att helt eller delvis fordela det statliga stodet till lokala med-
lemsforeningar. Nuvarande generella bidragsmdjligheter, t. ex. bidrag till
ungdomsorganisationernas verksamhet, bor ocksd i fortsittningen st
Oppna for invandrar- och minoritetsorganisationer, dven om de fir stats-
bidrag som invandrarorganisationer.

Statsbidraget till invandrar- och minoritetsorganisationer bor inte for-
bindas med niirmare villkor. IU rdknar dock med att stodet frimst kom-
mer att anviandas for att bygga upp organisationernas centrala adminis-
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tration. Stodsystemet bor sdledes vara uppbyggt si att organisationerna
kan berdkna sina inkomster och utgifter under flera ir framit och an-
passa sin verksamhet hiirefter.

Storre och vil etablerade invandrar- och minoritetsorganisationer av
rikskaraktir bor fa bidrag efter bestimda regler. De bor av regeringen
forklaras berittigade till sddant bidrag. En forutsittning hirfér bor
vara att organisationen har minst 3 000 registrerade medlemmar. Vidare
bor som villkor fér bidrag till stérre organisationer krivas att- de har
sin huvudsakliga verksamhet i Sverige och att de 4r demokratiskt upp-
byggda, dvs. de enskilda medlemmarna skall ha det avgdrande inflytan-
det Gver organisationens verksamhet genom att de utser styrelse m. m.
Stodet bor vara av kompletterande karaktdr, dvs. organisationerna bor
sjilva std for en betydande del av kostnaderna for sin verksamhet.
Bidrag foreslis med hogst 75 % av styrkta kostnader for riksorganisa-
tionen inkl. stod till lokala medlemsf&reningar och bor bestd av dels ett
grundbidrag, dels ett rorligt bidrag. Grundbidraget bor utgd med lika
belopp till varje organisation som forklarats bertttigad till bidrag, medan
det rorliga bidraget bor fordelas mellan organisationerna efter antalet
registrerade medlemmar.

Troskelorganisationer, dvs, organisationer, som inte har 3 000 med-
lemmar, men vars verksamhet och syfte i dvrigt uppfyller villkoren for
bidrag, bor ocksd kunna fa bidrag for sin verksamhet. Aven en sidan
organisation bor ha sin huvudsakliga verksamhet i Sverige och vara
demokratiskt uppbyggd. Bidraget till troskelorganisationer bor bestam-
mas med hinsyn till antalet medlemmar och organisationens verksam-
het. Det bor inte finnas principiella hinder mot att dessa bidrag mot-
svarar det som ges till dem som av regeringen har forklarats vara bidrags-
berittigade. Kontinuitet i bidragsgivningen bor cfterstrivas. Ans6kan om
bidrag bér emellertid goras varje ar.

Med hidnsyn till att SIV redan har stor erfarenhet av bidragsgiv-
ning till invandrarorganisationer foreslar IU att SIV skall administrera
organisationsstddet. Under budgetaret 1975/76 bor sammanlagt 2,5 milj.
kr. anvisas for statsbidrag till invandrar- och minoritetsorganisationer,
varav 1,5 milj. kr. bor avse organisationer med mer in 3 000 medlem-
mar och 1 milj. kr. Svriga organisationer.

Forsoksverksamhet med bidrag till organisationer och institutioner
for anpassningsprojekt for invandrare har pigétt sedan budgetiret 1966/
67. Sedan sommaren 1969 har SIV svarat for bidragsgivningen. Medel
disponeras under anslaget Anpassningsatgarder fér invandrare. Efter
samrdd med IU har SIV faststillt riktlinjer for den hittillsvarande
verksamheten. Av dessa framgar bl.a. att bidrag kan ldmnas till kon-
kreta anpassnings- eller informationsprojekt som antingen vinder sig
direkt till invandrare eller som syftar till en bredare opinionsbildning
och upplysning om invandringen. Mojlighet till bidrag stir oppen for



Prop. 1975: 26 23

varje organisation eller institution som inte helt finansieras av statsme-
del. Vid bedémningen av ansokningar skall foretriide ges &t riksorgani-
sationer eller &t sidana organisationer, vars verksamhet inte iir lokalt
begrinsad. Vidare forutsiitts att den bidragssSkande patagligt bidrar
ekonomiskt och/eller personellt till projektets genomférande.

Av riktlinjerna framgar vidare att invandrarnas organisationer inkl.
trossamfund, vid sidan av genomférande och uppféljning av konkreta
projekt, kan fi bidrag till kostnader som uppkommit i samband med
organisationens bildande. Bidrag till administrationskostnader kan i
ovrigt lamnas endast under forutsittning att dessa ir direkt hanforliga
till det aktuella projektet.

IU anser, att stimulanseffekten av dessa bidrag har varit stor och att
sddan bidragsgivning till anpassningsprojekt bor ingd som ett permanent
inslag i SIV:s verksamhet. Bidrag bdr kunna utgd till “svenska™ orga-
nisationer, invandrarorganisationer, trossamfund m.fl. Bidrag bor dven
under vissa forhallanden kunna utgd for att bilda organisationer inom
invandrargrupper, som saknar egna organisationer. Ett syfte med stodet
till “svenska” organisationer for anpassningsprojekt bor bl.a. vara att
stimulera sidan verksamhet, som har till syfte att astadkomma kontak-
ter mellan invandrare och svenskar. IU foresldr att 2,5 milj. kr. anvisas
for budgetaret 1975/76 for bidrag till projektverksamhet. Bidragsgiv-
ningen bor ocksé i fortsdttningen skétas av SIV.

Genom invandringen har den religidsa situationen fdrindrats i Sve-
rige. Detta forhallande bor 4terspeglas i sambhiillets instillning till de
olika samfunden. Malet bor vara att ge invandrare mojligheter till
religios service enligt det egna samfundets ordning. IU anser det vara
mycket positivt att det ar 1971 inférda statsbidraget till fria kristna sam-
fund har vidgats till att omfatta dven andra samfund inom sdvil kristna
som icke kristna religioner.

Ett betydande antal trossamfund med ett stort antal invandrare be-
tjinar emellertid inte s& manga som 3 000 personer, vilket dr ctt villkor
for att fi bidrag frdn anslaget Bidrag till trossamfund under attonde
huvudtiteln. TU féreslar darfor att SIV dven i fortsittningen skall ha
mojlighet att stodja religios service bland invandrare. Stédet behdver
inte begrinsas till att avse endast trossamfund med mindre in 3 000
medlemmar, men det bér vara av projektkaraktir och utgd ur SIV:s
anslag for bidrag till avgriinsade projekt.

Medinflytandefragor

IU har behandlat vissa frigor om invandrarnas rittsliga stillning och
om deras mojligheter till medinflytande i samhillsutvecklingen. Dirvid
har IU konstaterat, att invandrarna i huvudsak ir likstillda med svens-
karna i friga om rittslig stdlining. P4 vissa omraden finns dock vissa
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begrinsningar t.ex. krav pa svenskt medborgarskap cller sdrskilt till-
stand. .

Storsta mdjliga jimlikhet bor efterstrivas mellan de bestimmelser
som giller for i Sverige bosatta utlindska medborgare och svenska
medborgare. De bestimmelser, som begrinsar utlinnings riitt att arbeta,
driva niring eller pA annat sitt vara verksam i Sverige bér ses dver i
varje enskilt fall i syfte att utrdna om bestimmelsen alltjamt ir moti-
verad. Alla utldnningar i Sverige bor vidare i princip ha samma rit: -
heter oberoende av medborgarskap. Det dr Onskviért att fackliga och
politiska organisationer i hogre grad rekryterar invandrare till olika for-
troendeposter och efterstrivar flersprakig verksamhet inom organisatio-
nernas ram. Invandrarna bor fa inflytande Gver sidan samhillsservice,
som avser dem sjilva. Kommunal rostritt och valbarhet utreds i sirskild
ordning.

Informationsfragor

Sverige har kommit att framstd som ett lockande mél f6r minga, som
av politiska, ekonomiska eller andra skél vill limna sina hemlander. En
orealistisk bild av Sverige och Overdrivna forvintningar om levnadsbe-
tingelscrna hidr kan for den enskilde inncbidra svira besvikelser. Den
presumtive emigranten bor darf6r genom information ges det faktaun-
derlag han behdver for ett realistiskt beslut om han skall utvandra till
Sverige eller inte.

Vad giller information till invandrare fére utvandringen for-
ordar IU aktivt samarbete med massmedia i utvandringslinderna. Efter-
som invandrare hidr i landet synes vara en av de viktigaste informa-
tionskiillorna fOr presumtiva invandrare bor lampligt informationsmate-
rial tas fram och stillas till férfogande for invandrarna hir i landet for
att de skall kunna vidarebefordra korrekta uppgifter till kontakter i
hemlandet. Vidare bor informationsberedskapen dkas vid de svenska ut-
landsmyndigheterna. Vid flyttning mellan Finland och Sverige bér
arbetsformedlingarna kunna spela en viktig roll nir det giller att limna
information direkt till den enskilde, som &r intresserad av att utvandra.

1 fraga om information till invandrare efter invandringen
menar IU att de informationsansvariga myndigheterna bor verka for en
utjimning av informationsinsatserna for olika sprakgrupper i landet.
Hittills har storre sprakgrupper prioriterats framfor mindre, som dirfor
kommit att bli underforsorjda med grundliggande information om
Sverige pa det egna spriket. IU anser att det frimst b6r ankomma pa
SIV och NSI att klarldgga och analysera invandrarnas informationsbe-
hov for att en limplig malgruppsanpassning skall kunna ske av insat-
serna pd omridet. IU fOrordar vidare Okade informationsinsatser av
kommunerna genom bl.a. en utbyggnad av invandrarbyrdernas verk-
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samhet, av fackliga och ideella organisationer och av den svenska dags-
pressen. Anslaget for SIV:s informationsverksamhet =—— som bor avse
sdvil invandrare som aliminheten — bor f6r budgetaret 1975/76 berik-
nas till 3 milj. kr.

Stiftelsen Invandrartidningen, som bildades ar 1968, har enligt IU
stor betydelse for information till invandrarna. Tidningen utkommer f. n.
pi fem sprak med 46 nummer om aret. En mindre prenumerationsaveift
tas ut,

Som komplement till de fem sprikversionerna ger stiftelsen vidare ut
en bulletin pa ytterligare sex sprik. Bulletinen ges ut varje manad utan
kostnad for mottagarna.

I samarbete med skilda myndigheter uikommer tidningen ‘nigra
ganger per ar som s.k. stornummer eller temanummer med ett Skat sid-
antal och innehiller da sirskild samhiillsinformation avseende ett eller
flera samhiillsomraden. Tidningen ndr vid dessa tillfdllen niirmare
200 000 invandrarhushall.

Verksamheten bor fortsidtta enligt i huvudsak nuvarande riktlinjer,
anser IU. Principerna f6r sammansittningen av stiftelsens styrelse bdr
dndras. Foretridare for SIV och NSI bér ingd i styrelsen tillsammans
med foretriidare f6r invandrarintressen och f6r personalen vid tidningen.
Vidare bor styrelsen fi ett breddat parlamentariskt inslag. Det ir vidare
angeliget, att tidningens verksamhet vidgas till ytterligare sprikgrupper.
1U f8reslar att statsbidraget till tidningens verksamhet utgdr med 1,5
milj. kr. under budgedret 1975/76.

10 tar dven upp frigan om stdd till tidningar och tidskrifter f6r sprak-
liga minoriteter i Sverige. Starka principiella skil talar for att de mdoj-
ligheter till press- och tidskriftsstdd, som giller generellt, bor vara till-
lampliga &ven p& tidningar och tidskrifter pd andra sprdk dn svenska,
som utges i Sverige. Vidare bor tidningar och tidskrifter pa andra sprik
#n svenska, som utges inom invandrar- och minoritetsgrupper i Sverige
och som inte uppfyller generclla regler f6r press- och tidskriftsstdd,
kunna fi projektbidrag frin i férsta hand SIV, men i viss min dven fran
statens kulturrdd. Dessutom foreslar YU att NSI far i uppdrag att dra
upp riktlinjer f6r hur annonser av samhillsinformerande karaktir skall
spridas i tidningar och tidskrifter pd minoritetssprak. IU berdr i sam-
manhanget 5 kap. 1 och 2 §§ tryckfrihetsforordningen (TF) som stadgar
att endast svensk juridisk eller fysisk person far vara &dgare till periodisk
skrift samt att endast svensk medborgare som ir bosatt i Sverige fir
vara utgivare. IU anser att stadgandena ir otillfredsstillande, men av-
stir frin att fOresld nagon dndring, eftersom den &r 1970 tillsatta mass-
medieutredningen (JU 1970: 59) kommer att prova frigan.

IU framhaller att syftet med informationen till invandrare &r att {6r-
medla sidana fakta som invandrarna bor kdnna till for att fungera i den
nya omgivningen, Nir det dédremot giller information till
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svenskar om invandringen och invandrare ir syftet att pAverka den
allménna opinionen och skapa okad forstielse for ménniskor med virde-
ringar, traditioner, seder och beteendeménster, som skiljer sig fran
svenskarnas. IU forordar att information till svenskar 6kas avsevirt. For-
merna hérfor kan diskuteras. IU &r tveksam till annonskampanjer eller
dylikt. Opinionsbildning pa lang sikt — som det hir #r friga om — sker
bist genom oSkade insatser inom utbildningsvidsendet och Atgidrder som
leder till 6kade kontakter mellan olika befolkningsgrupper., Framfér allt
bdr man satsa pi forskolan, grundskolan och gymnasieskolan for att
ldgga grunden for en framtida omsesidig tolerans och forstielse.

SIV bor, enligt IU, svara for samordning och initiativ nir det giller
information och opinionsbildning p& invandraromrddet. Denna arbets-
uppgift bor skrivas in i SIV:s instruktion.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

Ar 1968 fastslog statsmakterna i anslutning till riktlinjerna for invand-
ringspolitiken principen att den fackmyndighet, som har ansvar for viss
verksamhet i forhallande till svenska medborgare, skall ha motsvarande
ansvar i forhallande till utlinningar, som #r bosatta i Sverige. IU anser
att denna princip bor giilla dven framdeles. Erfarenheterna visar emel-
lertid att det krévs sirskilda atgiarder fOr att stimulera fackorganen inom
olika samhillsomraden att vidta atgédrder for att invandrare pd samma
villkor som Svriga invdnare skall fa del av information om bl.a. rittig-
heter och skyldigheter. Det krivs dven atgirder av samordnande och
initiativtagande karaktir pa savil central som lokal niva. Pa central niv3
bor SIV svara harfor.

I manga fall kan det vara indamilsenligt att berérda myndigheter
har samriad i mera institutionaliserade former. Detta Ar siirskilt viktigt
nir ansvaret och resurserna ér férdelade pa ett flertal myndigheter, t. ex.
i fraga om atgirder for flyktingar.

Fran olika hall har 6nskemal uttalats om att en kataiog borde sam-
manstillas i vilken statsmakterna anger varje myndighets arbetsuppgifter
nir det galler sdrskilda Atgdrder f6r invandrare. Enligt IU:s mening &r
detta olimpligt. Katalogen méste bli allmin i sina formuleringar och kan
diarmed inte ticka alla aktuella situationer, varfor myndigheterna indd
kommer att sakna ledning i ménga enskilda fall. En sidan katalog blir
ocksd snabbt foraldrad. Utredningen foreslar dirfor att centrala direk-
tiv utfirdas till statsmyndigheterna i vilka dessa erinras om skyldigheten
att i resp. verksamhet genomfGra de sirskilda dtgérder f6r invandrare
som #r nddviindiga. I direktiven bor dven fOreskrivas att varje myndighet
skall uppritta ett program for sina s#rskilda atgiirder for invandrare och
begéra medel hiirfor. De bida kommunfdrbunden boér utfirda motsva-
rande rekommendationer till kommunerna.
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Statens invandrarverk

IU har i samband med frigan om ansvarsférdelning och samordning
av samhillets dtgirder for invandrarnas anpassning tagit upp fragan om
SIVs organisation.

SIV:s nuvarande organisation framgar av tablan pa s. 91.

SIV:s styrelse bestir av ordférande och sex ledaméter, som ir lek-
min. Generaldirektdren ir ordférande. En av ledaméterna represente-
rar invandrarintressena.

Till verket dr knuten en rddgivande expertgrupp, vars sammansitt-
ning ir beroende av de skilda intressen, som vid olika tidpunkter har
sadan betydelse for utlinnings- och invandringspolitiken att de bér vara
foretridda. F.n. &r foljande intressen representerade, ndmligen utrikes-
departementet, RPS, forsvarsstaben, socialstyrelsen, SO, AMS och Svens-
ka kommunforbundet. Vidare ingar i expertgruppen en tidigare ledamot
av SIV:s styrelse, som har erfarenhet av svensk arbetsmarknad och kom-
munernas dtgarder for invandrare.

Vidare ir till verket knuten utldnningsnimnden med kansli.

SIV Dbestar av fyra byrier och en registerenhet, nimligen tillstdnds-
byrdn, som frimst handligger irenden enligt utlinningslagstiftningen,
dvs. tillstindsirenden och drenden om utlinnings avligsnande fran ri-
ket, medborgarskapsbyrdn, som handldgger drenden enligt medborgar-
skapslagstiftningen, administrativa byrdn, som inom sina fem sektioner
handhar drenden av allmin natur, personalirenden, ekonomiadministra-
tiva uppgifter, kontorsdriften och SIV:s Oversittningsverksamhet samt
registerenheten, som handhar SIV:s ADB-system for tillstinds- och med-
borgarskapsfragor m.m.

Pa anpassningsbyrdn ligger verkets uppgifter att forilopande bevaka
behovet av atgarder for att frimja invandrarnas anpassning i Sverige
samt efter samrdd med berérda myndigheter foresld behovliga atgirder
och verka fOr samordning av Atgdrderna, svara for information till
invandrarna i frigor av siirskild betydelse f6r dem samt vara kontakt-
organ mellan samhillet och invandrarna och deras sammanslutningar.

Byrans arbetsuppgifter och arbetssitt har lett till en intern indelning
i enheter, som fatt namn efter vissa storre verksamhetsomraden. Forut-
om byraledning och byrastab finns f6ljande enheter, nimligen kommun-
enheten, arbetsmarknadsenheten, organisationsenheten, utbildningsenhe-
ten, myndighetsenheten och konsulentenheten. For informationsuppgif-
terna svarar en informationsenhet.

For anpassnings- och informationsuppgifter finns 18 tjinster, varav
tvd for information. Hirutover finns 21 arvodes- eller extratjinster,
varav 6 for information, som avlonas frin anslaget Anpassningsitgir-
der f6r invandrare,

Utredningen framhéller inledningsvis att den inte funnit anledning att
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foresla nagon dndring av statsmakternas beslut ar 1968 att handidgg-
ningen av savil fragor enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen som samordningen av atgirder f0r invandrarnas anpassning m. m.
bér ankomma pd SIV. Sammanforingen av dessa tva slag av arbetsupp-
gifter har, enligt IU, visat sig dndamélsenlig.

SIV bor enligt 1U ha {6ljande arbetsuppgifter, nimligen

att fullgdra de uppgifter som enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen eller annan forfattning ankommer pi den centrala utlin-
ningsmyndighet, som avses i 3 § utlinningslagen,

att fOra register och statistik Over utlanningar i Sverige i den utstriick-
ning det behGvs fOr verksamheten,

att svara for samordning av atgirder for invandrarc i Sverige samt
efter samrid med berorda myndigheter och organisationer vidta eller
foresla atgirder,

att verka for att institutioner och organisationer utanfor myndighets-
omradet vidtar beho6vliga atgirder,

att fordela anslag till kommuner, invandrar- och minoritetsorganisatio-
ner, Ovriga organisationer och institutioner m.m. for invandraratgirder,

att i samrad med NSI svara for samordning av sambiillsinformation till
invandrare och ta initiativ till informationsatgirder,

att svara for samhillsinformation till invandrare i de fall ingen annan
myndighet dr ansvarig,

att svara for information till allmAnheten i invandringspolitiska fra-
gor,

ait svara fOr utredning och dokumentation i fragor om invandrarnas
sociala och kulturella situation

samt att vara kontaktorgan mellan samhillet och invandrar- och mino-
ritetsorganisationer.

Utredningen foreslar att verket ocksd i fortsittningen skall ledas av
en lekmannastyrelse med sju ledaméter. Vidare bor ett invandrarrad
knytas till SIV for att oka inflytandet fran invandrar- och minoritets-
grupper p2 de frigor som handliiggs inom verket. Rédet foreslas fa 15
ledaméter, som foretrider invandrar- och minoritetsorganisationer eller
invandrar- och minoritetsintressen i ovrigt. Ledamd&terna bér utses av
regeringen pa forslag frin nimnda organisationer. Riadet bor frimst be-
handla frigor rorande invandrarnas och minoriteternas sociala och kul-
turella sitvation, riktlinjer for SIV:s bidragsgivning samt forslag till
SIV:s arliga anslagsframstillning. Den expertgrupp, som sedan verkets
tillkomst dr knuten till verket, bor ersiittas med ett system ddr formerna
fér samarbete med experter inom ett eller flera omraden bedéms frin
fall till fall,

Den nuvarande byran for anpassningsfragor bor ersittas med tva nya
enheter, namligen en enhet for utrednings- och samordningsverksamhet
och en informationsenhet. Enheten f6r utrednings- och sam-
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ordningsverksamhet bor svara for samordning av Aatgirder till
formén for invandrare. I samordningsuppgiften bor bl.a. ingd Iangtids-
planering, utredningsverksamhet, internationella frigor, metodutveck-
ling, bidragsgivning, frigor om avgrinsning av berorda myndigheters
och andra organs ansvarsomraden nidr det giller itgdrder for invandrare,
utarbetande av rdd och anvisningar samt insatser av allmint initiativ-
tagande och padrivande karaktir.

Informationsenheten bor frimst svara for informationsplane-
ring i samrdd med NSI och 6vriga berdrda myndigheter samt informa-
tionsproduktion och information. Inom denna ram bor enheten bl.a. ge
kontinuerlig information till massmedia i sdvil Sverige som utlandet, ge
informationsteknisk scrvice till andra myndigheter och organ som kom-
mer i kontakt med invandrarfrigor, producera och distribuera trycksa-
ker m. m., medverka i och anordna kurser m. m. i invandrarfrigor, svara
for SIV:s biblioteks- och informationsverksamhet m.m.

1U uttalar sig inte niirmare om behovet av personal pa de bada enhe-
terna utan foreslar att personalbehovet provas av en sirskild organisa-
tionskommitté, som bor fi i uppdrag att ytterligare konkretisera utred-
ningens forslag betriffande SIV:s organisation.

IU foreslar vidare att medel anvisas under ett sakanslag for de tidigare
nimnda statsbidragen till invandrartidningen, invandrar- och minoritets-
organisationerna och avgriinsade projekt. Vidare bor medel tas upp for
S1V:s informationsverksamhet samt bidrag till kommuner f6r informa-
tionsverksamhet for invandrare och sidan statistik- och forskningsverk-
samhet, som beskrivs i det foljande. Anslaget bor budgetiret 1975/76
tas upp med 16,5 milj. kr.

Kommaunerna och invandrarna

IU framhaller vikten av att kommunerna i forvig kinner till och kan
paverka inflyttningen till kommunen av stora grupper utldnningar, som
kan medféra krav pa sidrskilda insatser fran kommunens sida. IU er-
inrar om att kommunfdrbundet vickt tanken att 1ata kommunerna bli
remissinstanser i samband med rekrytering av arbetskraft fran utom-
nordiska linder. Huvuddelen av invandringen kommer emellertid fran
de nordiska linderna. I det fallet kan remissférfarande inte anviindas.
Enligt kommunforbundet ir det dirfor angeldget att de informations-
problem som hirvid uppstar dgnas sirskild uppmiirksamhet.

1U framhaller att dven om ett remissforfarande infors, kan kom-
munerna inda inte piverka omflyttningen mellan kommuner av invand-
rare och svenskar, Ett remissférfarande vid rekrytering av utomnordisk
arbetskraft skulle inte ni#mnvirt forbittra kommunernas underlag for
den langsiktiga planeringen. .

IU erinrar om att kommunerna frin linsstyrelsernas dataregister kan
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bestilla registeruppgifter om i kommunen bosatta utlindska medborgare
eller under viss period inflyttade utldnningar. IU fOreslar diarfor inte
nagot generellt system for avisering till kommunerna om inflyttning av
utldindska medborgare.

Kommunforbundet har i ett cirkular ar 1971 framhallit betydelsen av
att speciella organ bildas i kommunerna f6r att mota behovet av sam-
ordning och informationsutbyte mellan kommunen och andra som har
ansvar for eller kommer i kontakt med invandrarfragor. F6ér indamailet
har hittills ett 45-tal invandrarbyréaer eller motsvarande inrittats i kom-
munerna. I cirkuliret anges bl.a. att byrderna skall tjana som kontakt-
punkt f0r invandrarna. Byrdernas frimsta uppgifter anges vara att bistad
invandrare med radd och upplysningar, att formedla och etablera kon-
takt mellan invandraren och expertorgan, foreningar m. fl., att ldmna
rad och hjilp till myndigheter, organisationer och institutioner i fra-
gor som ror utlindska medborgare, att svara for tolksérvice, att ver-
ka for en storre forstéelse mellan utlindska och svenska medborgare,
att ansvara for fortlopande information till invandrarna och att ge in-
formation till allménheten om invandrarna och deras problem.

Flertalet av de nuvarande byrierna har kommunalt huvudmannaskap.
I ett fatal fall sk6ts verksamheten av studieforbund.

IU anser det angeliget att kommunerna bygger ut sarskilda invand-
rarfunktioner i enlighet med kommunfdrbundets cirkuldr. Det dr av
viarde om byrderna i stort sett kan ge samma service pd olika orter sa
att begreppet invandrarbyra kan fi en mera enhetlig innebord. Detta
torde vara en fraga som ligger inom ramen for SIV:s verksamhet betraf-
fande kommunernas insatser for invandrare. Vidare bor kommunerna
mera systematiskt #n f. n. kunna repliera pa SIV i friga om metodut-
veckling, planering, dokumentation m. m.

Byrierna bor enligt IU ges ett huvudansvar for registrering och for-
medling av tolkar pa lokal och regional nivi.

Vissa merkostnader kan uppstd for kommunerna vid inflyttning av
personer som inte behirskar svenska spriket, obercende av om denna
inflyttning sker frin annan kommun eller direkt {rin utlandet. Kommu-
nerna belastas darvid ojamnt beroende pa att invandrarna koncentreras
till vissa regioner. Den ojimna belastningen motiverar enligt IU att sta-
ten tar pa sig en stor del av dessa merkostnader. Ett sirskilt statsbidrags-
system for kommunernas informationsverksamhet for invandrare bor
dirfor inforas. Det kan ocksi leda till en mera likartad utveckling i
kommunerna, nir det giller atgdrder fOr invandrare. Som statsbidrags-
beriittigade kostnader bor riknas dels kostnader for personal som dr
anstilld vid kommunal invandrarbyrd eller for sirskilt avgrinsad kom-
munal invandrarfunktion, dels Gvriga kostnader for drift av invandrar-
byrad eller invandrarfunktion. Vidare bor som statsbidragsberittigade
kostnader ridknas sidana merkostnader som uppkommit till f6ljd av sar-
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skild information till invandrare eller sirskild uppsdkande verksamhet
bland invandrare samt kostnader for uttag av uppgifter om invandrare
ur lansstyrelsernas dataregister. Kommunens kostnader for tolkarvoden
bér diaremot inte vara statsbidragsgrundande.

IU fGreslar att statsbidraget for kommunernas informationsverksam-
het for invandrare bor utgd med 50 % av godkinda kostnader. For
dndamalet bor 5 milj. kr. anvisas under budgetiret 1975/76. SIV bor
svara for bidragsgivningen.

Statistik och forskning

1U framhaller att det &r Onskvirt att det internationella samarbetet
pa migrationsforskningens omride utvecklas. Vidare bdér samnordiska
insatser Overvigas, t.ex. i form av ett nordiskt migrationsforsknings-
institut.

Sambhillets behov av statistik rorande invandrare och etniska minori-
teter bor i princip handhas av SCB. Detta innebér att den statistikpro-
duktion som ligger pa SIV bor foras 6ver till SCB. SIV producerar f.n.
statistik Over arbetsanmilda utidnningar, resande till och frin det nor-
diska passkontrollomradet, medborgarskapsirenden m.m. SCB:s grund-
material for statistikproduktion tillaiter omfattande bearbetningar ut-
over vad som f.n. bedéms vara av allmiint intresse. I samrdd med SCB
bor SIV genomfdra en behovsanalys av vilken statistik verket fortlépan-
de behdver for sin verksamhet och vilka specialbearbetningar som kan
komma att behdvas. Medelsbehovet beriknas till 300 000 kr, Verket bor
vidare forfoga Over statistisk expertis for bl.a. de angivna uppgifterna.
1U pekar pa vissa brister i utlinningsstatistiken, bl.a. i 1970 ars folk- och
bostadsrikning, SIV:s statistik Gver arbetsanmilda utléinningar samt upp-
gifter om befolkningen i Sverige efter modersmal.

Vidare foreslar IU att en basorganisation for migrationsforskning in-
rittas. Denna bir svara for samordning av, dokumentation om och
ekonomiskt stod till sidan forskning. Basorganisationen bdr samverka
med universitetsinstitutioner och institutet for social forskning (SOFI).
Basorganisationen kan organisatoriskt vara fristiende eller ingd i SOFL
Till basorganisationen bdr knytas en arbetsgrupp med foretradare for
myndigheter och organisationer som kommer i kontakt med invandrar-
fragor med uppgift att dra upp riktlinjerna for forskningen pad omradet.
Sammanlagt bor 1,5 milj. kr. anslas for forsknings- och statistikverksam-
het under budgetaret 1975/76.

Reservation

Till IU:s betinkande har fogats en reservation av ledamoten Diesen
ifriga om dels IU:s Overviganden om hemspraksundervisning dels ock
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forslagen om sammansiittningen av SIV:s styrelse och slopandet av den
ridgivande expertgruppen.

I fraga om undervisning av barn tillhGrande sprikliga minoriteter
anfdrs i reservationen att Overvigande pedagogiska och psykologiska
skil talar for att sddana barn fir sidrundervisning i modersméalet. Sam-
hilisstod bor dirfor utga till minoritetsskolor.

I fraga om sammansittningen av SIV:s styrelse fGrordas att — utdver
1U:s forslag om en styrelse av lekmannakaraktir med parlamentarisk
forankring — representanter for arbetsmarknadens parter, i forsta hand
SAF och LO, bor ingd antingen som ledaméter av styrelsen cller som
siirskilda sakkunniga.

Reservanten avvisar IU:s forslag om slopande av den tiil SIV knutna
expertgruppen. En viss omorganisation av expertgruppen kan emellertid
vara fordelaktig. Foretriidare bor i forsta hand utses for AMS, RPS,
socialstyrelsen, Svenska kommunfdrbundet och Roéda korset. Om ar-
betsmarknadens parter inte blir representerade i styrelsen, bor de istillet
infogas i expertgruppen.

4 Statens invandrarverks och stiftelsen Invandrartidningens an-
slagsframstiliningar for budgetaret 1975/76 m. m.

Statens invandrarverk har i sin anslagsframstillning for budgetiret
1975/76 utgatt fran 1968 ars riktlinjer for utlinningspolitiken och
nuvarande organisation. I fraga om anslagen Statens invandrarverk och
Anpassningsitgirder for invandrare anfdr verket foljande.

Statens invandrarverk

Yrkandena i anslagsframstillningen later sig vil forena med invand-
rarutredningens forslag 1 slutbetinkandet. Verket har emellertid utfor-
mat sina yrkanden om nya tjinster frimst med hinsyn till flyttningen
till Norrképing, som skall 4ga rum i slutet av budgetiret 1975/76. Det
framstir di som mest angelidget att s3 manga som mojligt av de an-
stillda f6ljer med. Ett stort antal av dem som nu arbetar med verkets
anpassnings- och informationsuppgifter dr extra- cller arvodesanstillda.
En forutsiittning for att de skall folja verket till Norrkdping ar att de far
fast anstilining. Ddrutéver yrkar verket endast mindre personalforstirk-
ningar. Sannolikt skulle det bli svart for verket att samtidigt flytta och
visentligt Gka personalstyrkan. Skulle invandrarutredningens forslag
leda till beslut om stdrre operativa medcl f6r anpassningsdtgirder och
information redan fran den 1 juli 1975, ar det fullt mojligt for verket att
cffektivt anviinda silunda Gkade resurser. En utbyggnad av organisatio-
nen kan da ansta till aren efter flyttningen.

Aven for verkets Ovriga enheter har omlokaliseringen spelat en avgo-
rande roll vid utformningen av anslagsyrkandena. Det ir silunda ange-
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Idget att flytta med endast ett minimum av tillstdnds-, avldgsnande- och
medborgarskapsarenden i balans. Darutdver dr det angelaget att kraftigt
minska handliggningstiden for sadana drenden.

Mot den angivna bakgrunden m.m. yrkar verket foljande perso-
nalforindringar for nista budgetar, nimligen

verksledningen en byridirektor (arbetsbitride) for att bi-
trida generaldirektdren med vissa arbetsuppgifter,

tillstdndsbyrdn en byradirektor for att minska handligg-
ningstiderna, tre bitriden, varav ett kvalificerat, for utskrifter av spe-
cialprotokoll, frimlingspass och resedokument samt medel for tillfillig
forstirkning av den handliggande personalen for avarbetning av balan-
ser,

medborgarskapsbyran tre byradirektdrer, fem assistenter
och tva bitriden for att bl. a. nedbringa handliggningstiderna for med-
borgarskapsiarenden, varvid nu anvisade medel for tillfillig forstirkning
av byrans personal bor utga,

anpassningsbyrin tvi byrddirektorer och tva byrasekrete-
rare fOr att folja behovet av och foresla atgirder for invandrarnas an-
passning inom kommunernas verksamhetsomriden, en byrisekreterare
f6r arbetsmarknadsfragor, tvad byrasekreterare for stod at och kontakter
med frimst invandrarnas organisationer, tva byrasckreterare for utbild-
ningsfragor inom och utom den obligatoriska skolans ram, en byradirek-
tor for information m.m. om tolkfrigor, en byradirektor f&r sam-
ordning och initiativ inom skilda imnesomriaden, en byrasekreterare for
barn- ungdoms- och familjefragor rérande invandrare, en konsulent {or
radgivning m. m. i enskilda drenden samt fyra bitriden, varav ett kvali-
ficerat — av de begiirda 17 tjinsterna motsvaras tolv av sidana funktio-
ner, som f. n. utfors av extra- eller arvodesanstilld personal, som avl5-
nas med mede! fran anslaget Anpassningsitgarder for invandrare,

administrativa byréan en avdelningsdirektér {or att avlasta
byrachefen vissa irendegrupper, varvid nuvarande tjinst som avdel-
ningsdirektdr pa allminna sektionen kan dras in, ett bitride och tvi ex-
peditionsvakter samt medel for tillfiillig forstirkning av verkets arkiv-
personal for uppgifter i samband med omlokaliseringen av verket,

registerenheten 3tta kvalificerade bitriden samt medel for
manuell registrering av medborgarskapsiirenden i avvaktan pd omlokali-
seringen av verket. !

Vidare behdver verkets personalresurser f6r informationséat-
garder kraftigt forstirkas. Foljande tjinster begérs, nimligen en byra-
direktor, tva byrasekreterare och ett kvalificerat bitride f6r publikations-
produktion m. m. inkl. distribution, en byrisekreterare for massmedia-
kontakter, tvd assistenter f6r seminarier m. m., en byradirektor och ett
kvalificerat bitrdde for arbetet med verkets facktidskrift Ny i Sverige, en
byrasekreterare for utgivning av en personaltidskrift, en byradirektsr

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 26
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och ett kvalificerat bitrade for dokumentationsuppgifter samt ett kvalifi-
cerat bitrade. Av de begirda 13 tjinsterna motsvaras tio av sidana funk-
tioner, som {. n. utférs av extra- eller arvodesanstilld personal, som av-
}énas med medel fran anslaget Anpassningsatgarder for invandrare.

Pa grundval av en enkdtundersSkning om flyttningsbendgenheten hos
verkets tjinstemin uppskattar verket behovet av dubbleringar av vissa
tjinster till 19 handliggartjinster och 46 bitradestjanster.

I sin anslagsframstéllning begir verket vidare bl. a. okade medel fér
att ticka kostnader i samband med verkets utlokalisering,

Verkets forslag innebir en upprikning av anslaget Statens invandrar-
verk med 12 834 000 kr., varav 2 489 GO0 kr. for 16ne- och prisomrik-
ning samt 256 000 kr. for f6rhojt 16nekostnadspaligg avseende befintlig
personal. Av Okningen hdnfor sig vidare 6 146 000 kr. till kostnader i
samband med verkets utlokalisering, varav 3 557 000 kr. for dubblering
av vissa tjanster.

I sérskild skrivelse har SIV redovisat resultatet av en uppf6ljning av
ADB-verksamheten vid verket och darvid anfort ytterligare skil for en
forstarkning av registerenhetens personalresurser. Genomférandet av
omlaggningen till ADB-rutiner for tillstinds- och medborgarskapsiren-
den har tagit lingre tid &n planerat beroende bl. a. pa utbildningsproblem
och tekniska svirigheter m. m.

Remissyttranden

Statskontoret samt samarbetsorganet for rdtisvisendets informations-
system (RI) har avgivit yttranden Over skrivelsen och anfort bl a. att
slutlig stillning till registerenhetens personalbehov inte kan tas fore
S1V:s flyttning till Norrkoping.

Anpassningsatgdrder for invandrare

Den internationella uppmirksamheten kring migrationen, dess verk-
ningar och konsekvenser har kraftigt 6kat under 1970-talet. Utvandrar-
Iindernas krav gentemot invandrarlinderna har héjts och tar bl. a. sikte
pa Okad respekt for invandrarnas sociala och kulturella behov samt pa
bilateralt och multilateralt samarbete mellan sindande och mottagande
linder. Detta kriver medverkan och atgirder frin verkets sida.

Trots att uppgifierna pa anpassningsomradet inte kan 18sas med nu-
varande resurser dr det verkets onskan att snarare konsolidera dn ut-
vidga verksamheten under budgetaret 1975/76 med tanke pi verkets
omlokalisering.

Verket utgdr i sina yrkanden frin att de extra- och arvodestjinstcr
som nu bekostas frin anslaget fors Gver till anslaget Statens invandrar-
verk. For budgetiret 1975/76 berdknas dirvid foljande férindringar av
nuvarande anslagsposter.

Publikationstryck. Medelsbehovet berdknas till 850000
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kr., vilket innebdr en reell Skning om 450 000 kr. inkl. prisomridkning
sedan nuvarande lonekostnader riknats bort. For information till in-
vandrare berdknas 450 000 kr., varav 360 000 kr. for samordningspro-
jektet Invandrarpaketet, som produceras tillsammans med och i samrad
med vissa andra myndigheter samt for information till svenskar om in-
vandrarfragor 360 000 kr., varav 175 000 for verkets facktidskrift Ny i
Sverige.

Bidragtillorganisationer m.fl. fOr anpassnings-
dtgdrder. Liksom hittills bor organisationer och invandrarnas reli-
giosa samfund fi stod for sin verksamhet. Medelsbehovet berdknas till
1 milj. kr., vilket innebdr en reell Skning om 75000 kr. inkl. pris-
omrakning.

Av medlen beriiknas bidrag till invandrarorganisationer om 275 000
kr., bidrag till svenska organisationer m. m. om 400 000 kr., vilket inklu-
derar 200 000 kr. for Roda korsets flyktingbyra samt bidrag till reli-
gidsa samfund om 225 000 kr.

For informations- och kontaktverksamhet begirs
350 000 kr., vilket innebér en reell Skning om 250 000 kr. inkl. prisom-
rikning. For seminarier och konferenser for olika grupper i samhillet,
vilka kommer i kontakt med invandrarfragor, beriiknas 110 000 kr. For
annan informations- och kontaktverksamhet berdknas 230 000 kr.

Frin anslagsposten har sedan nigra ar bidrag limnats for barnpass-
ning i samband med en begrinsad {Grsdksverksamhet med kontaktkur-
ser {or invandrarkvinnor som bedrivs via SO. Verket upprepar sitt yr-
kande om att SO i fortsittningen bor ges resurser for att ta Gver verk-
sambeten. Om sa inte sker méste verket f& medel for en utokad bidrags-
givning for andamaélet.

Kurativ verksamhet f6r sidrskilda grupper. Ku-
rativa atgirder behdvs for vissa grupper med speciella svarigheter t. ex.
flyktingar fran Chile, flyktingar med kvalificerad utbildning, vissa grup-
per av utomnordiska invandrare frdn andra kulturmiljéer och finska zi-
genare. En kartldggning av gruppernas problem bor ske. Forsoksverk-
samheter bor inledas och sedan Overforas till resp. fackmyndighet.
Medelsbehovet beriknas tiil 100 000 kr.

Andra anpassningsatgirder. Medel bor anvisas {or in-
formation, seminarijer, informationsdagar m. m. i tolkfragor samt for
projekt som inte ryms inom ramen for Ovriga anslagsposter under an-
passningsanslaget. Det sammanlagda medelsbehovet beridknas till
185 000 kr., vilket innebir en reell 6kning om 185 000 kr,

Stiftelsen Invandrartidningen _

Stiftelsen begiir for budgetiret 1975/76 bidrag med 2 153 000 kr. fér
tidningsdriften och anfor harvid fdljande.

Invandrartidningen spelar for ménga invandrare en betydande roll i
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deras anpassningsstrivanden. Tidningens behandling av aktuella och for
invandrarna betydelsefulla frigor upplevs mycket positivt, Sarskilt stort
ir intresset for tidningens fragespalt. Varje ar far tidningen ca 2 500 brev
fran lisekretsen. Brevfrigorna handliggs i regel av invandrarverket som
har forklarat att de ar en viktig upplysningskilla betriffande invandrar-
nas aktuella problem.

Budgetaret 1973/74 har befist tidningens betydelse som ett medium
for samhéllsinformation. Tidningen har i 6kande omfattning medverkat
till att sprida viktig upplysning. Dirvid har samverkan skett i olika for-
mer med de for resp. informationsomréade ansvariga myndigheterna, som
ocksd medverkat med ekonomiskt stod for att ticka merkostnaderna
for ett utokat sidantal och/eller de Gkade distributionskostnaderna. Un-
der budgetiret 1973/74 utgavs silunda atta temanummer med sérskild
samhillsinformation, vilka distribuerades till mellan 160 000 och
210 000 invandrarhushall.

Tidningen ges f. n. ut pa fem spridk och utkommer med 46 nummer
per ar. Antalet prenumeranter var vid budgetarets utgdng drygt 26 000.
En 8kning forutses till £61jd av den ater 6kande invandringen.

Som komplement till Invandrartidningen ger stiftclsen som forsoks-
verksamhet ut en ménadsbulletin pd hogst sex sprdk som inte ticks av
den 6vriga tidningsverksamheten. Bulletinen ges ut gratis inom ramen
for tillgingliga medel och distribueras f. n. till 6 500 mottagare.

Vidare ger stiftelsen som forsoksverksamhet ut en sirskild edition ”Pa
ldtt svenska”, som frimst anvinds inom verksamheten med undervis-
ning i svenska spriket for invandrare. Editionen — som &r sjdlvfinansie-
rande — hade vid budgetarets borjan ca 11 500 prenumeranter.

For nista budgetar foreslar stiftelsen en utvidgning av tidningsverk-
samheten med tvd sprakversioner, vilka har kostnadsberiknats till
381 000 kr. Vidare foresias att medel anvisas for fortsatt utgivning av
ménadsbulletinen. Kostnaderna beriknas till 146 000 kr.

Riksrevisionsverkets revisionsrapport

Riksrevisionsverket (RRV) har i skrivelse till Kungl. Maj: t redovisat
vissa forslag och synpunkter rérande principerna och formerna for
SIV:s verksamhet pa anpassningsomradet. Underlaget f6r skrivelsen #r
en revisionsrapport, dagtecknad i maj 1974. RRV har i skrivelsen utgitt
fran att rapporten kunde komma att utgdra ett komplement till fSrsla-
gen och Gvervigandena i IU:s slutbetinkande. I det f6ljande redovisas
sammanfattningsvis innehéllet i rapporten.

I avvaktan pa statsmakternas stillningstagande till IU:s f5rslag har
arbetet vid anpassningsbyrin i stor utstrickning bedrivits som en for-
sOksverksamhet. RRV har frimst granskat organisations- och arbetsfor-
merna hirfor. Vidare har RRV undersikt de institutionellt/organisato-
riska forutsittningarna for SIV:s roll pa anpassningsomradet.
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Inledningsvis anfors i rapporten att huvudintrycket dr att verksamhe-
ten har bedrivits med stor intensitet samt med stort engagemang och in-
tresse. SIV forefaller pa visentliga punkter ha férmatt forverkliga inten-
tionerna bakom beslutet om verkets inrittande trots de svarigheter som
verksamhetens karaktir av forsoksverksamhet har inneburit i fraga om
bl. a. m&jligheten att vilja medel och fordela resurser enligt en langsik-
tig och fast plan. Forsokskaraktiren har vidare begrinsat mojligheterna
for SIV att vinna gehor for sddana forslag om foridndringar i verksam-
heten, som #r av langsiktig natur och som inte kan genomidras utan
personella eller organisatoriska férindringar. RRV:s synpunkter bor ses
mot bakgrund av bl. a. dessa omsténdigheter.

Vissa krav som maste stillas pA en verksamhet av den typ som SIV
bedriver pa anpassningsomradet har emellertid visat sig i viss man efter-
satta. Detta giller framst behoven av en samlad ekonomi-administra-
tiv planering och styrning, uppfoljning och dokumentation. Anpass-
ningsverksamheten har i alltfér liten utstrickning varit foremal for en
medveten mal/medel-, tid- och kostnadsplanering. En mer utvecklad
verksamhetsplanering och internbudgetering saknas. Vidare saknas en
planering och uppfdljning i projekttermer av den del av verksamheten
som &r av projektkaraktir.

Vidare har insatserna i friga om Gvrig uppfoljning och dokumenta-
tion varit otillrickliga. Detta giller bl. a. systematisk dokumentation och
bearbetning av de erfarenheter av invandrarnas problem och behov av
atgirder som vinns genom SIV:s konsulentverksamhet, faltverksamheten
och de kommunala invandrarbyriernas arbete.

De konstaterade forhallandena kan delvis forklaras av resursknapphet
och att verksamheten har befunnit sig i ett intensivt uppbyggnadsskede,
varvid filtarbetet prioriterats framfor basarbetet. Planerings-, uppfdlj-
nings- och dokumentationsarbetet bor dock pa sikt ses inte som aktivite-
ter som konkurrerar med filtarbetet utan som insatser som bygger un-
der och mojliggdr styrning av detta.

RRYV tar vidare upp fragan om SIV:s uppgift enligt verkets instruk-
tion att péverka, initiera och samordna de av andra myndigheter eller
organ bedrivna verksamheterna till f6rmin for invandrarna. RRV kon-
staterar diirvid att SIV inte har direktivritt eller finansiellt ansvar i f5r-
héllande till de organ som verket samarbetar med och som i stor ut-
strickning bir ansvaret for att konkreta atgirder genomfdrs p& anpass-
ningsomradet. Denna omstidndighet #r sirskilt besvirande i verkets for-
hallande till kommunala organ. RRV menar att problemen delvis beror
pa att statsmakterna #nnu inte utformat ett samlat mal/medelprogram
for invandrarpolitiken. Det &r angeldget att ett handlingsprogram ut-
arbetas som sd konkret som majligt fixerar det ansvar som vilar pd vart
och ett av de pa anpassningsomradet verksamma organen. Vidare skulle
enligt RRV en stdrre finansiell rorlighet for SIV mojligen undanrsja en
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del av problemen. SIV borde dirvid ha mojlighet att under 16pande
budgetar finansiera sidan forsoksverksamhet, utredningsinsatser m. m.
hos samarbetande myndigheter och organ, som inte forutsatts i dessas
arsbudgetar.

I anslutning till frigan om SIV:s finansiella rorlighet tar RRV upp
frigan om en regional organisation fOr anpassningspolitiken. Enligt
RRV:s uppfattning idr verksamhetens regionala fGrankring central for
resultaten av den fOrda politiken. RRV menar att indikationer har fram-
kommit pa vissa brister i samarbetet mellan SIV och invandrarbyrierna.

De nuvarande svirigheterna bor enligt RRV inte tas till intilkt {6r en
strivan att bygga upp en regionaliserad statlig organisation pa invandrar-
omradet vid sidan av de kommunala invandrarbyrierna. Ett rimligare
mal bor vara att skapa forbittrade forutsittningar for samarbete. En
modell hirfér kunde vara att SIV genom avtal mellan staten och kom-
munerna fick mera vidstrickta befogenheter att anviinda invandrarby-
raerna som ett verktyg i invandrarpolitiken.

Avslutningsvis diskuterar RRV den roll som SIV:s styrelse och den
till verket knutna ridgivande expertgruppen spelar for utformningen av
anpassningspolitiken.

Principerna for sammansittningen av SIV:s styrelse lades fast i 1968
ars riksdagsbeslut om inriittande av verket. SIV:s uppgifter, sirskilt
inom anpassningsomriadet, ansdgs darvid krdva en bred medborgerlig
forankring samtidigt som de sirskilda intressen som inverkar pd avgd-
randet av de fragor som verket handligger ansigs bora foretridas ge-
nom att radgivande experter knots till verket.

RRYV konstaterar att arbetsmarknadens organisationer inte dr formellt
representerade i styrelsen. Forctrddare fOr organisationerna har under-
strukit den roll som invandrarnas anpassning i det svenska arbetslivet
spelar for framgingen i den samlade invandrarpolitiken. Enligt RRV:s
uppfattning ir SIV:s padrivande och initiativtagande arbete i anpass-
ningspolitiken av sddan natur att verket i hdg grad ir beroende av kon-
tinuverliga och goda forbindelser med arbetsmarknadens organisationer.
Det finns skil att Gverviga om inte huvudorganisationerna borde bere-
das tillfdlle till insyn och medverkan i utformningen av politiken pd
anpassningsomridet utdver de dagliga kontakterna med SIV pi tjinste-
mannaplanet. Detta skulle exempelvis kunna ske genom att den till
verket knutna radgivande expertgruppen som nu bestir uteslutande av
myndighetsrepresentanter kompletteras med foretridare for huvudorga-
nisationerna. Dessa skulle da kunna fylla en aktiv funktion inte bara
nir det giller att yttra sig i enskilda fragor utan dven fa en formaliserad
mojlighet att komma med allmiéinna synpunkter pi den bedrivna och
planerade verksamheten. De skulle ocksd kunna 6ka SIV:s inre bered-
skap for {orindring och anpassning till vintade framtida krav.

Enligt vad RRV erfarit har emellertid experterna hittills spclat en re-
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lativt begrinsad roll som paverkare av verkets policy. RRV finner det
angeliget att de nuvarande arbetsformerna for de radgivande experterna
omprovas.

Lika visentligt som det dr for verket att ha goda kommunikationska-
naler med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna #r att verket
redan pa planeringsstadiet har foérankrat sin verksamhet hos invand-
rarna. I SIV:s nuvarande styrelse torde en ledamot kunna ses som repre-
scntant for invandrargrupperna. Sirskild invandrarrepresentation i
styrelsen har inte foreskrivits i statsmaktsbesluten vid verkets inrdttande.

En bredare och mer direkt kommunikationsform mellan SIV:s ledning
och invandrargrupperna dr inte bara virdefull nir det giller att fanga
upp invandrarnas och deras organisationers nskemil om é&tgirder och
deras synpunkter pa verksamheten, utan skapar ocksi hos dem en stdrre
forstielse for problemen i verksamheten samtidigt som den underlittar
forankringen av viickta forslag. En sidan f{Orankring av den statliga
invandrarpolitiken hos invandrarna sjilva framstar som angeligen.

Sammanfattningsvis foreslar RRV att Kungl. Maj:t och SIV dels
overviger frigan om och formerna for arbetsmarknadsorganisationernas
deltagande i SIV:s policyutformande och planerande arbete, dcls pro-
var dndamalsenligheten i nuvarande arbetsformer for verkets radgi-
vande experter, dels understker formerna fér en vidgad invandrarrepre-
sentation i verkets ledning dels ock provar fragan om SIV:s {inansiella
ansvar och handlingsutrymme gentemot samarbetande myndigheter och
organ.

5 Remissyttrandena
Miilen

De av IU uppstiillda Overgripande malen for invandrar- och minori-
tetspolitiken har vunnit mycket stor anslutning bland remissinstanserna.
SIV, Riksforbundet finska féreningar och Jugoslaviska riksférbundet har
funnit anledning att ndrmare redogdra for sin positiva instillning. Sa-
lunda anser SIV att IU har formulerat en vil genomtiinkt invandrar- och
minoritetspolitik. Mélen sammanfaller vdsentligen med dem som redan
fastslagits av statsmakterna men 4r mera preciserade och konkretiscrade.
Detta giller enligt SIV siirskilt samverkansmélet. Riksforbundet finska
foreningar anfor att malen i hdg grad svarar mot invandrarnas cgna lik-
som deras organisationers mal fér samhills- och kulturpolitiken i de delar
som rdr invandrarnas intressen. Jugoslaviska riksférbundet anser att
milen inger fOrvissning om att in radikalare insatser for invandrarna i
Sverige dr att védnta i framtiden. LO, AMS och UKA, vilka ocksd anslu-
ter sig, papekar dock att de foreslagna mélen kan komma i konflikt med
varandra i den praktiska tillimpningen. Lénsstyrelsen i Stockholms lin
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menar att det kommer att krivas mycket stora resurser om mdlen skall
kunna genomfdras inom verskadlig tid. Liknande synpunkter framfors
av bl. a. SIV, SO, linsstyrelsen i Norrbottens lin och Riksforbundet
finska foreningar. Forbundet framhéller att forberedelserna for de Atgir-
der som dessa mal forutsdtter och deras genomfdrande i tillriicklig om-
fattning kan komma att ta riitt ling tid samt att det i minga avseenden
kritvs en pataglig foridndring i attityder och en mognad i virderingar.
RRYV finner det vara positivt att IU strévat efter att forankra sina forslag
i en definierad mélstruktur, men anser att IU inte har {6rméitt fullfSlja
sin mal- och medelanalys pa ett tillfredsstillande sitt. Framfor allt brister
IU i vissa avseenden ndr det giller att 1 tillricklig utstrickning opera-
tionalisera malbilden.

Ingen remissinstans har nagot att erinra mot att utredningen har be-
handlat invandrar- och minoritetsfrigor som delar av ett och samma
problemomrade. SCB vill inte ifragasitta denna uppldggning men kon-
staterar att vissa etablerade minoritetsgrupper, t. ex. tornedalsfinnar och
zigenare inte alls eller endast marginellt har behandlats av utredningen.

Arbetsmarknadsfrigor

Remissinstanserna ansluter sig i allt visentligt till IU:s Sverviganden
om formerna for invandringen av arbetskraft och om invandrarnas si-
tuation pa arbetsmarknaden. Vissa insatser, bl. a. 7CO och RIB, anser
att U har behandlat arbetsmarknadsfragorna alltfér knapphindigt. TCO
menar att IU, med hinsyn till arbetsmarknadsfrigornas stora vikt, bor-
de ha presenterat konkreta forslag och inte endast allminna rekommen-
dationer.

Samtliga instanser som har yttrat sig hidrOver ansluter sig till IU:s
uppfattning att strivandena att reglera arbetskraftsinvand-
ringen bor fortsitta. AMS framhaller att om de foreslagna mélen for
invandrarpolitiken skall kunna forverkligas maste invandringen till Sve-
rige ske i ordnade former, Vidare bor invandringen av arbetskraft ske i
niira samarbete med arbetsmarknadens parter. Overenskommelsen om
en gemensam nordisk arbetsmarknad f&rutsiitter att arbetskraften i
storsta mdjliga omfattning formedlas genom den offentliga arbetsfor-
medlingen. AMS anser slutligen, att arbetsférmedlingssamarbetet mel-
lan de nordiska linderna bor underlittas pa olika sitt med hidnsyn till
hur forhéllandena pa arbetsmarknaden har utvecklats under senare tid.
Aven LO anser att malet bor vara att invandring med arbetsmarknads-
anknytning sker genom arbetsfdrmedlingarna och att fortsatta bi- och
multilaterala anstringningar ér nddviindiga fGr att detta mal skall for-
verkligas. Svenska Metallindustriarbetareforbundet anfor liknande syn-
punkter, T7CO framhiller vad giller arbetskraftsrorelserna p4 den nor-
diska arbetsmarknaden, att krav pa obligatorisk arbetsformedling kan
stillas endast om kontakten med arbetsformedlingen kan ske utan storre
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oligenhet for den s6kande och arbetsférmedlingarna i ldnderna har till-
ricklig information om lediga platser i resp. linder.

1 anslutning till IU:s uttalande att de fackliga organisationerna lik-
som hittills bor ha ett visentligt inflytande Gver arbetsmarknadsprov-
ningen av invandringen betonar TCO att den mest representativa orga-
nisationen alltid bor tillfrigas vid arbetsmarknadsprévningen. SAF fram-
héller att de fackliga organisationernas stindpunkt givetvis ir av stor
vikt vid den samlade bedomning som skall géras av myndigheterna men
att det dr lika uppenbart at en viss facklig organisations synpunkt inte
ensam kan fi vara helt utslagsgivande. SAF understryker att myndig-
heterna inte utan nirmare provning bor acceptera partssynpunkter, oav-
sett om de kommer fran arbetstagare eller arbetsgivare. Foreningen ut-
gar fran att IU inte avseft att gbra ett avsteg fran principen att myndig-
heterna i olika arbetstillstindsérenden skall ta hinsyn till bdda parter-
nas synpunkter. IU:s uppfattning att f6retagsintroduktionen
for invandrare ir otillricklig delas av flera instanser. SIV, LO och Svens-
ka metallindustriarbetareférbundet anser att introduktionen bér ske pa ar-
betstid och att den inte fir medféra inkomstbortfall. 1O forordar, lik-
som TCO, att fragan bor regleras via arbetarskyddslagstiftningen. I an-
slutning till TU:s uttalande att arbetarskyddet for invandrare bor forbitt-
ras framhaller arbetarskyddsstyrelsen att den sociala situationen 4r en
storre riskfaktor i arbetslivet for invandrare én fOr svenskar. Styrelsen
understryker vikten av ett andamalsenligt introduktionsforfarande.

LO och TCO forestar att utredningen om obligatorisk arbetslds-
hetsforsdkring bor fi i uppdrag att prova invandrarnas sirskilda
problem vad giller arbetsloshetsforsikringsfrigor. LO anfdr bla. att
kvalifikationsreglerna 0r erhdllande av det kontanta arbetsmarknads-
stodet bor dndras sd att invandrare som har blivit arbetslGsa i Sverige
efter att ha haft fast anstillning har, far tillgodoriikna sig anstillnings-
tid i hemlandet. Riksférbundet finska joreningar framhdller att vissa
finlindare som arbetar langa tider i Sverige kan bli utestiingda fran
arbetsloshetsforsdkringens forméner eftersom de inte betraktas som sta-
digvarande bosatta i Sverige.

Bostadsfragor

IU:s 6verviganden och forslag om atgirder inom bostadspolitiken till
férmén for invandrare bitrids av alla de remissinstanser som har uttalat
sig i dessa fragor. TCO anser dock att IU har behandlat bostadsfragorna
alltfor knapphindigt.

Forslaget att SIV i samrdd med AMS och bostadsstyrelsen bor utfir-
da anvisningar for bostadsutredning i drenden om
uppehills- och arbetstillstand tillstyrks eller limnas utan erinran av re-
missinstanserna. AMS framhéller emellertid att styrelsen redan har ut-
firdat noggranna anvisningar hirom till linsarbetsnimnderna. Om er-
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bjuden bostad inte uppfyller fordringarna avstyrker AMS bifall till an-
stkan om arbetstillstand. Med hiansyn till frigans vikt ansluter sig emel-
lertid AMS till 1U:s forslag och anser att ytterligare anvisningar bor ut-
firdas. SIV framhaller att verket avser att ta upp frigan om sirskilda
riktlinjer for bostadsprévningen i tillstindsirenden med AMS och bo-
stadsstyrelsen. Aven bostadsstyrelsen, boendeutredningen, LO och RIB
instimmer i {Orslaget om biittre anvisningar for bostadsprévningen.
Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att frigan om bostad fore inresa
bor tillmitas stdrre vikt dven vid den nordiska invandringen. Genom
1973 ars avtal om kanalisering av arbetskraften via arbetsférmedlingar-
na borde sdlunda forutsittningar finnas att lata bostadsfrigan fi en
central plats i arbetsmarknadsplaneringen.

IU:s forslag att bostadstilligg bor utga tidigare f6r nyinflyttade
invandrare dn f.n. tillstyrks av blia. bostadsstyrelsen, linsstyrelserna i
Kronobergs och Stockholms lin, socialutredningen, boendeutredningen,
Svenska kommunforbundet och LO. Flertalet Svriga instanser har ingen
erinran mot forslaget. Bostadsstyrelsen framhaller att fiven frin kommu-
nalt hall har patalats oliigenheten av att bostadstilliggen utbetalas forsta
kvartalet efter det att inflyttning skett. For hushall som befinner sig i
nodsituation, antingen det giller invandrare eller svenska hushill, far dir-
for socialniimnden forskottera medel som sedan aterkrdvs nir bostadstill-
ligget utbetalas. Med hinsyn till detta forhillande finner styrelsen det
vara motiverat att indra i kungdrelsen om statliga bostadstilligg till
barnfamiljer s& att innebdrden blir att bostadstilligg kan utgd manaden
efter den di ritt till sddant tilligg uppkommit. Boendeutredningen
framhéller att den i sitt arbete kommer att uppmirksamma denna friga
i samband med behandlingen av frigor om individuellt bostadsstod.
Léansstyrelsen i Alvshorgs Lin ifragasitter om det dr mojligt att med nu-
varande administration av bostadstilliggen utbetala tillagg i sidan tid
att beloppet kan vara disponibelt f6r invandrare till forskottsbetalning
av hyra redan nir han kommer in i landet. Linsstyrelsen anser att pro-
blemet med den forsta tidens hyra bor 1osas genom nigon form av
startlin eller annan ekonomisk hjilp i likhet med vad som sker betriiffan-
de flyktingar och dirmed jdmstillda. LO och TCO foreslar att invand-
rare ges mdojlighet att erhilla bosédttningslin redan vid bositt-
ningen i Sverige, dvs. att nuvarande regel om en vintetid pd tvd ar
slopas eller mjukas upp avsevidrt. Aven Immigrant-institutet féreslar en
sidan reform.

Sociala fragor

Samtliga instanser tillstyrker eller Iimnar utan erinran IU:s forslag
att samtliga i Sverige bosatta utlinningar bor tillforsikras ett lagfist
minimiskydd i form av ritt till folkpension efter viss tids vistelse
i Sverige. SIV anser att malet bdr vara att alla invandrargrupper ges ett
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pensionsskydd som i sa hog grad som mdjligt {6ljer den nordiska trygg-
hetskonventionen, vilket innebdr krav pa tre ars bosittning omedelbart
fore ansdkan om pension. LO anser att som villkor bor galla en kvalifi-
kationstid pa tio ar. ILO-kommittén och SAF anfor att ett genomforan-
de av IU:s forslag inte torde mdjliggora ratifikation av i sammanhanget
aktuella ILO-konventioner. 1LO-kommittén forordar att en forutsiitt-
ningslos utredning gors betriffande mojligheterna att bittre anpassa
svensk lagstiftning till foreliggande ILO-konventioner for att dirigenom
undanrdja ratifikationshinder for Sveriges del. Ldnsstyrelsen i Malmdhus
lin noterar att IU:s forslag innebidr att Sverige fringdr det krav pa
reciprocitet som annars dr vanligt 1 pensionssammanhang. Socialutred-
ningen ansluter sig i princip till forslaget, men anser att en samlad be-
ddmning av brister i de socialpolitiska bidragssystemen bdr goras nir
den socialpolitiska bidragsutredningen har slutfort sitt arbete.

Flera instanser beklagar att JU inte har tagit upp frigan om invand-
rarnas mojligheter att behélla svensk folkpension vid ctt eventuellt iter-
viindande till ursprungslandet. SIV anser att det dr angeliget att denna
frdga utreds med tanke pid de manga invandrare som under lang tid
arbetar i Sverige och som vid pensionsilderns intride atervinder till
hemlandet. En kvalifikationstid pa exempelvis tio ar skulle kunna Gver-
viigas. LO f6reslar att frigan om export av svensk folkpension pa grund-
val av ett system med delpensioner utreds. Mojligheterna att exportcra
delar av folkpensionen skulle sta Sppna {or savil svenska som utlindska
medborgarc. Aven TCO anser att frigan om export av folkpension bor
utredas men anfGr att eftersom lika rittigheter mellan utlindska och
svenska medborgare bor gilla dven pa detta omrade bor de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av en generell riitt till export av folkpen-
sionen undersckas. LO anfor i detta sammanhang att sjukforsdkrings-
forminer och andra socialforminer i princip inte bor kunna exporteras.
Jugoslaviska och italienska riksférbunden har en motsatt uppfattning.
De foreslar bl.a. att barnbidrag b6r utgd iven f6r barn som idr kvar i
ursprungslandet.

De flesta remissinstanserna har inga inviindningar mot IU:s synpunk-
ter p& invandrarnas situation vad giller den kommunala social-
virden. Mainga instanser understryker vikten av att yiterligare an-
stringningar gors for att rekrytera tvasprikig personal. SIV framhiller
sdlunda att vid intriidesansGkningar till t.ex. socialhgskola och den
spirrade socionomutbildningen bor tvasprakighet och kunskaper om in-
vandrargruppernas bakgrund tillmétas sirskild vikt. RIB vill gd lingre
och menar att det miste ske en medveten kvotering av elevplatserna
inom hela utbildningsvisendet for att tillgdngen pd tvasprakig personal
inom vardsektorn skall forbidttras. Aven Svenska kommunforbundet
berdr frigan om rekrytering av tvasprakig personal inom socialvirden
och framhéller att behovet av sidan personal miste beddmas med ut-
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gangspunkt i de lokala fGrhillandena. Det maste betraktas som en for-
del om en i &vrigt for en befattning kompetent person ocksd behirskar
ett eller flera invandrarsprik. Sveriges socionomforbund anser att en
ytterligare satsning bor ske pa utbyte av socialarbetare mellan Finland
och Sverige.

1U:s Sverviganden om insatser inom h&lso- och sjukvarden har
fatt ett positivt bemotande av remissinstanserna. Socialstyrelsen, SIV,
socialutredningen och LO ansluter sig till IU:s synpunkt att frigan om
tvasprakig personal inom sjukvirden bér dgnas okad uppmirksamhet
och understryker att behovet av tvasprikig personal ir sirskilt stort
inom den psykiatriska varden. Riksforbundet finska féreningar fram-
héller att det sdrskilt inom psykiatrin rdder en mycket stor brist pa
tvasprakig service som i en del fall kan leda till upprérande olyckor.
Pa det psykiatriska omréidet kan samarbete mellan Sverige och invand-
rarnas ursprungslander Overvidgas, Liknande synpunkter framfors dven
av SIV och LO.

1U:s 6verviiganden i frigaom hdlsokontroll for invandrare bi-
trids eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser, bl. a. social-
styrelsen, SIV, LO, SAF, TCO, landstingen i Malmdhus och Norrbottens
ldn och ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Norrbottens lin. Svenska kom-
munforbundet delar IU:s uppfattning att sdvil hilsokontroll som hilso-
befrimjande atgirder fOr invandrare skall bedrivas inom ramen for
generella satsningar pa forbittrad foretagshilsovard, modravird och
barnavard. Sirskild mélgruppsanpassad information till invandrare om
virdet av en kontinuerlig hilsokontroll blir dirmed av storsta betydelse.
SIV framhaller att en viss uppsSkande verksamhct torde vara néd-
vandig for att fa till stdnd ett allmédnt deltagande i en frivillig hilso-
undersokning fran alla invandrargrupper. RSV och linsstyrelsen i
Alvsborgs ldn forordar att erbjudandet om allméin hilsoundersGkning
boér komma frin allmdnna forsikringskassan, medan linsstyrelsen i
Norrbottens Iin anser att sociala centralnimnden bdr svara for in-
formationen i samband med hiélsoundersékningar for invandrare. Hdlso-
vardsndmnden i Gteborg anser att hilsoundersokning f6r invandrare bor
bli aktuell i och med att en invandrare blir medlem i allmidnna fGrsak-
ringskassan. Namnden anser att ett systemn med hilsoundersSkningar for
invandrare maste ges en mera bindande utformning dn vad IU fGreslar.
Arbetarskyddsstyrelsen, linsstyrelsen [ Vistmanlands lin, Landstingsfor-
bundet och Vistmanlands lins landsting anser sig inte definitivt kunna
ta stillning till fOrslaget eftersom det inte dr tillrickligt konkret utfor-
mat.

IU:s synpunkter om insatser fér utldnningar inom kriminalvar-
den kommenteras av flera remissinstanser. Ingen instans har négra in-
vindningar av principiell art mot IU:s &verviganden, men nagra in-
stanser tar upp frigan om i vilken utstriickning utldnningar som tillhor
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samma sprakgrupp bdr placeras pi samma anstalt. Kriminalvdrdsstyrel-
sen och SIV anser att skil talar bide for och emot en 6kad kategorise-
ring. SIV framhiller att avgdrandet om var en utlinning inom anstalt
skall placeras endast kan ske efter beddmning i varje enskilt fall. Kri-
minalvdrdsstyrelsen, SIV, Riksforbundet finska foreningar och Svenska
Réoda korset framhéller vikten av att ytterligare samarbete etableras
mellan kriminalvdrden och invandrarorganisationerna. Kriminalvrds-
styrelsen uppger vidare att en sirskild utbildning av finsktalande Gver-
vakare har pdbdrjats och att en speciell rekrytering av i forsta hand
finsktalande Gvervakare pagar.

Utbildningsfragor

Merparten av remissinstanserna tillstyrker i princip IU:s forslag om
uttkade insatser for invandrarbarn inom férskolan, grundskolan och
gymnasieskolan.

IU:s forslag att malet dven for forsk olan bor vara att bibringa
invandrarbarn aktiv tvasprakighet tillstyrks eller limnas utan erinran
av remissinstanserna. Flera instanser, bl.a. socialstyrelsen och TCO
anser att utredningen har behandlat invandrarbarnens situation i for-
skolan pé ett alltfor knapphindigt sdtt. Socialstyrelsen anfér bla. att
IU:s dverviiganden inte innebir ndgot egentligt stidllningstagande infor
framtiden i friga om vare sig resursbehov eller metodisk inriktning for
forskola med invandrarbarn.

Forslagen om insatser for invandrarbarn i grundskolan har till-
styrkts i princip eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser.
Nagra instanser har betonat vikten av att IU:s forslag i denna del prio-
riteras i den fortsatta behandlingen. IU:s uppfattning att hemspraks-
undervisningen kraftigt bor uttkas inom grundskolan tillstyrks silunda
eller limnas utan erinran. Svenska kommunforbundet dr i princip po-
sitivt till tanken p& att antalet lektionstimmar f6r hemspriksundervis-
ning utvidgas, men tveksamt till att forligga hemspriksundervisningen
till annan tid #n schemabunden tid. Frigan rymmer ménga tekniska
problem, som #r daligt utredda. Utredningens fOrslag forutsitter att
staten tar pa sig ett betydligt stérre ekonomiskt ansvar for utbildningen
av invandrarbarn an f.n. Fragan om invandrarbarnens utbildningssitua-
tion bor darfor utredas ytterligare.

IU:s fOrslag att kommunerna bor vara skyldiga att anordna hem-
spraksundervisning tillstyrks av ett stort antal remissinstanser, bl.a. S,
SIV, LO, TCO, Riksférbundet Hem och skola och samtliga kommuner
som yttrat sig Gver utredningens férslag i denna del. Svenska Unesco-
rddet framhaller att mot bakgrund av Unescokonventionen om forbud
mot diskriminering inom undervisningen #r utredningens forslag rérande
hemspraksundervisning for invandrarbarn visentliga. Vissa instanser
bl. a. Jugoslaviska riksforbundet och RIB vill gi liangre an IU och anser
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att hemspraksundervisningen fiven b&r vara obligatorisk for den enskilde
invandrareleven. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin och TCO anser att frigan
om obligatorium f6r cleven bor #gnas ytterligare uppmirksamhet.

Arkebiskopen, Katolska biskopsimbetet, Estniska evangelisk-luthers-
ka kyrkan, Finlandssvenskarnas riksférbund och Svenska Roda korset
anser att utredningen borde ha utrett minoritetsskolornas situation.
Svenska Roda korset ansluter sig diirvid till ledamoten Diesens reser-
vation i denna friga.

1U:s fOrslag att kommunerna bor {& statsbidrag for information till
iiirare, skolpersonal och forildrar om hemsprakets betydelse tillstyrks
av flertalet remissinstanser. Forslaget att bidraget bor utgd i proportion
till antalet undervisningstimmar avstyrks av SIV, LO, TCO m.fl. som
anser att statsbidraget i stillet bor utgd i forhallande till antalet in-
vandrarelever i kommunen.

1U:s overviiganden om forbittringar vad giller lidrar- och liromedels-
situationen tillstyrks eller ldimnas utan erinrzan av remissinstanserna. Sa-
lunda ansluter sig TCO och 1974 drs lirarutbildningskommirté till ut-
redningens uppfattning att sirskilda insatser krdavs for utbildningen av
ldrare i hemspraksundervisning och stodundervisning. Statens institut for
ldromedelsinformation och Fdreningen Sveriges liromedelsproducenter
tillstyrker IU:s férslag om okade resurser for stodet till ldromedelspro-
duktion for invandrarelever.

IU:s forslag att okade resurser for utbildningen vid universiteten i
sprak som talas av minoriteter i Sverige samt att sdrskilda utbildnings-
vigar tillskapas for olika minoritetssprik har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av remissinstanserna. UKA tillstyrker IU:s forslag i dessa
avseenden och framhéller att om den av IU foreslagna resursforstirk-
ningen inte skulle kunna f3s, skulle den enda 10sningen av resursfragan
vara att koncentrera nu befintliga resurser for undervisning och forsk-
ning i minoritetssprak. .

Flera remissinstanser anser att 1U ater borde ha behandlat frigan om
de vuxna invandrarnas utbildningssituation och anfdr synpunkter pa den
nuvarande svenskundervisningen for invandrare. SO anfor bl.a. att ma-
let maste vara att ge alla invandrare tillfille att delta i undervisning i
svenska spraket. Det dr dock visentligt att studieforbunden far 6kade
resurser fOr att kunna erbjuda olika minoritetsgrupper denna undervis-
ning. Vissa av dessa grupper &r svara att nd. Detta giller t.ex. hem-
arbetande invandrare. SO understryker ddrfor vikten av att det forslag
om premier till icke anstillda invandrare, vilket IU presenterade i sitt
forsta delbetankande, snarast férverkligas.

Atskilliga remissinstanser bl.a. SO, SIV och Sveriges Socionomfér-
bund beror ocksa fragan om alfabetiseringsundervisning. SIV menar att
det 4r synnerligen angeliget att 16sa frdgan om undervisning for vuxna
analfabeter och erinrar dirvid om att det forslag IU framfoGrde i sitt
forsta delbetinkande innu inte har lett till nigot resultat.
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Foreningar och trossamfund

IU:s {orslag om att ett sirskilt bidragssystem skall inrittas for st 6 d
till invandrar- och minoritetsorganisationer i
Sverige tillstyrks eller ldmnas utan erinran av si gott som alla remiss-
instanser. Endast statens ungdomsrid och socialstyrelsen avstyrker for-
slaget och menar att bidrag till organisationer av detta slag bor utgd
frin redan existerande generella bidragssystem.

Nigra instanser har uttalat sig i frigan om kommunerna bor svara
for det ckonomiska stddet till lokala invandrarorganisationer. Svenska
kommunforbundet anfor att nir det giller kommunernas stod till in-
vandrarorganisationernas lokala ungdomsverksamhet bor detta bedomas
enligt samma grunder som galler f6r kommunala bidrag till andra
organisationer. StGd till invandrarorganisationer som motiveras av andra
skil far bedomas utifran lokala forhallanden. Jugoslaviska riksforbundet
anser att kommunerna bor dlaggas att ge stod at lokala invandrarorgani-
sationer. TCO pépekar att landstingen bor stodja invandrarorganisationer
som verkar regionalt.

Vad giller bidragssystemets utformning redovisas ett stort antal syn-
punkter av remissinstanserna. IU:s bidragsmodell tillstyrks i princip av
bl.a. SIV, Riksforbundet finska foreningar och Jugoslaviska riksforbun-
det. Vissa instanser bl.a. Ildnsstyrelsen i Kronobergs lin, Férenade in-
vandrarorganisationer i Sverige, RIB samt flera kommuner, anser emel-
lertid att bidrag bor utgd inte endast till organisationer av rikskaraktir
utan #ven till lokala organisationer.

TU:s forslag att antalet registrerade medlemmar skall vara bidrags-
grundande avstyrks av bl.a. Esternas representation som anser att
grunden for bidraget i stillet bor vara antalet personer som omfattas
av organisationens verksamhet.

Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran
1U:s {orslag att organisationer med mer dn 3 000 registrerade medlem-
mar bor fa bidrag enligt generella bidragsregler. Till de instanser som
tillstyrker hor bl.a. SIV, Riksforbundet finska féreningar och Jugosia-
viska riksforbundet. Esternas representation och Estniska kommittén,
FIOS, RIB samt Stockholms, Visterds och Bords kommuner avstyrker
{6rslaget och anser att kravet pd 3 000 medlemmar ir for hogt. SO,
statens ungdomsrdd, sameutredningen och Immigrant-institutet stiller sig
tveksamma till den angivna griinsen pd 3 000. Nigra insanser bl. a.
SIV, Svenska Unescorddet, linsstyrelsen i Alvsborgs lin och Lettiska
centralrddet betonar vikten av att s. k. troskelorganisationer beddms ge-
nerost s& att dven de kan fa del av bidrag i samma omfattning som mera
ctablerade och stOrre organisationer.

IU:s forslag att SIV skall svara for verksamheten med bidrag till in-
vandrar- och minoritetsorganisationer tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av merparten av remissinstanserna. Baltiska institutet, Estniska
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evangelisk-lutherska kyrkan, Esternas representation i Sverige och Immi-
grant-institutet avstyrker emellertid forslaget och anser att bidragen bor
administreras av statens kulturrad. Statens kulturrdad, SIV och linsstyrel-
sen i Kronobergs lin framhiller vikten av att SIV och statens kulturrid
bedriver ett nidra samrédd i alla frigor som giller invandrarnas och mino-
riteternas kulturella situation.

Samtliga remissinstanser tillstyrker IU:s forslag att SIV bor forfoga
over sirskilda medel fOr bidrag till avgrinsade projekt till organisa-
tioner och institutioner av skilda slag. SIV framhaller att verksamheten
for invandrare dr resurskriavande for svenska organisationer och att det
fordras att visentliga resurser anslas for att stimulera denna verksamhet.
Svenska Roda korset framfor liknande synpunkter.

RIB anser att projektbidrag i forsta hand bor utgd for lokal verksam-
het.

LO och TCO foreslar i detta sammanhang att sirskilda bidrag bor ut-
gé till de fackliga organisationerna for deras invandrarverksamhet. LO
framhéller — med stéd av uttalanden av Beklidnadsarbetarnas férbund,
Fastighetsanstilldas forbund, Hotell- och restauranganstilldas forbund
och Svenska Metallindustriarbetareférbundet — att de fackliga organisa-
tionerna gOr stora anstrdngningar for att skapa s& goda relationer som
mdjligt mellan invandrade och svenska medlemmar samt att aktivera
invandrarna i fackligt avseende och hjilpa dem att tillvarata inte enbart
fackliga utan dven sambhiileliga rittigheter. Denna verksamhet 4r emel-
lertid mycket kostnadskriivande och statligt stod bor diarfor utgd for
kostnader i samband med tolkning, Gversittningar, inférande av fler-
sprakigt material i fackférbundspressen, konferensverksamhet m.m. TCO
och Beklddnadsarbetarnas forbund fOresldr att ett sadant statligt stod
utgar i forhallande till antalet eller andelen invandrade medlemmar
inom resp. férbund. TCO framhaller vidare att dessa bidrag inte bor in-
krikta pa utrymmet for bidrag till invandrarnas egna organisationer.

1U:s forslag att trossamfund bor kunna fi bidrag for avgrin-
sade projekt dven om samfundet i friga kan fa bidrag fran anslaget Bi-
drag till trossamfund tillstyrks av bl.a. SIV, drkebiskopen, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratsforbund, Sveriges frikyrkorad, Katolska
biskopsimbetet, Riksférbundet for finsksprakigt forsamlingsarbete och
De ortodoxa kyrkornas samarbetsrdd. Arkebiskopen framhdller att ut-
redningens forslag om projektbidrag till trossamfund prédglas av en
onskvird flexibilitet men att det under en Svergangsperiod borde vara
mojligt att tona ned projektbidragens karaktir av cngdngsbidrag. De
ortodoxa kyrkornas samarbetsrdd framfor liknande synpunkter. SIV an-
ser att syftet med projektbidrag till trossamfund ytterst bor vara att gora
det mdjligt f6r samfunden att kvalificera sig for stéd frin anslaget Bi-
drag till trossamfund. Ett overforande i etapper till denna bidragsform
bor vara malet for alla trossamfund oavsett deras storlek. LO 4r tveksam
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till forslaget och anser att trossamfundens huvudsakliga verksamhet boy
finansieras med medel fran anslaget Bidrag till trossamfund.

RSV och SIV delar IU:s uppfattning att offentlig registrering av sam-
fundstillhorighet inte bor inforas. Information om befintliga samfund
bor i stillet ges i samband med kyrkobokféringen. SO, drkebiskopen,
Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund, Katolska biskops-
dmbetet och De ortodoxa kyrkornas samarbetsrid foreslar att en frivillig
offentlig registrering av samfundstillhSrighet infors.

Riksférbundet finska féreningar och Riksforbundet for finsksprdakigt
forsamlingsarbete tar upp frigan om svenska kyrkans finsksprakiga
service. De anser att det inte dr en rimlig proportion mellan kyrkans
finsksprakiga service och den kyrkoskatt som de finsksprakiga med-
lemmarna betalar. RiksfGrbundet for finsksprakigt fGrsamlingsarbete
anser dessutom att utbildningen av tvisprékiga funktionidrer inom svens-
ka kyrkan bor Okas.

Medinflytandefragor

Remissinstanserna instdmmer i IU:s uttalande att storsta méjliga lik-
het bor efterstridvas mellan bestimmelser som giller for i Sverige bosatta
utlindska medborgare och svenska medborgare. SIV anfor att verket
har inlett en kartlaggning av de bestimmelser som galler {6r utldnningar.
Aven praxis kommer att granskas, Kartldggningen skall ligga till grund
for initiativ till att i mojligaste man undanrGja sdrbestimmelser.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin kan emellertid inte acceptera
att alla utldnningar i Sverige ges samma rittigheter utan hinsyn till
medborgarskapsland. Linsstyrelsen anser det vara befogat att Sverige
haller fast vid principen om bilaterala Gverenskommelser bl.a. for att
kunna gora det mdjligt att tillvarata motsvarande svenska intressen u-
tomlands. ILO-kommirtén framhiller att utredningens uttalande om
samma réttigheter for utlindska och svenska medborgare star i Gverens-
stimmelse med principer som aterfinns i internationella instrument som
ir under utarbetande inom ILO.

IU:s synpunkter pa insatser i syfte att vidga invandrarnas medinfly-
tande 1 facklig och politisk verksamhet 1imnas utan erinran av remiss-
instanserna. Ett flertal instanser, bl.a. SIV, Riksforbundet finska for-
eningar, LO och TCO, hiénvisar i detta sammanhang med tillfreds-
stillelse till utredningen rérande kommunal réstritt och valbarhet
for invandrare. Riksforbundet finska foreningar betonar dirvid vikten
av att en omfattande informations- och studieverksamhet pa invandrar-
sprak kommer till stind inom de politiska partierna. Det ir nédvandigt
att samla alla anstréingningar i sddan riktning att invandrarnas politiska
vilja och aktivitet finner sin viig inom redan existerande politiska partier.
LO foreslar att dven fragan om ritt for utlindska medborgare att delta
i riksdagsval bdr utredas.

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 26
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Informationsfragor

1U:s forslag till riktlinjer for information till invandrare fore och efter
invandringen tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna.
Ett flertal instanser, bl.a. Svenska institutet, AMS, SIV och LO har
utvecklat synpunkterna pd frigan om information f8re utvandring-
en. AMS och LO hiénvisar till arbetsformedlingssamarbetet mellan Fin-
land och Sverige och foreslar att verksamheten med utbyte av formed-
lingstjanstemdn utvidgas till att omfatta dven Danmark och Norge. AMS
framhaller betriffande den utomnordiska invandringen att erfarenheter-
na av verksamheten vid det svenska informationskontoret i Belgrad och
de tidigare inrdttade kontoren i Ankara, Atén och Rom varit goda.
Mégijligheterna for AMS att vid behov inritta informationskontor i ut-
landet bdr dirfor bestd. LO ansluter sig till denna uppfattning och {ore-
slér att informationskontor ater bdr inrittes i linder varifrin stSrre ut-
vandring har skett till Sverige. Som ett alternativ till sidana informa-
tionskontor bor man §verviiga att inrdtta arbetsattachétjinster.

NSI, 80, SIV, stiftelsen Invandrartidningen, LO, TCO, Riksférbundet
finska féreningar och Jugoslaviska riksforbundet m.fl. tillstyrker att verk-
samheten vid stiftelsen Invandrartidningen utvidgas med bl.a. ytterligare
spriak. Stiftelsen Invandrartidningen framhéller att det #r viktigt att
tidningen ges vidgade mdgjligheter att gbra omdisponeringar 1 verksam-
heten. Pa grund av bestimmelserna {6r verksamheten kunde tidningen
t.ex. inte ge information pi engelska resp. spanska nir invandringen av
flyktingar fran Uganda och Chile inleddes. Stockholms kommun anser
att verksamheten vid Invandrartidningen bor goras till féremal for en
total dversyn. Irmmigrant-institutet avstyrker forslaget om 6kade resurser
till Invandrartidningen och ifragasitter tidningens verksamhet i dess
helhet.

Forslaget att styrelsen for stiftelsen Invandrartidningen bor fa ett
breddat parlamentariskt inslag och att fGretridare for SIV, NSI samt
for invandrarintressen och for personalen vid tidningen bdr ingd i sty-
relsen tillstyrks eller limnas utan crinran av remissinstanserna. Stiftelsen
Invandrartidningen framhaller sirskilt vikten av att NSI och SIV ir
foretridda i styrelsen. Aven SO bor eventuellt vara representerad i sty-
relsen med hinsyn till att tidningen framstiller material som anvinds i
svenskundervisningen for invandrare, NSI ifragasitter om nimnden b&r
vara representerad i styrelsen med hinsyn till nimndens funktion som
ridgivningsorgan i1 mediafrigor. Riksférbundet finska féreningar och
Jugoslaviska riksférbundet understryker vikten av att berdrda invand-
rarorganisationer ir representerade i styrelsen.

IU:s forslag till riktlinjer for informationsatgirder och opinionsbil-
dande verksamhet med sikte pd den inhemska befolkningen i syfte att
skapa 6kad forstielse for invandrarna tilistyrks eller fimnas utan erinran
av remissinstanserna, Nagra remissinstanser, bl.a. Uppsala kommun,
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anser emellertid att IU borde ha kommit med mera konkreta forslag i
detta avseende. NSI och SIV ansluter sig till IU:s uppfattning att in-
formationsatgirder och opinionsbildande verksamhet avseende den
svenska befolkningen bor liggas upp pa lang sikt och att SIV bor svara
for samordningen av sddan verksamhet. Riksférbundet finska féreningar
framhéller i detta sammanhang att ett dkat samforstind mellan invand-
rarna och majoriteten av befolkningen, spridandet av kunskap om
invandrarnas forhillanden och bakgrund bland den ursprungliga be-
folkningen och eliminerandet av negativa attityder dr av avgorande be-
tydelse for i vilken omfattning och inom vilken tid TU:s mil for in-
vandrar- och minoritetspolitiken skall kunna forverkligas.

Aven IU:s forslag om olika dtgirder i syfte att forbéttra utgivningen
av tidningar och tidskrifter pd minoritetssprik har bemdtts positivt
av remissinstanserna. Flertalet instanser bla. statens kulturrdd, SIV,
Riksférbundet finska foreningar, Esternas representation och Estniska
kommitén tillstyrker silunda IU:s forslag om att de generella reglerna
for presstod dven bor vara tillimpliga pa tidningar och tidskrifter som
utkommer pa annat sprak in svenska. Riksfdrbundet finska foreningar
framhaller att man bor beakta resp. sprikgrupps spridning i landet och
gruppens speciella kultur- och nyhetsbchov, Esternas representation
anser att det dr ett oeftergivligt rittvisekrav att de tidningar pi andra
sprak dn svenska som uppfyller de generella villkoren for produktions-
bidrag ocksa far detta bidrag. NSI och pressutredningen avstyrker IU:s
forslag med motiveringen att stdet till tidningar avsedda for invandrar-
grupper bor utformas efter andra kriterier din produktionsbidragen tiil
tidningar pa svenska och anser att den bidragsformedlande myndigheten
bor vara en annan én presstodsnimnden. NSI foreslar vidare att SIV ges
ansvar for presstod till tidningar pa andra sprik iin svenska. Massmedie-
utredningen framhaller, mot bakgrund av IU:s uttalande om kravet pa
svenskt medborgarskap for att fi vara ansvarig utgivare for tidning,
att bestimmelser som jimstéller utléinning med svensk i detta avseende
kan infGras genom fdljdlagstiftning till den nya grundlagen. Utredningen
anfor vidare att den avser att liigga fram forslag om en sidan lagind-
ring.

Ansvarsfordelning mellan myndigheterna

Statskontoret, SIV, linsstyrelserna i Norrbottens och Alvsborgs lin,
SAF, LO, Landstingsférbundet och Riksforbundet finska foreningar till-
styrker eller limnar utan erinran forslaget att centrala direktiv skall ut-
firdas till statsmyndigheterna, vari dessa erinras om sin skyldighet att i
resp. verksamhet genomfdra de sirskilda &tgidrder for invandrare som
ar nodvindiga samt att de bdda kommunférbunden utfirdar motsvaran-
de rekommendationer till kommunerna.

Enligt statskontorets mening vore det en olamplig 16sning att sam-
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manstilla en katalog i vilken statsmakterna anger varje myndighets ar-
betsuppgifter i friga om sirskilda atgirder fér invandrare. Man kan
inte vid utformningen av en sidan katalog forutse alla aktuella situatio-
ner och man markerar pa ett onddigt sitt grinserna mellan olika myn-
digheters ansvarsomriden, vilket kan himma viljan att ta initiativ och
att etablera kontakt myndigheter emellan. Mot denna bakgrund ir for-
slaget om centrala direktiv, genom vilka varje myndighet uppmanas aft
uppritta ett program for sina insatser for invandrare, en lilmpligare
15sning. SIV framhéller att direktiv av detta slag ir nodvindiga.

Socialstyrelsen anser diremot att allminna direktiv av det slag som IU
har foreslagit inte behdvs. Statsmakterna bor i stillet fastetdlla vilka sir-
skilda &tgdrder for invandrare som &vilar resp. statlig myndighet. Svens-
ka kommunforbundet framhaller att det inte dr foérbundets uppgift att
genom centrala direktiv pdverka kommunernas verksamhet. Férbundet
dr diaremot berett att dven fortsidttningsvis medverka i information om
de speciella problem som giller invandrarna och om hur invandrarna
skall kunna omfattas av kommunal service.

RRV ansluter sig till forslaget om att myndigheterna bor uppritta
bandlingsprogram for atgirder for invandrare. Detta fir dock inte leda
till att sdrskilda anslag regelmdssigt anvisas. Invandrar- och minoritets-
frigor bdr ing2 som en integrerad del av myndigheternas ordinarie
planerings- och budgetverksamhet.

1 anslutning till 1U:s uttalande att det i manga fall kan vara #nda-
maélsenligt att av viss fraga ber6rda myndigheter bedriver samrad i mera
institutionaliserade former, tar SIV och Svenska Rdda korset upp fra-
gan om institutionaliserat samrad i flyktingfrigor. SIV framballer att
flyktingverksamhetens #dndrade karaktar stiller krav pd ett mera inten-
sivt samarbete mellan berérda myndigheter, Férberedelserna for mot-
tagandet av flyktingar har i vissa fall varit bristfilliga pd grund av tids-
brist och omstiéndigheternas tryck. Mot denna bakgrund bor ett sam-
arbetsorgan i flyktingfrigor inrdttas pad verkschefsnivd mellan berdrda
myndigheter. Svenska Roda korset anfor liknande synpunkter.

Statens invandrarverk

IU:s forslag om vilka arbetsuppgifter som i fortsittningen bor &vila
SIV tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna, Statskonto-
ret framhaller att SIV har en viktig funktion i arbetet med att forbattra
samverkan mellan statliga, kommunala och Gvriga organ. SIV bor i stor
utstrickning bide ta initiativ till {6rbéttrade kontakter mellan berdrda
organ och aktivt férmedla sina kunskaper och erfarenheter vid hand-
liggningen av invandrarfrgor. En viktig del av arbetet bor ocksd vara
att studera och fdlja effekterna av de atgirder som myndigheterna vid-
tar och att observera nya problem som giller invandrarnas situation.

Statskontoret, SIV, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet,
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SAF, LO och TCO ml. tillstyrker eller ldmnar utan erinran forslaget
att den expertgrupp som ir knuten till SIV skall avskaffas. RPS, for-
svarsstaben och AMS avstyrker forslaget och forordar att den nuvarande
expertgruppen behalls och utnyttjas i storre utstrickning &n hittills.

Forslaget om inrittande av ett invandrarrid med 15 ledaméter, knu-
tet till SIV, har métts av en blandad remissopinion. Bl. a. statskontoret,
AMS, SIV, Jugoslaviska riksférbundet, Italienska riksforbundet och Est-
niska kommittén tillstyrker forslaget. Flera instanser, bl.a. RRV, social-
styrelsen, Svenska kommunfirbundet, LO, TCO, Riksforbundet finska
foreningar och RIB, anser att det finns behov av ett radgivande
organ pa invandrar- och minoritetspolitikens omride med en bre-
dare forankring bland myndigheter och organisationer &n vad som skul-
le vara mdjligt genom det av IU foreslagna radet. Riksforbundet finska
foreningar framhiller silunda att vid sidan av SIV:s arbete krivs
en fortldpande verksamhet med invandrar- och minoritetspolitiska
fragor av mera langsiktig karaktir sd att invandrar- och minoritetspoli-
tiken kan utvecklas i takt med foriandringar pa andra omraden i sam-
hiillslivet. Mot denna bakgrund bor ett permanent statligt rad i invandrar-
och minoritetspolitiska fragor inrittas. Radct bor ha parlamentarisk for-
ankring. Nidrmast berdrda departement och dmbetsverk, arbetsmark-
nadens organisationer samt invandrar- och minoritetsorganisationer bor
vara representerade i ridet. Ett sidant rid utesluter inte att dven det av
1U foreslagna invandrarridet bor inrittas.

LO foreslar att ledamoterna i det av IU f&reslagna invandrarradet ut-
ses av invandrarorganisationer, fackliga organisationer och RIB. Aven
TCO anscr att ett anta] ledaméter i radet bor utses av fackliga organi-
sationer. Dirutdver bor SAF, AMS, Svenska kommunfdrbundet och in-
vandrarorganisationerna utse ledamoter i rddet. RIB menar att ett antal
platser i radet bor stéllas till de politiska partiernas forfogande. RRV
tar inte stiilining till om det av IU foreslagna radet bor inréttas eller
inte, men understryker vikten av att arbetsmarknadens organisationer
blir foretridda i SIV:s lednings{unktion, Detta kan antingen skc¢ genom
att invandrarradet utvidgas eller genom att det parlamentariska inslaget
i SIV:s styrelse reduceras och styrelsen utokas med arbetsmarknadsrep-
resentanter. Svenska kommunforbundet framfor liknande synpunkter.
Forbundet framhaller att invandrarfrigorna méste bedomas i ett totalt
sambhiilleligt perspektiv. De fragor av viktig principiell karaktir som in-
vandrarradet foreslas f3 inflytande Sver kan genom radets sammansitt-
ning komma att bedémas frin alltfér sniva utgingspunkter. Det kan
ocksd ifrigasdttas om rddet kan anses motiverat fran effektivitetssyn-
punkt. Mot bakgrund av att SIV behover en bred samhillelig forank-
ring i sin verksamhet bor i stillet en viss utvidgning av verkets styrelse
Overviigas.

IU f{oreslar att den nuvarande byrén fOr anpassningsfragor hos SIV
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ersitts med en enhet {0r utrednings- och samordningsverksamhet och en
informationsenhet. Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av fler-
talet remissinstanser. Statskontoret har inget att erinra mot den fore-
slagna enhetsindelningen men betonar vikten av att dokumentations-, ut-
rednings- och planeringsfunktionerna ges tillrickligt utrymme i den nya
verksorganisationen. Inte heller RRV har nigon erinran mot forslaget
till organisation av SIV. Det ligger i linje med de synpunkter som RRV
utvecklat i sin revisionsrapport dver anpassningsverksamheten hos €.V,
Aven RRYV betonar under hinvisning till rapporten behovet av en for-
stirkt dokumentations- och uppféljningsverksamhet. SO understryker
vikten av att SIV:s organisation fir cn sidan utformning att kontinuer-
ligt samarbete kan uppriitthillas med Svriga av invandrarfrgor berdrda
myndigheter. RIB stiller sig tveksam till forslaget om inrittande av en
sarskild informationsenhet. Som skiil anfor RIB att informationsverk-
samheten inte kan skiljas ut {rin anpassningsverksamheten i Svrigt.

S1V uttalar tillfredsstiillelse 6ver forslaget om forstiarkning av verkets
resurser, sirskilt de for informationsverksamhet, och tillstyrker forslaget
till omorganisation. SIV beridknar att ett genomforande av IU:s orga-
nisationsforslag skulle innebiira att verket behdvde tillfras sammanlagt
70 nya tjdnster, varav 34 pa enheten fOr utrednings- och samordnings-
verksamhet och 36 pa informationsenheten.

SIV framhiller onskvirdheten av att uppbyggnaden av organisationen
frimst av praktiska skl sker successivt, limpligen under en tva-arspe-
riod med boérjan under budgetaret 1975/76. Forsta etappen bor di dgnas
de mest akuta behoven. Den foreslagna informationsbyran maste enligt
SIV:s mening tilldelas sidana resurser att den kan fungera som en sh-
dan redan frin den 1 juli 1975. Bl.a. bor betydande resurser avsittas for
dokumentations- och kartliggningsverksamheten samt for biblioteks- och
pressklippservicen. Om stédet till organisationer ©kas och statsbidrag
till kommunerna infors, vilket IU foreslar, maste personalfdrstiarkning
prioriteras iiven for dessa uppgifter.

Nigra instanser, bl.a. statskontoret, Svenska Rdoda korset och RIB
anser att IU diven borde ha tagit upp frigan om en regional organisation
for handldggning av invandrar{rigor. RIB anser, att om en regional or-
ganisation inte inrittas pa annat sitt, bor SIV ges mgjligheter att ut-
veckla en egen regional verksamhet. Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin
betonar vikten av att SIV i sin verksamhet har en nira kontakt med
lansstyrelsernas planerings- och forvaltningsavdelningar si att olika re-
gionalpolitiska synpunkter i stérre utstrickning dn f.n. kan komma till
uttryck vid behandlingen av invandrarfrigor.

Kommunerna och invandrarna

Svenska kommunférbundet, LO, TCO, Stockholms kommun, Géte-
borgs stadskontor och Uppsala kommun anser att 1U inte tillfredsstal-
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lande behandlat frigan om kommunernas mdjligheter att i forviig kiinna
till och paverka inflyttningen av stdrre grupper utldnningar till kommu-
nen. LO fOreslar att foretagen skall aliggas att limna information till
berdrda statliga myndigheter, kommuner och fackliga organisationer om
planer rérande anstidllning av utlindska arbetstagare. Stockholms kom-
mun foresldr ett aviseringssystem som bygger pa invandrarens forsta
kontakt med bostadsformedlingen, medan Goteborgs stadskontor fGror-
dar att arbetsmarknadsverket aliggs att informera kommunerna om
vintad invandring.

1U:s forslag betriffande invandrarbyraernas huvudmannaskap och
arbetsuppgifter tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser. Svenska kommunférbundet anser dock att 1U:s {verviaganden
i detta avscende i alltfor hdg grad liser kommunernas verksamhet {or
invandrare och hindrar nédviindig flexibilitet. Behovet av sirskilda in-
satser torde minska allteftersom anpassningen till det svenska samhiillet
fortskrider. Det kan inte uteslutas att insatser av de ordinarie kommuna-
la organen i vissa fall kan vara battre dgnadc att tillgodosc invandrarnas
behov.

Svenska kommunférbundet, Stockholms kommun och RIB tillstyrker
sirskilt fOrslaget att invandrarbyrierna bor ha ett primiirt ansvar {6r
registrering och férmedling av tolkar p& lokal och regional nivid. TCO
anser att frigan om ett landstingskommunalt ansvar for tolkservice bor
overviigas. Svenska Réda korset betonar vikten av att invandrarbyrier-
na fven skall ha till uppgift att verka for biittre {Srstaelse mellan svens-
kar och invandrare i kommunen.

FOrslaget att ett sdrskilt statsbidrag bor utgd till kommunerna {or sir-
skild verksamhet fOr invandrare tillstyrks eller Iimnas utan erinran av
flcrtalet remissinstanser. Kommunalekonomiska utredningen, socialut-
redningen och Surahammars kommun avstyrker forslaget. Kommunal-
ekonomiska utredningen anser, att innan utredningens arbete har av-
slutats bor inte statsbidrag inféras pd nya omriden om inte speciella for-
hallanden foreligger. Tillrickliga skil saknas emellertid for att infora
det av IU fOreslagna statsbidraget. Det {orhéallandet att vissa utgifter for
invandrare har en stdrre omfattning i vissa kommuner utgdr i och for
sig fran ridttvisesynpunkt inget skiil att ge bidrag till dessa kostnader,
eftersom ett jaimforelsevis hogt utgiftsliige pa ett visst omride kan vara
forbundet med ligre kostnader pi ett annat eller med forhallandevis
hogt inkomstlige. En stor del av det av IU {oreslagna statsbidraget
skulle gi till kommuner med eget skatteunderlag som ligger vid och
over 100 ¢ av medelskattekraften i landet. Kommunalekonomiska ut-
redningen anfSr avslutningsvis att i dess undersdkningar av kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun dven ingar bla. kostnader for in-
vandrarbyraer. Socialutredningen anser, ait ett sirskilt statsbidrags-
system inte dr motiverat utan férordar att statsbidraget antingen ingér i
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det allmidnna statsbidraget for kommunernas socialvard eller i de ut-
vecklingsbidrag vilka socialutredningen fOreslagit i sitt principbetinkan-
de (SOU 1974:39) Socialvarden, Ml och medel.

Det forslag till statsbidragsmodell som IU presenterar har métts av
en delad remissopinion. Vissa instanser, bl.a. statskontoret, RRV, SO,
léinsstvrelsen i Kronobergs lin, linsstyrelsen i Norrbottens lin, linssty-
relsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Alvsborgs lin, LO, Foreningen
Sveriges socialchefer, Riksférbundet finska féreningar, RIB, Malmo
och Botkyrka kommuner, tillstyrker IU:s bidragsmodell. Ett stort
antal instanser, bl.a. socialstyrelsen, SIV, Svenska kommunfsrbun-
det, Stockholms, Visterds, Bords, Eskilstuna, Uppsala, Jonképings och
Borlinge kominuner, forordar i stiillet att statsbidraget utgir i forhal-
lande till andelen eller antalet utlinningar i kommunen cller i dvrigt pd
mera generella grunder dn vad IU foreslar.

Svenska kommunfdrbundet anfor att det foreslagna statsbidraget kom-
mer att under overskadlig tid organisatoriskt 13sa kommunernas verk-
samhet fOr invandrarna och forsvira en anpassning till nya forhillan-
den. Det ger vidare inte utrymme for insatser som med utgingspunkt
frin lokala foérhilianden kan vara mest dndamailsenliga. Det stir dess-
utom i direkt motsiittning till strdvandena att komma bort {ran statlig
detaljreglering och kontroil. Mot denna bakgrund anser forbundet att
antalet invandrarc i kommunen bdr bilda underlag for statsbidragets
storlek. Statsbidraget bOr betraktas som temporért i avvaktan pa att
kommunalekonomiska utredningen har slutfort sitt arbete.

En del instanser har synpunkter pi vilket slags verksamhet som bor
vara statsbidragsberittigad. Riksférbundet finska foéreningar och RIB
foresldr att dven kostnader for stéd till lokala invandrarorganisationer
bor vara statsbidragsgrundande. Borkyrka kommun anser att bidrag
bor kunna utgd for kostnader for utbildning av personal i invand-
rarfragor. Statens kulturrdd och Sveriges allmidnna biblioteksfirening
foreslar att statsbidrag skall utgd for bibliotekens verksamhet for in-
vandrare. Goteborgs stadskontor framhaller att bidraget dven bor avse
kommunens kostnader for tolkarvoden.

Statistik och forskning

IU:s {orslag om vissa forbéttringar rérande statistik om invandrare
och sprikliga minoriteter tillstyrks eller limnas utan erinran av remiss-
instanserna. LO anser att bristerna i nuvarande statistik motiverar en
sirskild utredning i fragan. Socialstyrelsen och AMS efterlyser en biittre
statistik om invandrarna pd arbetsmarknaden. SCB och RSV kommen-
terar vissa brister i befolkningsstatistiken och redovisar olika Atgdrder
som {.n. vidtas i syfte att avhjilpa dessa brister.

IU:s forslag om inrédttande av en basorganisation for migrationsforsk-
ning tillstyrks av remissinstanserna. Betriffande basorganisationens ut-
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formning och lokalisering foreslar vissa instanser, bl.a. Katolska biskops-
dmbetet och Riksforbundet finska foreningar, att ett fristiende insti-
tut for invandrarforskning inrittas. Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin
foresldr att institutet lokaliseras till Visterds. TCO foreslar att ett
nordiskt institut for migrations- och minoritetsforskning knyts till nor-
diska ministerradets sekretariat. Andra remissinstanser bl.a. UKA, SIV
och statens rad for samhdllsforskning anser att en samordnande grupp
for migrationsforskning bor tillsdttas, men forordar inte att en sirskild
institution inrittas for indamalet. UKA framhaller, att forskning kring
invandrarfrigor dven i fortsdttningen bdr bedrivas och utvecklas inom
ramen for universitetens och forskningsridens allminna verksambhet.
Det finns ocksd skil att forstirka forskningsinsatserna pa omradet ge-
nom att ocksa vidga SOFI:s verksamhet. Skil talar dessutom for att den
radgivande gruppen for forskning pa detta omrade knyts till SOFI. Aven
SOFI framhaller att institutet bdr gcs en viss samordnande funktion i
friga om migrationsforskning och att den radgivande gruppen bor kny-
tas till institutet.

6 Foredraganden
6.1 Inledning

Den Okade invandringen till industrilinderna i Visteuropa under
1960-talet ledde till nya och i viss mén svirbemistrade forhallanden pi
arbets- och bostadsmarknaden, inom utbildningssektorn och pa det so-
ciala omridet. Samtidigt blev man i de linder varifran utvandring iger
rum allt mer medveten om utvandringens konsekvenser for det egna
landet. Invandrarna stannade i invandringslinderna i stérre utstrick-
ning 4n vad bade invandrings- och utvandringslinderna ursprungligen
hade riknat med. Frigan om invandrarnas anpassning till den nya om-
givningen, deras sociala och kulturella rittigheter och deras barns
framtid kom att tilldra sig 6kad uppmirksamhet. Det stod klart for
berirda linder att migrationen stillde krav pa 18sningar av langsiktig
karaktir.

Invandringen till Sverige har i jimfGrelse med ménga andra ldnder i
Europa varit av relativt stor omfattning. Som framgir av den redo-
gorelse for nuvarande forhdllanden som jag har limnat i det féregiende
beriknas Sveriges folkmingd ha okat med ca 650 000 personer under
dren 1944—1970 som en f6ljd av invandringen. Detta motsvarar ca
40 % av befolkningsdkningen under denna tid. Invandringsdverskottet
under 1950-talet uppgick till 106 000 personer och under 1960-talet
till 235 000 personer. F.n. bor ca 401 000 utlindska medborgare i Sveri-
ge. Av dem ir ca 139 000 barn och ungdomar under 17 ar. Dirtill kom-
mer ett stort antal invandrare — uppskattningsvis 250 000 personer —
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som blivit svenska medborgare och som bor i Sverige. Genom invand-
ringen har Sverige — vid sidan av de inhemska sprikliga minoriteterna
samerna och tornedalsfinnarna — fatt nya befolkningsgrupper, som talar
andra sprak in svenska och som har en delvis annorlunda identitet, som
de i flertalet fall vill bevara.

Omfattningen av invandringen under kommande fr dr svar att bedo-
ma. Av stor betydelse hirvid ir den aktuella ekonomiska och politiska
situationen i berérda linder samt invandringslindernas utlinningspolitik.
Allminna eller geografiskt begrinsande konjunkturvariationer paverkar
den internationella migrationen i stor utstrickning. Aven om linderna
i Europa intar en alltmer restriktiv instillning till migrationen kommer
dnda rorligheten Gver grianserna att vara omfattande. Detta giller dven
Sverige.

Efter hand som antalet invandrare i vart land har okat, har behovet
av atgdrder fOr att underlitta deras anpassning och fOrbittra deras so-
ciala och kulturella situation kommit i blickpunkten. Statsmakterna
antog ir 1968 (prop. 1968:142, SU 1968:196, rskr 1968:405) riktlinjer
for utlinningspolitiken m. m. Dirvid uttalades bl. a. att invandringen till
Sverige maste kontrolleras for att kunna anpassas till landets resurser och
politik inom andra omriden. Vidare lades principen fast att invandrare
skall ha mojlighet att Icva pd samma standardnivd som den inhemska
befolkningen. Insatser for invandrares anpassning i Sverige skulle dérfor
ges Okat utrymme. Statsmakterna tog emcllertid inte stillning till fra-
gan om den lingsiktiga inriktningen av olika atgiirder till f6rmin Sr
invandrare. Denna friga skulle forst behandlas av invandrarutredningen
(IU) som hade tillkallats tidigare samma ar. 1 avvaktan hdarpi borde
atgirder av mera begriinsad rickvidd vidtas efter provning fran fall till
fall. Jag vill i detta sammanhang erinra om att en redogdrelse f&r vissa
atgirder som har vidtagits till formin f6r invandrarna under den tid
som JU har arbetat har Limnats i prop. 1974:1 (bil. 13 s. 153—155).

TU har med sitt betankande (SOU 1974:69) Invandrarna och minori-
teterna och en dirtill fogad bilagedel (SOU 1974:70) slutfort sitt arbe-
te. Betiinkandet innehéller en granskning av invandrarnas och de sprak-
liga minoriteternas situation pa olika samhiillsomriden samt forslag till
olika atgidrder fran samhillets sida. Betiinkandet har genomgitt en om-
fattande remissbehandling.

Enligt min mening utgdr IU:s Overviganden och forslag en god
grund for de riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken, som nu
bor liggas fast. Utredningen har presenterat en omfattande redovis-
ning av invandrarnas och minoriteternas situation i Sverige. Pa grund-
val hiirav har IU fort fram vissa konkreta forslag. Remissopinionen och
den allminna debatten visar att det i grundlidggande fragor finns en stor
uppslutning bakom TU:s synsiitt. Det dr sirskilt betydelsefulit att invand-
rarnas och minoriteternas egna organisationer har redovisat en i hu-
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vudsak mycket positiv instilining till IU:s 6vervdganden och forslag.
De f6rslag som jag i det foljande kommer att ligga fram ansluter till
grunddragen i betinkandet.

Innan jag gar oOver till att nirmare behandla utredningens forslag vill
jag ta upp tva fragor. I utredningens uppdrag ingick inte att prova
fragorna om invandringens omfattning och inriktning samt reglerna
for invandring till Sverige. IU har dirfor néjt sig med att framhalla
att det finns ctt nira samband mellan 4 ena sidan de bestimmelser,
som reglerar invandringen, och & andra sidan invandrarnas situation hir
i landet. Aven ett stort antal remissinstanser har uppmirksammat sam-
bandet och tar darfor upp olika fragor, som frimst hinfor sig till ut-
linningslagstiftningen. Dessa fragor bor vervigas i anslutning till den
provning av vissa delar av utlinningslagstiftningen som f.n. pigar inom
arbetsmarknadsdepartementet.

IU har péapekat att atgiirder for att underlitta invandrarnas anpass-
ning under tiden ndrmast efter invandringen och atgarder till stod for
kulturell och annan egenverksamhet bland etablerade minoriteter en-
dast delvis avser samma personer. De grupper i Sverige som kan be-
traktas som etablerade sprikliga eller etniska minoriteter ir & andra
sidan huvudsakligen bildade av invandrare och deras barn. Att sir-
skilja behandlingen av invandrarfrigor & ena sidan och minoritetsfra-
gor 4 den andra skulle inté svara mot den faktiska situationen i Sverige.
Utredningen har dirfér behandlat invandrar- och minoritetsfrigor som
ett och samma problemomride och valt att i forsta hand anviinda be-
greppet sprakliga minoriteter, cftersom detta i t.ex. kultursamman-
hang kan gilla savil nyligen invandrade personer som etablerade mino-
riteter. Det Overviigande antalet av de remissinstansar som har uttalat
sig 1 fragan har godtagit IU:s synpunkter.

Jag delar utredningens uppfattning att det dr naturligt att i vart land
behandla invandrar- och minoritetsfragor i ett sammanhang. Det bdr
dock piapekas att samernas sprakliga och kulturella situation behandlas
av den ar 1970 tillsatta sameutredningen (U 1970:68). Denna utredning
har i sitt remissyttrande framhallit att samerna &r en minoritet som vi-
sentligt avviker frin Gvriga minoriteter i landet. Det foreligger darfor,
som sameutredningen har papekat, skil att tillimpa delvis andra be-
dompingar for samernas del.

Jag Overgir nu till att behandla IU:s Overviganden och forslag. 1
det foljande forordar jag vissa mil for invandrar- och minoritetspoli-
tiken samt vissa riktlinjer for verksamhet avseende invandrare inom
ramen for arbetsmarknads-, bostads-, social- och utbildningspolitiken.
Vidare forordar jag reformer i friga om verksamhetsbidrag till invand-
rar- och minoritetsorganisationer, projektbidrag till organisationer, tros-
samfund och kommuner m.fl. samt att statens invandrarverk (SIV) till-
fors dkade ekonomiska och personella resurser, bl. a. f6r informations-
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verksamhet avseende savil invandrare som befolkningen i allminhet.
Jag forordrar dven att ett radgivande organ i invandrar- och minoritets-
politiska fragor knyts till regeringens kansli samt att bittre forutsitt-
ningar skapas for forskning om invandrare och invandringen.

Som jag inledningsvis har angett f6reslds i prop. 1975: 20 olika insat-
ser med anknytning till invandrare och sprikliga minoriteter inom ramen
for den statliga kulturpolitiken.

6.2 Malen

IU har formulerat malen for invandrar- och minoritetspolitiken med
utgangspunkt i begreppen jimlikhet, valfrihet och samverkan.

Jamlikhctsmélet innebdr ett fortsatt arbete for att invandrarna skall
f4 samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter som befolkningen
1 Svrigt. Malet innebir vidare att alla grupper i sambhiillet skall ha lik-
virdiga mdjligheter att bibehalla och utveckla sitt modersmal och att
utdva kulturverksamhet. Invandrar- och minoritetspolitiken bor darfor
syfta till att ge medlemmar av sprakliga minoritetsgrupper mojlighet
att inom ramen for en intrcssegemenskap, som omfattar hela det sven-
ska samhillet, ge uttryck for en egen spriklig och kulturell identitet.

Valfrihetsmalet innebir att medlemmar av sprakliga minoriteter skall
kunna viilja i vilken grad de vill uppga i en svensk kulturell identitet
och i vilken grad de vill bibehalla och utveckla den ursprungliga iden-
titcten. Atgidrder {or att bevara kontakten med ursprungslandets kultur
underlattar dven valet mellan att stanna i Sverige eller atervinda och
&teranpassas i ursprungslandet.

Samverkansmalet innebidr att en Omsesidig och omfattande samver-
kan bdr komma till stind mellan invandrar- och minoritetsgrupperna
och majoritetsbefolkningen. Malet inbegriper Omsesidig tolerans och
solidaritet mellan invandrarna och den inhemska befolkningen. Ett for-
verkligande av samverkansmalet forutsiitter bla. att invandrarna ges
storre mojligheter att aktivt delta i det politiska livet i Sverige, att de
ges vidgade mdjligheter till kulturell egenverksamhet och att invand-
ringens positiva kulturella effekter uppmirksammas i Okad utstrick-
ning.

De av IU uppstiillda dvergripande mélen fGr invandrar- och minoritets-
politiken har vunnit mycket stor anslutning bland remissinstanserna. For
egen del kan jag i huvudsak ansluta mig till de allminna malformule-
ringarna. Dessa sammanfattar de ambitioner som bor vara vigledande
for invandrar- och minoritetspolitiken. Det dr viisentligt att riktlinjerna
for politiken pd detta omride ges en kortfattad och Littforstielig for-
mulering. Dirigenom skapas béttre mojligheter att i samhillsdebatten
klargdra den principiella innebdrden av statsmakternas stéllningstagan-
de.
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Nagra remissinstanser har papekat att de av utredningen foreslagna
malen kan komma i konflikt med varandra i den praktiska tillimpning-
en och att utredningen inte har fullfoljt sin mal/medelanalys pa ett till-
fredsstillande sitt. Jag vill dock framhalla att de malformuleringar, som
jag har anslutit mig till, endast har till syfte att sammanfatta den Gver-
gripande inriktningen av invandrar- och minoritetspolitiken. Det ar gi-
vet att det i den praktiska verksamheten kridvs att malen bryts ned i
delmél och etappmal och att de mailkonflikter, som kan gora sig gil-
lande, uppmirksammas och analyseras. En sammanvigning av olika in-
tressen far ske i den praktiska tillimpningen.

Flera remissinstanser har framhallit att mélen avspeglar en hég am-
bitionsnivd. Jag delar denna uppfattning men vill peka pa att jimlik-
hetsmalet lades fast redan i statsmakternas beslut ar 1968 om riktlin-
jerna for utlinningspolitiken. Aven formuleringen av valfrihetsmélet
motsvaras i huvudsak av riktlinjerna. Samverkansmalet dr emellertid
nytt. Det svarar mot en Okad insikt om vikten av att intressege-
menskapen mellan invandrar- och minoritetsgrupperna samt den ov-
riga befolkningen kommer till uttryck i olika sammanhang. En forut-
sittning fOr stdrre gemenskap iir bl.a. att invandrarnas politiska rittig-
heter vidgas.

6.3 Arbetsmarknadsfragor

IU anser att arbetskraftsinvandringen liksom hittills bor vara reglerad.
For invandrare frin utomnordiska linder innebdr detta att arbete,
bostad och arbetstillstind méste vara ordnade fére inresan. De fack-
liga organisationerna bor liksom hittills ha ett visentligt inflytande
Over arbetsmarknadsprovningen av invandringen. Invandringen frin de
nordiska linderna bor vidare enligt utredningen i hogre grad in fn.
Kanaliseras via arbetsférmedlingen. Vid utformningen av invandrings-
politiken bor Sverige ta hinsyn till effekterna av migrationen pa ut-
vandringslindernas ckonomi m.m. Slutligen betonar utredningen vikten
av att foretagsintroduktionen, foretagens och de fackliga organisatio-
nernas tolkservice samt arbetarskyddet for invandrare forbittras.

Som ett ytterligare motiv for reglerad invandring framhaller utred-
ningen att det dirigenom finns fOrutsittningar att undvika att invand-
rarna koncentreras till simre betalda yrkesomriden elier till arbets-
platser med dalig arbetsmiljé. Utredningen anser vidare att en fortsatt
satsning pa forbdttrad arbetsmiljo ir en forutsittning for att dven in-
vandrarnas arbetssituation skall kunna forbittras. Utredningen har
slutligen funnit att det behGvs sirskilda atgirder for att invandrarna
skall kunna &ka sin medverkan i det fackliga arbetet.

Remissinstanserna ansluter sig i allt visentligt till IU:s 6verviganden
betriffande formerna for invandringen av arbetskraft och invandrarnas
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situation pa arbetsmarknaden. AMS framhaller att invandringen av ar-
betskraft bor ske i nira samarbete med arbetsmarknadens parter. Ar-
betskraften bor vidare enligt AMS i storsta mé&jliga omfattning férmed-
las genom den offentliga arbetsformedlingen och arbetsférmedlings-
samarbetet mellan de nordiska linderna vidgas. Aven L.O anser att ma-
let bor vara att invandringen av arbetskraft sker genom arbetsférmed-
lingen och att fortsatta anstringningar bor goras for att nd detta mal.

Som jag har nimnt inledningsvis innebar de av statsmakterna &r
1968 antagna riktlinjerna f6r utlanningspolitiken att invandringen tills
vidare miste kontrolleras for att det skulle vara mojligt att anpassa den
till landets resurser och politik pd andra omriden samt uppritthiila prin-
cipen att invandrarna skall ha mdjlighet att leva pi samma standard-
nivd som den inhemska befolkningen. Vid tillstindsprévningen borde
bedompingen ske frimst mot bakgrund av tillgdngen pi arbetskraft in-
om landet samt mdjligheterna att erbjuda limplig bostad och annan
sambhiillsservice. I likhet med utredningen och remissinstanserna anser
jag att invandringen skall vara reglerad dven i fortsdttningen. En oreg-
lerad invandring skulle kunna motverka de arbetsmarknadspolitiska mél
som statsmakterna har faststdllt och som innebiir bl. a. att meningsfull
sysselsittning skall beredas dven sidana arbetssdkande inom landet som
tidigare i stor utstrackning har sttt utanfSr arbetsmarknaden, t.ex.
ildre och handikappade.

De omfattande arbetsmarknadspolitiska insatserna under senare ar
for att bereda sysselsdttning &t arbetssbkande som redan finns i landet
har gett goda resultat. Dessa insatser, som sjilvfallet ocksd omfattar ti-
digare invandrade, har lett till att lediga platser har kunnat besittas och
svsselsittningen visentligt Okas utan arbetskraftsinvandring. Detta be-
Iyses av foljande siffror. Under hdgkonjunkturaren 1969—1970 uppgick
det sammanlagda invandringsdverskottet till ndra 99 000 personer. In-
vandringen svarade dd for en visentlig del av sysselsiittningsokningen.
Under hdgkonjunkturdret 1974 var férhdllandena annorlunda. Frin slu-
tet av ar 1973 till slutet av &r 1974 Gkade antalet sysselsatta i Sverige
med ndra 100 000 personer. Invandringsdverskottet &r 1974 uppgick
emellertid till endast ca 9 000 personer.

Jag delar vidare utredningens och remissinstansernas uppfattning att
arbetsmarknadsparternas inflytande Gver invandringen av utomnordiska
arbetstagare bor besta.

I anslutning till AMS och LO:s onskemal att arbetsférmedlingssam-
arbetet mellan de nordiska linderna utvidgas, vill jag erinta om det
avtal som i april 1973 undertecknades av svenska och finska myndig-
heter och organisationer och som syftar till att migrationen mellan de
bida linderna i avsevirt stdrre utstrickning skall kanaliseras genom
den offentliga arbetsf6rmedlingen. Avtalet har under 4r 1974 lett till
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goda resultat. Enligt en undersokning utférd av AMS anstilldes en-
dast ett obetydligt antal finlandare vid storre foretag i Sverige utan att
dessforinnan ha varit i kontakt med arbetsférmedlingen i nigot av de
bada linderna. Jag vill ocksd erinra om att arbetsformedlingssamarbetet
mellan Finland och Sverige har utvidgats dven i Gvrigt.

I likhet med IU och remissinstanserna anser jag att Sverige vid ut-
formningen av invandringspolitiken bor ta hénsyn till effekterna av mi-
grationen pa utvandringslindernas ekonomi m.m. Jag vill hir erinra om
den arbetsgrupp for frimjande av ekonomiskt samarbete mellan Sverige
och Finland som tillsattes i oktober forra &ret. Arbetsgruppen leds av
industriministrarna i de bada linderna. En av arbetsgruppens uppgifter
ir att studera arbetskraftsutvecklingen i Iinderna for att bl.a. finna for-
mer for ett biittre tillvaratagande av arbetskraften i det egna landet.

Remissinstanserna r positiva till 6kade insatser for foretagsintroduk-
tion, tolkservice och arbetarskydd. LO och TCO fdreslar bla. att fri-
gan om fOretagsintroduktion for invandrare bor regleras i arbetar-
skyddslagstiftningen. Aven jag anser att foretagsintroduktionen {or in-
vandrare dr av storsta vikt. Redan nu finns bestimmelser i den ndmnda
lagstiftningen, som aldgger arbetsgivaren att informera alla anstiillda om
de siirskilda risker for ohilsa och olycksfall som ir forbundna med ar-
betet. Enligt vad jag har erfarit kommer arbetsmiljutredningen (S 1970:
35) att behandla frigor om introduktion och annan information for bl.a.
invandrare med utgéngspunkt fran arbetsmiljons krav i stort. Arbets-
miljdutredningens arbete beriiknas vara avslutat vid éarsskiftet 1975/76.
Jag vill i detta sammanhang ansluta mig till IU:s uttalande att en fort-
satt satsning p& forbattrad arbetsmiljé &r av visentlig betydelse for att
invandrarnas situation pa arbetsplatsen skall kunna forbéttras.

LO och TCO har i sina remissyttranden foreslagit att 1974 ars utred-
ning om en allmiin arbetsloshetsforsikring (A 1974:08) far tilliggsdirek-
tiv med uppdrag att undersoka invandrarnas sirskilda problem vad gil-
ler arbetsloshetsforsidkringarna. Jag delar LO:s och TCO:s uppfattning
att vissa fragor angaende invandrarnas stillning i arbetsldshetsforsik-
ringarna behdver undersokas nirmare. Mot denna bakgrund har chefen
for arbetsmarknadsdepartementet denna dag Overlimnat ifrigavarande
remissyttranden till 1974 érs utredning om en allmin arbetslGshetsfor-
sakring.

6.4 Bostadsfragor

I friga om invandrarnas bostadssituation vill jag i samrad med che-
fen for bostadsdepartementet redovisa foljande.

1U har liksom alla remissinstanser som har yttrat sig i frigan ansett
att mojligheten att uppna en tillfredsstillande boendesituation for in-
vandrarna sidrskilt under den forsta tiden efter invandringen &r starkt
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beroende av om bostadsfragan #r 19st fore inresan. Riktlinjerna for in-
vandringspolitiken innebidr som tidigare har nimnts att en godtagbar
bostad skall vara ordnad fére inresan for att arbetstillstind skall kunna
beviljas. Jag anser att detta dven fortsdttningsvis bor vara ett krav. SIV
har i sitt remissyttrande angett att verket avser att med AMS och bo-
stadsstyrelsen ta upp fragan om anvisningar om hur provning av bostads-
frigan skall gi till. Jag forutsiitter att hiinsyn dirvid tas till de kommu-
nala organens kdnnedom om den lokala bostadsmarknaden.

1U frambéller, att anpassningen till den nya omgivningen sirskilt
under den forsta tiden i viss man kan underlittas om invandrarna far
mgjlighet att bo i nirheten av sina landsmin. Utredningen anser emel-
lertid att mdjligheten for olika invandrargrupper i Sverige att pa lingre
sikt bygga upp och bevara en social och kulturell gemenskap mera be-
ror pi andra faktorer &n att medlemmar i en viss invandrargrupp far
mdjlighet att bo i samma bostadsomrade. IU betonar i detta samman-
hang vikten av att invandrarnas boendesituation forbittras genom ge-
nerclla bostadspolitiska atgidrder och att skiktningen ‘pﬁ bostadsmarkna-
den dirvid dgnas uppmirksamhet.

Boendeutredningen (In 1970:36) framhaller i sitt remissyttrande att
invandrarnas problem pa bostadsmarknaden, bla. att de har ett simre
utgingslige nir det giller att fa tillgdng till rymliga och vilutrustade
bostiider i god miljo, delas av andra grupper i samhiillet. Invandrarnas
ojimna fordelning mellan bostadsomradena har samma orsaker som den
skiktning pa bostadsmarknaden efter ilder, familjetyp och inkomst som
giller svenskar.

Jag vill hiir erinra om direktiven till boendeutredningen, didr det slds
fast, att det dr en angeligen bostadspolitisk uppgift att frimja en allsi-
dig hushéllssammansittning i bostadsomradena. I direktiven sdgs vidare
att en grundliggande fOrutsittning for att en mer allsidig befolknings-
sammansiittning skall kunna astadkommas i bostadsomriden ar att
standardskillnader mellan olika omraden jamnas ut.

Ocksd i prop. 1974:150 angdnde riktlinjer for bostadspolitiken hai
framhéllits angeligenheten av en allsidig hushéllssammansittning. I pro-
positionen anfors bla. att brister och kvaliteter i bostadsmiljoerna ar
dokumenterade i en mingd olika studier och forskningsrapporter. Det
arbete som boendeutredningen bedriver torde ge avsevirt bittre under-
lag for bedomningar av dessa fragor. Bostadsutredningarnas slutbetin-
kande kommer att avlimnas under ar 1975.

Aven om silunda invandrarnas bostadsforhallanden bor behandlas
inom ramen for de generella atgirder, som kan komma att aktualiseras
av boendcutredningen, finns det skil att understryka det speciella ansvar
som vilar pi de skilda kommunala organen och fastighetsigarna nir det
giller att forbittra invandrarnas boendeforhallanden. En sirskild sam-
verkan med detta syfte, dir representanter for invandrarbyrier, social-
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vard, skola, fritidsverksamhet, bostadsformedling m.fl. samt fastighets-
dgarna deltar, forekommer redan nu i vissa kommuner. Erfarenheterna
frin sddan verksamhet dr goda. P4 sina hill har den kombinerats med
uppstkande och radgivande verksamhet. Jag anser att en sidan kom-
munal verksamhet dr av stort virde for att underlitta. invandrarnas an-
passning och for att motverka en inte Onskvird skiktning i boendet. Jag
vill emellertid understryka att de problem som kan bli fdljden av en
koncentration av invandrare till ett visst omrade i sig inte kan anses vara
ett birande skl att vigra en invandrare bostad i ett sidant omride om
hans bostadsfraga inte kan 16sas p& annat godtagbart siitt

Jag vill i sammanhanget nidmna att regeringen avser att tillsdtta
en sirskild delegation med uppgift att ndrmare studera forhillandena
i nigra bostadsomraden med ligenheter som #r svira att hyra ut. Dir
sd dr motiverat skall delegationen ocksd kunna ta initiativ till viss for-
sOksverksamhet som genomférs av intresserade kommuner och fastig-
hetsidgare. Declegationens centrala uppgift skall vara att sammanfaita
och medverka till spridning av resultaten av studicrna pa sadant sitt
att de kan nyttiggoras vid losandet av likartade problem i andra bostads-
omriden. Uthyrningsproblemen kan vara tecken pi att omridena har
torftiga miljder, mindre attraktiva ldgen eller andra pegativa egenskaper,
som ménniskor med mojlighet att vilja undviker. Erfarenheter fran vissa
kommuner visar att bl.a. i sidana nyare bostadsomriden ir andelen in-
vandrare stor. Delegationen kommer alltsd att fi anledning att idven
diskutera invandrarnas boendeforhillanden.

Jag vill slutligen berdra tva siirskilda frigor som TU har behandlat.
Utredningen har pekat pi problem i samband med efterslipning av
utbetalning av det fOrsta bostadstilligget till invandrare efter inresan.
Boendeutredningen har i sitt remissyttrande angett att den kommer
att uppmirksamma fragan i sitt fortsatta arbete med det individuella
bostadsstodet. Jag finner didrfor nu inte anledning att g in pi denna
fraga.

Utredningen har ocksa pekat pd vikten av att centrala myndig-
heter, kommuner, intresseorganisationer och bostads{dretag {Orbittrar
informationen till invandrare om fdrhillandena pi bostadsmarknaden
och om bostadssociala frigor. Jag delar uppfattningen att god informa-
tion dr av stor viki for aft invandrarna skall kunna fa tillfredsstillande
boendeforhilianden. Det ankommer i forsta hand p& bostadsstyrelsen att
i samrdd med SIV uppmiirksamma dessa informationsbehov.

6.5 Sociala fragor

IU har framhillit att all social service i Sverige star Oppen for in-
vandrare pa samma vVillkor som fér svenskar. Utredningen har ocksi
konstaterat att den svenska socialf¢rsikringen gér ringa eller ingen skill-
nad mellan i landet bosatta utlinningar och svenska medborgare samt

5 Riksdager: 1975. 1 saml. Nr 26
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{oreslagit att vissa aterstdende skillnader, bl.a. vad giller folkpension
och bidragsforskott, tas bort. 1 samrad med chefen for socialdeparte-
mentet vill jag anféra foljande.

Ritten till folkpension dr forbehdlien svenska medborgare och i prin-
cip beroende av bosittning i Sverige. Enligt den nordiska konventio-
nen om social trygghet dr medborgare i Ovriga nordiska linder efter en
vistelsetid av i regel tre ar, i vissa fall efter kortare tid, jimstillda med
svenska medborgare i detta avseende. Aven med vissa andra linder har
konventioner ingatts som ger ritt till folkpension efter en viss vistelse-
tid i Sverige. For medborgare i linder, med vilka Sverige inte har in-
gatt sirskilda konventioner, foreligger till foljd av den av Sverige
bitridda europeiska pensionsoverenskommelsen ritt till folkpension
efter 15 ars bosittning i Sverige, varav minst fem ir omedelbart fore
ansbkan om pension. Vissa invandrare ticks emellertid varken av
sirskilda konventioner eller av den europeiska Gverenskommelsen och
saknar darfor folkpensionsskydd., IU har mot denna bakgrund fore-
slagit att alla invandrare skail tillforsikras ett lagfiast minimiskydd i
form av ritt till folkpension efter en viss tids vistelse hir. Ritten till
folkpension bdr foreligga i atminstone samma omfattning som enligt
den av Sverige bitridda europeiska pensionsoverenskommelsen, dvs.
efter minst 15 ars vistelse i Sverige.

Forslaget har vunnit stod hos remissinstanserna, som dock anfor
olika synpunkter pa de krav som bor stdllas i sammanhanget. Remiss-
yttrandena visar enligt min mening att fragan behdver ses dver ytter-
ligare. Chefen for socialdepartementet avser att dterkomma hirtill i an-
nat sammanhang.

NAagra remissinstanser tar i detta sammanhang ocksd upp frigan om
invandrarnas mojlighet att fi behalla folkpensionen nir de &atervian-
der till hemlandet. Fragan om sidana mdjligheter diskuteras i sam-
band med pagdende konventionsforhandlingar. Avsikten ar att, sedan
en sadan forhandling har avslutats, inhiimta riksdagens yttrande Gver de
Idsningar, som man har kommit fram till. Detta bér ske i samband
med att fragan om ratifikation av den triaffade konventionen understilis
riksdagen.

IU har vidare berdrt invandrarnas situation inom den kommunala
socialvirden och inom hidlso- och sjukvirden. I likhet med utred-
ningen och remissinstanserna vill jag understryka att det ir Onskvirt att
ytterligare anstrangningar gors for att Oka rekvyteringen av tvispra-
kig personal bland sivdl socialarbetare som personal vid olika vard-
institutioner. Det #r angeldget att frigan om tvasprakig personal
ignas sdrskild uppmirksamhet vad giller sddan radgivning eller be-
handling som forutsitter ea god kanslomissig och intellektuell kontakt
mellan personalen och invandraren.
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Aven inom forskolan bor Gkade insatser goras for att forbittra till-
gangen pa tvasprakig personal, Jag vill i detta sammanhang erinra om
att en arbetsgrupp nyligen har tillkallats av statsradet Hjelm-Wallén for
att nirmare belysa invandrarelevernas utbildningssituation i grundsko-
lan och gymnasieskolan. Denna skall bl.a. underséka i vad mén lirare
1 hemsprak skall kunna utnyttjas samtidigt i savil forskolan som grund-
skolan. Jag aterkommer i det féljande till arbetsgruppens uppgifter i
ovrigt.

Jag vill ocksd erinra om att kommunerna enligt den nya férskolelag
(SFS 1973: 1205) som trdder i kraft den 1 juli 1975 skall svara for att
barn som av bl.a. sprakliga skiil behover sirskilt stéd i sin utveckling,
s langt mdjligt skall anvisas plats i forskola tidigare #n vad som eljest
foljer av forskolelagen, om inte barnets behov av sidant stdd tillgodoses
pa annat siitt.

IU har vidare ansett att kravet pd svenskt medborgarskap for ritt till
bidragsforskott bor slopas. Chefen {or socialdepartcmentet har i irets
budgetproposition foreslagit, att bidragsforskott skall kunna utgd till
barn som inte ir svensk medborgare om barnet eller virdnadshavaren
sedan minst sex manader vistas i riket. De nya bestimmelserna avses
gilla fr.o.m. den 1 januari 1976.

Med anledning av att bl.a. LO och TCO i sina remissyttranden har
tagit upp frdgan om invandrarnas mojligheter att f& bosittningslan redan
vid bosittningen i Sverige vill jag erinra om att hithdrande fragor har
behandlats av bosittningslaneutredningen i betinkandet (SOU 1975:
5) Bittre bosittning for flera. Forslaget remissbehandlas f. n.

1U har framhallit vikten av att invandrare snarast mdjligt efter bo-
sittningen i Sverige bereds goda praktiska mojligheter att genomgé
hiilsokontroll. inkl. skdrmbildskontroll. Jag anser i likhet med utred-
ningen och bl.a. Svenska kommuniérbundet att sivil hilsokontroll som
hiilsobefrimjande atgdrder som avser invandrare bor bedrivas inom
ramen for de allmidnna insatserna for att forbittra féretagshilsovard,
mdodravird och barnavard samt inom den forebyggande hilsovarden i
stort. Som utredningen har anfort, boér behovet av sirskild information
till invandrare uppmirksammas av sjukvirdshuvudminnen.

I samband med behandlingen av sociala fragor m.m. har IU idven
berdrt fragan om olika atgirder {or utlindska lagdvertridare inom kri-
minalvirden. Kriminalvardsstyrelsen redovisar i sitt yttrande insatser av
skilda slag som f.n. gors for utldnningar inom kriminalvirden. Seder-
mera har en arbetsgrupp inom brottsférebyggande radet i en rapport
{oreslagit olika stédatgirder {or straffade utlinningar.

Jag vill i detta sammanhang 4ven erinra om att statsrddet Gustafsson
forra aret tillsatte en utredning rorande den andliga varden vid sjuk-
husen och vid kriminalvirdens anstalter (U 1974:10). I utredningens
direktiv anges att utredningen skall ta upp frigan om andlig vard for
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medlemmar av trossamfund vilka sdrskilt betjinar invandrare och reli-
gidsa minoriteter.

6.6 Kulturfragor

Frigan om kulturpolitiska insatser fOor invandrare och sprikliga
minoriteter behandlas i prop. 1975:20 om den statliga kulturpolitiken,
som har anmalts tidigare denna dag. Chefen for utbildningsdeparte-
mentet anférde i det sammanhanget sammanfattningsvis foljande.

Insatser for grupper som har begrinsade mdjligheter att ta del av
kulturutbudet eller att sjilva delta i en skapande verksamhet maste ges
fortur nir det giller att bygga ut de statliga atagandena p& kulturom-
radet. Invandrarnas och de sprakliga minoriteternas majligheter att fora
de egna kulturtraditionerna vidare 4r f.n. i manga fall begrinsade. I en
framatsyftande invandrar- och minoritetspolitik maste sdledes atgarder
for att ge dessa grupper mdjligheter att bevara och utveckla det egna
kulturarvet utgéra en betydelsefull del. Samtidigt forbétiras hirigenom
{Grutsitiningarna for kulturutbyte Over sprakgrinserna och det svenska
kulturlivet berikas genom imoulser fran invandrarnas ursprungslinder.

U har med sitt forslag i delmél for kulturpolitiska insatser for
invandrare och sprikliga minoriteter gjort en virdefull precisering av
de mail for kulturpolitiken som statsmakterna har beslutat om. Med han-
syn till att delméilen i princip ryms inom de allmdnna méil som redan
giller for kulturpolitiken forklarar sig foredraganden emellertid inte
vara beredd att fororda att sirskilda delmal faststdlls for sprakliga mi-
noriteter. I detta sammanhang betonas ocksi att insatser for invandrares
och sprikliga minoriteters kulturella verksamhet pa ett tillfredsstéllande
sdtt bor kunna friimjas inom ramen f6r redan existerande bidragsformer
och kulturinstitutioner. Samtidigt konstateras att sirinsatser ibland ir
nodvindiga.

Mot bakgrund av 1U:s forslag presenteras atgirder inom olika delar
av kulturomridet, som ir av betydelse f6r invandrarnas och dc¢ sprak-
liga minoriteternas kulturella situation. Vad giller insatser pa biblic-
teksomradet foreslds sirskilda bidrag utgad till upprustning av biblio-
tekens bestdnd av litteratur pd minoritetssprak. Enligt f{orslaget skall
bidrag kunna utgi f6r inkop av sidan litteratur till dels lokala folk-
bibliotek, dels linsbibliotek och linecentraler. For nista budgetir be-
raknas for detta indamal sammanlagt 1,7 milj. kr. Vikten av att berdrda
grupper ges tillfille att aktivt medverka vid bibliotekens inkGp under-
stryks.

I propositionen forordas vidare att ett sdrskilt system med statliga
kreditgarantier infors for att forbattra forutsittningarna for de mindre
och medelstora férlagens verksamhet, bl.a. genom stdd till nyetablering.
Dct foreslagna systemet bor dven kunna komma minoritetslitteraturen
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till del. Ett selektivt stdd foreslds bli infort till utgivning av ny skon-
litteratur fOr vuxna i Oversittning. Det betonas att vid fordelningen av
stodet bor litteratur frin mindre sprikomriden prioriteras, vilket i
ménga fall innebir litteratur fran invandrarnas ursprungslinder. Redan
tidigare har inom ramen for det nordiska samarbetet ett sdrskilt stdd
inforts for Oversittning av nordisk litteratur till grannlandsspraken.

Vad giller atgirder pa teateromridet framhalls i propositionen vérdet
av den amatdrteaterverksamhet som bedrivs inom maéanga invandrargrup-
per. Stéd till sidan verksamhet bor kunna utgd inom ramen for de
olika former av generella bidrag som avser foreningslivet i Svrigt. Det
foreslas vidare att frigan om den yrkesmiissiga teaterverksamheien pa
minoritetssprak bor utredas ndrmare av statens kulturrid. Verksamhcten
bor organiseras i form av uppstkande arrangemang och turnder. I
forsta hand torde det bli aktuellt att inriitta en finsksprikig ensemble.

I propositionen tas ocksd upp frigan om insamling och bevarande
av dokument som belyser invandringen till Sverige.

Slutligen berdrs i propositionen frigan om program i radio och tele-
vision for invandrare och sprakliga minoriteter. Regeringen har nyligen
i prop. 1975: 13 foreslagit att lokalradio inrittas under ar 1977 med
lansvisa sindningar under 10—15 timmar i veckan. I propositionen
understryks att i lokalradioverksamheten bor ingd sindningar ocksid pa
minoritetssprak. Fragan om program pa minoritetssprik i liudradions
rikssindningar och i televisionen behandlas av den nyligen tillsatta
radioutredningen (U 1974: 08). Mellan de nordiska linderna pagar
diskussioner om 6kad Sverféring av televisionsprogram, bl. a. fran Fin-
fand till Sverige.

6.7 Utbildningsfragor

Bland samhaillets atgdrder {Or att invandrarna skall finna sig till riitta
hir i landet och féd en tillfredsstillandc social och kulturell service intar
utbildningen en central plats.

Under senare ar har betydande utbildningsinsatser gjorts fér dec vuxna
invandrarna. Fr.o.m. budgetiret 1965/66 bedrivs forsoksverksamhet
med avgiftsfri undervisning for invandrare i svenska spriket med sam-
hillsorientering. Undervisningen handhas av studieférbunden och vissa
folkhogskolor. Statsmakterna har vidare — pd grundval av forslag av
IU — genom lagstiftning gett anstillda invandrare ritt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning. Vidare pagar forsék med upp-
sOkande verksamhet samt med sirskild samhiillsundervisning fér hem-
arbetande invandrare. Chefen for utbildningsdepartementet férordar i
prop. 1975:23 om vidgad vuxenutbildning samt studiestéd till vuxna
m.m. att studiecirklar i hemsprak for vuxna invandrare skall riknas som
prioriterade.
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Det bdr ocksi erinras om att invandrarnas andel av deltagarns
i arbetsmarknadsutbildningen #r betydligt storre éin deras andel av den
totala arbetskraften i Sverige. Jag vill i detta sammanhang anmila att
jag senare i ar avser att foresla att proposition foreldggs riksdagen pa
grundval av betiinkande avgivet av kommittén for Oversyn av arbets-
marknadsutbildningen (In 1972:04), I propositionen avser jag att ta upp
vissa frigor rorande svenskundervisningen f6r invandrare inom arbets-
marknadsutbildningen. Chefen f6r utbildningsdepartementet har i prop.
1975: 23 tagit upp vissa frigor om undervisningen av analfabeter och
studiestdd till dem som deltar i sidan undervisning.

IU har i sitt betinkande berort frimst invandrarbarnens utbildnings-
situation och bl.a. fOreslagit att mdjligheterna att fi hemspraksunder-
visning bor utvidgas viisentligt. Invandrarbarnens situation har ocksa
under senare ar ignats stor uppmirksamhet i samhillsdebatten. Vid
arsskiftet 1974/75 fanns i Sverige ca 139 000 barn i Aldrarna 0-—17 ir
med utlindskt medborgarskap. De utgor ungefir 8 % av alla barn i
motsvarande dlder i Sverige. Ca 63 000 barn med utliindskt medborgar-
skap iir i skolpliktig alder. Hirtill kommer ett okiint antal barn till in-
vandrare som fatt svenskt medborgarskap och som har annat sprik &n
svenska som modersmil samt invandrare av andra generationen. Av
samtliga invandrarbarn #r vartannat av finlindsk hirkomst och vart
tionde av jugoslavisk hirkomst.

Statsbidrag til! stddundervisning for invandrarelever inom grundsko-
lan utgar sedan lisdret 1966/67. Stodundervisningen bestar dels av un-
dervisning i svenska som frimmande sprak, dels av studichandledning
pa elevens modersmél.

Barnens mojligheter att i grundskolan fi& undervisning pa sitt eget
modersmal skapades genom statsmakternas besiut ar 1968 (prop. 1968:
67, SU 1968:129, rskr 1968:303). Syftet med denna hemspraksundzrvis-
ning dr att varje elev i gorligaste méan skall ges mdojlighet att bibehalla
och utveckla den ursprungliga kulturella och sprikliga identiteten. Det
#r dock forst under senare &r som denna undervisning har fatt storre
omfattning och medvetenheten om betydelsen av att eleverna far under-
visning i sitt eget modersmail har Skat.

Som ett led i denna utveckling har i kommuner med ménga invandrare
av samma sprakgrupp inrittats forberedelseklasser. Detta innebir att en
del av stodundervisningsresurserna koncentreras s att klasser kan ord-
nas antingen for elever som tillhér samma sprakgrupp eller for elever
med olika spriklig bakgrund. Forberedelseklass har tillkommit for att
i borjan av skolgingen ge eleven en effektiv traning i svenska samtidigt
som undervisning kan ske pad modersmalet (hemspriket).

For att oka rekryteringsunderlaget av tvisprakiga finska ldrare till
grundskolan har riksdagen fattat beslut (prop. 1974:1 bil. 10, UbU 1974:
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17, rskr 1974:172) om sirskild utbildning av klassldrare med finska
som modersmal. Utbildningen har pabdrjats under innevarande budget-
ar.

Inom gymnasieskolan har siirskilda kurser anordnats for invandrare,
sivill av yrkesinriktad som av allmin karaktér. Sirskilda medel for stod-
undervisning fOr invandrarelever i gymnasieskolan har anvisats fr.o.m.
detta budgetir. En sérskild folkh6gskola, som kan ge utbildningstillfdllen
for en del av de finska ungdomarna i vart land, startade sin verksamhet
i Haparanda ldsaret 1973;74.

IU har vid sin behandling av undervisningen for invandrarbarn fore-
slagit att darmed sammanhingande fragor bor utredas ytterligare. Stats-
ridet Hjelm-Wallén tillkallade i deccmber forra dret en arbetsgrupp med
uppgift att utfora det ytterligare utredningsarbete som behdvs. Enligt
direktiven till arbetsgruppen skall en naturlig utgingspunkt for dess
arbete vara de av IU avgivna forslagen och vad som i dessa delar har an-
forts av remissinstanserna. Enligt vad jag har erfarit kommer arbets-
gruppen att redan under detta ar kunna ldgga fram forslag om insatser
for invandrarbarnen. Mot denna bakgrund vill jag inte nu nirmare ga
in pi IU:s olika forslag. I det foljande behandlar jag emellertid i sam-
rad med statsridet Hjelm-Wallén vissa principiella frigor om invandrar-
undervisningen.

Senare rs forskning om sprakinlirning, sprikutveckling och tvaspra-
kighet har visat att ett barn, som inte fir mgjlighet att utveckla sitt
modersmal till en abstrakt nivd och som i skolan konfronteras med un-
dervisning pa ett annai sprak, utsiitts for stora intellektuella och emo-
tionella péfrestningar. Allvarliga stérningar i barnets utveckling kan
diirigenom uppstd. Barn. som fullstindigt skiftar sprik i tidig alder, kan
4 andra sidan komma att uppleva allvarliga problem i kontakten med
forildrarna. Dessutom underliftas inlirning av ett andra sprak i avgo-
rande utstrickning om barnet har kunskaper i det egna modersmalet.
Mot denna bakgrund menar IU att samhillet bor virna om barnets ritt
till sitt modersmal. Inom skolsystemet bor Gkade anstriingningar gdras
for att erbjuda alla barn mdojlighet att utveckla sitt modersmal.

Jag delar utredningens principiella uppfattning, som ocksa har fatt
stdd av remissinstanserna. Invandrarbarnen bor i gorligaste man erbju-
das mdjlighet att genom atgarder inom skolsystemets ram bevara och
utveckla sin sprakliga och kulturella identitet.

Fragan om siirskilda skolor for sprakliga och religisa minoriteter be-
handlades av riksdagen dr 1968 (prop. 1968:67). Dirvid anforde dava-
rande chefen for utbildningsdepartementet att det maste betraktas som
en sjilvklar rattighet for minoritetsbarnen att fi reella mojligheter att
{6lja samma skolgang som -andra barn i Sverige. Vidare framholls att
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inflyttade sprakliga minoriteters barn bér undervisas tillsammans med
ovriga barn och inte i sirskilda skolor.

Jag anser att det #r en styrka for det svenska skolvisendet, som
férfogar Sver stora resurser for lindamailet, att pa olika sitt kunna till-
godose mangfalden av intressen i utbildningen. Hirigenom kan hinsyn
tas till de ansprak pd utbildningen som finns i dagens samhille. Inom
det allmdnna skolvisendet kan bittre garantier skapas for en kulturell
valfribet dn genom sirskilda skolor for sprikliga och religidsa minorite-
ter. Huvudsyftet med den svenska grundskolan ir att den skall vara en
skola fér alla ungdomar, oberoende av deras sociala, ekonomiska, na-
tionella eller religitsa bakgrund. Jag finner det vara mycket angeliget
att sl vakt om detta.

Man bor emellertid inte bortse fran att de mal for undervisningen av
invandrarelever, som utredningen har stillt upp, inrymmer vissa pro-
blem. Jag vill peka pa nagra.

Aven om vissa sprikgrupper iir relativt talrika inom geografiskt be-
grinsade omraden, terfinns invandrare fran olika sprikgrupper spridda
Over hela landet. Detta medfor praktiska svarigheter att kunna organi-
sera undervisningen p& samma sitt i regioner med fi invandrare som 1
regioner med stort antal invandrare. Elevens bosittningsort har foljakt-
ligen viss betydelse f6r om skolan skall kunna uppfylla malen f6r in-
vandrarundervisningen. U pekar pa méjligheten att genom interkom-
munal samverkan 16sa sidana problem. Frigan om sadan samverkan
ingér i uppdraget for den arbetsgrupp som jag nyss har nimnt.

Ett annat problem #r invandrarfordldrarnas syn pd skolan och den
utbildning som ges. Manga forildrar vill inte att deras barn skall ga
miste om delar av den reguijira undervisningen, t.ex. genom bortval av
visst imnesmoment till {drman {6r hemspriksundervisningen. Detta kan
bero pa att fordldrarna underskattar modersmalets betydelse for barnets
senare skolframgéing, men kan ocksd uppfattas sd att fordldrarna ir
angeligna om att barnet skall fi en med svenska barn fullt jimforbar
utbildning och fa samma utgingslige som sina svenska kamrater. Denna
instidllning kan ocksd innebidra att fordldrarna uppfattar grundskolan
som viktig och positiv for barnets utveckling. YU har framhéllit vikten
av att sdrskild information ges i sidana situationer for att hos for-
iildrarna skapa tkad forstielse for hemspraksundervisningens betydelse.
Frigan om information av detta slag ingér i den nimnda arbetsgruppens
uppdrag.

1U har behandlat frigan om for vilka barn hemspraksundervisning
skall anordnas, Utredningen anser det inte mojligt att uppritthilia ett
krav pi obligatoriskt deltagande i denna undervisning for elever med
annat modersmal in svenska, eftersom den kategori barn en sidan be-
stimmelse skulle avse inte entydigt kan avgrinsas. Formella kritericr
som att barnet eller forildrarna ir utlindska medborgare eller har in-
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vandrat frén utlandet ir inte tillrickliga, cftersom det grundliggande
kriteriet for att beddma behovet av hemspriksundervisning 4r barnets
sprikliga utveckling. Utredningen anser i stillet att kommunerna bor
aliggas att ordna hemspréksundervisning, men att denna undervis-
ning bor vara frivillig for eleven. Flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningens forslag. Nagra remissinstanser vill gii lingre 4n utredningen
och anser att hcmspraksundervisningen dven bor vara obligatorisk for
den enskilde invandrareleven. For egen del vill jag anfora {oljande.

Jag hyser viss forstdelse for dem som forordar att hemspraksunder-
visningen bdr vara obligatorisk for eleven. Som jag tidigarc har fram-
hallit dr vil befdsta kunskaper i modersmaélet ofta avgdrande f6r manga
invandrarbarns senare skolgi&ng. Detta iir emellertid inte alltid fallet.
Erfarenheterna visar namligen att minga invandrarelever vid skolstar-
ten har betydligt bittre kunskaper i svenska idn i hemspriket. Ménga
barn har t.o.m. sd bristfilliga kunskaper i hemspriaket att det kan
ifrdgasiittas om inte hemspriket for dem ir ett frimmande sprik. I
sidana fall dr det tveksamt om ett obligatorium for eleven skulle vara
meningsfullt. Enligt min mening bOr deltagande i hemspraksundervis-
ning vara frivilligt och omfattningen av atgiarderna beroende av de be-
rorda barnens och forildrarnas onskemal hirom. Skolan och berérda
myndigheter bor dock pd ett aktivt sitt sprida upplysning om mdjlig-
heterna till undervisning i ursprungslandets sprik och kultur. Barnet bor
sd ldngt som mojligt kunna f& undervisning i sitt hemsprak nir barnet
till hemspraksundervisning skall foreligga och hur undervisningen skall
organiseras liksom andra hithérande fragor bor beddmas av statsmakter-
na efter det att den nyss nimnda arbetsgruppen har avgivit sitt forslag.

Jag vill slutligen berdra cn annan aspekt pd invandrarbarnens situa-
situation i skolan. Genom att det i skolan finns ungdomar med olika
kulturbakgrund kan Omsesidig forstaelse och respekt och aktivt in-
tresse viackas for andra sprik, kulturer, normer och virderingar. In-
vandrareleverna ir diérfor en sirskilt virdefull tillgdng i skolan for att
forverkliga en internationalisering av undervisningen.

6.8 Foreningar och trossamfund m.m.

F.n. utgar i begriinsad utstrickning bidrag till invandrarorganisationer
frimst i form av projektbidrag fran SIV samt i form av kommunala
bidrag.

TU har presenterat ett omfattande material om invandrar- och mino-
ritetsorganisationernas verksamhet. Utredningens principiella uppfatt-
ning ir att samhilllet bor stodja féreningar som bygger pi etnisk eller -
spraklig grupptillhGrighet, -eftersom dessa organisationer tilifredsstilier
ett behov av identitetsbildning hos sina medlemmar och dessutom kan
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vara virdefulla kontaktorgan for personer som nyligen invandrat till
Sverige. Utredningen har foreslagit att ett sirskilt statligt bidragssystem
inrdttas for verksamhetsbidrag till invandrar- och minoritetsorganisationer
av rikskaraktiir. Stodet till storre och vill etablerade organisationer bor
utgd under vissa fOrutsdttningar, bla. i friga om medlemsantal, medan
organisationer, som inte uppfyller forutsittningarna bor kunna f3 bidrag
efter provning i varje enskilt fall. Som {Orutsiittning for bidrag till storre
organisationer f{Greslas att organisationen i friga skall ha minst 3 000
registrerade medlemimar. For sivil stérre som mindre organisationer
foreslas som villkor for stod att de har sin huvudsakliga verksamhet i
Sverige och #r demokratiskt uppbyggda. Bidrag bor kunna utgd med
hogst 75 % av styrkta kostnader. Stérrc organisationer bor dels fa ett
grundbidrag, dels ett rorligt bidrag. Mindre organisationer bor kunna
fa bidrag pa grundval av antalet mediemmar och organisationens verk-
samhet. SIV bir administrera bidragsgivningen.

Remissinstanserna har stillt sig mycket positiva till forslaget att ett
siirskilt statligt stod infors for invandrar- och minoritetsorganisationerna
i Sverige. Diremot ar remissopinionen splittrad nir det giller villkoren
{or bidrag. Vissa instanser anser att statliga bidrag bor utgd dven till lo-
kala organisationer. Nagra instanser menar att antalet personer som
omfattas av organisationens verksamhet och inte antalet registrerade
medlemmar bor ldggas till grund for bidrag till de storre organisatio-
nerna. Vidare avstyrker ett stort antal instanser den foreslagna grin-
sen pd 3 000 medlemmar och foreslar att den sinks visentligt. Ett
antal instanser betonar dessutom vikten av att bidragen till mindre
organisationer av rikskaraktir ges pd generésa grunder. Merparten av
remissinstanserna tillstyrker forslaget att SIV skall svara for fordelningen
av bidragen, medan ett mindre antal instanser avstyrker och foreslar
att statens kulturrad skall vara bidragsmyndighet.

For egen del vill jag anfora foljande. Organisationer, som har bil-
dats av invandrare och minoriteter i Sverige utgdr ett mycket virde-
fullt inslag i samhillet och kan betraktas som en del av folkrorelserna
i Sverige. Organisationer som bygger pa etnisk eller spriklig grupptill-
horighet tillfredsstaller ett sirskilt identitetsbehov hos sin medlemmar.
Samtidigt har invandrarnas organisationer en virdefuil praktisk funk-
tion. De kan underlitta invandrarnas anpassning i den nya omgivningen
och medverka ti}l att sprida information om forhallandena i samhillet.
Organisationerna spelar ocksa en viktig roll som sprakror for de olika
invandrar- och minoritetsgrupperna i kontakter med myndigheter och
andra organ i samhillet.

Mot denna bakgrund tillstyrker jag utredningens forsiag att statligt
stdd i form av verksamhetsbidrag bor. utga till invandrar- och minori-
tetsorganisationer samt att bidragen bor avse organisationer som ir att
anse som riksorganisationer. .
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Ett stort antal remissinstanser har anfort kritiska synpunkter pa I1U:s
forslag att organisationerna bor delas in i tvd grupper, ndmligen storre
organisationer, som skulle fi bidrag enligt en viss schablon och mindre
organisationer, som skulle f3 bidrag efter arsvis aterkommande provning.
Vidare har den foreslagna grinsen pa 3 000 registrerade medlemmar 1
minga fall ansetts vara for hog. Aven om grinsen sitts vasentligt ligre
skulle endast ett litet antal av de nuvarande organisationerna kunna fa
bidrag enligt schablonen. Tolkningen av medlemsbegreppet kan dess-
utom komma att orsaka svarigheter i vissa fall.

Organisationsbildningen bland invandrare och minoriteter i Sverige
ar f.n, under stark utveckling och det ir naturligt att foriandringar fort-
lopande sker i organisationsstrukturen. Statsmakterna bor dirfor enligt
min mening inte pa detta stadium binda sig for den utformning av bi-
dragssystemet som 1U har forordat. Jag foreslar att bidrag till invandrar-
och minoritetsorganisationer skall utgd enligt foljande. Invandrar- och
minoritetsorganisation som 4r att anse som riksorganisation bor kunna
fd statsbidrag {67 sin verksamhet om denna huvudsakligen dr for-
lagd till Sverige. Vidare bor gilla att organisationen skall vara demo-
kratiskt uppbyggd, dvs. de enskilda medlemmarna skall ha det avgd-
rande inflytandet Gver organisationens verksamhet. Bidrag bor utgd en-
dast om organisationen sjilv star for en del av kostnaderna for sin verk-
samhet.

I likhet med IU forordar jag att SIV skall administrera bidragsgiv- -
ningen. Det bor ankomma pa SIV att i anvisningar niirmare ange de
villkor som skall giilla fGr att fa bidrag.

Jag beriiknar medelsbehovet under budgetiret 1975/76 for bidrag till
invandrar- och minoritetsorganisationer till 1,6 milj. kr. Jag &terkommer
hirtill i det foljande.

IU har foreslagit att SIV iiven framdeles bor forfoga Over medel {or
bidrag till organisationer och institutioner av skilda slag {6r avgrinsade
projekt som har till syfte att bidra till invandrarnas anpassning m.m.
Projektbidragen bor avse invandrar- och minoritetsorganisationer, tros-
samfund. svenska ideella organisationer m.fl. Remissinstanserna har till-
styrkt forslaget. LO och TCO har dirvid framhallit att projcktbidrag
bor utgd ocksa tiil fackliga organisationer {Or deras invandrarverksam-
het. .

Enligt min mening bor SIV ocksi i fortsidttningen kunna formedla
bidrag for tidsmiissigt och kostnadsmissigt klart avgrinsade projekt. I
likhet med vad bl.a. SIV har anfort i sitt remissyttrande anser jag, att
ett vésentligt syfte med projektbidragen &r att stimulera sidan verksam-
het for invandrare som invandrarnas organisationer och trossamfund
samt svenska ideella organisationer svarar for.

Jag ansluter mig &dven i princip till LO:s och TCO:s uppfattnihg att
projektbidrag bor kunna utgd {Or fackliga organisationers verksamhet
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for invandrarc. Bidragen till {ackliga organisationer bdr dock avse en-
dast klart avgrinsade projekt av forsokskaraktir. Projektbidrag bor inte
utgd fOr atgirder som kan anses ingd i de fackliga organisationernas
ordinarie verksamhet fOr invandrare.

1U har foreslagit att statsbidrag skall utgd till kommunerna fSr sir-
skild verksamhet {6r invandrare. Som statsbidragsgrundande kostnader
bOr riknas dels kostnader {Or personal, som #r anstidild vid kommunal
invandrarbyri, eller [Or siirskilt avgrinsad kommunal invandrarfunktion,
dels dvriga kostnader for drift av invandrarbyrd eller invandrarfunktion.
Vidare bor som statsbidragsgrundande kostnader riknas sidana mer-
kostnader som uppkommer till f6ljd av siirskild information till invand-
rare eller i invandrarfrigor eller for sirskild uppsékande verksamhet
bland invandrare. IU féreslir att statsbidrag for kommuncrnas infor-
mationsverksamhet {0r invandrare bor utgd med 50 9% av godkiinda
kostnader. SIV foreslés svara {6r bidragsgivningen.

Ett stort antal remissinstanser har tillstyrkt fGrslaget om statsbidrag
till kommunerna, men bl.a. kommunalekonomiska utredningen och so-
cialutredningen har avstyrkt forslaget. Aven Svenska kommunférbundet
har anfort kritiska synpunkter. Kommunalekonomiska utredningen har
sélunda anfOrt att innan dess arbete har avslutats bdr inte stats-
bidrag infoéras pa nya omraden om inte speciella férhallanden forelig-
ger. Tillrickliga skl har inte anforts for det foreslagna statsbidraget,
anser utredningen. Det forhallandet att vissa kommuner har merutgifter
for invandrare och att dessa kostnader belastar kommunerna ojimnt ut-
g6r i och for sig fran rittvisesynpunkt inget skil att ge bidrag till dessa
kommuner, eftersom ett jimforelsevis hogt utgiftslige pa ett visst om-
rade kan vara forbundet med ligre kostnader pa ctt annat eller med ett
forhillandevis hogt inkomstlige. En stor del av det av IU foreslagna
statsbidraget skulle komma att ga till kommuner med ctt eget skatte-
underlag som ligger vid och Over 100 % av medelskattekraften i landet.
Kommunalekonomiska utredningen anfor avslutningsvis att i dess under-
sokningar av kostnadsfordelningen mellan stat och kommun Zven ingér
bl.a. kostnader for invandrarbyrierna. Socialutredningen anser att ett
sirskilt statsbidragssystem inte dr motiverat utan forordar att statsbidra-
get antingen bor ingd 1 det allminna statsbidraget for kommunernas
socialvard eller i de utvecklingsbidrag, vilka socialutredningen har fore-
slagit i betiinkandet (SOU 1974: 39) Socialvarden, Mél och medel.

Svenska kommunférbundet har {érordat att statsbidrag utgar till kom-
munerna for deras verksamhet for invandrare men anfort att bidrag en-
ligt TU:s modell under Gverskadlig tid kommer att organisatoriskt lasa
kommunernas verksamhet for invandrarna och forsvira em anpassning
till nya forhillanden. Bidraget ger vidare inte utrymme for de insatser,
som med utgingspunkt frin lokala forhdllanden kan vara mest dnda-
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mélsenliga. Det star dessutom i direkt motsattning till strivandena att
komma bort frin statlig detaljreglering och kontroll, anser férbundet.

Eunligt min uppfattning har biirande skil anforts for att i ett vidare
sammanhang se 6ver frigan om statsbidrag till kommunerna for verk-
samhet for invandrare. Samtidigt dr det enlist min mening Onskvirt att
kommunerna liksom ideella organisationer m.fl. kan fa bidrag till pro-
jektverksamhet av forsokskaraktir. Bidragen bor frimst avse avgriinsade
informationsprojekt. Projekten bor kunna avse savil samhillsinformation
till invandrarc som information till allmiinheten i invandrarfrigor och
annan liknande verksamhet med sikte pa invandrare och invandrar-
frigor.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort beriknar jag medelsbehovet
for projektbidrag till organisationer, trossamfund och kommuner m.fl
under budgetiret 1975/75 till 1,8 milj. kr. Jag dterkommer hirtill i
det foljande. Det bor ankomma pa SIV att administrera bidragen for av-
grinsade projekt och att utforma erforderliga anvisningar.

I samrad med statsridet Gustafsson vill jag i friga om trossamiund
anfora foljande.

TU har uttalat att det ur principiell synpunkt dr svart och dessutom
olimpligt att skilja mellan “invandrartrossamfund” och andra trossam-
fund niir det ziiller samhiillsstod till dem eller deras stillning i samhiil-
let. Utredningen apsluter sig till de stiillningstaganden som 1968 &rs be-
redning om stat och kyrka har gjort i betinkandet (SOU 1972:36) Sam-
hiille och troz:amfund, niimligen att samhillsstdd bor utga till religidsa
samfund oavsett vilken religion dessa foretriider. IU:s uppfattning delas
av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan.

Enligt beslit av {Oregaende &rs riksdag (prop. 1974:1 bil. 10, KrU
1974:9, rskr 1973:113) kan bidrag utga till saval krisira som icke kristra
trossamfund. F.n. kommer bl.a. estniska evangelisk-lutherska kyrkan i
Sverige, ungerska protestantiska forsamlingen i Sverige, katolska kyrkan
i Sverige och ce mosaiska fOrsamlingarna i Sverige i friga fér bidrag.
I arets budgetproposition (prop. 1975:1 bil. 10 s. 126) har foredragande
statsridet anmiilt att han avser att senare foresld regeringen att medel
ur anslaget Bidrag till trossamfund fr.o.m. budgetiret 1975/76 fir utgd
till de ortodoxa kyrkorna i Sverige.

iU har vidare behandlat frigan om finsksprakig service inom svenska
kyrkan. Utredningen anscr att den hittilisvarande verksaimheten pa detta
omrade har varit virdefull och att den biir utvecklas ytterligare. For-
samlings- och pastoratsférbundet framhaller i sitt remissyttrande att det
avser att genom information och rekommendationer till svenska kyrkans
forsamlingar {Grbiittra mojligheterna {0r inflyttade finlindska lutheraner
att fa religiGs service samt att verldggningar i frigan har dgt rum mel-
lan férbundet och Riksforbundet for finsksprikigt forsamlingsarbete i
Sverige.
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Det bor enligt min mening ankomma pi svenska kyrkan att svara for
att de av dess medlemmar, som har invandrat frén andra linder, far den
religidsa service de behdver. Pastoratsférbundets initiativ fir ses som ett
led i sidana strivanden. Atgirder har vidtagits for att 6ka kyrkans in-
satser for olika invandrargrupper. Fr.o.m. innevarande budgetir utgir
medel ur kyrkofonden till 16n for ytterligare tvi stiftsadjunkter, som &r
avsedda for den finsksprikiga befolkningen i Sverige. Sammanlagt finns
dirmed sex tjdnster som stiftsadjunkt for finsksprikiga. Domkapitlen har
dessutom linge haft mdjlighet att inritta pastoratsadjunktstjanster for
finsksprakiga. Flertalet domkapitel har utnyttjat denna mdjlighet. 1
svenska kyrkan finns vidare anstidllda prister for invandrare fran Est-
land, Lettland och Ungern.

6.9 Medinflytandefragor

I frdga om invandrarnas riittsliga stdllning och deras mdajligheter till
medinflytande har IU anfort bl.a. féljande synpunkter.

IU framhaller att 6nskemil om ett Okat inflytande {6r invandrarna
har framfdrts i den allminna debatten. Vissa framkomstviigar har anvi-
sats, bl.a. att invandrarna bor vara representerade i politiska och tack-
liga organisationers valda forsamlingar, att kommunal rostrift och val-
barhet infors samt att aterstiende skillnader i lagstiftningen mellan
svenska och utlindska medborgare i friga om tiligingen till nyttigheter
och samhillsservice bor avligsnas sa langt det dr mdéiligt. IU anscr att
bl.a. dessa vigar bor prévas for att oka invandrarnas inflytande i det
politiska livet och samhiillsdebatten.

For egen del anser jag i likhet med utredningen att stravan ocksa
i fortsdttningen bor vara att avldgsna aterstidende skillnader i lagstiftning-
en mellan i Sverige bosatta utlindska medborgare och svenska medbor-
gare. Ett omfattande arbete har under de senaste &rtiondena lagts ned pa
att stirka invandrarnas rittsstillning i vistelsestaten, Sverige har tagit ak-
tiv del i detta arbete pa det internationella planet. Vidare har Sverige ge-
nom att ansluta sig till internationella Overenskommelser cller triffa
sirskilda avtal med skilda stater verkat for att tillforsikra utlinningar
som vistas hir samma formaner som svenska medborgare. Som ett re-
sultat av detta arbete och i stor utstrickning ocksé av ensidiga atgirder
fran svensk sida aterstir det numera fi skillnader mellan utlindska och
svenska medborgares rittsliga stillning.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att frigan om mojligheterna
att i grundlagen féra in ett skydd ocksa for utldnningar som ir bosatta i
Sverige f.n. prévas av 1973 ars fri- och rittighetsutredning. Jag vill
ocksa erinra om att SIV i sitt remissyttrande har anfort att verket har
inlett en kartliggning av sdrbestimmelser for utlinningar m.m. Kart-
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liggningen avses ligga till grund f6r initiativ om undanrdjande av sdr-
bestimmelser.

Aven jag anser att det #r visentligt att invandrarna i vart land pi
olika sitt bereds 6kade mdjligheter att delta i det politiska livet och i
sambhiillsdebatten, och att praktiska och formella hinder harfor sé lingt
mojligt undanrdjs. Frigan om utlindska medborgares riitt att delta i
allminna val i Sverige har berorts av en rad remissinstanser. Med an-
ledning hiirav fir jag i samrad med chefen for kommundepartementet
anfora foljande.

I samband med att antalet invandrare har Okat under senare ar har
fragan om kommunal réstriitt och valbarhet for utlindska medborgare
tilldragit sig ett allt storre intresse. Det har framstillts som ett demo-
kratiskt riittvisekrav att invandrarna genom kommunal rostriatt far moj-
lighet att paverka forhéllandena inom kommunen pa sidana omraden
som sérskilt beror dem, t.ex. undervisning, social omvardnad, kulturell
verksamhet, [ritidsverksamhet och boendemiljons utformning.

Efter beslut i december 1973 av Nordiska ministerrddet har till-
satts en arbetsgrupp, bestdende av en ledamot fran vart och ett av de
nordiska linderna, for att utreda fragan om kommunal rostritt och val-
barhet i bosiittningslandet for invandrare fran annat nordiskt land. Ar-
betsgruppens uppdrag avser val i bide borgerliga och kyrkliga kommu-
ner. Arbetsgruppen skall Overviga de principiella fragorna i samman-
hanget och redovisa underlag for ett stdllningstagande till en eventuell
reform. Den skall vidare kartligga och anvisa 10sningar pa de praktiska
och administrativa problem som kan féreligga. Det ingdr didremot inte
i uppdraget att gora en samlad beddmning av frigan om kommunal
rostratt och valbarhet for medborgare i annat nordiskt land. Arbets-
gruppen vintas redovisa resultatet av sina Gverviganden inom kort.

1 maj 1974 bemyndigades chefen for kommundepartementet att till-
kalla sakkunniga med updrag att utreda fragan om kommunal rostritt
och valbarhet for invandrare (Kn 1974:02). I direktiven uttalas bl.a. att
starka skill talar for att dven de invandrare som inte har forvirvat
svenskt medborgarskap far rostriitt vid kommunala val. Utredningens
dvervidganden skall enligt direktiven avse invandrare frin bade nordiska
och utomnordiska linder samt savél val till kommunfullmiktige och
landsting som val till kyrkofulimiktige. Utredningen skall ocksa Gverviga
frigan om valbarhet till de beslutande forsamlingarna och nimnderna
bor tillkomma icke svensk medborgare. Utredningen vintas ldgga fram
sitt forslag inom kort. Beslut i frigan beriknas kunna foreligga i god tid
fore 1976 érs val,

6.10 Informationsfragor

IU har foreslagit vissa riktlinjer for information till invandrare fore
invandringen. De fOreslagna riktlinjerna tillstyrks av remissinstanserna.
Jag anser i likhet med utredningen att informationen om Sverige i de
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{dnder, varifran invandring sker till vart land, bor ges en sadan inrikt-
ning att personer som dverviger att flytta hit kan fa det faktaunderlag,
som bchoOvs for ett realistiskt beslut. Jag forutsitter efter samrad med
chefen f6r utrikesdepartementet att hdansyn hirtill tas vid utformningen
av Svenska institutets informationsverksamhet i invandrarnas ursprungs-
linder.

1 traga om information till invandrare cfter invandringen till Sverige
har TU framhdllit att samiliga informationsansvariga organ bor verka
for en utjimning av skillnaderna niir det géller informationssituationen
f5r olika sprakgrupper i landet och att SIV dven framdeles bor ha i upp-
oift att samordna informationsinsatser avseende invandrare. SIV bor
ta okade resurser for detta dndamil. Utredningen har vidare foreslagit
att informationsinsatserna okas for att paverka den allmiinna opinionen
i en for invandrarna gynnsam riktning samt foér att skapa okad for-
stielse mellan minniskor med oiika sprik, varderingar, traditioner, se-
der och beteendemdnster. Sidana insatser méiste liggas upp pa mycket
ling sikt for att f& Onskad cfiekt. Framfor allt bor en langsiktig sats-
ning ske pi skolvisendet. Aven inom massmedia och organisationslivet
bor dkade insatser av detta slag goras. SIV bor samordna informations-
verksamheten och tillidras ekonomiska och personella resurser for
uppgiften.

Utredningens forslag om informationsatgirder for invandrare i Sverige
och om opinionsbildande verksamhet avseende allménheten tillstyrks i
stort av remissinstanserna.

Jag har i huvudsak samma uppfattning som utredningen och remiss-
instanserna i dessa frigor och anser det vara betydelsefulit att savil sam-
hillsinformationen till invandrare {orbittras och utvidgas som att infor-
mation till allminheten i invandringspolitiska frigor 6kas inom ramen
for en langsiktig planering. Mot denna bakgrund foreslar jag i det f5ljan-
de en visentlig Okning av SIV:s resurser for informationsverksamhet.

IU har framhallit att stiftelsen Invandrartidningen har spelat en stor
roll for formedlingen av samhillsinformation till invandrare. 1U {&r-
ordar att verksamheten fortsitter enligt 1 huvudsak nuvarande riktlinjer.
Tidningen har visat sig fylla ett stort behov. Principerna fr samman-
sittningen av stiftelsens styrelse bor dock indras. Denna bor fa ett
breddat parlamentariskt inslag. Desutom bor foretridare for SIV, nimn-
den for samhillsinformation (NSI), invandrarintressen och personalen
ingd i styrelsen, IU foresldr att statsbidraget till tidningens verksamhet
under budgetdret 1975/76 utgar med 1,5 milj. kr.

Remissinstanserna har i stort anslutit sig till forstagen. Stiftelsen In-
vandrartidningen framhiller vikten av att NSI och SIV ir fOretriidda i
styrelsen. Eventuellt bdr ocksd SO ingd, eftersom tidningen anvinds i
undervisningssammanhang. NSI ir tveksam till f6rslaget att vara repre-
senterad.
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Jag delar bedOmningen att invandrartidningen ir ett effektivt infor-
mationsmedel. Tidningens upplageutvecklihg ir positiv och de olika
editionerna har visat sig vara sirskilt anvindbara for malgruppsanpas-
sad information om t.ex. nya lagar eller f6r annan samhillsinformation.
Vidare kan sa gott som alla invandrarhushill nas genom tidningens te-
manummer, vari olika myndigheter kan na ut med angeliigen informa-
tion.

Mot denna bakgrund beriknar jag stiftelsens medelsbehov f6r budget-
aret 1975/76 till 1,5 milj. kr, Jag dterkommer hirtill i det foljande.

Principerna for sammansittningen av stiftelsens styrelse bor ocksa en-
ligt min mening iindras s att styrelsen fir en breddad parlamentarisk
sammansittning. | styrelsen bor vidare ingd foretridare {6r nirmast be-
rorda myndigheter och for invandrarintressen. Vad giller foretridare
for de anstillda i stiftelsens styrelse finner jag inte tillriickliga skal att
franga de riktlinjer for personalrepresentation i statlig myndighets sty-
relse m.m. som nyligen har godkints av riksdagen (prop. 1974:1 bil. 2,
p. 7, InU 4, rskr 95). Dédremot har jag ingen erinran mot att de an-
stillda i stiftelsen liksom hittills bereds mdjlighet att i andra former ta
del i styrelsearbetet. Det ankommer pa regeringen att besluta om styrel-
sens sammansittning.

6.11 Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

En forutsittning for att samhiillets atgirder till f6rman for invandrare
och sprakliga minoriteter skall bli effektiva och &ndamélsenliga &r att
de olika berérda myndigheternas ansvarsomraden i detta avseende dr
klart avgransade.

Ar 1968 fastslog statsmakterna principen att den fackmyndighet som
har ansvar for viss verksamhet i forhillande till svenska medborgare
dven skall ha motsvarande ansvar i forhallande till utldnningar som &r
bosatta i Sverige. IU har uttalat att denna princip bor gilla dven fram-
deles. Det finns emellertid behov av sirskilda atgirder for att stimulera
fackorganen inom olika samhillsomraden att vidta nédvindiga dtgirder
for invandrare. Mot denna bakgrund bor samordnande och initiativta-
gande insatser goras pa s&vil central som lokal nivd. PA central nivd bsr
SIV enligt utredningen dven i fortsidttningen ha denna samordnande och
initiativtagande uppgift.

Utredningen har foreslagit att centrala direktiv utfirdas till stats-
myndigheterna, vari dessa erinras om skyldigheten att i resp. verksam-
het genomfora de sirskilda atgirder fOr invandrare som #r nodvindiga.
I direktiven bdr dven anges att varje myndighet bdr uppriitta ett pro-
gram for sina sirskilda tgirder f6r invandrare. Utredningen har avvisat
tanken pa att stilla samman en katalog i vilken statsmakterna anger varje
myndighets arbetsuppgifter niir det giller atgirder for invandrare.

6 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 26
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IU:s Overviganden om ansvarsfdrdelningen mellan myndigheterna
har vunnit anslutning bland remissinstanserna, som har framballit att
dessa Overviiganden inte innebir ndgon indring av de riktlinjer som har
tillimpats i praxis sedan lang tid och som fastslogs av statsmakterna ar
1568. Statskontoret har silunda bectonat att det vore cn olimplig 15s-
ning att sammanstilla en katalog i vilken statsmakterna anger varje
myndighets arbetsuppgifter nir det giller sirskilda atgirder for in-
vandrare. Riksrevisionsverket (RRV) har framhallit vikten av att in-
vandrarnas och minoriteternas behov vigs in som en integrerad del av
myndigheternas ordinarie planerings- och budgetarbetc.

Jag ansluter mig till utredningens Overviganden om ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna for dtgirder for invandrare och sprikliga
minoriteter. Jag finner i detta sammanhang anledning att aberopa stats-
makternas uttalande &r 1968 i denna fraga, i vilket framholls att ansvaret
{r att olika konkreta atgdrder pa skilda omraden vidtas for att ge in-
vandrare stod och hjilp bor iligga resp. fackmyndighet. Atgirder for
invandrare borde sdledes i princip vidtas av de myndigheter som svarar
for motsvarande uppgifter i friga om svenska medborgare. Det fram-
holls vidare att det emellertid kan rada delade meningar om hur griin-
serna inom olika omraden skall dras mellan skilda myndigheters upp-
gifter i dessa avseenden inom ramen fo6r den principiella ansvarsfordel-
ningen. Sidana griansdragningsfragor ansdgs i huvudsak vara av mera
praktisk #n principiell natur och de torde darfor kunna lsas utan stdrre
meningsskiljaktigheter. Det framholls slutligen att cn sddan spridning av
arbetsuppgifterna motiverar att garantier skapas for att en samordning
sker av myndigheternas insatser. For denna samordning skullc SIV svara.

Aven jag anscr att det vore cn olamplig 16sning att sammanstilla en
katalog i vilken statsmakterna anger varje myndighets arbetsuppgift niir
det giiller sirskilda dtgirder for invandrare. Jag har samma uppfattning
som bl.a. statskontoret i detta avseende. Samtidigt dr det visentligt att
myndigheterna pa lampligt siitt erinras om att de var och cn inom resp.
verksamhetsomrade har samma ansvar {Or invandrare som for svenskar
och att ddrutover siirskilda atgirder i vissa fall 4r nddviindiga betrif-
fande invandrare.

1U har uttalat att det ibland kan vara dndamalsenligt att de myndig-
heter som ir berdrda av en viss fraga bedriver samrad i mera institutio-
naliserade former, t.ex. i fraga om étgirder f6r Gverforing och omhiin-
dertagande av flyktingar. SIV och Svenska Roda korset har foreslagit
att ett samarbetsorgan i flyktingfragor inrittas mellan berdérda myndig-
heter. Inom arbetsmarknadsdepartementet Overvigs f.n. formerna [6r
uttagning, overforing och omhiindertagande av flyktingar. Frigan om
medverkan frin myndigheter och vissa frivilliga organisationer, som bl.a.
arbetar med flykting{ragor, har aktualiserats i sammanhanget.
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6.12 Statens invandrarverk m.m.

SIV:s nuvarande organisation framgir av tablan péd s. 91.

SIV, som inrittades den 1 juli 1969 (prop. 1968:142, SU 1968:196,
rskr 1968:405), handligger — forutom tillstands-, kontroll- och med-
borgarskapsfraigor — frigor rérande invandrarnas anpassming. SIV:s
styrelse bestar av verkschefen och sex lekmannaledamdter. Till verket dr
Knuten en radgivande expertgrupp med foretridare for intressen som Hr
berorda av de fragor som SIV handligger.

Verket bestdr av fyra byrfler, nimligen en tillstindsbyrd {6r hand-
liggning av drenden enligt utlanningslagstiftningen, en medborgarskaps-
byrd for handliggning av drenden enligt medborgarskapslagstiftningen,
cn byri for anpassningsfrigor och en byrd for administrativa uppgifter.
Sedan den 1 juli 1973 finns en registerenhet, som handhar frigor
om automatisk databchandling av vissa rutiner for handliggning av
tillstands- och medborgarskapsiirenden m.m.

Mot bakgrund av forslagen om atgérder f6r invandrarnas sociala och
kulturella situation har 1U tagit upp fragan om i vilken utstrickning
SIV:s ledning och organisation i Gvrigt samt arbetsuppgifter bdr iindras
for att svara mot de intentioner, som ligger bakom IU:s Sverviganden.

Jag tar forst upp vissa synpunkter pa SIV:s ledningsfunktioner.

JU har foreslagit att SIV dven i fortséttningen bor ledas av en styrel-
se med sju ledamdter. Verkets generaldircktor bor liksom hittills vara
styrelsens ordfdrande. Styrelsen bdr som f.n. vara av lekmannakaraktir
och ha parlamentarisk férankring. Vidare har utredningen foreslagit att
den radgivande cxpertgrupp som sedan SIV:s tillkomst varit knuten till
SIV avskaffas. Utredningen foreslar dven att ett nytt ridgivande organ
— invandrarridet — knyts till SIV. Radet fOreslas fa 15 ledamoter som
foretrider invandrar- och minoritetsorganisationer samt invandrar- och
minoritetsintressen i dvrigt. SIV skulle inh#dmta ridects synpunkter i
fragor rérande invandrarnas sociala och kulturella situation, riktlinjer
for SIV:s bidragsgivning samt forslag till arlig anslagsframstillning.

Remissinstanserna har framfort ett flertal synpunkter pd SIV:s led-
ningsfunktion. Forslaget att expertgruppen bor avskaffas tillstyrks av
merparten av remissinstanserna, men avstyrks av rikspolisstyrelsen, for-
svarsstaben och AMS, RRV anser det vara en brist att arbetsmarknadens
parter inte #r foretriidda i SIV:s ledningsfunktion. De borde enligt RRV
antingen vara foretrildda i styrelsen eller i det foreslagna invandrarridet,
som dirigenom skulle fa ett breddat underlag. En rad andra instanser —
bl.a. socialstyreisen, Svenska kommunforbundet, LO, TCO och Riksfor-
bundet finska fOreningar i Sverige — anser att det finns behov av ett
radgivande organ pa invandrarpolitikens omride med bredare férank-
ring i samhillet iin vad som skulle vara mojligt med det av utredningen
foreslagna invandrarridet. Riksforbundet finska foreningar i Sverige
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framhdller silunda att i och for sig bdr ett organ som kan framféra
invandrarnas intressen kaytas till SIV, men darutdver bor ett Svergri-
pande permanent statligt rddgivande organ i invandrar- och minoritets-
politiska fragor inrittas. Radet bor ha en bred samhillelig forankring.

For egen del anser jag att det inte finns anledning att omprova stats-
makternas beslut av ar 1968 om storleken och sammansiittningen av
SIV:s styrelse i annan man &n att representanter for verkets anstilida
bor tillkomma i enlighet med de riktlinjer for personalrepresentantation
i statlig myndighets styrclse m.m. som har godkiints av riksdagen. I fra-
ga om den till SIV knutna expertgruppen tillstyrker jag forslaget att
gruppen ersitts med ett system genom vilket formerna fér samarbete
med experter inom ett visst omrade bedoms fran fall till fall. SIV:s
kompetensomrade spinner over s& manga olika samhillssektorer att det
inte dr meningsfullt att i ett och samma organ samla foretridare for alla
dessa olikartade verksamhetsomraden.

Jag anser i likhet med en rad remissinstanser att det dr angeliget att
SIV bedriver sin verksamhet i ndra kontakt med invandrarnas organisa-
tioner och med andra organ som foretrdder invandrar- och minoritets-
intressen. Det bOor komma till uttryck i SIV:s instruktion att verket bor
vara kontaktorgan mellan samhillet och invandrarorganisationerna. SIV
bor emellertid enligt min mening ges mojligheter att sjilv avgdra i
vilka former verkets samrad med invandrarorganisationer bor ske och
hur verket skall utveckla kontaktverksamhet i forhallande till invand-
rarorganisationer.

Det dr enligt min mening angeliget at det dven pd regeringsniva
utvecklas former {6r fortiopande samrad med av invandrar- och minori-
tetspolitiska fragor berdrda organ. I likhet med bla. Riksférbundet
finska foreningar i Sverige anser jag att ett permanent ridgivande or-
gan i invandrarfragor med bred forankring bor inrittas. I det radgivande
organet, som bor kallas invandrarradet, bor inga foretriidare for invand-
rares och sprikliga minoriteters egna organisationer, for berorda statliga
och kommunala instanser samt arbetsmarknadens partcr. Jag avser att
senare foresld regeringen att ett invandrarrad av detta slag knyts till
arbetsmarknadsdepartementet. Det bor ankomma pé regeringen att nir-
mare besluta om radets sammanséttning.

Jag dvergir nu till att behandla fragan om SIV:s arbetsuppgifter och
organisation.

I friga om verkets uppgifter for invandrarnas anpassning anférde da-
varande departementschefen i prop. 1969: 53 (SU 1969: 86, rskr 1969:
218) att underlag saknades for att fullstandigt beddma omfattningen och
inriktningen av insatserna pa omradet innan IU hade redovisat resultatet
av sitt arbete. Enligt departementschefen var det emellertid angeldget,
att inom den foreslagna organisationen for anpassningsitgirder, fa till
stand en forbittrad samordning av de atgirder som redan di ankom pé
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frimst statliga och kommunala myndigheter och organ. Vidare forelag ett
stort behov av fortsatta initiativ av den art som ankom péa den arbets-
grupp for invandrarfrigor, som sedan &r 1966 fanns inom davarande in-
rikesdepartementet. Frimst géllde det insatser for att tillgodose invand-
rarnas behov av information om forhallandena i Sverige samt atgirder i
syfte att komma till ritta med de initialproblem som invandrare mdter
pé skilda omraden i samhillslivet, Vidare borde det ankomma pa ver-
ket att planera anvindningen av det sirskilda anslag for anpassnings-
atgirder som hade tagits upp pa riksstaten fér budgetaret 1967/68.

Anpassningsbyrdns arbetsuppgifter och arbetssiitt har Iett till en
intern indelning i scktioner. Inom dessa innebidr arbetet framst initiativ-
tagande, kontaktskapande, samordnande och informerande verksamhet
av mycket varierad karaktir i forhillande till myndigheter, organisa-
tioner, fOretag, massmedia och enskilda. De skilda sektionernas an-
svarsomraden dr fGljande.

Kommunsektionen initierar och medverkar till atgérder for att till-
godose invandrarnas sirskilda behov inom kommunernas ansvarsom-
riaden, bl.a. medinflytande, forbittrad information till invandrare och
svenskar bl.a. genom inriittandet av en invandrarbyré eller motsvarande
samt forbittrad tolkformedling. Vidare bistar sektionen invandrarfunk-
tionerna med viss radgivning m.m.

Arbetsmarknadssektionen verkar for att atgidrder vidtas si att in-
vandrarna pa ett naturligt sitt kommer in i svenskt arbetsliv och att
de sirskilda problem, som moter dem pa arbetsplatserna, minskas. In-
satscrna inriktas frimst pa svenskundervisning, introduktion av nyan-
stillda, arbetsplatstolkning, information, deltagande och medinflytande
i fackfOreningarnas arbete samt arbetarskydd.

Organisationssektionen svarar for SIV:s uppgift att vara kontaktorgan
mellan samhillet och invandrarnas organisationer och trossamfund
samt svenska organisationer och institutioner, som sysslar med invand-
rarfrigor. Sektionen har dérvid till huvuduppgift att fordela bidrag till
organisationerna och att ge rid och hjalp i foreningstekniska fragor.

Utbildningssektionen foljer 16pande behovet av atgirder samt initie-
rar och samordnar atgirder i fraga om invandrarbarns och vuxna in-
vandrares utbildning, fritidsfrigor for barn och ungdom, litteratur{or-
sOrjning genom bibliotcken, invandrarkunskap i utbildning {or svenskar
och nordiska utbildningsfrigor.

Myndighetssektionen stimulerar centrala myndigheter och organ till
atgiirder for invandrarna, samrider med myndigheterna om konkreta
atgirder samt samordnar dessa i de fall flera myndigheter 4r be-
rérda.

Publikationssektionen framstiiller material som informerar invandrarna
om det svenska samhillet, paverkar myndigheter och organisationer att
informera invandrarna om rittigheter och skyldigheter, verkar for sam-
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ordning av sadana insatser samt sprider kunskap bland svenskarna om
varfor invandrarna kommit hit och vilken betydelse de har for Sverige.

Konsulentsektionen kompletterar den informationsservie, som invand-
rarbyraer, myndigheter och organisationer ger invandrarna i individuella
drenden samt sprider erfarenheter av detta inom och utom verket. Vi-
dare anlitas konsulenterna av tillstindsbyrdn for sociala utredningar i
vissa tillstindsirenden.

Enligt personalstaten finns 16 tjinster f6r de uppgifter, som ankom-
mer pa anpassningsbyrén. Hirutdver finns 15 extra- eller arvodes-
tjdnster, som avlonas frin anslaget Anpassningsatgirder for invandrare.

SIV:s informationsuppgifter handhas f.n. av tva informationstjdnste-
min direkt under verksledningen, Med anlitande av medel fran anpass-
ningsanslaget har verket dessutom anstillt ytterligare personer for upp-
gifterna. Salunda finns sammanlagt atta tjinstemin, som utgdr den s. k.
informationscnheten. Den svarar f6r SIV:s pressombudsmannafunktion,
ger ut en facktidskrift, Ny i1 Sverige, producerar vissa trycksaker for
extern information, svarar for verkets seminarieverksamhet och press-
klippservice samt verkets interninformation. Informationen riktar sig
till invandrare, den svenska allmiinheten, massmedia och andra mal-
grupper. Nagon klar griinsdragning mot anpassningsbyrins verksamhet
finns inte.

1U foreslar vissa forandringar av verkets organisation och har dirvid
anfort féljande. Ansvaret for att omvandla de Gvergripande malen till
anvisningar och riktlinjer for verksamheten inom skilda samhillsom-
raden bor till Gvervigande del vila pa SIV. Samhillsutvecklingen med-
for att mélen med tiden maste utvecklas. Detta stiller krav pd en upp-
féljning och utvdrdering av gjorda insatser inom olika omriden for
att statsmakterna skall ha ett uttdmmande beslutsunderlag. SIV bor
dirfor svara for langtidsplanering, utredningsverksamhet och metod-
utveckling vid sidan om den initiativtagande, padrivande och samord-
nande verksamheten. FOr dessa arbetsuppgifter bor en utrednings- och
samordningsenhet inrdttas inom SIV.

Den hittillsvarande verksamheten inom anpassningsbyrin och den
s.k. informationsenheten hos SIV har visat, att ett av de mest betydelse-
fulla medlen for att underlitta invandrarnas anpassning i vért land &r
information. Planering, produktion och distribution av sidan informa-
tion, som madste utformas med hidnsyn till de olika malgrupperna som
bor nds, kriver siirskild kunskap. Dectta arbete samt uppgiften att sam-
ordna andra myndigheters och organs informationsinsatser motiverar en
sirskild organisatorisk enhet, som bor ha det Gvergripande ansvaret for
SIV:s informationsuppgifter.

Enheten for utrednings- och samordningsverksamhet bor svara for
samordning av atgirder till formén f6r invandrare i Sverige. I uppgiften
bor bla. ingd langtidsplancring, utredningsverksamhet, internationella
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fragor, metodutveckling, fragor gillande avgrinsning av berdrda myn-
digheters och andra organs resp. ansvarsomriden nir det giller atgiir-
der for invandrare, utarbetande av rdd och anvisningar samt insatser
av allmint initiativtagande och padrivande karaktdr. Enheten bor vi-
dare svara for SIV:s anslagsfordelande verksamhet, dvs. bidragsgivning
till invandrar- och minoritetsorganisationer m.fl. En visentlig del av den
anslagsfordelande verksamheten bor innefatta uppf6ljning av effekterna
av bidragen. En viktig uppgift i sammanhanget #r kontaktverksamhet
avseende invandrar- och minoritetsorganisationer.

Den foreslagna informationsenhetens huvudsakliga arbetsuppgifter
bor vara informationsplanering i samrad med NSI och &vriga berdrda
myndigheter samt informationsproduktion avseende savil invandrare
som allminheten och dokumentation. Enheten bor dirvid ge kontinuerlig
och systematisk information till massmedia i sdvil Sverige som utlan-
det, informationsteknisk service tiil andra myndigheter och organ som
kommer i kontakt med invandrarfrigor samt internt inom SIV, pro-
ducera och distribuera trycksaker och AV-material av olika slag,
medverka i och samordna kurser, konferenser m.m. i invandrarfragor
samt svara for SIV:s biblioteks- och dokumentationsverksamhet samt
allman upplysningsverksamhbet avseende enskilda forfragningar.

IU:s forslag om organisatoriska forindringar av SIV:s verksamhet
for invandrarnas kulturclla och sociala situation ar av Oversiktlig ka-
raktir. IU har inte ndrmare gitt in pd frigan om personalresurser och
anslagsbehov i anslutning hiirtill.

IU har inte funnit skiil att foresla nigon dndring av 1968 ars beslut
att handliggningen av savil frigor enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen som samordningen av atgirder for invandrarnas
anpassning m.m. bdr ankomma pa SIV. Erfarenheterna visar att sam-
manforingen av dessa tvad slag av arbetsuppgifter dr dndamalscnlig.

Jag delar IU:s uppfattning och anser att verkets arbetsuppgifter
bdr vara att fullgbra de uppgifter som enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen eller annan forfattning ankommer pi den
centrala utlinningsmyndigheten samt att fOra register och statistik Sver
utliinningar 1 Sverige i den utstriickning som behdvs for verksamheten.
Vidare bdr SIV svara for samordning av itgidrder for invandrare i
Sverige samt efter samrad med berorda myndigheter vidta eller foresla
atgdarder, verka fOr att institutioner och crganisationer utanfér myndig-
hetskretsen vidtar behivliga atgirder och fordela de anslag som kan
stillas till SIV:s forfogande for bidragsgivning. Dessutom bor SIV
1 samridd med NSI svara for samordning av sambhiillsinformation till
och om invandrare, ta initiativ till informationsitgirder, svara for all-
min samhiilisinformation till invandrare, som inte aligger annan myndig-
het och svara for information till allminheten i invandringspolitiska
fragor. Det bor vidare ankomma pa SIV att svara for dokumentation i



Prop. 1975: 26 88

fragor om invandrarnas sociala och kulturella situation samt att vara ett
kontaktorgan mellan samhillet och invandrar- och minoritetsorganisa-
tioner.

I likhet med IU och flertalet av de remissinstanser, som har yttrat
sig i fragan, anser jag, att anpassnings- och informationsverksamheten
bdr organiseras pa tva skilda enheter, samordningsenheten och informa-
tionsenheten. Detta innebidr att den nuvarande anpassningsbyrin i hu-
vudsak ersitts av samordningsenheten och att en ny enhet inrittas for
informationsuppgifterna. Samordningsenheten och informationsenheten
bor dirvid ha i huvudsak de uppgifter som enligt IU:s forslag skulle
ankomma pi enheten for utrednings- och samordningsverksamhet resp.
enheten for informationsverksamhet.

I samband med beredningen av IU:s organisationsforslag har en ar-
betsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet — vari har ingitt repre-
sentanter for SIV och personalorganisationerna vid verket samt stats-
kontoret — utarbetat forslag till detaljorganisation av de bada foreslag-
na enheterna. Enligt forslaget bor samordningsenheten under enhetsled-
ningen kunna delas in i sex sektioner med i huvudsak samma ansvars-
omraden som f.n. Publikationsscktionens uppgifter fors dirvid dver tiil
den fOreslagna informationsenheten.

Informationscnheten bor enligt forslaget delas in i tvd sektioner —
produktionssektionen samt dokumcntations- och servicesektionen —
med i huvudsak f6ljande arbetsuppgifter.

Produktionssektionen bor klarligga och analysera invandrarnas in-
formationsbehov samt bestimma malgrupper, ge rid till och paverka
andra myndigheter betriiffande informationen till invandrarna samt
samordna insatserna. Sektionen bor vidare producera informations-
material for invandrare och svenskar, samt svara for marknadsforing
och distribution av informationsmaterialet och utvirdera insatserna.

Som underlag for SIV:s verksamhet behdvs dokumentation om in-
vandrarnas och minoriteternas ekonomiska, kulturella och sociala situa-
tion m.m. Dokumentations- och servicescktionen bor svara {6r doku-
mentationen genom att samla, bearbeta samt externt och internt till-
handahilla information i invandrar- och minoritetsfragor. Sektionen
bor dirvid bl.a. bevaka att vetenskapliga metodkrav beaktas vid verkets
kartliggningar av invandrarnas situation och behov inom skilda sam-
hillssektorer, vid utvirdering av forsoksverksamhet, informationsin-
satser m.m. Sektionen bor vidare svara for biblioteks-, pressklipps- och
seminarieverksamheten.

Verkets pressombudsmannafunktion bor ha en fristdende stillning och
inte vara inordnad i nagon sektion.

Arbetsgruppen framhéller att arbetsuppgifterna inom samordnings-
enheten och informationsenheten hiinger intimt samman samt att in-
rittandet av tvA enheter inte innebdr att alla informationsuppgifter bor
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skiljas ut till den sistndmnda enheten. Detta medfor behov av samar-
bete och krav pi en flexibel organisation. Kravet pa flexibilitet kan till-
godoses genom att frigor, som ror flera arbetsenheter inom verket,
hinfors till projekt, som skots av arbetsgrupper med represcntanter for
berdrda enheter. Huvudansvaret bor dirvid alltid ligga pad endera en-
heten. Avgorande for placeringen idr uppgiftens karaktdr m.m. Jag an-
sluter mig till dessa synpunkter.

Som jag tidigare har anmilt bor anpassnings- och informationsverk-
samheten organiseras pa tva skilda enheter, samordningsenheten och
informationsenheten. Forslag till internorganisation har lagts fram av
arbetsmarknadsdepartementets arbetsgrupp. Jag finner emellertid inte
anledning att hiir ta stillning till arbetsgruppens forslag i detta avseende,
eftersom det ankommer pa regeringen att besluta om enheternas detalj-
organisation. Gruppens forslag kommer da att vara av stort virde.

Négra remissinstanser har tagit upp frigan om en regional organisa-
tion for verksamhet for invandrare. Aven arbetsgruppen har dvervigt
huruvida det kan vara lampligt att Sverfora viss del av den kartliggande,
initiativtagande och samordnande verksamhet, som aligger kommun-
sektionen, till nagon form av regional organisation. Bl.a. har arbets-
gruppen Overvigt att foresla en forsoksverksamhet, som innebar, att hos
SIV anstillda tjinstemin placeras pi linsnivd. Med hinsyn till att stiill-
ning dnnu inte har tagits till linsberedningens forslag i betdnkandet
(SOU 1974:84) Stat och kommun i samverkan, som behandlar sam-
hillsverksamheten pa rcgional nivd m.m. samt det forhallandet att SIV
alltjimt dr inne i ett uppbyggnadsskede, ansig arbetsgruppen emellertid
att en sddan forsoksverksamhet innu inte borde startas,

Enligt min uppfattning bor stillning tas till frigan om en regional or-
ganisation forst nir erfarenheter har vunnits av den utvidgade verksam-
het hos SIV som jag nu férordar.

I det foregdende har jag limnat en utforlig redogdrelse for innchallet
i RRV:s revisionsrapport avseende principerna och formerna for SIV:s
verksamhet pa anpassningsomradet.

RRV konstaterade vissa brister i friga om planering, dokumentation
och utviirdering av insatserna. IU betonar vikten av dokumentation och
utvirdering antingen insatserna gjorts av SIV eller andra instanser.

Under granskningsarbetet har SIV f{orklarat sig i huvudsak dela
RRV:s uppfattning. SIV har emellertid hidnvisat till resursbrist och att
anpassningsverksamheten har befunnit sig i ett uppbyggnadsskede, var-
vid fdltarbetet har prioriterats framfor basarbetet.

I likhet med RRYV vill jag framhalla, att planerings-, uppfoljnings- och
dokumentationsarbetet inte bOr ses som aktiviteter, som konkurrerar
med féltarbetet utan som insatser, som bygger under och mdjliggdr
styrning av detta. Det ir av stor vikt att SIV avsdtter 6kade resurser hir-
for, eftersom underlag eljest inte kommer att finnas for planering av och
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beslut om den framtida inriktningen av sambhillets insatser for att for-
bittra invandrarnas kulturella och sociala situation. Enligt min mening
bor arbetet med planering och dokumentation samt utvirdering av
gjorda insatser ske fortldpande inom resp. arbetsenhet med anvindan-
de av de tillgingliga resurserna.

En okad satsning pd basfunktionerna far dock inte innebira att filt-
och kontaktverksamheterna eftersitts. Verket bor dirfor tillforas ytter-
ligare personella resurser for anpassnings- och informationsarbetet. Jag
aterkommer till detta i det f6ljande,

Eftersom SIV idr och bor forbli ett centralt samordnande, bevakande
och initiativtagande organ pa det invandringspolitiska omréidet, Ar det
enligt RRV:s uppfattning nddviindigt att verket i hogre grad in hittills
dpgnar sig at langtidsplanering, inncfattande en omsorgsfull mal/medel-,
tid- och kostnadsplanering. For dessa uppgifter bor enligt min mening
sdrskilda resurscr tillforas verket.

Arbetsgruppen har Gverviagt att foresld att ett planeringssekretariat,
knutet direkt till verksledningen, inréttas. Risk finns emellertid for att eft
sadant sekretariat kan uppfattas som ett mellanled mellan byrderna och
verksledningen, vilket forsvarar kontakterna. Arbetsgruppen har dirfor
foreslagit att den sirskilda planeringsfunktionen bor liggas i anslut-
ning till ndgon byra eller enhet. Eftersom planeringsarbetet bGr avse hela
verkets verksamhet, har arbetsgruppen foreslagit att en ny sektion in-
rittas inom administrativa byran for dndamalet. Jag delar uppfattningen
att den administrativa byrdn bor forstirkas for att mojliggora en for-
bittrad planeringsverksamhet. Det ankommer emellertid pa regeringen
att besluta om annan placering av de sirskilda resurserna for langtids-
planering om sa skulle visa sig limpligare.

I anslutning till langtidsplaneringen vill jag ta upp frigan om sam-
bandet mellan samordningsenhetens och informationsenhetens ar-
bete. Som jag tidigare har papekat dr det svart att dra klara grinser
mellan de bida enheternas uppgifter. Dessutom kommer enheterna att
disponera gemensamma medel for informationsverksamheten, vilket
stiller stora krav p& planering och samordning av enheternas verksam-
het. Vidare bor samordning och integrering med &vriga arbetsenheter
inom verket ske i s stor utstrickning som modjligt. Enligt min mening
ir det limpligt att ocksi sadana planerings- och samordningfrigor
handliggs inom ramen for lingtidsplaneringen inom administrativa by-
rin. I verksamheten bor dven ingd SIV:s budget- och petitaarbete.

Verkets foreslagna organisation framgir av tablin pi s. 92.

Jag beriikpar samordningsenhetens personalbehov till 29 tjinster,
varav cn enhetschef. For informationsenheten berdknar jag personalbe-
hovet till, fSrutom en tjinst som enhetschef, 20 tjinster. For planerings-
och samordningsuppgifter m.m. bor tre tjanster tillforas administrativa
byran.
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For SIV:s anpassnings- och informationsverksamhet finns f.n. sam-
manlagt 18 tjinster enligt organisationsplanen, vartill kommer 21 extra-
cller arvodestjinster, som avlonas fran anslaget Anpassningsatgirder for
invandrare. Min beridkning av personalbchovet innebir siledes att SIV
bor tillforas 35 tjanster for anpassnings-, informations- och planerings-
uppgifter, varav 14 tjinster utgor en reell {Orstirkning av resurserna.

Ide delar som anstiillnings- och arbetsvillkor betridffande tjinster som
direkt berdrs av omorganisationen dr forhandlingsfrigor avser jag att
ge statens avtalsverk férhandlingsuppdrag.

P4 grundval av SIV:s anslagsframstillning forordar jag vidare vissa
forstarkningar av verkets Ovriga enheter. For tillstindsbyran beriknar
jag medel fOr tillfallig forstirkning — motsvarande tre tjanster — av
den handliggande personalen for avarbetning av balanser. Det dkande
antalet ansokningar om svenskt medborgarskap motiverar en forstirk-
ning av personalen for handliggning av medborgarskapsirenden. Jag
beriknar medel for en byradirektor och en tillfdllig forstirkning mot-
svarande ett bitride. Vidare beriknar jag medel for tillfillig forstark-
ning av dels verkets arkivpersonal i samband med omlokaliseringen till
Norrkoping dels ock verkets expeditionsvaktpersonal.

Registerenheten — som inrattades den 1 juli 1973 — har enligt per-
sonalplanen 55 tjanster, varav 53 bitriden. Enligt verket visar erfaren-
heterna att ytterligare bitrddestjinster behdvs for den 16pande verksam-
heten, frimst beroende pa vissa tekniska svarigheter och att vissa ru-
tiner tar ldngre tid dn som beraknades i systemforslaget Informations-
system for utlinningsirenden. Hirutdver behdvs medel for tillfallig ma-
nuell registrering av medborgarskapsirenden i avvaktan pa verkets flytt-
ning till Norrkoping.

Jag ar inte beredd att fore verkets flyttning ta stéllning till registeren-
hetens framtida personalbehov. Jag bedomer emellertid det nddvindigt
att enheten tillfors vissa ytterligare resurser. Jag beriaknar diarfor medel
for tillfillig forstirkning av bitridespersonalen, motsvarande atta tjdns-
ter, varav sex kvalificerade.

Verket har begiirt att ett stort antal tjinster dubbleras infor omloka-
liseringen. Eftersom statens personalndmnd —i yttrande Over denna
del av SIV:s anslagsframstédllning — endast har ansett sig kunna gora
en prelimindr beddmning av behovet av dubbleringar bor fragan pro-
vas i ett senare sammanhang.

Anslagsfragor

Medelsbehovet under anslaget Statens invandrarverk for budgetaret
1975/76 beriknar jag i 1974 ars pris- och loneldge inkl. forh6jt 1one-
kostnadspaligg till 24 650 000 kr. vilket, jamfort med det i prop. 1975:1
(bil. 13) upptagna beloppcet 16 455000 kr., inncbdr en Okning med
8 195 000 kr. Kostnaderna fordelar sig enligt foljande.
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1. Lonekostnader 16 195 000
2. Sjukvard 88 000
3. Reseersittningar : 917 000
dirav utrikes resor (18 000)
4. Lokalkostnader 2102 000
5. Expenser 1 993 000
dirav representation (5 000)
6. Automatisk databehandling 2 425 000
7. Oversittningskostnader 600 000
8. Utbildnings- och instruktions-
verksamhet 65 000
9. Rationaliserings- och
utvecklingsarbete 265 000
24 650 000

Under anslaget beridknar jag 2 265 000 kr. f6r 16ne- och prisomrik-
ning, varav 376 340 kr. for forhojt 16nekostnadspéligg avseende befintlig
personal. Vidare berdknar jag sammanlagt 2 050 000 kr. for kost-
nader i samband med verkets utlokalisering.

Under anslaget Anpassningsatgirder for invandrare har for inneva-
randc budgetar anvisats 4 195 000 kr. I prop. 1975: 1 (bil. 13) har an-
slaget tagits upp med ofdrdndrat belopp. Jag forordar att anslaget for
nista budgetar fors upp med 5 700 000 kr. och att anslaget i fortsitt-
ningen benimns Aigdrder for invandrare. Anslaget bdr — som har
framgéitt av det foregdende — anvindas for verksamhetsbidrag till in-
vandrarorganisationer (1,6 milj. kr.), projektbidrag till organisationer,
trossamfund och kommuner m.fl. (1,8 milj. kr.) samt bidrag till stiftel-
sen Invandrartidningen for att ticka underskott i tidningsverksamheten
(1,5 milj. kr.). Fran anslaget bor vidare bestridas bl.a. kostnaderna for
verkets informationsverksamhet (0,8 milj. kr.).

De medel som stills till forfogande for atgirder for invandrare ge-
nom upprikningen av anslaget frin 4 195000 kr. till 5700 000 kr.
innebir i realiteten en avsevirt storre kapacitetsékning dan vad de nomi-
nella beloppen visar. Detta beror pd att nuvarande anslag belastas med
16ne- och foljdkostnader till ett sammanlagt belopp av ca 1 530 000 kr.
Fr.o.m. budgetiret 1975/76 kommer dessa kostnader att bestridas frén
anslaget Statens invandrarverk, varvid motsvarande belopp frigors for
anpassnings- och informationsétgiirder.

6.13 Forskningsfrigor

IU har i sitt betinkande idven tagit upp fragan om statistik och
forskning vad giller internationell migration, invandrare och etniska
minoriteter. Utredningen patalar vissa brister i den nuvarande statisti-
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ken, bl.a. vad giiller uppgifter om invandrare pi den svenska arbets-
marknaden. Vidare betonar utredningen vikten av att det internationel-
la samarbetet pd migrationsforskningens omrade utvecklas. Utredningen
foreslar att cn basorganisation for migrationsforskning inrittas 1 Sverige
och att mecdel anslis for att stimulera forskning med anknytning till
invandringen.

Remissinstanserna har understrukit vikten av utokade insatser vad
giller forskning och statistik med anknytning till invandringen och et-
niska minoriteter. Aven forslaget om ett organ som skulle verka for
samordning av forskningsinsatserna tillstyrks av remissinstanserna som
redovisar olika synpunkter i frigan om huvudmannaskapet for ett si-
dant samordnings- och samradsorgan i forskningsfrigor.

Jag delar utredningens uppfattning att det statistiska underlaget for att
beddma fragor med anknytning till invandringen samt till invandrarnas
och minoriteternas sociala och kulturella situation kan fOrbittras. Av
savdl statistiska centralbyrans (SCB) som riksskatteverkets remissyttran-
den framgar att arbete pagir inom berdrda myndigheter i syfte att und-
vika de felaktigheter i registreringen av utlindska medborgare som
har péatalats av U,

I anslutning till IU:s och vissa remissinstansers uttalande om behovet
av forbittrade statistiska uppgifter om invandrarna pd den svenska
arbetsmarknaden vill jag anmiila att regeringen efter min foredragning
nyligen uppdragit 4t SCB, AMS och SIV att utarbeta ett forslag till pe-
riodisk statistik Sver sysselsittningsliget for utlindska arbetstagare i
Sverige. Resultatet av arbetet skall redovisas fore innevarande budgetars
utging.

I likhet med IU och remissinstanserna anser jag att det dr viktigt att
utveckla det internationella samarbetet vad giller forskning om inter-
nationell migration. Sverige deltar aktivt i arbetet inom de internatio-
nella organisationerna i syfte att vidga kunskapsunderlaget om omfatt-
ningen och verkningarna av migrationen i Europa. Bilateralt samarbete
pad migrationsforskningsomradet férekommer iven med framfor allt
Finland och Jugoslavien.

I drets budgetproposition (prop. 1975:1 bil. 13, s. 41—48) har re-
geringen anmailt vissa frigor om den fortsatta forskningen inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken pa grundval av betiinkandet (SOU 1974:29)
Att utviirdera arbetsmarknadspolitik, som sammanstilits av den av da-
varande chefen for inrikesdepartementet tillsatta expertgruppen for ut-
redningsverksamhet i arbetsmarknadsfrigor (EFA). EFA har i betinkan-
det bl.a. redovisat en studie om invandringens ekonomiska effekter for
Sverige. Betriffande ytterligare forskning inom ramen for invandrings-
politiken anmdls att IU har tagit upp vissa forskningsfragor i sitt be-
tinkande och att frigan om fortsatta insatser pd omridet bereds i sam-
band med utredningens forslag i Svrigt.
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For egen del ansluter jag mig till IU:s och remissinstansernas upp-
fattning att forskningen med anknytning till invandringen behdver for-
stirkas. Forskningsinsatserna pa detta omride har hittills varit ganska
ringa och splittrade med hinsyn till de omfattande resurser som samhil-
let varje ar anslér for atgirder pd invandringspolitikens omride. Forsk-
ningen pa omradet bor enligt min mening ha som ett visentligt syfte
att ge vigledning for det fortsatta reformarbetet inom invandringspoli-
tiken. Det dr dirfor av stor vikt att en ndra kontakt uppritthlls mellan
forskningen och de administrativa instanserna si att forskningsresultat
kan omsittas i praktiska reformer. Samtidigt 4r det en viktig uppgift for
forskningen att ge underlag for utvirdering och omprovning av redan
pagdende verksamhet.

Den organisatoriska ramen for den fortsatta invandringsforskningen
bor tillgodose behovet av en sidan samordning och 3terforing av forsk-
ningsresultaten. Jag avser mot denna bakgrund inom kort féreslda re-
geringen att en expertgrupp for invandringsforskning knyts till arbets-
marknadsdepartementet. I gruppen bdr ingd foretridare for forskningen
pa omradet och for nirmast berorda myndigheter. Gruppen bdr arbeta
i pira samrad med arbetsmarknadens parter och med invandrarorganisa-
tionerna. Det tillkommer regeringen att besluta i denna fraga.

I likhet med vad bl.a. UKA och statens rad for samhillsforskning har
framhdllit i sina remissyttranden anser jag det vara angeldget att forsk-
ningen pa detta omrade bedrivs och utvecklas inom ramen fér universi-
tetens och forskningsradens verksamhet i stort. Dirigenom forbittras
forutsittningarna for forskning av tvirvetenskaplig karaktir. Anslag for
utbkade insatser p& forskningsomriadet bor bl. a. kunna utgd inom ra-

men for de medel som arbetsmarknadsdepartementet forfogar Gver for
forskningsverksambhet.

7 Auktorisation av tolkar och Oversattare m. m.

Som inledningsvis har nimnts har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet utarbetats promemorian (Ds A 1974:9) Auktorisation av tolkar
och Gversittare. Forslaget innebir att tolkar och Sversittare som anlitas
av myndigheter och av allminheten bor ges mojlighet att fa sin kompe-
tens provad. Denna kompetensprévning bor enligt forslaget handhas av
en sirskild statlig nimnd som dven bor ut6va tillsyn Over godkinda
tolkars och auktoriserade Gversittares verksamhet.

Promemorian behandlar ocksd fragan om hur tolkformedling bor
bedrivas i framtiden.

Promemorians innehall framgéar av bilaga 1.
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8 Remissyttrandena

Det Overvigande antalet remissinstanser ansluter sig till det {Gre-
slagna systemet f&r godkinnande av tolkar och
auktorisation av translatorer. Siledes framballer UKA
att goda skal talar for att ett auktorisationssystem infors for tolkar och
Oversittare. Det finns uppenbarligen mycket stora behov f6r dem, som
anvinder tolk eller Oversittare, att f3 veta vem de anfortror sina ange-
ligenheter 4t och att denne r kompetent att 16sa sina uppgifter. FAT
uttrycker sin tillfredsstillelse Gver forslaget om inriittande av ett aukto-
risationssystem med en statlig myndighet som huvudman samt fram-
haller att det &r utomordentligt viktigt att man beaktar skillnaden mel-
lan de tvd vrkeskategorierna tolk och translator. Det idr tva skilda
yrken som arbetar pa helt olika sitt och under helt olika forhallanden
och som endast i vissa avseenden later sig innefattas i samma begrepp.

Ett par instanser, bl.a. Stockholms universitet, anser att det miste
tillkomma en hogre allmin auktorisationsnivd, som svarar mot dcn
hogre tolkutbildningen. Hirvid kunde begreppet auktoriserad tolk ga-
rantera motsvarande nivd som auktoriserad translator. SACO/SR och
Riksforbundet finska foreningar anfor liknande synpunkter,

TCO anser att arbetsplatstolkar bor betraktas som fackliga fortroen-
demiin och silunda utses av vederborande fackliga organisation. I fraga
om andra tolkar dn arbetsplatstolkar anser TCO att godkdnnande bor
inforas och att det dédrvid bor efterstrivas att godkinda tolkar tas i
ansprak i foérsta hand, men att de fackliga fértroendeminnen bor kun-
na bitrida sina arbetskamrater med tolkning #ven utanfdr arbetsplatsen
nir dessa sd onskar och arbetet inte hindras ddrav. LO fram{or liknan-
de synpunkter och anfér bla. att arbetsplatstolkarna inte bor om-
fattas av det foreslagna auktorisationssystemet. For arbetsplatstolkar
liksom for tva- eller flersprikiga kontaktombud eller skyddsombud
med status som fackliga fortroendemin enligt lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen féreligger inget be-
hov att i form av auktorisation sirskilt dokumentera sin stillning som
godkiinda tolkar. Betriffande tolkning i andra sammanhang bor i forsta
hand av nimnden godkinda tolkar anlitas. Vid behov bor emellertid
sidana fackliga fortroendemin kunna anlitas #ven utanfér arbets-
platsen. .

NO ifragasitter om ett auktorisationssystem erbjuder den limpligaste
losningen. Négon mera ingiende analys av olika alternativ till aukto-
risation synes inte ha foregitt det i promemorian framforda forslaget.
Det borde ligga ndra till hands att knyta kompetensprovning av olika
slag av tolkar och Oversittare till utbildningsinstitutionerna, som bér ha
de bista forutsattningarna foér att bedoma kompetensen. Alternativ - till
auktorisation av tolkar bor darfdr Overviigas ytterligare. Vad giller

7 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 26
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Oversattare avstyrker NO fOrslaget om auktorisation och framhaller
bl.a. att dessa huvudsakligen anlitas f6r Sversittning av skriftligt mate-
rial och att rittssdkerhetssynpunkter darfor knappast gér sig giillande.
En auktorisation av translator synes inte heller fylla nigot utpriglat
behov hos en utsatt avndmargrupp. Att handelskamrarna i stort sett upp-
hort med auktorisation av translatorer tyder ocksd pa att behovet inom
niringslivet av sirskilt kompetensbevis 4r tdmligen ringa.

Betriffande kunskapskravet och dvriga villkor for
godkdnnande av tolk resp. auktorisation av translator har flertalet re-
missinstanser i huvudsak anslutit sig till de i promemorian framforda
forslagen eller limnat dem utan erinran. Nigra instanser har emellertid
anfdrt avvikande eller kompletterande synpunkter bl.a. i friga om ut-
bildnings- och praktikkraven.

LO forutsitter att nya former for provningsforfarandet faststills
med beaktande av utbildningsmdjligheterna och sambhillets och nirings-
livets allmdnna behov. Tolkutbildningen bor bygga pa den kunskap och
erfarenhet som redan aktivt tvasprikiga personer forvirvat inom ar-
betslivet. LO anser dirfor att ett krav for godkidnnande av tolkar bér
vara minst fyra ars arbetslivserfarenhet. Avkall pad detta krav bor
goras endast i undantagsfall, efter sdrskild provning i nidmnden. LO
anser vidare att utbildningen av arbetsplatstolkar i likhet med -all ut-
bildning av fackliga fortroendemin bdr ske genom de fackliga orga-
nisationerna. I’CO anfor synpunkter som nira ansluter till LO’s krav
om arbetslivserfarenhet och utbildning av arbetsplatstolkar.

Skdnes Handelskammare ifragasitter om inte en hogre kunskapsnivi
for godkidnda tolkar bor dvervigas.

Ett par instanser anser att Gvergdngsbestimmelsen om att auktorisa-
tion av handelskammare skall gilla sju ar fran dagen f6r handelskam-
marens auktorisation bor dndras. Stockholms Handelskammare anfor
salunda att den foreslagna bestimmelsen i en del fall kan leda till orim-
liga konsekvenser och anser att tidsfristen i stillet bor relateras till for-
ordningens ikrafttridande i likhet med vad som giller for godkinnande
och auktorisation av revisorer. Till Gvergangsbestimmelserna bor fogas
en foreskrift om hur sidana klagomal mot auktoriserade translatorer
skall behandlas, vilka avser handlingar begingna fére forordningens
ikrafttriidande. Skdnes Handelskammare foreslar att redan meddelade
auktorisationer forblir gillande under i princip fem ér fran férordning-
ens ikrafttradande.

Kommerskollegium konstaterar att det utkast till forordning som
finns i promemorian nira ansluter till gallande kungdrelse om auktori-
sation och godkinnande av revisorer. Det kan i och for sig ifragasittas
i vilken utstrickning de regler som giller p& revisorsomradet kan till-
limpas dven pa tolk- och translatorsomradet. Ett exempel hirpi utgdr
kravet att translatorer skall ha vil vitsordad verksamhet som translator
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under minst fem ar. Det torde av praktiska skil vara betydligt svarare
for en translator dn fOr en revisor att kunna styrka kvaliteten p& och
omfattningen av sin verksamhet eftersom verksamheterna bedrivs i helt
olika former. Erfarenheterna fran tillimpningen av revisorskungorelsen
bor tillgodogdras vid utformningen av férordningen om godkinnande
av tolkar och auktorisation av translatorer. Den forfattningsmissiga reg-
leringen bor séledes bli foremal for ytterligare Gversyn innan verksam-
heten paborjas.

Samtliga instanser som har yttrat sig hirom anser att tystnads-
plikt for godkinda tolkar och auktoriserade translatorer bor inféras.
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att det bor
overviigas om inte tystnadsplikten kan omfatta alla tolkar som formedlas
av offentligt organ, eftersom de godkinda tolkarna under avsevird tid
kommer att utgdra cndast en liten del av samtliga tolkar som anlitas i
offentlig verksamhet. Aven R4 anser att tystnadsplikten bor utvidgas i
viss utstriickning. FAT forordar — som komplettering till en allmidn
tystnadsplikt — att en muntlig eller skriftlig, edligt forpliktande for-
siikkran infors i friga om translatorerna. Detta skulle innebira att Sverige
i likhet med ménga andra lidnder hade tillgang till officiellt auktoriserade,
edsvurna translatorer. Flera av Sverige ratificerade internationella kon-
ventioner foreskriver att Oversittningar skall bestyrkas av edsvurna
Oversittare” med officiell auktorisation. :

Ingen instans har avstyrkt forslaget om att yrkesbeteck-
ningarna godkind tolk och auktoriserad translator bdr &tnjuta
skydd i lag. FAT betonar att det dr mycket viktigt att inféra skydd
for yrkesbeteckningarna. Sedan Stockholms Handelskammare upp-
hérde med sin auktorisationsverksamhet har kunnat konstateras en
tendens till okat missbruk av yrkesbeteckningen auktoriserad transla-
tor. Utan straffriittsligt skydd skulle risken for missbruk sannolikt Gka
ytterligare, varigenom bl.a. riittssikerheten skulle dventyras. Svea hov-
rart stiller sig tveksam till liimpligheten av ett straffsanktionerat skydd
och anser att fragan bor overvigas ytterligare.

Forslaget om inrittande av en sidrskild statlig nimnd
som bl.a. skall svara for verksamheten med prévning av tolkars och
Oversittares kompetens, tillstyrks eller limnas utan erinran av nistan
samtliga instanser. Flertalet instanser som har yttrat sig om nimnden
begrinsar sina synpunkter till frigan om dess sammansittning. Silunda
onskar SO bli foretridd i ndmnden eftersom SO skall ha ansvaret for
utbildningen av tolkar. Aven SIV anser det angeliget att SO fir en
representant i nimnden. Med tanke pa att nimnden fOrutsitts sam-
arbeta med invandrarbyrderna anser RIB det naturligt att forbundet
skall vara representerat. SACOISR, kommerskollegium, Skanes Handels-
kammare m.fl. framhaller vikten av att niringslivet blir representerat.
SACO/SR och FAT forordar att en representant for tolkarna och en
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for translatorerna ingir i nimnden. LO anser att de fackliga organisa-
tionerna skall vara foretridda i detta sammanhang. TCO anser att ar-
betsmarknadens parter bor vara representerade i nimnden.

Komimerskollegium anser det limpligt att ett offentligt organ ansva-
rar {6r verksamheten med tolkar och Oversittare men ifrigasiitter om
det finns skil att denna verksamhet handhas av en sirskild nimnd med
cgna Kansliresurser. Ndgot egentligt motiv for en siddan 16sning anges
inte i promemorian. Ealigt kommerskollegium bér det finnas starka
skiil for att man skall avstd frdn de administrativa férdelar som ligger
i att forligga verksamheten till en redan bestiende myndighet. Nagra
sddana skil har kollegiet inte kunnat finna. R4 anser att det ur orga-
nisatorisk synpunkt vore limpligt att knyta den fGreslagna ndamnden
till ett centralt dmbetsverk, varvid kommerskoilegium, SIV, AMS eller
UKA nirmast bdr komma i atanke. Statskontoret foreslar att mojlig-
heten att l3ta verksamheten ankomma pa nﬁgon befintlig central myn-
dighet, i forsta hand SIV, ytterligare undersdks. En radgivande nimnd
skulle darvid kunna knytas till myndigheten. Ldnsstyrelsen i Stockholms
Ildn anser att nimnden inte frin bdrjan bOr organiseras med ett cget
kansli utan foreslar att kansliet t.v. knyts till SIV.

AMS och kommerskollegium behandlar frigan om avgifter for
dem som ansoker om godkinnande resp. auktorisation. AMS framhaller
darvid att forberedelserna infor de prov som nimnden anordnar torde
medféra en inte obetydlig kostnad och uppoffring for deltagarna, Na-
gon avgift bor dirfor inte tas ut. Kommerskollegium diremot anser att
det bor undersokas om det finns hinder for att genom avgifter helt
ticka kostnaderna.

Samtliga instanser som har uttalat sig i fragan tillstyrker fOrslaget
om att nimnden skall féra register over godkinda tolkar och auk-
toriserade translatorer. Detsamma giller — med ett undantag — forsla-
get att forteckningar over de registrerade skall distribucras till berdrda
myndigheter m.m. Stockholms kommun motsiitter sig en sddan distri-
bution och anfér att om en sadan skall forekomma bor den ske endast
till organ som handhar tolkférmedling.

Aven dvervigandena om nimndens radgivnings- och till-
synsverksamhet har vunnit stor anslutning hos remissinstan-
serna. Stockholms Handelskammare framhiller att det blir en synner-
ligen viktig uppgift for nimnden att informera myndigheter, institutio-
ner, organisationer och dven enskilda om godkiinda tolkar och auktori-
serade translatorer. Kommunférbundet anser dock at{ nimndens radgi-
vande verksamhet bor renodlas till att omfatta frigor som samman-
hianger med provning, godkinnande, auktorisation och registrering.
Radgivning i tolkservicefrigor till kommunerna bedrivs fn. av sdvil
kommunférbundet som SIV.

De i promemorian gjorda Overviigandena i friga om tolkfdr-
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medling har uttryckligen tillstyrkts eller lamnats utan erinran av
remissinstanserna. AMS anfor silunda att frigan om fGrmedling av
tolkar och Oversittare synes kunna l6sas pa ett tillfredsstillande sitt
genom det samarbete som avses komma till stind mellan den fGreslagna
nimnden och statliga och kommunala organ pa olika nivaer. LO anser
att tolkférmedlingen av praktiska skil i gorligaste man bor fi anknyt-
ning till invandrarbyrierna. Bla. TCO anfor liknande synpunkter.
Kommunférbundet framhéller att man fran forbundets sida under ling
tid har forordat en samordning av de befintliga tolkresurserna pa en
och samma ort. De lokala forhallandena far vara avgirande for fragan
om vilken myndighet som &r Iimpligast som huvudman for verksam-
heten. Landstingsforbundet anfor liknande synpunkter.

Nagra instanser, bl.a. FAT, anser att det bor utfirdas anvisningar till
domstolar och andra myndigheter att i férsta hand anlita godkinda
tolkar eller auktoriserade translatorer. DON och Svea hovrdtt anfor lik-
nande synpunkter i friga om rittstolkar. Socialstyrelsen anser att myn-
dighets skyldighet att anlita godkiind tolk bor kunna fastslas i 9 § for-
valtningslagen. Tolkforeningen i Stockholms lin anfér liknande synpunk-
ter. RPS understryker att godkdnnande och auktorisation endast bor vara
en yrkeskompetensforklaring och att sadan tolk eller Oversittare folj-
aktligen inte ovillkorligen skall behdva anlitas av myndigheter. SAF
fister sirskilt avseende vid att den foreslagna auktorisationen inte dr
obligatorisk och silunda inte utgdr en forutsittning for att fullgbra
tolknings- och Oversattningsuppdrag. Auktorisationen kunde i annat fall
utgdra en omotiverad inskrinkning i néringsfriheten.

DON och Svea hovriitt erinrar om bestimmelsen 1 5 kap. 6 § ritte-
gangsbalken att ritten hos ldnsstyrelsen Hger péakalla “bitride for tolks
erhallande” och anser att detta stadgande bor upphivas om de i prome-
morian framférda forslagen genomfdrs. Det torde inte foreligga ndgot
behov av att strskilda tolkforteckningar fors dven hos ldnsstyrelserna.

9 Foredraganden

Fragorna om auktorisation av tolkar och Oversittare samt om tolk-
formedlingsverksamheten behandlades av 1974 &rs riksdag (prop. 1974: 1
bil. 13, InU 1974: 6, rskr 1974: 96). Riksdagen féreslog ddrvid att Kungl.
Maj:t skulle ytterligare prova auktorisationsfragan och i samband dir-
med pi nytt Gverviiga fragan om registrering och formedling av tolkar.
Med anledning hidrav har dessa fragor varit féremal for ytterligare ut-
redning inom arbetsmarknadsdepartementet. Resultatet av utredningen
har redovisats i promemorian (Ds A 1974: 9) Auktorisation av tolkar och
Oversittare (bil. 1). Efter remissbehandlingen av promemorian har #ren-
det beretts i samrad med chefen for handelsdepartementet.
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Auktorisation av oversdttare (translatorer) sker f.n. i mycket
begrinsad omfattning genom vissa handelskamrar. Stockholms handels-
kammare, som tidigare samordnade auktorisationsverksamheten, upp-
horde att auktorisera translatorer ar 1971 och direfter har endast ett
fatal translatorer auktoriserats vid Ovriga handelskammare. Auktorisa-
tionen har till syfte att i forsta hand tillgodose naringslivets behov av
kvalificerade Oversittare. Beslut om sadan auktorisation grundas i all-
minhet pd ctt sakkunnigutlitande om den sdkandes kompetens sedan
denne har genomgatt ett skriftligt prov. Den som uppfyller kraven for
auktorisation skall innan auktorisation meddelas avge en férsikran att
1aktta tystnadsplikt och vissa etiska regler, varefter handelskammaren ut-
firdar ett certifikat som fornyas arligen. Handelskammaren har ritt att
aterkalla auktorisation om skidl hartill foreligger, t.ex. i fall da veder-
borande har brustit i friga om tystnadsplikten.

Négon auktorisation av tolkar forekommer inte i Sverige. For
pagra ar sedan inledde emellertid SIV, som f6rsoksverksamhet, exa-
mination av tolkar som dr verksamma inom ritts- och polisvisendet.
For att f& examinationsbevis har fordrats mycket goda kunskaper i
svenska och det frimmande spraket, i synnerhet i den sirskilda termino-
logi som forekommer vid tolkning infor polis och domstol. Vidare har
bl.a. tolkens allminna kunskaper om polis- och domstolsvisendet be-
domts.

Auktoriserade translatorer finns upptagna pa forteckningar
hos resp. handelskammare, Aven FOreningen auktoriserade translatorer
(FAT) for sddana forteckningar, Foreningen har numera overtagit han-
delskamrarnas uppgift att distribuera forteckningarna och pa andra sitt
sprida kiinnedom om auktoriserade translatorer.

Forteckningar Over tolkar finns hos ett stort antal myndigheter
och organ. Enbart invandrarbyraernas tolkregister omfattar f.n. drygt
1000 tolkar som tédcker olika sprak. Invandrarbyraerna svarar ocksi i
stor utstriickning for tolkférmedlingsverksamheten pé orten.

Statlig auktorisation eller liknande kompetensforklaring forekommer
inom flera olika yrkesomraden, dir man har ansett det sirskilt ange-
laget att skapa garantier fOr att verksamheten bedrivs pa ctt riktigt sitt.
Statsmakterna har dock i princip intagit en restriktiv instidllning till krav
pa sadan offentlig auktorisation som kan utgdra en konkurrcnsbegrins-
ning och inncbéra ingrepp i naringsfriheten. Nya statliga auktorisations-
former har sdlunda inforts endast da starka allminna intressen har talat
harfor. I vissa fall har auktorisationen motiverats av siakerhetsskil, i
andra fall har skilen varit t. ex. polisidra.

Krav pa statlig auktorisation av tolkar och Oversittare har pa se-
nare tid férts fram fran flera hall. I nyssnimnda promemoria anfors
ocksa att det nu kan konstateras att starka skil talar for att ett system
for statlig auktorisation av tolkar och Oversittare infors. I promemorian
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foreslas att det inrdittas en statlig nimnd som bl.a. skall ha till upp-
gift att anordna prov for tolkar och oversittare,

Kunskapsprovningen av tolkar foreslas ligga pd en sidan nivd att en
tolk som klarar provet dirmed kan anses inneha vissa grundliggande
kunskaper, som garanterar en god minimistandard. Vidare foreslas att
den som klarat kunskapsprovet och uppfyller vissa vriga allmiinna vill-
kor skall fa yrkesbeteckningen godkiind tolk. Enligt forslaget bor god-
kinda tolkar ges mojlighet till specialisering inom olika omraden, t.ex.
rittstolkning. Bl.a. med hidnsyn hartill foresldas i promemorian att cxa-
minationen av rattstolkar bor bibehadllas med i princip samma kun-
skapskrav och former som hittills, men att verksamheten Svertas av
den statliga ndmnden.

Kunskapsproven for Oversittare (translatorer) bor enligt fOrslaget
ligga pad samma kvalificerade niva som handelskamrarnas provning.
Vidare bor yrkesbeteckningen auktoriserad translator gilla dven for de
Oversdttare som auktoriseras av den statliga nimnden.

I likhet med flertalet remissinstanser ansluter jag mig till huvuddra-
gen av de i promemorian framforda forslagen om ett auktorisationsfor-
farande for tolkar och Oversiittare. Jag anser att man i detta samman-
hang bor beakta skillnaderna mellan tolkar och Oversittare. Hur de
olika kategorierna skall betecknas bor dock enligt min mening inte slds
fast i lag utan limnas it regeringen att avgora. Jag delar ocksa uppfatt-
ningen att yrkesbeteckningarna bor &tnjuta straffrittsligt skydd.

Ett auktorisationsforfarande for Oversittare har funnits sedan linge
och bor bibehillas enligt i stort sett samma riktlinjer som for narva-
rande. Frigan om huvudmannaskapet for verksamheten har — sirskilt
under senare ar — varit foremal for diskussion. Enligt min mening dr
det naturligt att staten i detta sammanhang samordnar och Gvertar
ansvaret for verksamheten med auktorisation av Oversittare liksom
staten bor ha ansvaret for motsvarande verksamhet avseende tolkar.
Ingen av de handelskamrar som har yttrat sig éver promemorian har
haft nagot att erinra mot en sadan ordning.

Som framhallits i promemorian bor godkinda tolkar som har spe-
cialkunskaper inom ett omréde, t.ex. rittstolkar, ges mdojlighet att ra
sin specialistkompetens provad i sirskild ordning. Den hittillsvarande
examinationen av rittstolkar har gett goda resultat och flera remissin-
stanser, bl.a. DON, har uttalat onskemal om att den sirskilda prév-
ningen av rittstolkar bibehills med hansyn till réttssikerhetssynpunk-
ter. Jag ansluter mig darfor till fOrslaget dven i denna del. Nir det
giller specialisering inom &vriga omraden, t.ex. sjukvardstolkning, bor
det ankomma pa den for auktorisationsverksamheten ansvariga myn-
digheten att utarbeta och anordna motsvarande sirskilda prov.

I promemorian foreslas dven att godkinda tolkar och auktoriserade
Oversiittare skall vara underkastade tystnadsplikt. Manga instanser, bl.a.
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kommerskollegium och FAT, understryker ocksa vikten av att en sddan
tystnadsplikt infors. Denna friga kommer senare att anmilas av chefen
for justiticdepartementet.

I promemorian anges — utover kravet att ha avlagt foreskrivna kun-
skapsprov— vissa allminna villkor for godkidnnande av tolk resp. auk-
torisation av translator. Jag ansluter mig i huvudsak till de i promemo-
rian framforda forslagen. Regeringen bor inhdmta riksdagens bemyn-
digande enligt 8 kap. 7 § regeringsformen att besluta om de foreskrif-
ter som bor gilla for verksamheten. Bemyndigandet bor ocksd gilla
riitten att bestimma om ansSkningsavgift. Regeringen bdr ha mdjlighet
att dclegera dessa fragor till forvaltningsmyndighet. Dessa bemyndi-
ganden skall limnas genom lag.

LO och TCO har vid remissbehandlingen berfrt frigan om arbets-
platstolkarnas stillning enligt lagen (1974: 358) om facklig fortroende-
mans stilining pa arbetsplatsen. Jag vill med anledning hidrav pape-
ka att i den mén tolkningsverksamheten fullgdrs av arbetsplatstolkarna
som fackliga fortroendemén och lagens forutsittningar i Svrigt ar upp-
fylida, lagen torde bli tillimplig. Inom arbetsmarknadsdepartementet
finns en sirskild arbetsgrupp som fortlopande fo6ljer tillimpningen av de
nya lagarna inom arbetslivet.

Nir det giller forslaget om att en statlig nimnd skall ha hand om
aunktorisationsverksamheten har flertalet av de remissinstanser som har
yttrat sig hdrSver begrinsat sig till frigan om vilka foretrddare som bor
ingd i ndmnden. RA, statskontoret och kommerskollegium beror fragan
huruvida verksamheten skall handhas av en sjilvstiindig ndmnd med eg-
na kansliresurser och synes dirvid fororda att verksamheten bor knytas
till en redan bestdende myndighet. I likhet med dessa instanser anser jag
att administrativa och praktiska skil talar for att forldgga verksamheten
till en redan fungerande myndighet. Jag forordar darfor att kommerskol-
legium — som bl. a. handldgger vissa auktorisationsfragor — blir hand-
laggande myndighet dven for denna auktorisationsverksamhet samt att
det for denna verksamhct inrdttas en radgivande nimnd hos kollegiet
med fGretridare f6r berdrda omridden. Det ankommer pa regeringen att
nidrmare bestimma om nidmndens storlek och sammansittning.

Medel for verksamheten bor anvisas under anslaget Kommerskol-
legium under tionde huvudtiteln. Jag beriknar dirvid arskostnaden fér
verksamheten f6r budgetiret 1975/76 till 615 000 kr., avseende medel
for tre handliggare och ett bitridde, 225 000 kr. for provverksamheten
och 65000 kr. for ovriga forvaltningskostnader och viss teknisk ut-
rustning. Jag riknar med att forberedelsearbetet for verksamheten kan
piborjas under hosten 1975. Provverksamheten bor dérvid i friga om
rattstolkar kunna starta under viren 1976 och i fraga om Ovriga tolkar
och translatorer fr.o.m. budgetéret 1976/77.
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I promemorian foreslds bl.a. att nimnden skall fora register over
godkinda tolkar och auktoriserade translatorer samt distribuera {or-
teckningar Over dessa till myndigheter, institutioner och organisatio-
ner. Enligt forslaget bor nimnden dven ha en 6verblick over tillgangen
pa andra tolkar och Gversittare i landet. Namnden fGrutsitts vidare be-
driva en radgivande verksamhet i tolk- och Oversdttningsfrigor samt
samrada med olika myndigheter, framfor allt med invandrarbyraerna.
Nagra remissinstanser, bl. a. LO och TCO har forordat att invandrarby-
raerna i forsta hand bor svara for den lokala och regionala tolkfor-
medlingen. Invandrarutredningen har i sitt huvudbetiinkande foreslagit
en sddan ordning, dock endast under fOrutsittning att ett centralt sy-
stem for auktorisation av tolkar kom till stand.

Jag ansluter mig till forslaget om vilka uppgifter i fraga om registre-
ring m.m. som bor ankomma pd den ansvariga myndigheten. I verk-
samheten bor silunda bl.a. ingd att ge rid angdende provning, god-
kidnnande, auktorisation och registrering o.dyl. till savil allminheten
som till olika myndigheter. Det ir naturligt att tolkfGrmedlingsverksam-
heten dven i fortsittningen kommer att bedrivas pa lokal och regional
niva. Genom det samarbete som forutsiitts ske mellan kommerskollegium
och olika statliga och kommunala organ torde en tillfredsstillande 16s-
ning av frigan om registrering och formedling av tolkar och Gversittare
astadkommas. Det i tidigare proposition (prop. 1974: 1 bil. 13 s. 174)
framforda forslaget om att ldnsstyrelserna skall svara for registrering och
formedling av tolkar behover diirmed inte forverkligas.

Fragan om tolk eller Oversittare skall ha viss behorighet for att fa
anlitas av myndighet har berdrts av nagra instanser, varvid bl.a. social-
styrelsen har anfort att myndigheterna borde &ldggas att endast anlita
godkiinda tolkar. Jag anser emellertid att det genom den foreslagna ord-
ningen skapas tillrickligt goda fOrutsittningar for myndigheterna att
avgora om en tolk eller Oversittare dr lamplig for ett visst uppdrag.

Enligt 5 kap. 6 § rittegingsbalken dger domstol hos ldnsstyrelsen pa-
kalla bitride for att fa tolk. Med den ordning for tolkformedlingsverk-
samheten som nu forordas kommer, sisom ocksd DON och Svea hovriitt
pipekat, denna bestimmelse att i fortsittningen sakna betydelse. Efter
samrad med chefen for justitiedepartementet férordar jag darfor att
bestimmelsen upphivs.

De nya godkinnande- och auktorisationsreglerna bor liksom erfor-
derliga forfattningsindringar trida i kraft den 1 januari 1976.

10 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har upprittats forslag till
1. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisa-
tion och godkinnande av Oversittare och tolkar,
2. lag om #ndring i rattegangsbalken.
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Forslaget under 1. har upprittats i samrdd med chefen for handels-
departementet och forslaget under 2. t samrad med chefen for justitie-
departementet.

11 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag, att rege-
ringen foreslar riksdagen

dels att antaga f0rslagen till
1. lag med bemyndigande att meddela forskrifter om auktorisa-
tion och godkinnande av Oversittare och tolkar,
2.lag om Andring av rittegingsbalken,

dels att

3. godkdnna de riktlinjer f0r invandrar- och minoritetspolitiken
som jag har forordat,

4. till Statens invandrarverk for budgetiret 1975/76 under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 24 650 000 kr.,

5. till ett nytt anslag Atgdrder for invandrare f6r budgetaret 1975/
76 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
5 700 000 kr.,

6. till Kommerskollegium for budgetiret 1975/76 under tionde
huvudtiteln utdver i prop. 1975:1 (bil. 12 s. 43) fdreslaget for-
slagsanslag anvisa ytterligare 615 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de fOrslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Sammanfattning

I denna promemoria foreslas att auktorisation av tolkar och &versiit-
tare infors i Sverige. Bakgrunden till forslaget dr att riksdagen véren
1974 begirde en ny prévning av frigan om auktorisation av dessa yrkes-
grupper.

Forslaget innebir att tolkar och Gversittare som anlitas av myndighe-
ter och av allminheten bor ges en mojlighet att fi sin kompetens pro-
vad. Fragan om tolk eller dversittare skall ha viss behorighet for att fa
anlitas av myndighet tas inte upp i promemorian, men genom den
ordning som foreslds kan bittre forutsittningar an f. n. skapas f6r myn-
digheterna att avgdra om en tolk cller Gversittare 4r limpad for ett visst
uppdrag cller inte.

Provningen av tolkar foreslds ligga p& en siddan nivd att den kan ga-
rantera en god minimistandard pa de tolkar som godkints. Den tolk
som Kklarar provet féreslds fa yrkesbeteckningen godkind tolk. God-
kinda tolkar bor ges mdjligheter till specialisering inom olika omraden
t. ex. rittstolkning. Den nuvarande examinationen av rittstolkar bor
dirfor fortsitta som en sidan mojlighet till specialisering.

Prdvningen av Sversittare foreslds ligga pd samma Kvalificerade nivd
som handelskamrarnas prévaning for auktorisation av translatorer och
yrkesbeteckningen auktoriserad translator bor gilla dven for de over-
sittare som auktoriseras enligt den nya ordningen.

En sirskild forordning om godkinnande av tolkar och auktorisation
av translatorer bor utfardas. I forordningen bor, utover villkor f6r god-
kinnande resp. auktorisation, dven finnas bl. a. vissa yrkesctiska regler.
Tystnadsplikt bor gilla f6r godkinda tolkar och auktoriserade translato-
rer. Yrkesbeteckningarna godkédnd tolk och auktoriserad translator bor
skyddas i lag.

For provningen av tolkar och Oversittare bor en sdrskild nimnd un-
der arbetsmarknadsdepartementet svara, statens tolk- och translators-
nimnd. Nimnden bor 6va tillsyn 6ver godkiinda tolkars och auktorise-
rade translatorers verksamhet. Ndmnden skall foéra register over god-
kinda tolkar och auktoriserade translatorer samt ha Gverblick over till-
gangen ocksa pd andra kunniga tolkar och Gversattare i landet.

I promemorijan tas ocksi upp frigan om hur tolkformedling bor be-
drivas i framtiden. Kommunerna forutsatts i 6kad utstrdckning inga
overenskommelser om samordning av tolkférmedling med sdvil lands-
tingskommunala som statliga myndigheter. Det tidigare framforda {6r-
slaget om att linsstyrelserna skall svara for registrering och formedling
av tolkar beh@ver inte forverkligas om statens tolk- och translators-
namnd inrittas,
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1 Bakgrund
1.1 Inledning

I Sverige saknas — i motsats till Gvriga nordiska lander och ett stort
antal andra ldnder i Europa! — ett system for en statlig auktorisation av
tolkar och Oversiittare som anlitas av myndigheter och andra organ.

Tva omstdndigheter ledde till att Gnskemdil om ett sadant auktorisa-
tionssystem fordes fram med sirskilt eftertryck i Sverige i bdrjan av
1970-talet. Den ena omstdndigheten var att myndigheter, organisationer,
institutioner och foretag sedan mitten av 1960-talet hade stillts infor
helt nya krav pa en vil fungerande tolkservice, som en foljd av den
stora invandringen. I 6kad utstrackning rapporterades att personer som
anlitades som tolkar i sjilva verket inte visade sig svara mot de kun-
skapskrav och etiska krav som rimligen borde stillas p4 tolkar som anli-
tas av offentliga organ. Den andra omstindigheten var att Stockholms
handelskammare i november 1971 besl6t att med omedelbar verkan
upphora med den auktorisation av translatorer (Gversittare), som den
ombesorjt sedan ar 1931. Handelskammaren ansig att uppgiften att
auktorisera translatorer i fortsittningen borde avila en offentlig myndig-
het eftersom efterfrigan pa auktoriserade translatorer kraftigt hade Gkat
fran myndigheternas sida medan den relativt sett hadc minskat fran ni-
ringslivets sida.

Mot denna bakgrund hemstillde statens invandrarverk i december
1971 hos déavarande inrikesdepartementet att fragan om auktorisation av
tolkar och Gversittare skyndsamt skulle utredas. Samtidigt anhdll For-
eningen Auktoriserade Translatorcr hos handelsdepartementet att aukto-
risationen av translatorer skulle Sverforas till en offentlig myndighet.

Invandrarutredningen beslot i borjan av ar 1972 att ta sirskild hdnsyn
till 6nskemilen om en forbittrad tolkservice och att ta upp denna fraga
med fortur. I sitt andra delbetinkande, som avlimnades i november
1972, kom utredningen s&dlunda med forslag betriffande bl. a. utbildning
av tolkar och statlig auktorisation av tolkar och Oversdttarc. Det helt
Overvigande antalet remissinstanser tillstyrkte utredningens forslag. I
statsverkspropositionen for ar 1974 foreslogs med utgangspunkt fran in-
vandrarutredningens delbetdnkande dels att utdkad tolkutbildning skulle
komma till stind, dels att ldnsvis registrering och formedling av tolkar
och Oversattarc skulle inledas. Diremot ansags inte behov foreligga av
en statlig auktorisation av tolkar och dversittare.

Riksdagen anslot sig till forslagen om utdkad tolkutbildning och tills
vidare dven till forslaget om ldnsvisa tolk- och oversittarregister, Riks-
dagen anforde dock — pa grundval av motioner i fraga om de fore-
slagna lansregistrena samt om auktorisation av tolkar och dversittare —
att ”starka skdl talar for att ett auktorisationssystem fOr tolkar och

1 Se SOU 1972: 83 bil. 7 och 8.
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Oversittare Infors”. Riksdagen begirde diarfor att Kungl. Maj:t skulle
omprdva denna fraga och samtidigt se ver hela frigan om registrering
och formedling av tolkar och &versittare. Riksdagen f{Orutsatte att
Kungl. Maj:t efter ytterligare &verviganden sd snart som mgjligt ater
skulle redovisa fragan for riksdagen.

I foljande delavsnitt redovisas den terminologi betriffande tolkar och
Gversittare som anvidnds i denna promemoria (avsnitt 1.2), invandrarut-
redningens forslag i auktorisationsfrigan m. m. (avsnitt 1.3) remissins-
tansernas synpunkter pid invandrarutredningens forslag (avsnitt 1.4),
riksdagsbehandlingen av frigan (avsnitt 1.5), nuvarande utbildningsmaj-
ligheter for tolkar och Oversittare (avsnitt 1.6), nuvarande prévning av
tolkar och Oversittare (avsnitt 1.7), nuvarande anordningar for regist-
rering och férmedling av tolkar och Oversittare (avsnitt 1.8) samt vissa
framstillningar som inkommit till arbetsmarknadsdepartementet med
anledning av riksdagens begiran om en Gversyn av auktorisationsfrigan
(avsnitt 1.9).

Overviganden och forslag aterfinns i avsnitt 2.1—2.5.

1.2 Terminologi

Med tolk avses i denna promemoria den som Overfor ett meddelande
muntligen fran ett sprak till ett annat, och med éverséiittare den som
Gverfor ett meddelande skriftligen fran ett sprak till ett annat. Tolkar
och Oversittare bor saledes betraktas som tva skilda yrkeskategorier, ef-
tersom de arbetar under helt olika forutsittningar. Det giiller bl. a, be-
skaffenheten av det material som tolken eller {versittaren har att utgd
fran, kraven pa snabbhet vid verforingen, mojligheten att anlita hjilp-
medel, kraven pa Overforingens exakthet m. m. Av en tolk maiste t. ex.
vidare krivas mycket god horsel medan motsvarande krav inte nédvin-
digtvis behover stillas pa en Gversittare. Ibland kan naturligtvis en och
samma person samtidigt vara bade en god tolk och en god Oversittare
(pa samma siitt som en god pianist dven kan vara en god gitarrist), men
det forutsitter i s fall specialkunskaper och vil uppévad firdighet i
bigge slagen av sprakoverforing.

1 9 § forvaltningslagen fOreskrivs att myndighet vid behov far anlita
tolk, nar den har att gbra med nagon som inte behirskar svenska spra-
ket. I forarbetena till lagen (prop. 1971: 30 s. 382) framhalls att med ut-
trycket tolk skall avses bade den som tolkar muntligen fran ett sprak till
ett annat och den som gor en skriftlig Gversittning av en handling.

1.3 Invandrarutredningens forslag om auktorisation av tolkar och over-
sittare m. m.

Invandrarutredningen foreslog i delbetinkandet Tolkservice — Nor-
disk sprakkonvention (SOU 1972: 83) olika atgirder i syfte att férbittra






