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Krénkande fotografering

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 12 mars 2013 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2012/13:69 Krénkande fotografering
och motionerna 2012/13:Jul0, 2012/13:Jull och 2011/12:Ju394 i de delar
som berér konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande fradgor om skyddet for
den personliga integriteten samt for yttrande- och informationsfriheten.

| &rendet finns en avvikande mening (S, MP, V).
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Arendet och dess beredning

Justitieutskottet beslutade den 12 mars 2013 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2012/13:69 Krénkande fotografering
och motionerna 2012/13:Jul0, 2012/13:Jull och 2011/12:Ju394 i de delar
som berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet inhdmtade information fran Justitiekanslern och
Justitiedepartementet samt tog emot besdk av Svenska Journalistforbundet
den 16 april 2013.

Utskottets Gvervaganden
Propositionen

I propositionen foreslas att ett nytt brott infors i brottshalken, kriankande
fotografering. Brottet tar sikte pa sadan fotografering som innebar ett
intrdng i den fredade sfar som enskilda bor ha ratt till i forhallande till
andra enskilda.

For straffansvar ska krdvas att fotograferingen sker olovligen. Vidare att
fotograferingen sker i hemlighet och att den fotograferade befinner sig pa
en plats som tillhér hans eller hennes privata miljé eller som annars &r
avsedd for sarskilt privata forhallanden, dvs. inomhus i en bostad eller pa
en toalett, i ett omkladningsrum eller ett annat liknande utrymme. Straffet
foreslas vara boter eller fangelse i hogst tva ar.

Det foreslas ett undantag fran straffansvar om fotograferingen med han-
syn till syftet och Gvriga omstandigheter &r forsvarlig. Dessutom foreslas
att bestammelsen inte ska galla den som fotograferar ndgon som ett led i
en myndighets verksamhet.

Forberedelse till krankande fotografering foreslds kriminaliseras i vissa
fall.

Aklagare foreslds fa vacka atal for krankande fotografering endast om
malsaganden anger brottet till atal eller om atal ar motiverat fran allmén
synpunkt. Detsamma foreslas galla for forberedelse till brottet.

Harutover foreslds att brottet olaga forfoljelse ska omfatta garningar
som utgor krénkande fotografering.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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Motionerna

I motion 2011/12:Ju394 fran allminna motionstiden hosten 2011 av
Edward Riedl (M) anfors att det finns behov av ett dkat skydd mot smyg-
filmning. Motiondren anser att lagstiftningen bor ses dver i syfte att starka
skyddet for den enskilde.

| féljdmotion 2012/13:Ju10 av Richard Jomshof (SD) tas fragan upp om
i vilka situationer en fotografering ska kunna beddmas vara forsvarlig och
darmed undantagen frn straffansvar. Enligt motiondren ska det inte anses
vara forsvarligt att fotografera offentliga personers klandervarda beteenden
generellt utan endast sadana klandervarda beteenden som é&r brottsliga eller
som allvarligt bryter mot reglerad tjansteutévning. Eftersom de flesta méan-
niskor nagon gang begér klandervarda handlingar, &r risken Gverhangande
att undantaget for forsvarlig fotografering kan komma att anvéndas god-
tyckligt och oproportionerligt mot vissa politiska och/eller religiésa grup-
per (yrkande 1).

Vidare anfér motiondren att en fotografering inte ska kunna bedémas
vara forsvarlig om nagon har placerat en bildupptagningsapparat i nagon
annans hem utan att sjalv befinna sig pa platsen (yrkande 2).

I foljdmotion 2012/13:Jull av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkas att den fore-
slagna lagstiftningen i 4 kap. brottsbalken ska ges en tidsbegrénsad giltig-
het om fem &r och under den tiden féljas upp och utvérderas, for att
darmed bli foremal for fornyat stallningstagande av riksdagen. Motiona-
rerna anser att det finns fog for den foreslagna kriminaliseringen men att
det samtidigt finns ett antal problem och svagheter i propositionen som
foranleder sarskild uppmarksamhet. Motionarerna patalar att flera remissin-
stanser tidigare uttalat en farnhga for att forslaget kommer att innebdra en
inskrankning av meddelarfrineten och anskaffarfriheten. Vidare patalar
motionarerna att det finns oklarheter bade nar det géller méjligheten att
identifiera den som fotograferats, frdgan om var fotograferingen sker och
reglerna kring mojligheten att forverka utrustning.

Utskottets stallningstagande

Fotografering eller filmning av enskilda personer som sker utan samtycke,
i smyg, ndr den enskilde befinner sig i ett privat ssmmanhang kan orsaka
allvarliga krankningar av den enskildes personliga integritet. Skyddet vid
sddana krankningar har lange ansetts vara bristfélligt, och det finns enligt
utskottets mening behov av lagstiftning for att starka enskildas personliga
integritet.

Spridning av bilder med ett integritetskrankande innehall kan innebéra
kréankningar av enskildas personliga integritet, inte séllan en storre integri-
tetskrédnkning an anskaffningen i sig. Den nu féreslagna kriminaliseringen
begrénsas till det senare, dvs. till det satt pa vilket fotograferingen genom-
fors.

2012/13:KU5y



2012/13:KUby

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett straffsanktionerat forbud mot att anskaffa information genom krén-
kande fotografering kan innefatta en inskrankning av bade informationsfri-
heten och yttrandefriheten, i den man informationen inte far anskaffas och
darmed inte heller kan férmedlas till andra. Som regeringen anfor i propo-
sitionen riktar sig ett sddant foroud mot en av de mest vedertagna meto-
derna for anskaffning av information fér publicering i medierna. Det ar
darfor nodvéndigt att noga Gverviaga forhallandet mellan en kriminalisering
av krankande fotografering & ena sidan och yttrande- och informationsfri-
heten samt de ramar som galler for begransning av dess friheter & andra
sidan. Grundlaggande bestdammelser om yttrande- och informationsfrihet
finns i regeringsformen (RF). Nar det galler tryckfriheten och motsvarande
frihet att yttra sig i vissa andra medier, t.ex. ljudradio och television och
liknande overforingar samt film, géller bestdmmelserna i tryckfrihetsforord-
ningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Yttrande och informa-
tionsfriheten har dven ett skydd i Europakonventionen.

Utskottet begransar sitt yttrande till att avse frdgan om forslagets foren-
lighet med RF och Europakonventionen samt dess forhallande till TF och
YGL.

Syftet med ett forbud mot krankande fotografering ar att skydda enskil-
das personliga integritet. Detta &r ett sadant andamal som enligt 2 kap. 23
8 RF och Europakonventionen (skyddet for enskilds anseende och privatli-
vets helgd respektive rétten till respekt for privatlivet) godtas som grund
for en begrénsning av yttrande- och informationsfriheten. Den begrénsning
av yttrande- och informationsfriheten som ett forbud mot krdnkande foto-
grafering leder till kan godtas endast om inskrénkningen ar proportionerlig
i forhallande till det andamél den avser att tillgodose, dvs. skyddet av den
personliga integriteten. Av avgoérande betydelse vid denna beddmning &r
att inskrankningen i opinionsfrineterna inte innebdr omotiverade begrans-
ningar i méjligheterna for enskilda att anskaffa information for publicering.

Enligt utskottets mening har kriminaliseringen avgransats pa ett sadant
satt att fotografering som sker i syfte att publicera uppgifter begransas
bara nar det ar nodvandigt med hénsyn till motstdende integritetsintressen
och nar allmanintresset av en publicering framstar som mycket litet. Straff-
ansvaret begransas till sddan integritetskrankande fotografering som inne-
bar ett intrdng i den fredade sfar som enskilda bor ha ratt till i forhallande
till andra enskilda. Vidare finns mojlighet att i undantagssituationer undga
straffansvar i enskilda fall.

Sammantaget ar det utskottets uppfattning att den begransning av ytt-
rande- och informationsfrineten som forslaget leder till &r proportionerlig i
forhallande till det andamal som avses, dvs. skyddet av den personliga
integriteten.

Nar det sedan galler det omrdde som omfattas av TF och YGL maste
det sérskilt dvervagas om den grundlagsskyddade anskaffarfriheten hindrar
en kriminalisering av kréankande fotografering.
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Anskaffarfriheten innebér en ratt for var och en, med de begransningar
som foljer av grundlagarna, att anskaffa uppgifter i vilket &mne som helst
for att offentliggbra dem i ett grundlagsskyddat medium eller for att lamna
dem till ndgon av de sarskilda mottagare som anges, dvs. till en forfattare
eller ndgon annan upphovsman, till skriftens utgivare eller redaktion, eller
till ett foretag for yrkesmassig formedling av nyheter eller, savitt avser
YGL, till foretag for framstallning av tekniska upptagningar for offentlig-
gorande (1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena TF och 1 kap. 2 § YGL).
Enligt TF och YGL far anskaffarfrineten i viss utstrackning inskrankas
avseende det satt pd vilket uppgiften anskaffats. Syftet med att grundlags-
skydda anskaffandet av information i publiceringssyfte &r inte att det ska
vara tillatet att begad garningar som i sig &r brottsliga.

Regeringens nu framlagda forslag till en kriminalisering av krénkande
fotografering tar, till skillnad mot tidigare forslag, inte sikte pa bildinnehal-
let utan pa sattet for anskaffande av uppgifter. Den foreslagna straffbestam-
melsen omfattar endast vissa sarskilt uppraknade platser som tillhér den
enskildes privata miljo eller som annars ar avsedda for sérskilt privata for-
héllanden dar olovlig fotografering som sker i hemlighet far anses inne-
bara ett intrdng i en enskilds personliga sfar helt oberoende av bildens
innehall. Regleringen &r tankt att traffa endast de mest klandervarda fallen.
Vidare undantas géarningar som med hénsyn till syftet och 6vriga omstén-
digheter ar forsvarliga fran straffansvar. Vid prévningen av om gérningen
ar forsvarlig far en helhetsbedémning goras i det enskilda fallet. Fotografe-
ringens syfte ska vdgas mot den enskildes intresse av skydd mot krén-
kande fotografering. | det sammanhanget bor sddana omstandigheter som
att fotograferingen sker som ett led i nyhetsformedling, t.ex. for publicer-
ing i ett grundlagsskyddat medium, eller i nagot annat sammanhang av
samhalleligt intresse vara av stor betydelse. | sammanhanget kan ocksa lyf-
tas fram att reglerna om meddelarfrihet och efterforskningsférbud begran-
sar mojligheterna att utreda brott och att lagféra en fotograf.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det nu framlagda lagforsla-
get inte moter hinder i TF och YGL.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att fortldpande félja utvecklingen
p& omradet for att vara uppmarksam pa om tillampningen av lagstiftningen
star i overensstimmelse med dess syfte. Detta &r enligt utskottets mening
sarskilt viktigt for att folja att kriminaliseringen inte trader anskaffarfrihe-
ten for nar pd ett satt som inte kan accepteras. Utskottet delar regeringens
uppfattning att en uppféljning av lagstiftningen kan initieras inom négra ar
fran ikrafttradandet.

Nér det géller frdgan om att tidsbegransa den aktuella lagstiftningens
giltighet till fem &r anfor konstitutionsutskottet foljande. Motivet bakom
att tidsbegransa giltighetstiden for straffprocessuell tvangslagstiftning &r
vanligen uppfattningen att behovet for staten att goéra ingrepp i enskildas
skyddade fri- och rattigheter kan variera dver tid och att det ar rimligt att
aterkommande overvaga om det foreligger fortsatt behov av intranget. Nar
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det galler straffrattslig lagstiftning som syftar till att skydda enskilda fran
intrdng i privatlivet som sker genom &tgarder av andra enskilda, och som
motiverar att staten vidtar positiva atgarder for att skydda privatlivet enligt
Europakonventionen artikel 8, ar det inte pd samma sitt méjligt att havda
att behovet av skydd kan variera éver tid. Den foreslagna lagen syftar just
till att sakerstélla skyddet for privatlivet och det ar darfor, enligt utskottets
mening, inte [ampligt att tidsbegrénsa dess giltighet.

En tidsbegransning av en straffrattslig reglering leder vidare till méark-
liga konsekvenser ur ett rattssakerhetsperspektiv. Den som begar ett brott
far tydliga incitament att undanhélla sig lagforing och straff till dess att
”solnedgdngen” har intraffat. Den som val déms for brott far likaledes ett
starkt incitament att Overklaga. Om &verprovningen sker forst sedan lagen
upphort att gélla kan paféljd namligen med stor sannolikhet inte démas ut.
Den som begadr samma garning vid samma tidpunkt men som inte lyckas
hélla sig undan kommer déremot att kunna démas. Dessutom kommer mals-
aganden att ges olika skydd i de bada situationerna. Den som &r mals-
agande i det mal dar femarsfristen hinner passera innan en lagakraftvun-
nen dom foreligger kommer inte att fa krankningsersattning for det intrang
brottet innebar, medan den som ar malsagande i ett mal som hinner avgo-
ras slutligt inom femarsfristen kommer att kunna fa krankningsersattning.
Aven av dessa skil anser utskottet att en tidsbegransning inte bor komma i
fraga.

Stockholm den 23 april 2013

P& konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby (V).
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Avvikande mening

Krénkande fotografering (S, MP, V)

Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd
(S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans
Ekstrom (S) och Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Det &r enligt var mening viktigt att fortlépande félja utvecklingen pa omra-
det for att vara uppmarksam pa om tillimpningen av lagstiftningen star i
Overensstdammelse med dess syfte. Detta &r sérskilt viktigt for att folja att
kriminaliseringen inte trader anskaffarfrineten for nar pa ett satt som inte
kan accepteras. Det ar av vikt att den reglering som nu féreslas inte for-
svarar t.ex. nyhetsformedling och samhallsinformation. Regeringen anfor
att en uppfoljning av lagstiftningen kan initieras inom nagra ar fran ikraft-
tradandet. Vi vill for var del understryka det angelagna i att en uppfolj-
ning och utvardering genomfors och anser att regeringen ska redovisa en
sadan for riksdagen inom fem ar fran ikrafttradandet.
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