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Regeringen foreslir riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innchafl

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner ett principforslag
om att ett program for Overvakning av miljokvalitet skall upprittas.
Inom ramen for programmet skall kontinuerliga provtagningar och
undersOkningar genomfdras vid mitstationer och inom obscrvations-
vtor Gver hela landet. Undersékningarna skall belysa hur olika for-
oreningar transporteras i Juft, mark och vatten samt hur fororeningarna
paverkar miljon. Undersokningarna avses redovisas pd ett sidant sitt
att det blir majligt att f6lja langsiktiga forindringar i miljon. '
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-07-07

Nirvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsrdden Tures-
son, Gustavsson, Mogéird, Dahlgren, Mundebo, Kronmark, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsridet Dahlgren

Proposition om program for dvervakning av miljokvalitet

1 Inledning

Miljskontrollutredningen limnade i betdnkandet (SOU 1973: 36 och
37) Miljovardens informationssystem (MI) bl. a. ett principforslag om
ett s.k. basdatandt f6r miljokontroll. I prop. 1974:46 angiende ut-
veckling av ett informationssystem for miljévarden, m. m. framholl da-
varande chefen for jordbruksdepartementet att en samordnad insam-
ling av basdata skulle vara av stor betydelse fér mojligheterna att mita
och folja langsiktiga fordndringar i miljon. Han var emellertid inte
beredd att utan vidare utredning ta stdllning till den ndrmare utform-
ningen av basdatainsamlingen.

Regeringen uppdrog den 28 juni 1974 At miljodatanimnden att som
ett led i utvecklingen av MI svara for det fortsatta utredningsarbetet be-
triffande insamling av basdata. Miljédatanimnden redovisade den 1 sep-
tcmber 1976 resultatet av detta utredningsarbete i rapporten Program for
overvakning av miljokvalitet.

Rapporten har remissbehandlats. Yttranden har avlimnats av for-
svarets forskningsanstalt (FOA), socialstyrelsen, Sveriges metcorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), statskontoret, statistiska centralbyran
(SCB), riksrevisionsverket, naturhistoriska riksmuscet, universitets- och
hogskoleimbetet (UHA), statens naturvetenskapliga forskningsrad
(NFR), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens livsmedelsverk, fis-
keristyrelsen, statens naturvirdsverk, koncessionsndmnden for miljo-
skydd, statens strilskyddsinstitut, styrelsen for jordbrukets hdgskolor
och statens veterindrmedicinska anstalt, statens lantmaiteriverk, Sveriges
geologiska understkning (SGU), ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonkd-
pings, Malmé&hus, Alvsborgs, Givleborgs, Visternorrlands och Norrbot-
tens lin, Landsorganisationen i Sverige, Tjinstem#nnens centralorgani-
sation (TCO), Sveriges industriforbund, Svenska kommunforbundet och:
Svenska naturskyddsforeningen.
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2 Miljodatanimndens rapport

Syftet med ett program for Overvakning av miljokvalitet bor enligt
miljédatandmnden vara att undersdka och redovisa tillstand och for-
indringar i miljon samt sambandct mellan miljoforhillandena och pa-
verkan pi minniskan och miljon for att identifiera omraden dir forsk-
ning behover sittas in eller dir andra atgirder behdver vidtas. En sam-
ordnad och systematisk insamling av information som belyser for-
andringar i miljon ar ett viktigt led i en sddan verksamhet. Nimnden
framhéiller det som sdrskilt vidsentligt att i tid kunna identifiera ut-
vecklingstendenser av sidan art att de leder till icke dnskvirda effekter.
Nimndens utredningsarbete har inriktats p4 Gvervakning av forhallan-
dena i den yttre miljon.

Overvakning av langsiktiga forandringar bor enligt nimnden till-
godose dels behovet av att kontrollera fGroreningarnas bakgrundsniva,
dels behovet av att pa ett tidigt stadium uppticka forindringar i miljo-
forhallanden och deras effekter. For att kunna sirskilja lokal paverkan
och forindringar orsakade av t.ex. fjdrrtransporterade féroreningar
eller dndrade brukningsmetoder m. m. erfordras jamforelse- eller refe-
rensmatningar som beskriver normalforhallanden i sjéar, marker m. m.
Vidare finns ett behov av att kunna gora berikningar av olika imnens
ransport mellan luft, vatten och mark.

Nimnden konstaterar att det i dag finns en mingd olika killor til)
information om miljkvalitet t.ex. kontrollprogram kring utsldpp pro-
vade enligt miljoskyddslagen, samordnade regionala vattenundersok-
ningar samt viss verksamhet i samband med fysisk riksplanering. Dessa
underskningar tillgodoser dock enligt ndmndens uppfattning endast i
viss utstridckning behovet av information om lingsiktiga forindringar i
miljokvaliteten.

Med hjilp av forskningsanslag uppritthalls i dag viss verksamhet
som delvis tillgodoser behovet av information inom ovan nimnda om-
rade. Projckt av detta slag pagar vid ett stort antal organ sisom statliga
myndigheter, institut och universitetsinstitutioner m. fl. Finansicringen
sker i huvudsak via anslag frin statens naturvirdsverks forsknings-
namnd. .

Nimndens forslag till program for 6vervakning av miljokvalitet avser
att pa ett samordnat sitt tillgodose informationsbehovet om den yttre
miljon inom ovan nimnda omriden, dvs. Overvakning av langsiktiga
fordndringar, framtagning av jamforelse- eller referensuppgifter for att
fa ett underlag for bedomningen av olika miljopaverkande faktorers
effckter pa naturresurserna Iuft, mark och vatten samt beskrivning av
transporten av olika kemiska dmnen i miljon.

Miljodatandmndens forslag till program for Svervakning av miljo-
kvalitet omfattar tre delprogram. Det forsta delprogrammet utgdrs av
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ett fast undersbkningsprogram dir de langsiktiga forindringarna i luft,
vatten och mark foljs genom systematisk provtagning. Det andra del-
programmet, som omfattar s. k. sdrskilda undersékningar i anslutning
till det fasta undersékningsprogrammect, ger mojligheter att vcrifiera
och nyansera resultaten fran det fasta undersdkningsprogrammet. Ut-
virdering och rapportering ingdr i det tredje delprogrammet. Miljo-
dataniimnden understryker sdrskilt vikten av utvirdering och rapporte-
ring av resultaten fran undersdkningsprogrammet. I detta sammanhang
pekas ocksi pa behovet av information om t.ex. hydrologiska och
meteorologiska forhéllanden.

Dect fasta undersokningsprogrammet syftar som tidigare ndmnts till
att overvaka langsiktiga forindringar i miljon och tillhandahélla jim-
forelse- eller referensmaterial som underlag for bedémning av paverkan
pa miljon genom olika former av minsklig aktivitet. Undersoknings-
programmet avser ocksd att belysa hur olika kemiska dmnen transpor-
teras i miljon. Genom Overvakningen ges ocksd mojligheter att i cfter-
hand gbra obscrvationer av férindringar av t. ex. miljogifters fore-
komst.

Undersokningsverksamheten foreslas ske. genom systematisk provtag-
ning och analys av vissa miljoforhillanden vid fasta mitstationer eller
inom observationsytor. Undersokningarna i luftmiljon omfattar miit-
ningar dels av nedfallet av imnen frin atmosfiren till mark och vatten,
dels av transporten av-fororeningar dver storre regioner och nationsgrian-
ser. Genom mitningarna kan man ocksi f& fram uppgifter om langsik-
tiga (6riindringar av luftens och ncderbdrdens kemiska sammansittning.
Mitningar avses ske vid ett attiotal stationer. Ett tiotal mitvariabler
berdknas ingd [ midtprogrammet.

Nir det giller vattenmiljon foreslds i rapporten att en systematisk
kontroll skall ske av grundvatten, rinnande vatten, sjdar och kust-
vatten. Dirvid kommer bl. a. transporten av fororeningar till dec fyra
storsta sjdarna och till kustvattnen att belysas. Utgéngspunkt for ut-
formningen av undersokningsprogrammet har framf(6r allt varit att
studera problem sasom Overgddning, forsurning, fororening av orga-
niskt material samt fororening av tungmetaller och andra miljogifter.
Niamndens forslag innebidr att grundvattenobservationer skall ske vid
ca 50 stationer. Betriffande rinnande vatten foreslas dels att ett stations-
ndt successivt byggs upp i kallfloden, dels att ett sjuttiotal stationer,
som skulle dvervaka ca 75 % av den totala avrinningen fran vart land,
uppriittas i mynningsomraden. Ett tjugotal miljovariabler foreslds ingd
i mitprogrammet. Nir det giller sjdarna foreslis att ett femtiotal mindre
och ett tiotal medelstora sjoar skall ingd i programmet. Dessutom fére-
slds ett tjugotal stationer i Vinern, Viittern, Milaren och Hjilmaren.

Vattenkvalitetsovervakning i kustvatten foreslds ske vid 15—20 sta-
tioner. Stationerna viljs sd att de skall representera omriaden som inte
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piverkas av direkta fororeningsutslipp utan kan tillgodose bchovet av
jimforelse- eller referensdata. Enligt rapporten kan stationcrna i kust-
vatten scs som sammanbindande ldnkar i ctt totalprogram for en vatten-
kvalitetskontroll i svenska kustvatten,

Med hiinsyn till det internationella arbete som pigar foreslar ndmn-
den intc ndgot definitivt mitprogram for de omriden som ligger utan-
for den direkta kustzonen. Existerande matprogram bor dock fortsitta
sa att inte vdrdcfulla tidssericr bryts.

For landmiljon har $vervakningsprogrammet inriktats pi tungmetal-
ler, organiska d@mnen, sura substanser och allmidn Overvakning. Under-
sokningsprogrammet omfattar observationer av ett antal miljovariabler
avscende art- och populationsfériandringar, produktionsforindringar,
nedbrytningsforindringar, kemiska foriindringar i organismer och mark
samt yt- och grundvattenuppgifter. Observationsomriden foreslas for-
lagda till 19 rcgioner Sver landet. Mitningarna koncentreras till nigra
obscrvationsytor inom varje region.

Forutom Gvervakningsprogrammen for luft, mark och vatten foreslas
inom ramen for det fasta undersokningsprogrammet att biologiska
prover insamlas och lagras i en provbank si att miljogifter i dessa
prover i framtiden kan analyseras. Insamling avses ske i titbefolkade -
regioner, jordbruksbygder, olika skogsbruksomraden samt i fjallomraden.

Sammanfattningsvis betonas i rapporten att en langtgiende samord-
ning mellan de olika delprogrammen bor cfterstridvas. Detta giller spe-
ciellt luftmiljonitets depositionsmitningar, markniitets obscrvationsytor
samt vattenprogrammets stationer i snabbreagerande vattendrag och
smé sjoar.

De sirskilda undersékningarna ar tdpkta som ett komplement till
det fasta undersdkningsprogrammet. Kravet pd kontinuitet och stabilitet
far enligt nimnden inte hindra att nya idéer, onskemil och behov av
forindringar fdngas upp och arbetas in i programmet. Sadana forslag
till forbittringar bor emellertid cnligt ndmnden forst provas genom
sirskilda undersokningar. Dessa undersdkningar behovs ocksd [or olika
typer av forstudier av plancrade undersdkningsomraden. Utvirdering,
tolkning och rapportering dr enligt nimnden ett visentligt led i verk-
samheten inom programmet. Miljddatandmnden foreslar att resultaten
frin programmen redovisas i en rad rapporter omfattande rapportering
av primdrdata, statistisk redovisning av material samt en arlig rapport
fran programmet for overvakning av miljokvalitet. Vid lagring av
resultat bor olika typer av ADB-rutiner provas.

Primdrdata frin undcrsdkningar behover efter statistisk bearbetning,
sammanstillning och rapportering tillhandahéallas bl. a. myndigheter,
organisationer och intressenter som sysslar med forsknings- och under-
sokningsverksamhet. Enligt miljodatandmndens uppfattning far cmel-
lertid redovisningen av resultaten av underskningsprogrammet inte
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stanna vid en rutinmissig statistisk behandling. Det #r visentligt att en
utvirdering och tolkning av resultaten sker. En arlig rapport bor liggas
fram dir olika tidsserier av métningar presenteras och en beddomning
av orsakerna till de observerade foréndringarna gors.

Vid sin diskussion av organisationsfragor konstaterar miljddatanimn-
den att det inte finns nagot enskilt organ med all den sakkunskap som
kriavs for att bygga upp och svara for det foreslagna programmct for
Overvakning av miljokvalitet. Nimnden frambhaller vidare att verksam-
hetens art gor det lampligt att skilja mellan ledningsansvar och genom-
forandeansvar, Miljodatanimnden foreslar att ledningsansvaret for pro-
grammet liggs pd naturvardsverket. Som skidl hirfér anfors bl a. att
naturvardsverket dr central forvaltningsmyndighet inom miljévardsom-
radet och dartill redan i dag genom forskningsanslag finansierar sidan
verksamhet som undersékningsprogrammet foreslds bygga pa. Led-
ningsansvaret innefattar enligt nimnden planering och genomfdrande
av undersOkningsprogrammen samt ansvar for utvirdering och rappor-
tering. Naturvardsverket forutsitts bygga upp en mindre arbetsenhet
som handhar planering, samordning och utvardering av de olika del-
programmen. Ansvaret for programmets praktiska genomférande bor
enligt miljodatanimndens uppfattning ges till myndigheter vilka kan
garantcra den kontinuitet som det fasta undersdkningsprogrammet kri-
ver. Nimndcn foreslar att dessa uppgifter fordelas frimst mellan natur-
vardsverket, SMHI och SGU som har ansvar att bedriva denna typ
av undersokningsverk$amhet och som dessutom har provtagnings- och
laboratoricresurser. Dessa myndigheter bor emellertid enligt nimndcns
uppfattning med fordel kunna Iigga ut deluppdrag till andra organ vilka
har sdrskild kompetens eller resurser. Som exempel ndamns fiskeristyrel-
sen, linsstyrelser och olika universitetsinstitutioner. SCB forutsitts med-
verka i den statistiska planeringen av verksamhcten och vid produk-
tionen av officiell statistik pd grundval av insamlade data.

Miljodatandmnden ldgger stor vikt vid en samlad planering och ett
samlat genomfoérande av programmet. Namnden foreslar darfOr att en
sarskild samradsgrupp utses med rcpresentanter for de myndigheter
som medverkar i programmet. Till gruppen bdr knytas vetenskaplig
expertis inom berdrda omraden.

Nimnden foreslar att programmet skall byggas upp under en trears-
period med bérjan budgetaret 1977/78. Kostnaderna fér programmet
beriknar nimnden till 4,9 milj. kr. for 1977/78 och 6,9 milj. kr. for
1978/79. Kostnaderna beriknas direfter uppga till ca 7,5 milj. kr.
per ar.
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3 Remissyttrandena

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker att ett program
for dvervakning av miljékvalitet byggs upp i huvudsak i enlighet med
miljodatanimndens férslag. Flera remissinstanser, diribland FOA, natur-
vdrdsverket och Sveriges industriférbund, betonar att det dr angeliiget
att verksamheten snarast kan sittas i ging enligt dct foreslagna pro-
grammet. TCO anser att den foreslagna verksamheten dr av stor sam-
hillspolitisk betydelse medan lantbruksstyrelsen understryker den stora
betydelse for jordbruket som forstaget kan komma att f&. Riskerna for
miljostorningar fran jordbruket har hittills inte helt entydigt kunnat
bestaimmas. Socialstyrelsen, statskontoret, koncessionsniimnden {or miljé-
skydd samt linsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs och Givleborgs lin
betonar anknytningen mellan det foreslagna programmet och de lokala
och regionala undersdkningar som sker i dag i form av bl a. tillsyn
enligt miljoskyddslagen.

Viss tveksamhet cller kritik mot forslagets generella utformning
framfors av riksrevisionsverket, fiskeristyrelsen och livsmedelsverket.
Riksrevisionsverket anser 1 sitt yttrande att fOrutsittningarna for ett
program av det skisserade slaget ir oklara pa flera punkter. Verket
forordar ytterligare utredningsarbete. Fiskeristyrelsen anser att ett vl
utformat program ir av stort virde for fiskerindringen. Samtidigt kon-
Staterar styrelsen att programmet i den nu féreslagna formen endast i
liten omfattning tillgodoser fiskets intressen. Salunda saknas fiskeri-
biologiska undersdkningar helt liksom undersOkningsprogram for det
‘Oppna havet. Livsmedelsverket anser att miljodatanimndens forslag inte
tillrdckligt berdr fragan om hur information om kemiska fororeningar
i den yttre miljon kan sammankopplas med undersdkningar rorande
halter av fororeningar i livsmedel inkl. dricksvatten.

Flertalet remissinstanser har i sina yttranden limnat synpunkter pa
undersokningsprogrammets nirmare utformning. Nigra remissinstanser,
t. ex. linsstyrelserna i Malmohus och Norrbottens lin, ifragasitter sats-
ningen pa de stora mecllansvenska sjdarna. Dessa sjoar dr s& stora att
de reagerar endast lingsamt pi Hndringar i miljofaktorer. FOA och
Statens stralskyddsinstitut foresldr att dven mitning av radioaktivitet
skall ingd i programmet.

Enligt SMHI foreligger en obalans mellan programmets omfattning
i sjoar och kustvatten till kustvattnens nackdel. Frigan om O&vervak-
mingsprogrammens omfattning i kustvatten och hav tas ocksd upp av
[fiskeristyrelsen, SGU och linsstyrelsen i Malmdhus lin som anser att
‘programmet iven bor innefatta havsomrdden. Enligt fiskeristyrelsen
bor havet ses som en enhet. Det dr darfér av stor vikt att det till
programmet knyts ett utsjoprogram som bor samordnas med de inter-
mationella system som #r under utarbetande.
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Som sirskilt viktig framhéller ett flertal remissinstanser den biolo-
giska provbank som foreslds upprittad. Lansstyrelsen i Visternorrlands
lin -anser provbanken mycket angeligen med hinsyn bl. a. till de tusen-
tals nya kemiska dmnen som tillkommer varje &r. FOA, socialstyrelsen,
naturhistoriska riksmuseet och SGU foreslar att provbanken ytterligare
utvidgas.

Betriffande utvirdering och rapportering framhaller ett stort antal
remissinstanser, bl. a. SCB, FOA samt linsstyrelserna i Jonképings och
Malmohus lin, den stora vikt som maste fastas vid utvirderingsarbetet.
Enligt bl. a. FOA finns hidr nyckeln till dvervakningsprogrammets fram-
tida betydelsc. Naturvdrdsverket anser att resurserna for utvérdering
behover yiterligare forstirkas. Lénsstyrelsen i Malmohus ldn anser att
resurserna for denna del av programmet redan fran starten blir oro-
vickande underdimensionerade.

Nir det giller ansvars- och organisationsfragor tillstyrker samtliga
remissinstanscr att naturvardsverket blir ledningsansvarig myndighet for
programmet. Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksa att SMHI, natur-
vardsverket och SGU bér ha det huvudsakliga ansvaret {6r genom-
forandct. Styrelsen fér jordbrukets hégskolor och statens veterindrmedi-
cinska anstalt diskuterar 1 sitt yttrande en nagot annorlunda ansvarsfor-
delning. Styrelsen finner att cn fortsatt finansiering av undersékningar
vid universitet och hogskolor 4r att foredra framfér utredningens for-
slag. Naturvardsverket bor enligt styrclsen ha den samordnande funk-
tionen inom programmect men det praktiska genomforandet bor enligt
styrelsen ligga kvar inom de vctenskapliga institutionerna. En viss oro
dver dverforingen av verksamheter frin universitetsinstitutioner till olika
myndigheter uttalar UHA som pekar pé svarigheterna att skilja den fasta
undcrsokningsverksamhcten {rin verksamhet av ren forskningskaraktar.

Den {oreslagna samradsgruppen med representanter for berdrda myn-
digheter och vetenskaplig expertis diskuteras i flera remissvar. Flera
remissinstanser understryker samridsgruppens betydelse for utvecklingen
ay overvakningsprogrammet. Nagra instanser t.ex. SGU och NI'R
Onskar att samradsgruppen fir en mera direkt ledande och planerande
funktion #n vad utredningen foreslagit. Synpunkter pid samradsgrup-
pens sammansittning limnas vidare av UHA, NFR, skogsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen och livsmedelsverket som samtliga anser att repre-
sentanter for resp. myndighets kompetensomrade bdr inga i gruppen.
Vidare anser 1'CO att representanter for de fackliga organisationcrna
bor ingd i gruppen. Linsstyrelserna i Malméhus, Alvsborgs, Vister-
norrlands och Norrbottens lin framhaller det regionala intresset av
overvakningsprogrammet. Representanter for de regionala organen bor
darfsr beredas plats i samriadsgruppen.

Betriffande kostnaderna fOr programmet papckar naturvdrdsverket
att kostnadsberikningarna skett fran olika utgéngspunkter i de olika
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delprogrammen. Det kan didrfér komma att visa sig att programmet
drar nigot hogre kostnader dn vad som angetts. Savidl SGU som SMHI
anser att finansieringen av gvervakningsprogrammet cfter uppbyggnads-
perioden bor skc genom att berdrda myndigheter crhéller medel via
resp. myndighetsanslag. Koncessionsndmnden for miljoskydd pépckar
att befintliga resurser for tillsynen cnligt miljoskyddslagen ir otillrdck-
liga och att dec intc fir minska ytterligare genom att de anvinds for
uppgifter inom Overvakningsprogrammet. Ldnsstyrelsen i Malmdhus
lin framfor liknande synpunkter.

4 Foredraganden

Okade insikter om bchovet av en god miljé har lett till att milj6-
vardsarbetet successivt intensificrats under senare ar. Ett fortsatt framét-
skridande och cn utveckling mot ett samhille dir minniskorna ges
bittre levnadsvillkor {Grutsitter att insatserna pd miljovardsomradet
ytterligare Okas. For att en god livsmiljo skall kunna skapas och upp-
ritthallas fordras att miljdvardens krav beaktas sdvil i olika former
av planering som | annan verksamhet som bedrivs inom alla delar av
sambhiillet.

Ett effektivt miljovardsarbete forutsitter kunskaper av olika slag.
Tillstandet i naturen och férandringar nédr det giller miljoforhéllanden
maste fortlépande bevakas. Fororeningars spridning i miljon behdver
studcras for att kunna bekiimpas. Vir kunskap om hur ménniskor och
miljé paverkas av olika storningar méste stindigt forbattras.

For att vi skall kunna 6ka véira kunskaper om miljoproblemen och
dirmed kunna angripa dessa problem effcktivare behdvs forsknings-,
undersdknings- och utredningsverksamhet av olika slag. Dect dr ocksd
nodvindigt att den information som insamlas om miljoforhallanden
bearbetas och redovisas pi ett sddant sitt att den dr tillginglig i dct
praktiska miljovardsarbetet.

En viktig del av informationshanteringen pa miljovardsomridet ut-
gors av studier med syfte att méta och Gvervaka de langsiktiga for-
dndringarna i miljon. Fragor om inriktning och utformning av ett
system for Overvakning av miljokvalitet har under scnare &r uppmiirk-
sammats i flera sammanhang. Miljokontrollutredningen fGreslog i sitt
betiinkande (SOU 1973:36 och 37) Miljovardens informationssystem
ctt omfattande program for s. k. basdataundersdkningar med syfte att
studera olika milj6férhéllanden. Vid sin behandling av frigan i prop.
1974: 46 angéende utveckling av ett informationssystem for miljovarden,
m. m. anforde ddvarande chefen for jordbruksdepartementet att en
samordnad insamling av basdata om miljén skulle vara av stor betydelse
for mojligheterna att miita och folja dc langsiktiga foréndringarna i
miljon. Han var cmellertid inte beredd att utan ytterligare utredning ta
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stillning till hur insamlingen av sidana basdata nirmare borde ut-
formas. Frigan har dérefter utretts av miljédatanimnden som ett led i
arbetet ‘med utveckling av miljovardens informationssystem. Nimnden
har redovisat sitt forslag i rapporten Program for 6vervakning av miljo-
kvalitet.

Enligt miljodatanimnden bor syftet med en OGvervakning av miljo-
kvaliteten pd sikt vara att underséka och redovisa tillstaind och for-
dndringar i miljon samt bidra till att belysa inverkan av olika milj5-
storningar pd minniskor och milj6. Som ett forsta steg for att uppna
detta lingsiktiga mal foreslar ndimnden ett undersokningsprogram som
avser att belysa hur luft, mark och vatten paverkas av froreningar
samt att klarligga hur olika fOroreningar transporteras sivil inom resp.
luft-, mark- och vattenmiljo som mellan dessa miljoer. Forslagen avser
endast undersokningar i den yttre miljon.

Miljodatanamndens {orslag bygger till stora delar pd redan pégiende
undersokningsverksamhet. Undersdkningar av betydelse i detta sam-
manhang pagér f.n. vid bl a. Sveriges. meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI), Sveriges geologiska undersokning (SGU), fiskeri-
styrelsen, statens naturvardsverk samt vid ett flertal universitetsinstitu-
tioner och hogskolor. Finansieringen sker till huvudsaklig del genom
det anslag for miljovardsforskning som naturvardsverket disponerar.

Det foreslagna programmet for Overvakning av miljokvalitet inne-
fattar dels ett fast undersdkningsprogram, dels program for vissa sir-
skilda undersdkningar, dels ett program for utvirdering och rapporte-
ring. Det fasta undersokningsprogrammet foreslés omfatta kontinuerliga
provtagningar och undersdkningar vid miitstationer och inom observa-
tionsytor lokaliserade odver hela landet. Undersokningarna skall gilla
luft och nederbdrd, mark, grundvatten, vattendrag samt sjoar och kust-
vatten. Det fasta undersékningsprogrammet skall ge kunskaper om f6r-
oreningar som man vet eller misstinker har negativa effekter pad miljon.
Dessa effekter kan vara av olika slag, t. ex. férsurning av mark- och
vattenmiljon, Gvergddning av sjar eller miljogiftspaverkan pa olika
ekosystem. Detta program avser ocksd att studera sédana forhallanden
i miljon som tidigt kan varna for allvarliga miljéforandringar. En sadan
Overvakning foreslas bl. a. genomforas i smé vattenomraden vilka snabbt
reagerar pa fordandringar som kan vara orsakade av fororeningar fran
t. ex. skogsbruk, jordbruk, bebyggelse eller industrier. I detta sam-
manhang pekar nimnden ocksid pa behovet av att i framtiden kunna
gd tillbaka och observera {Orindringar i forekomsten av en viss sub-
stans eller Amnen efter det att ett problem upptickts. Darfor foreslis
att prover av olika organismer skall insamlas inom ramen for det fasta
undersokningsprogrammet och lagras i en s. k. biologisk provbank.

Det fasta undersokningsprogrammet avser att komplettera och binda
samman olika existerande undersdkningar p& lokal och regional nivd,
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t. ex. tillsyn enligt miljoskyddslagen och recipientkontroll vid renings-
verk, sd att man skall fa cn heltdckande bild av miljotillstdndet i landet.
Genom observationer inom ramen for det fasta undersokningsprogram-
met skall ocksad ges Gkade mojligheter att bestimma hur fororeningar
transporteras mellan luft, mark och vatten. Genom dessa undersok-
ningar forbattras mdjligheterna att analysera exempelvis svavelfGre-
ningars ursprung och spridning till olika vatten- och landmiljGer.

Enligt miljédatanimnden behGvs vidare sirskilda undersékningar for
att utveckla och komplettera det fasta undersékningsprogrammet genom
detaljstudier, metodutveckling, m. m. Namnden har i sitt forslag lagt
sirskild vikt vid utvdrdering och redovisning av resultaten frén under-
sokningsprogrammet. Nimnden foreslar att resultaten frin bade det
fasta och det sirskilda undersokningsprogrammet redovisas i en arlig
rapport om miljokvaliteten i landet och dess forindringar. Rapporten
bor dven innehdlla bedomningar av troliga eller tinkbara orsaker till
de observerade forindringarma och diskussion av den framtida miljo-
utvecklingen. Nimnden framhaller ocksd att utvdrderingen av resulta-
ten av undersdkningarna kriver tillgdng till information av bl. a. me-
teorologisk och hydrologisk natur fér att naturliga miljoforhallanden
skall kunma skiljas frin miljéer som har utsatts for paverkan genom
luft-, mark- och vattenutnyttjande.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser har instimt i miljodata-
nimndens bedomning att ett samlat program for Gvervakning av miljo-
kvalitet nu bor startas. Man tillstyrker vidarc allmidnt vad ndmnden
foreslagit i friga om verksamhetens uppliggning och inriktning. I flera
yttranden t. cx. fran fGrsvarets forskningsanstalt, naturvardsverket, Sve-
riges industriférbund och Tjinstemidnnens centralorganisation betonas
dct angeldgna i att programmet snarast kan sittas i gang.

For egen del anser jag att det #r angeldget att vi skaffar oss for-
bittrade mdjligheter att f6lja utvecklingen och att mita de forindringar
som sker i den yttre miljon. Det foreslagna programmet for dvervak-
ning av miljokvalitet kan enligt min uppfattning fylla cn viktig funktion
i detta avscende. Jag anser ddrfoér att en undersdkningsverksamhet i
huvudsak cnligt det framlagda forslaget bor komma till stind.

Jag kan ocksi i stort sett bitrdda miljodatanimndens fﬁrslag nir det
giller programmets inriktning och utformning. Syftet med programmet
bor frimst vara att klarligga allmidnna och langsiktiga milj6foriind-
ringar inom olika regioner cller i hela Jandet. Studier av forindringar
av mera lokal natur i nédrheten av olika utsldppspunkter bor siledes inte
ingd i programmet. Ansvarct for undersdkningar av det senarc slaget
som f. n. bedrivs bl. a. i samband med tillsynen cnligt miljoskyddslagen
kring enskilda fororeningskillor, industrier, reningsverk m. m. bor lik-
som hittills i forsta hand 4vila den som bedriver verksamheten i friga.
I enlighet med nimndens forslag ridknar jag med att Svervakningspro-
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grammet skall omfatta ett fast undersdkningsprogram, siirskilda under-
sokningar samt utvirdering och rapportering. Jag vill understryka att
jag i likhet med nimnden fister sirskild vikt vid utvdrdering och rap-
portering av resultaten frin undersékningarna. Jag ser det som mycket
viktigt att resultaten fran Svervakningsprogrammet prescnteras i sidan
form att de blir tillgingliga for berdrda intressenter och kan anvindas
i det 18pande miljdvardsarbetet.

Det fasta undersdkningsprogrammet bdr i enlighct med niimndens
forslag omfatta mitningar 1 luft, mark, sjoar, vattendrag och kust-
vatten samt insamling av prover till en biologisk prdvbank. De for-
slag som forts fram vid remissbchandlingen om utdkning av program-:
met bor kunna prévas i det fortsatta planeringsarbetet. Nir det giller
frdgan om Overvakningen av miljoférhillandena i svenska havsomré-
den vill jag emellertid redan nu framhélla att jag anser att det ir
naturligt att sc den imarina miljén som en helhet didr man inte kan
skilja pd kust- och havsomréden. Bl a. med hiinsyn hiirtill anser jag att
en Overvakning av miljGsituationen ocksd i angridnsande havsomréiden
i princip bor inga i Overvakningsprogrammet.

Nir det giller 6vervakningsprogrammets organisation foreslar miljo-
datanimnden att ansvaret for Overvakningsprogrammet delas i ctt
ledningsansvar och ett genomférandeansvar. Naturvardsverket bor en-
ligt ndmndens uppfatining ha ledningsansvaret for programmet. An-
svarct for det praktiska genomfdrandet i forsta hand av det fasta
undersokningsprogrammet freslds bli fordelat mellan olika berdrda
myndigheter, frimst naturviardsverket, SMHI och SGU. Om dessa myn-
digheter inte har kompetens att utfora viss undersdkning fOrutsitts att
de i sin tur engagerar annan myndighet eller forskningsinstitution som
har den kompetens som behovs. De sirskilda understkningar som kan
behéva goras forutsdtts komma att ldggas ut som uppdrag pi de insti-
tutioner och organ dir limplig sakkunskap finns. Arbetet med utvir-
dering och rapportering bor enligt nimnden utfras av naturvards-
verket i samarbete med bl. a. statistiska centralbyran.

For att sdkerstilla ctt allsidigt inflytande Gver genomférandet av
Overvakningsprogrammet foreslar miljodatanimnden att frigor rérande
programmet skall behandlas i en sirskild samrddsgrupp knuten till
naturvardsverket. 1 samradsgruppen foreslds ingd representanter for
miljddatanimnden och de myndigheter som medverkar i programmct
samt vetenskaplig expertis inom omridena ekologi, omgivningshygicn,
toxikologi, meteorologi och hydrologi.

Samtliga remissinstanser stoder miljddatanimndens forslag att natur-
vérdsverket skall ha ledningsansvaret for gvervakningsprogrammet. Nir
det giller ansvaret for programmets genomfdrande anser flera remiss-
instanser, bl. a. fiskeristyrelsen, styrelsen for jordbrukets hogskolor och
statens vetcrinirmedicinska anstalt, att detta redan frn borjan skall
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foérdelas pa flera myndigheter och institutioner &n som foreslagits av
nimnden. SGU, naturvetenskapliga forskningsridet (NFR) och nigra
andra remissinstanser anscr att samradsgruppen bor tilldclas ett mera
direkt inflytande Over ledning och planering av verksamheten én som
foreslagits. Synpunkter pi gruppens sammansittning férs fram av bl. a.
universitets- och hdgskoledmbetet, NFR, skogsstyrelsen, lantbruksstyrel-
sen och livsmedelsverket, vilka var och cn anscr att cn representant for
det egna verksamhetsomradet bor ingd i gruppen.

For egen del vill jag framhélla att jag anser det viktigt att led-
ningen av dvervakningsprogrammet hélls samman och att programmet
far en sidan utformning att det kan tjina som underlag for miljo-
vardsarbetct i stort. Jag delar miljédatanimndens och remissinstansernas
uppfattning att naturvirdsverket bor svara for ledningen av verksam-
heten. En siddan 18sning ar naturlig med hinsyn till de uppgifter i Gvrigt
som verket har pd miljévardsomradet. Sisom nimnden har angett kan
det vara lampligt att ett samradsorgan fér programmet knyts till natur-
vardsverket med uppgift att bitrida verket i frigor som ror ledning,
planering, genomférande och utvidrdering av verksamheten. Det bor
ankomma pa regeringen eller efler regeringens bcmyndigahde natur-
vardsverket att ta stillning till samridsorgancts sammansittning och
narmarc uppgifter. Nir det giller frigan om ansvarct {6r genom{o-
randet av de olika undersdkningar som ingir i programmet delar jag
likaledes ndmndens uppfattning att det #r viktigt att verksamheten
organiscras pd ett sddant sitt att arbetets kontinuitet garanteras och
tillgingliga resurser utnyttjas pa effektivast mdjliga sitt. Det #r dir-
f6r naturligt att, sisom nimnden har foreslagit, i férsta hand natur-
virdsverket, SMHI och SGU fir i uppgift att svara fér genomfdrandet
av de olika delarna av programmet. Jag dr emecllertid intc beredd att
nu ta ndrmare stillning till vilka myndigheter eller institutioner som
bor anlitas for skilda delar av undersokningsprogrammet. Dessa frigor
bor Overvigas ytterligare i samband med detaljutformningen av dc
olika mitprogrammen. Dct bor ankomma pi naturvardsverket sisom
ansvarig myndighct for ledningen av programmet att med beaktande
av bl.a. vad som framfdrts av remissinstanserna ndrmare §verviiga
ocksd hur programmet skall genomforas. Sadan personal som f. n. ir
engagerad i verksamhet som avses ingd i programmet bor darvid i
forsta hand utnyttjas ocksd i det fortsatta arbetet. Vid sina Overviigan-
den i denna friga bor naturvardsverket sjilvfallet samrada med berérda
institutioner och personalorganisationcr. Vid den nidrmare planeringen
av programmets utformning bor naturvirdsverket ocksd utarbeta for-
slag om nédr och pa vilket sitt frigor om Overvakning av miljdsitua-
tionen i angrinsande havsomriden skall inarbetas i programmect.

Enligt miljodatandmndens forslag skall &vervakningsprogrammet
byggas upp successivt under en tredrsperiod med bérjan under budget-
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dret 1977/78. Detta forslag har ocksa tillstyrkts av ett stort antal
remissinstanser. Under uppbyggnadsperioden berdknar niamnden att
kostnaderna skall uppga till 4,9 milj. kr. £6r budgctiret 1977/78 och
6,9 milj. kr. for 1978/79. Kostnaderna for ett firdigutbyggt program
for miljokvalitetsGvervakning har av nimnden berdknats till 7,5 milj. kr.
per ar. .
Enligt min uppfattning bor utgdngspunkten for den fortsatta plane-
ringen vara att uppbyggnaden av programmet skall bérja under budget-
dret 1978/79. For att detta skall vara mdjligt behovs emellertid visst
forberedelsearbete redan under budgetiret 1977/78. Jag avser att se-
nare Aterkomma till regeringen nir det giller bl. a. frigan om medel
for detta forberedelsearbete. _
Uppbyggnaden av programmet bor sisom miljédatanimnden fére-
slagit ske successivt. Under forsta aret bor bl a. finansieringen av
redan pagdende verksamheter féras Over fran anslag fran vilka sddan
verksamhet f.n. finansieras till ett sirskilt anslag fér gemomfdrande
av Overvakningsprogrammet. Jag ir ddrutdver inte beredd att nu ta
nirmare stdllning till programmets omfattning under de ndrmaste aren
eller till vilken tid som erfordras for att bygga upp verksamhetcen.
Till frigan om vilka resurser som skall anvisas f6r budgetiret 1978/79
for verksamheten inom programmet avser jag att aterkomma i nista
ars budgetproposition efter forslag fran naturvardsverket. Den fortsatta
utbyggnaden av programmet bor dircfter prévas fortlopande i sam-
band med den arliga budgetbehandlingen. I det fortsatta arbetet bor
ocksd provas i vilken omfattning kostnaderna for sirskilda rapporter.
m. m. som utarbetas i anslutning till programmet kan tickas genom
avgifter fran intressenter. Genom vad jag nu har anfort fir regering och
riksdag mojligheter att bedoma bebovet av resurser for &vervaknings-
verksamheten ocksd i forhdllande till bchovet av resurser for annan
forsknings- och undersokningsverksamhet pd miljovardsomradet.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att rege- -
ringen foreslar riksdagen

att godkédnna de riktlinjer for upprittande av ett program for
dvervakning av miljokvalitet som jag har redovisat.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram. '
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