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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

For att utreda mojligheten till cn sarskild svensk insats for fredlig 16sning av
tvister mellan stater Ilimnas i denna skrivelse en redogorelsc for existecrande
tvistlésningsforfaranden. Mot bakgrund av denna redogorelse finner rege-
ringen att Sverige bor fortsdtta verka inom de mekanismer som stér till
forfogande. Fragan om inrittande av ytterligare institutioner bér bedomas
i ljuset av den kommandc utvecklingen. I detta sammanhang ar det tvek-
samt om det skulle vara 4ndamalsenligt att inrdtta ett svenskt institut for
medling.
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Regeringens skrivelse om mojligheten till en sarskild
svensk insats for fredlig 16sning av tvister

1 Inledning

I'sitt betdnkande 1989/90:U U6 har utrikesutskottet hemstillt att riksdagen
ger regeringen till kdnna vad utskotiet anfort med anledning av motionen
1988/89:U420 om medling mellan stater. Utskottet forutsatte déarvid att
regeringen liamnar en redogorelse for huruvida och i sé fall pé vilka sétt en
sdrskild svensk insats skulle kunna tillféra bdttre mojligheter dn de existe-
rande att utnyttja medlingen som ctt sitt att 16sa konflikter pa fredlig vig.

I skrivelse den 29 november 1989 (rskr. 1989/90:32) har riksdagens tal-
man anmilt att riksdagen samma dag bitallit vad utskottet hemstallt.

Regeringen vill med anledning ddrav 1amna foljande redogorelse.

Den svenska regeringens strivan att pa alla omriden verka for att bevara
freden dr val kdnd. Sverige ser FN-systemet som det frimsta instrumentet
att forverkliga dessa stravanden. Principen om fredlig 16sning av tvister
finns nedlagd i FN-stadgan, som i sin artikel 2:3 innehdller en allmin for-
pliktelse for medicmsstaterna att 16sa sina tvister med fredliga medel. Aven
omdet intc foreligger en plikt att acceptera en viss metod., foreliggeralltid en
skvldighet att genom forhandling cller p4 annat sitt soka ni en fredlig 15s-
ning av tvisten i fraga.

I FN-arbetet uppméirksammas kontinucrligt fridgan om fredlig (Gsning av
tvister. Det har dir vid olika tillfdllen lagts fram forslag om nya mekanismer
for tvistlosning. Fran svensk — och nordisk — sida har betonats vikten av
att i forsta hand de mekanismer som redan finns anvinds.

2 Viktigare existerande mekanismer for tvistlosning
2.1 Pecrmanenta skiljedomstolen i Haag

Genom konventionerna om fredlig 16sning av tvister frdn aren 1899 och
1907 inrdtrades i Haag den Permanenta skiljedomstolen. Domstolen irinte
en fast domsstol i egentlig mening utan bestar av en lista Gver kvalificerade
jurister fran vilken parterna i en tvist, vilken inte kunnat 13sas pa annat sitt,
kan vilja ledamoter till en skiljedomstol. Till listan dger varje fordragsstat
anmila fyra namn. Till domstolen ér knuten cn internationcll byrd som
fungerar som dess kansli. Byrdn administrerar tillimpningen av de tvé skil-
jedomskonventionerna och dr stindigt tillgdnglig {6r stater som vill ansluta
sig till systemet eller i ett konkret fall avgbra en tvist med hjilp av dess
procedur.

Konventionerna innehaller, térutom regler om skiljedom, procedurer fér
tre tvistldsningsmetoder: bona officia. medling och undersékningskommis-
sion. Bona officia innebir att cn tredjc part crbjuder sina tjdnster for att séka
mdjliggdra en uppgdrelsc, t.ex. genom att verka for upptagande av avbrutna
forhandlingar eller formedia forslag mellan de tvistande parterna. Oftast
kontaktas de tvistandc i detta sammanhang var for sig.
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Medling avscr de fall da en tredje part tar samtidig kontakt med de tvis-
tande, dr nirvarande vid deras forhandlingar och — nir s anses lampligt
och mojligt — ldgger konkreta forslag for 10sning av tvisten ifraga.

En undersokningskommission skall opartiskt och noggrant faststilla fakta
i en tvist och ddrigenom underldtta att tvisten fors ndrmare en losning.
Kommissionens rapport ar inte bindande for de tvistande parterna och
inncfattar inte nigot forslag till 16sning av konflikten.

Konventionerna innebir inte att fordragsparterna 4r bundna att hintora
uppkommande tvister till 18sning genom skiljedom eller de dvriga mcto-
derna, utan crbjuder bara en mekanism for det fall parterna i en tvist kom-
mer 6verens om detta. '

2.2 Internationella domstolen

Internationella domstolen dr FNs frimsta rattskipande organ och inréttades
samtidigt som FNs stadga antogs ar 1945. Den eftertridde den Fasta mel-
lantolkliga domstolen som upprittats r 1920 inom ramen f6r Nationernas
forbund.

Internationella domstolen dr ett organ for rittsliga avgdranden i egentlig
mening (till skillnad tran medling. bona officia, skiljedom etc.). Den ir cn
fast domstol med kompetens att med bindande verkan avgéra mellanstat-
liga tvister som av de tvistande parterna hanfors till dess bedomning,

For att domstolen skall kunna félla bindande avgdranden krévs alltsa att
detvistande parterna frivilligt hdnskjutersaken till domstolen. I domstolens
stadga finns dock cn klausul enligt vilken en stat i forviigkan forbinda sig att
acceptera domstolens kompetens i tvister med andra stater som ocksé ac-
cepterat samma forpliktelse. Pé detta sétt ppnas mgjlighceten till en i egent-
lig mening tvingandec rittskipning, om in pé frivillig vdg. Endast ett 50-tal
stater har erkiint domstolens tvingande jurisdiktion. och denna har delvis
underminerats av de ménga forbchall som gjorts. .-

2.3 1949 ars generalakt for avgorande pa fredlig vdg av inter-
nationella tvister

Ar 1949 antog FNs generalforsamling en generalakt for fredlig Idsning av
internationella tvister som ersatte en tidigare motsvarighet fran ar 1928.
Kapitel I om forlikning stadgar att alla tvister som uppkommer mellan
anslutna stater och som inte kunnat 16sas pa diplomatisk vig skall hin-
skjutas till en av parterna tillsatt stindig eller sdrskild forlikningsnimnd.
Utrymme ldmnas dock for forbehdll, vilka tillimpas reciprokt pa s sitt att
torbehall kan dberopas av den ena parten i en tvist ddr den andra gjort ett
forbehall.

1 kapitel II om rittstvister siigs att alla sidana tvister i forsta hand skall
undcrstillas den Internationclla domstolen — savida inte forbehall mot
detta har gjorts. I andra hand kan sddana tvister hinskjutas till skiljedom.

Kapitel III handlar om intressetvister (politiska tvister). Sddana tvister
som €] kunnat I6sas pa diplomatisk vag skall, om inte heller forlikningstor-
farande gett resultat, hinskjutas till bindande avgérande genom en av par-
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terna utsedd skiljedomstol. Anslutningen till kapitel III om skiljedom &ir
frivillig, och eventuella forbehall géller dven hir. Den reviderade general-
akten iir sdlunda inte négot l&ngtgdende dokument. Den har hittills endast
ratificerats av sju stater. '

2.4 1982 &rs Maniladeklaration

Ar 1982 antog generalforsamlingen enhilligt den s.k. Maniladeklarationen
rorande fredlig I6sning av internationella tvister. Deklarationen ir indelad
i tva avsnitt. Det forsta upprepar FN-stadgans principer for fredlig 16sning,
bl.a. frihcten att vilja metoder, samt hinvisar till andra folkrittsliga prin-
ciper som dr relevanta 1 tvistlosningssammanhang (staternas likstilldhet,
fullgérande bona fide av internationella forpliktelser, skyldigheten att sam-
arbeta tor fred och sidkerhet). Det andra avsnittet tar sikte p& procedurer och
metoder for fredlig 16sning av tvister. Generalforsamlingens och sikerhets-
radets mandat att gc rckommendationer uppméarksammas, liksom radets
kapacitet att engagera sig 1 “fact finding”. FNs medlemsstater skall upp-
muntra siikerhetsridet att oftare ta egna initiativ och anlita underorgan for
fredlig losningav tvister. Staterna uppméarksammas pa Internationella dom-
stolens roll 1 sammanhanget och uppmanas undersdka mdjligheten att ac-
ceptera domstolens tvingande kompetens.

2.5 Rcgionala 6verenskommelser

Vid sidan av de universella tvistlésningsdokumenten har riktlinjer eller
procedurer for fredlig l6sning av tvister etablerats i olika regionala samman-
hang. Detta har framfor alit skett inom ramen for Europaradet, dér savil
tvister om minskliga rdttigheter som andra genuint sikerhetshotande tvis-
ter kan 16sas med tillimpning av sdrskilda tvistlosningsmekanismer. Den
europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna dr vil kind. Europa-
radets konvention av &r 1957 om fredlig 16sning av tvister innehdller {6r-
pliktelse att hdnskjuta réttsliga tvister till Internationella domstolen och
"intressetvister™ till ett forlikningsforfarande och i sista hand skiljedom.
(Om behandlingen av frigan om internationell tvistlosning inom ramen for
ESK-processen, se nedan.) I Latinamerika och Afrika finns embryon tili
liknande mekanismer. Savil Organization of American States (OAS) som
Organisation of African Unity (OAU) utvecklade tidigt normativa system
t6r kontliktldsning. En annan sak 4r att dessa system inte fungerar som det
var tdnkt.

2.6 ESK

Ocksd inom ramen for ESK-samarbetet, som omfattar 35 stater, dr tvistlos-
ningsmekanismerenav de viktigaste frigorna. Vid tva tillfdllen, i Montreux
1978 och i Athén 1984, lyckades de expertm&ten som kallats samman inte
uppna ndgra substanticlla resultat pd grund av di rAdande politiska mot-
sittningar. Ett nytt och denna ging mera framgangsrikt forsok gjordes vid ett
expertmote i Valletta under perioden den 15 januari — den 8 februari 1991.
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Mbotets mandat hade faststillts av ESKs uppf6ljningsméte i Wien ar 1986-
1989 samt av ESKSs stats- och regeringschefer vid det historiska Paris-motet
i november 1990.

Slutresultatet innebar ett vésentligt framsteg i substansfradgan. Vallctta-
motet resulterade i antagandet av tio principer for fredlig [sning av tvister,
samt, 4n viktigare, en ESK-specifik metod for att omsitta dessa principer i
praktiken. Det dr emellertid att mirka att dokumentct inte dr en intcrna-
tionell dverenskommelse i egentlig mening utan ett Atagande bascrat pa en
politisk viljeforklaring.

Enligt Vallettadokumentet hdnvisas dc tvistande parterna i férsta hand
till direkta férhandlingar sinsemellan. Om tvisten har betydelse for red,
sikerhet eller stabilitet mellan de deltagande staterna, far en tvistande stat
anhéngiggora saken infor dmbetsmannakommittén (Committee of Scnior
Officials).

Proceduren #r inte tilldmplig, om tvisten tidigare har handlagts eller dr
under handldggning under ndgon annan process som parterna accepterat.

Om parterna inte kan komma dvercns, har endera av parterna ritt att
begira att en sidrskild mekanism skall inrittas.

En lista skall uppriittas &ver kandidater — hogst fyra personer frén varje
deltagande stat — for tjinstgdring i mekanismen. Mekanismen bestar av en
eller flera personer. Dess frimsta uppgift dr att bista parterna med att finna
en ldmplig procedur for att 19sa tvisten.

Om parterna inte lyckas nd en 18sning eller komma 6verens om en lamplig
procedur, har en part ritt att inom tre manader fran notifikation begiira att
mekanismen limnar kommentarer cller r&d i substansfragan for att hjédlpa
parterna att komma Overens om en 18sning i Gverensstimmelse med inter-
nationell rdtt och ESK-ataganden.

Mekanismen skall inte inrdttas, om en motpart i tvisten anser att saken
giiller dess territoriella integritet eller dess nationella forsvar, ritt till dver-
hoghet 6ver landterritorium eller konkurrerande ansprak nir det giller
jurisdiktion dver andra omriden.

Parterna kan vidare komma Overens om att begéra att mekanismen skall
ata sig ytterligare uppgifter inkluderande 6verenskommelse om att meka-
nismens rad skall helt eller delvis ldggas till grund for 16sningen av tvisten.
Om nigon av parterna inte medverkar pa det sdtt som 4r téinkt, kan imbets-
mannakommittén kopplas in for att utéva patryckningar.

Vallettadokumentet godkdndes vid det forsta motet med ESKs minister-
rad i Berlin den 19 och 20 juni 1991. Dérvid beslots ocksa att de admini-
strativa funktionerna enligt Vallettadokumentet skulle anfdrtros at det i
Wien upprittade centret for forhindrande av konflikter (CPC).

2.7 Bilaterala avtal

Vid sidan av de multilaterala mekanismerna for fredlig idsning av mellan-
statliga tvister finns ett stort antal bilaterala avtal innchéallande olika meto-
der for tvistlosning. Dessa avtal fyller, tillsammans med de regionala
dverenskommelserna, 1 viss man ut systemet for fredlig tvistlosning ddr
anslutningen till de globala mekanismerna ér otillricklig.
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2.8 Multilaterala avtal f6r sdrskilda sakomriden

Multilaterala avtal for reglerande av sirskilda sakomriden innchéller ofta
siirskilda klausuler eller protokoll om avgérande av tvister gecnom de sed-
vanliga metoderna clier genom sirskilt upprittade organ for térhandling,
forlikning eller skiljedom. Som excmpel pa Overenskommelser som inne-
hiller sadana forpliktelser kan ndimnas Wienkonventionen om diploma-
tiska forbindelser fran ar 1961 (SO 1967:1) och Wienkonventionen om
konsuliira férbindelser fran ar 1963 (SO 1974:10 och 12).

Inte sidllan dr dessa bestimmelser dock frivilliga. cller bristfilliga s till
vida att de endast foreskriver att parterna till avtalet skall komma Sverens
om regler for 16sning av uppkommande tvister.

3 Recgeringens bedomning

Sammanfattningsvis kan konstatcras att det finns ctt stort antal olika me-
toder for fredliglosning av tvister. 1 praktiken anvénds ocksé dessa metoder.
Minga stater har sikerligen ocksd arbetat ut ytterligare sétt for tvistldsning
och mctoder att forhindra tvister som iir sd utformade att de passar {6r de
sirdrag som enskilda tvister kan uppvisa: anmilan och samrad, ad hoc-
kommissioner, permanenta blandade kommissioner etc.

Sverige och méanga andra {dnder har i FN fram{ort att problemet niir det
gilller mellanstatlig tvistldsning inte dr en brist pa internationella organ och
procedurer. utan snarare en brist pa politisk vilja fran tvistande parters sida
att utnyttja de organ och procedurer som finns.

Sverige har anslutit sig till eller accepterat sa gott som samtliga tvistlos-
ningsmckanismer som finns och {oregar dirmed med gott exempel pd hur
staterna bdr upptrida i detta hiinseende. Vidare har Sverige vid flera tilltal-
len pa begiran utfort medlingsuppdrag. Det kan ocksd konstaterasatl intesa
th svenskar gjort uppmirksammadc och fortjanstfulla insatser for 16sning av
internationella tvister inom ramen for de mekanismer som beskrivits i ‘det
foregaende eller pa annat sitt.

Mot bakgrund av den redogdrelse som redovisats i det foregdende drar
regeringen slutsatsen att Sverige ocksd i fortséttningen aktivt bor verka inom
de tvistlosningsforfaranden som idag star till viirldssamfundets forfogande.
Huruvida ytterligare institutioner skall inr4ttas dr cn fraga som far beddmas
i ljuset av utvecklingen. Av sdrskilt intresse dr hidr givetvis resultatet av de
pigiendc diskussionerna om inrittande av en internationell brottmalsdom-
stol och forverkligandet av planerna pa den 1 1982 ars havsrittskonvention
torutsedda havsrittsdomstolen samt, inte minst, om planerna forverkligas
paen tredje fredskonferens vid slutct av FNs folkrattsdrtionde ar 1999. 1 var
cgen region dr det vidarc av intresse att se vilka crfarenheter vi firav den nya
ESK-mckanismen. Det har betonats att denna dr utvecklingsbar, och det far
forutsittas att diskussionen om dess utformning kommer att fortsétta.

I vilken utstriackning sarskilda svenska insatser kan gdras maste ses i ljuset
av den limnade redovisningen. Att vi kan bidra med insatser pa freds- och
konfliktforskningens omride dr givet. Didremot dr det mera tveksamt om
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atgirderavannatslag — t.cx. inridttandc av ett nationellt institut for medling
— dr dndamalsenliga. Med kinnedom om det sitt pd vilket medlare utses i
tvister av det slag det hir dr fraga om dr det i f6rsta hand inte insatscr av
denna typ som krivs. Medlingsuppdrag anttrtros enskilda personer, inte
ddrfor att de dr verksamma vid ett visst institut eller utger sig for att vara
cxperter pa tvistldsning, utan pa grund av det fortroende som de tillvunnit
sig i det internationclla samfundet.

4 Arendet till riksdagen

Regeringen ger riksdagen tillfédlle att ta del av vad ovan anforts om mojlig-
heten till en sirskild svensk insats for fredlig 16sning av tvister.
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Utrikesdepartementct

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 27 juni 1991

Nirvarande: statsradet Hjclm-Wallén, ordftrande, och statsradden Gorans-
son, Gradin,. Dahl, R. Carlsson, G. Andcrsson, Freivalds, Molin, Sahlin,
Larsson och Asbrink

Statsradet Ijelm-Wallén anmiler raga om redogdrelse for riksdagen om
mdjligheten till en sirskild svensk insats for fredlig lOsning av tvister.

Regeringen beslutar att genom skrivelse limna en redogorelse till riksdagen
for mojligheten till en sérskild svensk insats for fredlig 16sning av tvister i
enlighet med bilagan till detta protokoll.

Ur protokollet:

FEva Dybeck

Norstedts Trycker1 AB, Stockholm 1991
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