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Sammanfattning

Enligt Frontexférordningen ska kommissionen goéra en utvérdering av
forordningen och en dversyn av byrans stdende styrka. Den 5 februari 2024
presenterade kommissionen sin rapport, med en utvirdering och en dversyn
samt forslag pa atgirder.

I rapporten konstaterar kommissionen att forordningen ar tillracklig for att
mota nuvarande och framtida utmaningar, varfor inga omedelbara behov
finns av dndringar i forordningen. Man konstaterar att genomforandet av den
stdende styrkan fortfarande pégéar. Vissa omraden beddms vara i behov av
ytterligare atgirder for att fungera sa effektivt som mdjligt. Bland annat
behover byrans interna styrning forbattras sa att atervdindande ges en mer
framtrddande roll, det positiva fordndringsarbetet kring grundldggande
rattigheter behdver fortsdtta och forutsdttningarna for den stdende styrkan
behover stirkas.

Regeringen vilkomnar kommissionens rapport och delar i stort den analys
som kommissionen gor av forordningens genomforande och av den staende
styrkan. Regeringen instimmer i att det i nuldget inte finns négot
overgripande behov av dndringar i Frontexférordningen och anser att fokus
fortsatt bor ligga pa genomforande av det befintliga regelverket.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grians- och kustbevakningen
(Frontexforordningen) etablerar bland annat den Europeiska grdns- och
kustbevakningsbyran Frontex. Férordningen faststiller ocksa att byran ska ha
en stdende styrka och att denna ska uppga till 10 000 personer till 2027.
Enligt artikel 121 i forordningen ska EU-kommissionen senast den 5
december 2023 och ddrefter vart fjairde ar genomfGra en utvérdering av
forordningen. Utvérderingen ska bland annat titta pa byréns resultat utifrén
dess mal, uppdrag, resurser och uppgifter. Den ska ocksé titta pd byréns
samarbete med andra EU-institutioner, behovet av att dndra byrans uppdrag,
eventuella finansiella f6ljdandringsbehov och utbildningsniva.

Enligt artikel 59 i Frontexforordningen ska en Oversyn goras senast 31
december 2023 av den stdende styrkan. Den ska bland annat titta pd det
totala antalet personer i styrkan, dess sammanséttning, medlemsstaternas
bidrag samt dess befintliga och potentiella operativa behov.

Kommissionen genomforde utvérderingen och dversynen mellan maj 2022
och oktober 2023 och presenterade sin rapport den 5 februari 2024.

1.2 Forslagets innehall

I rapporten konstaterar kommissionen att Frontexférordningen ar tillracklig
for att mota nuvarande och framtida utmaningar vid EU:s yttre gréns, varfor
inga omedelbara behov finns av dndringar i férordningen. Kommissionen
lagger samtidigt till att d&ven om férordningen i delar inte ska vara fullt
genomford forrdn 2027, s har man identifierat forseningar och brister pa
vissa omrdden. For att hantera dessa har kommissionen tagit fram en
handlingsplan som bilagts rapporten.

Nér det géller styrningen av byran konstateras att det finns en tydlig
rollférdelning mellan byrans styrelse och dess verkstéllande direktor.
Diremot beddms byrdns interna styrning ha vissa brister, vilka dock
sannolikt snart dr dtgérdade genom nyligen fattade styrelsebeslut. Darutdver
lyfter kommissionen att atervindandemyndigheter inte representeras i
styrelsen pa ett adekvat stt.

Rapporten konstaterar ocksa att byran, med stdd av dess styrelse, har
utvecklat sitt arbete med grundldggande rittigheter sedan 2021 och att det
ramverk som idag finns pa plats effektivt bidrar till att forebygga eventuella
krénkningar av de grundldggande réttigheterna. Samtidigt belyser rapporten
fragan om huruvida byrén kan héllas ansvarig for enskilda medlemsstaters
handlingar och hur dess handlingar kan sdkerstdlla att medlemsstaterna
iakttar grundlédggande rittigheter under gemensamma aktiviteter.

2023/24:FPM45



Samarbetet med medlemsstaterna har bidragit till att uppnd malen for EU:s
gemensamma grianskontroll. Déremot identifieras vissa problem, sisom
bristen pa vissa typer av personal eller sédrskild teknisk utrusning. Det finns
anledning att stirka samarbetet mellan byran och medlemsstaterna vid
utstationering. Vad giller samarbetet med andra EU-institutioner och med
tredjeland har brister pa formaliserade samarbetsformer forhindrat ett fullgott
utbyte. Flera samarbetsavtal borjar dock slutits, vilket avhjdlper dessa brister.
I frdga om atervindande har Frontex stottat medlemsstaterna pa ett effektivt
sédtt, men man konstaterar att mer kan goras i samarbetet mellan byrén,
medlemsstaterna och kommissionen.

I sin Oversyn av den stdende styrkan konstaterar kommissionen att de
fordnderliga migrationstrenderna kraver flexibilitet i medlemsstaternas
bidrag till den stdende styrkan. Forvisso ska den stdende styrkan inte vara
fullt utvecklad forrdn 2027, men for att béttre mdta de operativa behoven
kréavs ytterligare justeringar i den stdende styrkans sammanséttning. Dartill
behovs en bittre nationell balans nér det kommer till dem som anstélls direkt
av byran. Man konstaterar ocksa att endast en véldigt begrinsad del av
styrkan ska anvéndas pa hogkvarteret och att den stdende styrkan framst ska
anvindas vid den yttre grinsen. Slutligen patalar kommissionen behovet av
kompetensutveckling och att de som utstationeras behdver ges tillgang till
nationella administrativa processer och databaser for att kunna nyttjas fullt
ut.

Som de viktigaste atgirderna ndmner kommissionen bland andra att fullt ut
implementera byrdns nya organisationsstruktur, att ha en strategisk
langsiktighet och investering i byrans och medlemsstaternas forméga, att
styrelsen sédkerstiller en adekvat styrning av atervindandeverksamheten och
att den stadende styrkan fortsitter byggas enligt plan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lag (2022:1057) med kompletterande bestdmmelser till EU:s grins- och
kustbevakningsforordning.

Forordning (2022:1057) med kompletterande bestdmmelser till EU:s gréns-
och kustbevakningsférordning.

Kommissionens rapport beddms inte ha nagon effekt pad géillande svenska
regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens rapport bedoms inte ha nagra budgetéra konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens rapport och delar i stort den analys
som kommissionen gor av forordningens genomforande och av den staende
styrkan. Regeringen instimmer i att det i nuldget inte finns négot
overgripande behov av dndringar i Frontexférordningen och anser att fokus
fortsatt bor ligga pa genomforande av det befintliga regelverket.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr d&nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Rapporten kommer inte att remitteras.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13
november 2019 om den europeiska grins- och kustbevakningen och om
upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.

Inget beslutsforfarande &r aktuellt eftersom dokumentet &r en rapport fran
kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ingen subsidiaritets- och proportionalitetsprovning ar aktuell eftersom
dokumentet &r en rapport frdn kommissionen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rapporten kommer att diskuteras inom radets olika forberedande organ samt
ministerradet for rttsliga och inrikes fragor.
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