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Kommunala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunala till-
synsavgifter, forutsattningar for att bedriva vélfardsverksamhet, det kommu-
nala utjdmningssystemet, riktade statsbidrag, redovisning av skattepengar,
nationell samling av framgéangsprojekt och sociala utfallskontrakt. Utskottet
hanvisar till befintlig lagstiftning, padgdende utredningar och det arbete som
redan bedrivs pd ménga omraden.

I betdnkandet finns tio reservationer (M, SD, C, V, KD) och tre sérskilda
yttranden (V).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.



2019/20:FiU26

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 5
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiieieieiesie ettt 6
Kommunala tillsynsavgifter ... 6
Tillstand att bedriva VAIFArdsverksamhet............ccooevvennnieiessssessenens 8
Vinster i VAIFArdsverksamhet ... 9
Forséljning av Valfardsverksamhet ... 11
Det kommunala utjmningssyStemet...........ccooiereiireiireieserese e 13
Riktade statsbidrag till KoOmmuNSEKLOrN ..........ccocvvviiiiiiiiiii 17
Ersattningssystem for valfardsverksamhet ............ccooovviiviiviiniiniincniininenas 19
Finansiering av valfardsverksamhet ...........ccccooviiinininininieeeens 22
Kommunal redovisning av sKattepengar ...........cceecvevveresieenrennseseenenanens 24
Nationell samling av framgangsprojekt...........cccocoevvviieiiiiieeeeeeeeeen, 25
Sociala utfallSKONTraKL ..........cccoviiiiinin e 27
RESEIVALIONET ...ttt 29
1. Kommunala tillsynsavgifter, punkt 1 (M) ......cccooevevviievireinceceecene, 29
2. Vinster i valfardsverksamhet, punkt 3 (SD) .....c.cccovvvivnivniviinninninnnnnnns 29
3. Vinster i vélfardsverksamhet, punkt 3 (C)....c..ccovvvevivievvverniesiesenenn 30
4. Vinster i vélfardsverksamhet, punkt 3 (V)...ccoovivvivniinininniininncnnscin 30
5. Det kommunala utjgmningssystemet, punkt 5 (C)........ccceevrvvrivnnnnnnn. 32
6. Riktade statsbidrag till kommunsektorn, punkt 6 (M) ........cc.ccoevrvrinnne. 33
7. Riktade statsbidrag till kommunsektorn, punkt 6 (C).........cccceevrvnnnne. 34
8. Erséttningssystem for valfardsverksamhet, punkt 7 (SD).........ccccceuenee. 34
9. Finansiering av valfardsverksamhet, punkt 8 (C) ......c..ccocvvvvrvviiviivnnnnnn. 35
10. Sociala utfallskontrakt, punkt 11 (KD).......c.ccoovviiiiiniinininiiiiinesininens 35
SArsKilda YEranden ..........ccooviiiiiiiiiiise e 37
1. Tillstand att bedriva valfardsverksamhet, punkt 2 (V) ....cccoovvrninenns 37
2. Det kommunala utjgmningssystemet, punkt 5 (V) .c.ccoovviviiviiviinninnnnn. 37
3. Finansiering av valfardsverksamhet, punkt 8 (V) ......ccccoeovieiineninnnnn 37
Bilaga
Forteckning dver behandlade fOrslag..........cccoeoieiiiinineineeecee 39
Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 ..........cccccovveeeviienniennns 39



2019/20:FiU26

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommunala tillsynsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1567 av Jan R Andersson (M),
2019/20:1574 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M),
2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 6,
2019/20:1938 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 1 (M)

2. Tillstdnd att bedriva vélfardsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2019/20:1359 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M).

3. Vinster i valfardsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 5,

2019/20:818 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 75,

2019/20:1082 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och

2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 30.

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)

4. Forséljning av valfardsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3.

5. Det kommunala utjamningssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1431 av Patrik Lundgyvist (S),
2019/20:1777 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada C),
2019/20:1796 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 5 (C)

6. Riktade statsbidrag till kommunsektorn
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 23,
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 6 och 7.



2019/20:FiU26

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)

7.  Erséattningssystem for valfardsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2019/20:818 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 76.
Reservation 8 (SD)

8. Finansiering av valfardsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 23 och
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 9 (C)

9. Kommunal redovisning av skattepengar
Riksdagen avslar motion
2019/20:1812 av Sten Bergheden (M).

10. Nationell samling av framgangsprojekt
Riksdagen avslar motion
2019/20:1645 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

11. Sociala utfallskontrakt
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 62 och
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 126.
Reservation 10 (KD)

Stockholm den 3 mars 2020

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S),
Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias
Karlsson i Lulea (M) och Fredrik Stenberg (S).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allmanna mot-
ionstiden 2019/20 om kommunala tillsynsavgifter, férutséattningar for att bed-
riva valfardsverksamhet, det kommunala utjimningssystemet, riktade statsbi-
drag, redovisning av skattepengar, nationell samling av framgangsprojekt och
sociala utfallskontrakt. Samtliga motionsforslag innehéller forslag till tillkan-
nagivanden.

En sammanstéllining 6ver de behandlade forslagen redovisas i bilagan.

2019/20:FiU26
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Utskottets Overviganden

Kommunala tillsynsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om kommunala till-
synsavgifter med hanvisning till géllande lagstiftning och det arbete
som regeringen bedriver pa omradet.

Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

| flera motioner lamnas forslag om férandringar av systemet for kommunala
tillsynsavgifter.

I motion 2019/20:1567 av Jan R Andersson (M) anfors att skillnaden mel-
lan vad en stor livsmedelsbutik och en liten lanthandel far betala i avgifter for
att bedriva kommersiell handel &r liten trots att skillnaderna i den faktiska till-
synen &r véldigt stor. Motionaren vill darfor att tillsynsavgifterna fér kommu-
nal service ses dver och att de i hogre grad an i dag anpassas efter faktisk
omséttning av den verksamhet som ska inspekteras.

I motion 2019/20:1574 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)
anfors ocksa att en dversyn bor goras sa att tillsynskostnaderna for mindre ser-
viceforetag pa landsbygden blir mer proportionerligt utformade.

Aven i motion 2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 6 anfors
att foretag betalar manga olika avgifter till myndigheter i samband med ansok-
ningar och tillstdnd. Motionarerna anser att en avgift ska motsvaras av en mot-
prestation och framhaller att efterhandsdebitering av tillsynsavgifter bor goras
till regel hos myndigheterna.

I motion 2019/20:1938 av Ida Drougge (M) yrkande 1 och 2 anfors att nar
en kommun eller staten tar ut en avgift ska dess storlek vara proportionerlig
till kostnaden for motprestationen. Enligt motiondren utfors det i dag inte alltid
nagon motprestation. Darfor anser motiondren att man bor se ver mojligheten
att gdra kommuner skyldiga att redovisa faktiska berdkningar och underlag for
avgifternas storlek och kostnaden for den motprestation som avgiften avser.

I kommittémotion 2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5
anfors att det inte ar ovanligt att kommuner fakturerar foretag for tillsynsav-
gifter men sedan inte genomfor sjélva tillsynen. Motionérerna anser att det inte
ska vara tillatet att ta ut avgifter for tillsyn som inte utférs. Om det inte gar att
fa till en andring genom dialog med kommunerna vill motionarerna att moj-
ligheten att lagstifta ses dver.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i betén-
kande 2018/19:FiU26 Kommunala fragor. | det betdnkandet framholl utskottet
att det ar helt i enlighet med regelverket att tillsynsmyndigheter tar ut en till-
synsavgift utan att en kontroll nodvandigtvis har utforts. Utskottet konstate-
rade att det pagick ett arbete inom Regeringskansliet for att starka livsmedels-
kontrollen genom kommunal samverkan samt att regeringen senast den 6 april
2019 skulle l1amna en svarsskrivelse pa Riksrevisionens granskningsrapport
om tillsyn. Utskottet ville avvakta regeringens pagaende arbete innan eventu-
ella atgarder 6vervagdes.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.

Kompletterande information

Regeringens skrivelse 2018/19:87 Riksrevisionens rapport om statens
vagledning av kommunal tillsyn

Véren 2019 lamnade regeringen skrivelse 2018/19:87 till riksdagen. | skrivel-
sen instdmmer regeringen delvis i Riksrevisionens sammanfattande beddém-
ning att en otydlig organisationsstyrning fran regeringen kan ha bidragit till att
statens végledning av den kommunala tillsynen brister inom alkohol- och mil-
joomradet. Regeringen kommer darfor att beakta rekommendationen i det kon-
tinuerliga forbattringsarbetet nér det galler tillsynsvégledning inom dessa om-
raden. Nar det galler tillsynsvagledning i frdga om livsmedelskontroll var
Riksrevisionens bedémning att den ar andamalsenlig och att den i huvudsak
fungerar tillfredsstallande. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddm-
ning.

Skrivelsen behandlades av miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande
2019/20:MJU3 Riksrevisionens rapport om statens véagledning av kommunal
tillsyn. Miljo- och jordbruksutskottet delade saval regeringens som Riksrevis-
ionens beddmning och foreslog att skrivelsen skulle I&ggas till handlingarna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2019/20:4).

Uppdrag till Livsmedelsverket

I regleringsbrevet for 2020 har regeringen gett Livsmedelsverket i uppdrag att
utarbeta ett forslag till hur kommunala kontrollmyndigheters forméga att ut-
fora livsmedelskontroll kan foljas upp. Uppdraget ska bidra till regeringens
mal om en mer likvardig och effektiv livsmedelskontroll och ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 31 december 2020.

Utskottets stallningstagande

Liksom vid tidigare behandling vill utskottet framhalla att det &r helt i enlighet
med regelverket att tillsynsmyndigheter tar ut en tillsynsavgift utan att en kon-
troll nédvandigtvis har utforts. Vidare kan utskottet konstatera att regeringen
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kommer att beakta Riksrevisionens rekommendation i det kontinuerliga for-
béattringsarbetet nar det galler tillsynsvégledning inom alkohol- och miljéom-
radet och att Livsmedelsverket fatt i uppdrag att utarbeta forslag till hur kom-
munala kontrollmyndigheters férmaga att utfora livsmedelskontroll kan féljas
upp, vilket utskottet valkomnar. Darmed anser utskottet att det inte finns skal
att vidta ytterligare atgarder nu.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Tillstdnd att bedriva valfardsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om generell tillstandsplikt med
hanvisning till kommunernas lagstadgade ansvar att tillnandahalla
valfardstjanster.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (V).

Motionen

I motion 2019/20:1359 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M)
anfors att det ska vara ordning och reda i vélfarden. Det forutsétter enligt mot-
iondrerna att villkoren for att bedriva valfardsverksamhet ar likvérdiga. Mot-
ionarerna vill darfor att en generell tillstandsplikt ses 6ver for bade offentliga
och privata utforare for att de ska fa bedriva verksamhet enligt skollagen, so-
cialtjanstlagen, LSS samt halso- och sjukvardslagen.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om tillstand att bedriva val-
fardsverksamhet, senast i beténkande 2018/19:FiU26 Kommunala fragor. 1 det
betinkandet konstaterade utskottet att riksdagen pa forslag av utskottet riktat
ett tillkdnnagivande till regeringen om att dterkomma med kompletterande lag-
stiftning sa att likvardiga krav stalls pa privata och offentliga aktorer (prop.
2017/18:158, bet. 2017/18:FiU43, rskr. 2017/18:356). Utskottet noterade att
regeringen avsag att lagga fram forslag for att sikerstalla att alla aktérer inom
valfarden oavsett driftsform har likvérdiga villkor. Mot den bakgrunden ansag
utskottet att det inte fanns skél att rikta ytterligare tillkdnnagivanden till rege-
ringen utan sag fram emot att regeringen under varen 2019 skulle aterkomma
till riksdagen i enlighet med vad som framgick av den sakpolitiska Gverens-
kommelsen (det s.k. januariavtalet) och av riksdagens tidigare tillkannagivan-
den.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.
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Kompletterande information

Varpropositionen 2019

I den ekonomiska varpropositionen 2019 skriver regeringen att den i enlighet
med januariavtalet inte kommer att ldgga fram forslag som innebdr vinstbe-
gransningar for privata aktorer. Hoga kvalitetskrav ska vara styrande i valfar-
den och galla for alla aktdrer. Alla aktérer inom valfarden, oavsett driftsform,
ska ha likvardiga villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star bakom den politik som regeringen avser att féra och som innebéar
att hoga kvalitetskrav ska vara styrande i vélfarden och gélla for alla aktorer,
samt att alla aktorer, oavsett driftsform, ska ha likvérdiga villkor.

Utskottet vill ocksa framhalla den bedémning som Valfardsutredningen gor
i sitt betdnkande Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78) nar det galler
provning av anstallda som befinner sig i ledande stéllning i offentlig verksam-
het. Utredningen anfor bl.a. att kommunerna har ett lagstadgat ansvar for att
tillhandahalla socialtjanst och utbildning at medborgarna, och forutsatts ha
kunskap och kompetens inom det som utgér kommunernas grundldggande
uppdrag. Utskottet delar denna bedémning och anser att det inte finns skal att
infora nédgot som motsvarar en agar- och ledningsprévning foér kommunal
verksamhet.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Vinster i valfardsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om vinster i valfards-
verksamhet med hanvisning till skrivningarna i januariavtalet om att
hoga kvalitetskrav ska vara styrande i vélfarden och galla alla akto-
rer, och att alla aktérer inom vélfarden, oavsett driftsform, ska ha
likvérdiga villkor.

Jamfor reservation 2 (SD), 3 (C) och 4 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) anférs att forsko-
lans mal ska vara att ge barnen den basta omsorgen och goda forutsattningar
att utvecklas — inte att generera vinst till privata bolag. Motiondrerna vill se
forslag som innebér att mojligheten att bedriva pedagogisk omsorg i bolags-
form avskaffas.

2019/20:FiU26
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I kommittémotion 2019/20:818 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 75 an-
fors att aktiebolag som &r verksamma inom valfardssektorn och som finansie-
ras av offentliga medel &r att betrakta som sarskilda. Samhéllet anser att det &r
verksamheter som ar sa pass centrala att alla ska ha tillgang till dem — rik som
fattig — och att de darfor ska skattefinansieras. Motionérerna anser att det bor
inféras en bestammelse om att ett aktiebolag som far sina intékter fran offent-
liga medel inte ska fa ta ut utdelning forran det finns en sédan ekonomisk sta-
bilitet (buffert) som kan garantera att verksamheten kan uppratthallas utan av-
brott.

I motion 2019/20:1082 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 anfors att val-
fardssektorn ar ett omrade dar manga foretag drivs av kvinnor. Motionaren
menar att om det infors begransningar av vinster i valférden dras mattan undan
for just manga kvinnliga foretagare. Motionaren anser att det inte minst ur ett
rattvise- och tillvéxtperspektiv bor vara tilltet att gora vinster dven i vélfards-
foretag.

I kommittémotion 2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 30
framhalls vikten av en mangfald av utférare inom varden, skolan och omsor-
gen for att sdkra kvalitet och konkurrenskraft och darmed effektivitet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i betan-
kande 2018/19:FiU26 Kommunala fragor. | det betankandet framholls att riks-
dagen pa forslag av utskottet riktat tva tillkdnnagivande till regeringen om att
infora nationella kvalitetskrav for verksamhet som bedrivs inom vélfardens
omraden och om att skarpa de sanktioner som staten kan rikta mot enskilda
samt komplettera lagstiftningen sa att likvardiga krav stalls pa privata och of-
fentliga aktorer. Syftet med detta var att behalla valfriheten och sakerstalla hog
kvalitet i valfarden. Utskottet noterade att regeringen inte hade for avsikt att
driva eller arbeta vidare med forslag om vinstférbud eller andra forslag med
syftet att infora vinstbegransningar for privata aktorer i vélfarden. | stllet
skulle kvalitetskrav vara styrande. Utskottet sdg fram emot att regeringen un-
der varen 2019 skulle terkomma till riksdagen i enlighet med den sakpolitiska
dverenskommelsen (det s.k. januariavtalet).
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.

Kompletterande information

Sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet slot i januari
2019 en 6verenskommelse med 73 punkter dér partierna kom Gverens om ett
budgetsamarbete och ett samarbete i de politiska fragor som framgar av Gver-
enskommelsen. | 6verenskommelsen framhalls att den enskildes valfrihet ar
en central del av den svenska valfarden. Darfor behévs en mangfald av aktérer
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och goda villkor for enskilt drivna verksamheter inom vélfarden som under-
lattar den enskildes aktiva val. | dverenskommelsen sdgs foljande:

Regeringen kommer inte att driva eller arbeta vidare med forslag om vinst-

forbud eller andra forslag med syftet att infora vinstbegransningar for pri-

vata aktorer i valfarden. Hoga kvalitetskrav ska vara styrande. Detta kom-
mer att uttryckas i varandringsbudgeten for 2019. Férslag kommer ldggas
for att sékerstalla att alla aktorer inom vélférden oavsett driftsform har lik-
vardiga villkor.
Nér det galler skolan framhalls att lika villkor ska galla for bade privat och
offentligt drivna verksamheter. Hoga kvalitetskrav ska vara styrande. Enligt
dverenskommelsen ska en utredning om kvalitetskrav tillsattas och arbeta med
dessa fragor 2020-2022.

Nar det galler sjukvard och dldreomsorg framhalls att konkurrensneutralitet
ska rada mellan offentliga och fristdende vardgivare, vad galler saval ekono-
miska villkor som en fungerande tillstandsgivning och kvalitetskrav. (Kalla:
Utkast till sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna.)

Varpropositionen 2019

I den ekonomiska varpropositionen 2019 skriver regeringen att den i enlighet
med januariavtalet inte kommer att lagga forslag som innebdr vinstbegrans-
ningar for privata aktorer. Hoga kvalitetskrav ska vara styrande i valfarden och
gélla alla aktorer. Alla aktorer inom vélfarden, oavsett driftsform, ska ha lik-
vardiga villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star bakom den politik som regeringen avser att fora i enlighet med
januariavtalet, dvs. en politik som innebdr att inga forslag kommer att l1aggas
fram som innebér vinstbegransningar for privata aktorer. Hoga kvalitetskrav
ska vara styrande i valfarden och gélla alla aktorer, och alla akt6rer inom val-
farden, oavsett driftsform, ska ha likvardiga villkor.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Forsaljning av vélfardsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om reglerna for avknoppning
av offentlig verksamhet. Utskottet hanvisar till géllande lagstiftning
pa omradet, som &r tydlig nar det géller avknoppning.

2019/20:FiU26
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Motionen

I motion 2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3 framhalls vikten av
att fortsatta arbetet med att 6ka konkurrensen och valfriheten inom den offent-
ligt finansierade vélfardssektorn. Ett viktigt inslag i detta arbete bedoms vara
alternativa driftsformer genom bl.a. ”avknoppningar”, dvs. overlatelse av
&gar- och huvudmannaskapet for offentligt drivna verksamheter till personalen
som i stéllet blir nya privata aktdrer. Enligt motiondren &r rattslaget oklart nar
det giller “avknoppningar”. Motiondren framhaller att det i dag inte ar mojligt
for en kommun att rikta ett erbjudande till de anstéllda om att ta dver en verk-
samhet. Det bedoms som olyckligt dd avknoppningsarbetet mer eller mindre
har avstannat och bromsat upp arbetet med att utéka valfrineten, mangfalden
och kvaliteten inom vélfarden. Motionaren vill darfor att det infors ett regel-
verk for avknoppningar av offentligt &gd och finansierad verksamhet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i betan-
kande 2017/18:FiU26 Kommunala fragor. | det betdnkandet ansdg utskottet
att de befintliga regelverken och de utredningar som gjorts tydligt visar vad
som galler vid avknoppning av offentlig verksamhet. Utskottet framhdll vidare
att nuvarande lagstiftning inte lamnar négot utrymme for forsaljning av sédan
egendom till ett annat pris &n det vérde for hela verksamheten som faststéllts
vid en oberoende vardering.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Kompletterande information

Fran offentligt till privat

I december 2017 Gverlamnade Statskontoret rapporten Fran offentligt till pri-
vat — En kartlaggning av Gverlatelser av kommunalt driven verksamhet
(2017:24). | rapporten gors en kartlaggning av de overlatelser som genomforts
under tidsperioden 2007-2016. Enligt rapporten har 46 Gverlatelser gjorts i tio
kommuner och 17 6verlatelser i tva landsting. De flesta 6verlatelserna har ge-
nomforts fore 2010, och det vanligaste &r att tidigare anstalld personal har tagit
over verksamheterna genom s.k. avknoppning. Det géller i synnerhet de dver-
latelser som genomfordes 2007 och 2008. | de flesta av dessa fall 1g endast
inventarierna till grund for varderingen av de Gverlatna verksamheterna. Vid
de overlatelser som genomforts under senare tid i kommunerna har vérdering-
arna i storre utstrackning tagit hansyn till hela verksamheterna och inkluderat
immateriella varden, vilket oftast har inneburit hogre 6verlatelsebelopp &n vid
tidigare dverlatelser. Enligt rapporten kan en forklaring till att farre 6verlatel-
ser genomforts efter 2008 vara att varderingsprinciperna &ndrades och att dver-
latelsebeloppen blev hogre, vilket gjorde det mindre ekonomiskt fordelaktigt
att ta 6ver verksamheter. Varderingsprinciperna dndrades bl.a. som en féljd av
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utslaget i ett antal rattsfall och en réttslig analys av prissattningen i samband
med dverlatelser som Statskontoret genomforde 2008. | Statskontorets rapport
(2008:10) drogs slutsatsen att kommunen eller landstinget vid forséaljning av
kommunal egendom ska agera som vilken annan aktor som helst pa en mark-
nad och férsdka uppnd hogsta pris. Det innebar att kommuner och landsting
inte kan ge anstallda ndgon sérstéllning nar en verksamhet ska éverlatas utan
maste folja de vanliga upphandlingsbestimmelserna. Enligt rapporten kan en
annan forklaring till att antalet dverlatelser har minskat vara att det finns andra
sétt att konkurrensutsatta verksamheten eller 6ka mangfalden av utforare. Ett
sétt &r att infora valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Statskontoret noterar ocksa att andelen kommunalt finansierad verksamhet
som drivs av privata utforare har dkat kontinuerligt under hela den undersokta
perioden. Av rapporten framgar att andelen verksamhet som kommuner kGper
fran privata foretag har dkat fran ca 7 procent 2006 till ca 13 procent 2015.
Motsvarande andelar for landstingen var ca 6 procent 2006 och ca 15 procent
2015. Enligt rapporten anger flera kommuner och landsting att stravan efter
tkad konkurrens och en 6kad mangfald av utévare har varit viktiga skal till att
de valt att 6verlata verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte andrat uppfattning utan anser liksom tidigare att de befintliga
regelverken och de utredningar som gjorts tydligt visar vad som géller vid av-
knoppning av offentlig verksamhet. Nuvarande lagstiftning lamnar inte nagot
utrymme for forséljning av en sadan egendom till ett annat pris &n det varde
for hela verksamheten som faststallts vid en oberoende vardering.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Det kommunala utjamningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om &ndringar i det
kommunala utjamningssystemet. Utskottet hanvisar till de &ndringar
i kostnadsutjamningen fér kommuner och regioner som riksdagen
nyligen beslutat om.

Jamfor reservation 5 (C) och sérskilt yttrande 2 (V).

Motionerna

I motion 2019/20:1431 av Patrik Lundqvist (S) anfors att kommunsamman-
slagningar kan innebéra dubbletter av reningsverk och dylikt som kostar
mycket pengar. Genom att system byggs ihop kan stora vinster gdras, men det
kréver investeringar. Mationaren vill att det gors en éversyn av behoven och
mdéjligheterna till stod for kommuner med ineffektiva va-system pa grund av
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kommunsammanslagningar. En kostnadsutjgmnande funktion bedéms kunna
underlatta bade i dag och for eventuella framtida sammanslagningar.

I motion 2019/20:1777 av Fredrik Christensson och Peter Helander
(bada C) anfors att sma kommuner som har en hég andel sasongsarbetare miss-
gynnas av sattet att berakna invanarantal endast en gang per ar. Det handlar
om kommunens skatteinkomster och avgor bl.a. nivan pa skatteutjamningsbi-
draget och kostnadsutjamningshidraget. Motiondrerna anser att atgarder bor
vidtas for att infora en mer rattvis folkrdkning som t.ex. ett befolkningsgenom-
snitt under &ret.

Aven i motion 2019/20:1796 av Per Asling och Peter Helander (b&da C)
anfors att olika tgarder bor vidtas for en mer rattvis folkrakning.

| partimotion 2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 framhalls
vikten av det kommunala skatteutjamningssystemet for att uppratthalla likvar-
dighet i hela landet. Dagens system har enligt motiondrerna brister, och bl.a.
framhalls att stora delar av skatteutjamningen gar till tillvaxtkommuner som i
grunden anses ha goda forutséttningar for en stark ekonomi. Darfor vill mot-
iondrerna att det gors en dversyn av skatteutjdmningssystemet dar stérre han-
syn ska tas till gleshet samtidigt som incitament for jobb och féretagande
Stérks.

Aven i kommittémotion 2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yr-
kande 8 anfdrs att skatteutjimningssystemet bér ses over sa att gleshet ges en
storre vikt samtidigt som incitamenten for jobb och foretagande stérks.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden bl.a. i betdnkande
2018/19:FiU26 Kommunala fragor. | det betankandet framholl utskottet tidi-
gare gjorda forandringar i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjdm-
ning. Utskottet noterade ocksa att dversynen av kostnadsutjamningen for kom-
muner och regioner redovisat sitt slutbetdnkande till regeringen och att det
skulle beredas i vanlig ordning innan eventuella atgarder 6vervagdes. Nar det
géller folkrakningssystemet framholl utskottet att utjamningssystemet bestar
av olika delmodeller och parametrar samt att en forandring av systemet kan fa
stora konsekvenser for saval kommuner och regioner, varfor eventuella and-
ringar bor vanta till nasta 6versyn av hela det kommunala utjamningssystemet.

Kompletterande information

Proposition 2019/20:11 Andringar i kostnadsutjamningen for
kommuner och landsting

Under hésten 2019 behandlade utskottet proposition 2019/20:11 Andringar i
kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting. Utskottet stallde sig bakom
regeringens forslag, och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(bet. 2019/20:FiU18, rskr. 2019/20:41). Beslutet innebar att tre nya delmo-
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deller infors i kostnadsutjimningssystemet och att systemet i storre utstrack-
ning ska beakta bebyggelsestruktur och socioekonomiska forhallanden.
Lagandringarna trédde i kraft den 1 januari 2020.

Tillvéxthdmmande incitament i den kommunala inkomstutjamningen

Riksrevisionen genomfor for ndrvarande en granskning av tillvdxthdmmande
incitament i den kommunala inkomstutjadmningen. Syftet med granskningen ar
att underséka om inkomstutjamningen ar utformad i enlighet med statens mal
for de allménna bidragen till kommuner eller om utjdmningen har bieffekter
som paverkar kommunernas tillvaxt negativt. Resultatet av granskningen
kommer att presenteras i en rapport med planerad publicering i mars 2020.
Riksrevisionen anser att det finns en risk for bieffekter som paverkar tillvéaxten
negativt i nuvarande system. Detta grundar sig i att inkomstutjamningen mins-
kar kommunernas incitament att generera ekonomisk tillvéxt eftersom en 6k-
ning i den egna skattebasen innebdr att utjgmningen ger mindre bidrag eller
hogre avgift — s& att inkomstokningen netto nastintill kan utebli. Dessutom
riskerar inkomstutjamningen att paverka kommunernas val av skattesats.

Granskningsrapport fran Riksrevisionen

Den 24 oktober 2019 l&mnade Riksrevisionen sin granskningsrapport Det
kommunala utjdmningssystemet — behov av mer utjdmning och béttre forvalt-
ning till riksdagen (RiR 2019:29). Samma dag verlamnade riksdagen rappor-
ten till regeringen som inom fyra ménader ska redovisa for riksdagen vad den
har gjort eller tdnker géra med anledning av rapporten.

I rapporten har Riksrevisionen granskat systemet for kommunalekonomisk
utjdmning. Riksrevisionens évergripande slutsats &r att systemet for kommu-
nalekonomisk utjamning inte &r utformat sa att kommunerna kan ge kommu-
ninvanarna en i huvudsak likvardig service utan stérre skillnader i skattesatser.
Kommunerna har skilda demografiska och geografiska forutsattningar. Dessa
forutsattningar bedoms ge varierande ekonomiska forutséattningar, &ven om det
finns ett utjgmningssystem som &r tankt att leda till likvéardighet. Riksrevis-
ionen menar att det finns en outnyttjad forbattringspotential i utjagmningsyste-
met i detta avseende och rekommenderar regeringen att utveckla systemet s
att det i storre utstrackning utjdmnar for kommunernas olika forutsattningar.
Riksrevisionen rekommenderar &ven regeringen att ge Tillvaxtverket i uppgift
att utveckla och varda utjamningssystemet med utgangspunkt i en forvalt-
ningsplan.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har l&mnat en proposition med
forslag om att kostnadsutjamningssystemet utvecklas i den riktning som Riks-
revisionen rekommenderar. Den omfordelning av medel som propositionens
forslag innebar bedoms dock inte vara tillracklig for att atgarda de identifie-
rade bristerna. Enligt Riksrevisionen behéver omférdelningen éka mer én vad
regeringen foreslar for att systemet ska kunna fungera i enlighet med riksda-
gens intentioner. For att gora det behdver det enligt Riksrevisionen tas fram
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ett battre underlag éver kostnader for kommunal service i omraden med gle-
sare bebyggelse.

Regeringen kommer att 1dmna en svarsskrivelse till riksdagen i februari
2020.

Regeringens skrivelse 2019/20:77 Riksrevisionens rapport om det
kommunala utjamningssystemet

Den 18 februari 2020 lamnade regeringen skrivelse 2019/20:77 till riksdagen.
Skrivelsen innehaller regeringens bedémningar av de iakttagelser och de re-
kommendationer som Riksrevisionen redovisade i granskningsrapporten Det
kommunala utjgmningssystemet — behov av mer utjamning och battre forvalt-
ning (RiR 2019:29).

Regeringens beddémning &r att de andringar i kostnadsutjamningen som
tradde i kraft den 1 januari 2020 medf6r att det kommunala utjimningssyste-
met i hogre grad uppfyller sitt syfte att kompensera for strukturella behovs-
och kostnadsskillnader. Regeringen anser att det ar viktigt att systemet uppda-
teras i takt med samhéllsutvecklingen och att det finns behov av att med jamna
mellanrum se dver det. Eftersom en &ndring av systemet precis tratt i kraft
avser regeringen for narvarande inte att vidta ndgra &tgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Regeringen framhéller
dock att den noga féljer utvecklingen.

Skrivelsen kommer att behandlas av finansutskotten under véaren 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen nyligen beslutat om &ndringar i kostnads-
utjdmningen for kommuner och regioner som bl.a. innebdr att utjgmningssy-
stemet i storre utstrackning ska beakta bebyggelsestruktur och socioekono-
miska forhallanden. Utskottet kan ocksa notera att regeringen nyligen lamnat
sin svarsskrivelse pa Riksrevisionens granskningsrapport om det kommunala
utjdmningssystemet. Mot bakgrund av att &ndringar i systemet nyligen tratt i
kraft och att utskottet under varen kommer att behandla regeringens skrivelse
anser utskottet att det inte finns skal att vidta ndgra ytterligare atgarder nu.
Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riktade statsbidrag till kommunsektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om att minska antalet
riktade statsbidrag till forman for mer generella statsbidrag. Utskot-
tet anser i likhet med regeringen att generella statsbidrag ska vara
utgangspunkten i den ekonomiska styrningen av kommunsektorn
men att det samtidigt finns behov av riktade statsbidrag till specifika
omraden. Utskottet hanvisar ocksa till den valfardskommission som
regeringen tillsatt.
Jamfor reservation 6 (M) och 7 (C).

Motionerna

| partimotion 2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 23 anfors att
de riktade statsbidragen till kommunsektorn blivit betydligt fler under senare
ar. Motionérerna anser att det bor vara upp till kommunerna och regionerna att
styra resurserna dit de bast beh6vs. Administrationen runt bidragen framhalls
som omfattande. Motiondrerna anser att de riktade bidragen bdr minska till
forman for generella statsbidrag som bedoms ge mer stabila planeringsforut-
sattningar och skapa langsiktighet och utrymme for effektivisering, utveckling
och fornyelse.

I partimotion 2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24 anfors att
de riktade statshidragen har okat kraftigt till bl.a. skola, véard och omsorg. Bi-
dragen beddms vara dyra att soka och hantera, och motionarerna anser att sta-
ten maste underlatta for kommuner och regioner att bedriva en ansvarsfull eko-
nomisk politik. Motionérerna vill att det gors en 6versyn av hur riktade stats-
bidrag kan minska till forman for generella och sarskilt stimulera den ekono-
miska utvecklingen i landsbygdskommuner.

Aven i kommittémotion 2019/20:3251 av Emil Kéllstrém m.fl. (C) yrkande
6 och 7 anfors att en 6versyn bor genomfoéras av de riktade statshidragen till
forman for mer generella statsbidrag, och det bedéms som angel4get att sar-
skilt stimulera den ekonomiska utvecklingen i landsbygdskommuner.

Kompletterande information

Valfardskommissionen

I december 2019 inréttade regeringen en valfardskommission. Kommissionen
ska identifiera och analysera konkreta atgarder for att stirka kommunsektorns
formaga att tillhandahalla valfardstjanster av god kvalitet i framtiden. Kom-
missionen ska sarskilt prioritera atgarder inom fyra omraden:

o forbattrad styrning av valfarden
» effektivt nyttjande av offentliga resurser
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« hallbar kompetensfarsarining och en god arbetsmiljo i valfardssektorn
« digitaliseringsmojligheter for att frigora resurser till valfarden.

| arbetet ska sérskilt beaktas att kommuner och regioner har olika forutsatt-
ningar och utgangslage i olika delar av landet.

Kommissionen ska redovisa hur arbetet har bedrivits senast den 31 decem-
ber 2021.

Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting —
en analys, Statskontoret

I januari 2019 dverlamnade Statskontoret rapporten Utveckling av den statliga
styrningen av kommuner och landsting — en analys (2019:2). Rapporten visar
att bade den politiska ledningen och tjanstemannaledningen i kommunerna
och landstingen har stor forstaelse for statens behov av att styra, och de anser
inte att staten fokuserar pa fel verksamheter i sin styrning. Den kritik som
framfors avser huvudsakligen omfattningen och utformningen av styrningen.
Framst &r det mangden och utformningen av de riktade statsbidragen som
kommuner och landsting kritiserar.

Budgetpropositionen for 2020

| budgetpropositionen for 2020 konstateras att den andel av kommunsektorns
intakter som utgors av riktade statsbidrag till sarskilda insatser och verksam-
heter har okat den senaste tiodrsperioden. Enligt regeringen kan de riktade bi-
dragen underldtta uppféljningen av prestationer och effekter samt géra det
mojligt att rikta medel till specifika verksamhetsomraden med stora behov.
Regeringen &r medveten om den kritik som lyfts fram av bl.a. Statskontoret
avseende méngden bidrag, planeringsforutsattningarna och utformningen som
kan leda till prioriteringar som beddms vara mindre andamalsenliga. Det be-
doms &ven som problematiskt att befolkningsméssigt mindre kommuner och
sma enskilda huvudman kan ha svarare att ta del av de riktade bidragen. For-
stérkningen av de allméanna bidragen till kommuner och landsting ska fortsatta
i en jamn takt 6ver mandatperioden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning om att generella statsbidrag ska vara
utgangspunkten i den ekonomiska styrningen av kommunsektorn men att det
samtidigt finns behov av riktade statshidrag till specifika omraden med stora
utvecklingsbehov. Utskottet noterar att regeringen ser allvarligt pa att mindre
kommuner i vissa fall har svérare att ta del av riktade statsbidrag och att den
avser att utveckla en mer strategisk styrning med riktade statshidrag, vilket
utskottet valkomnar. Utskottet kan ocksé notera att regeringen inrattat en val-
fardskommission med uppdrag att identifiera och analysera atgarder bl.a. for
att forbéattra styrningen av vélfarden och for att de offentliga resurserna ska
nyttjas pa ett effektivare sétt.
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Utskottet noterar ocksa att regeringen har prioriterat landsbygdspolitiken
for att hela Sverige ska véxa, bl.a. har flera uppdrag lagts pa myndigheterna
for att fortsétta att forstarka arbetet for livskraftiga landsbygder i hela Sverige.
Statliga myndigheter har flera viktiga uppgifter for att underlatta mojlighet-
erna att bo, leva och verka i hela landet. Darfor anser utskottet att det inte finns
skal att vidta nagra ytterligare atgarder nu.

Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Ersattningssystem for valfardsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om ett mer enhetligt erséttnings-
system med héanvisning till den kommunala sjalvstyrelsen och till
tillitsdelegationens arbete.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:818 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 76 anfors
att ett mer enhetligt nationellt ersattningssystem for vélfardsverksamheter bor
inforas for att 6ka likvardigheten och minska kranglet. Systemet ska kopplas
till ett omdomesregister dar hogre resultat dver tid ska ge en hdgre ersattning.
Genom systemet ska incitament skapas for att forbattra verksamhetens resul-
tat.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i betén-
kande 2018/19:FiU26 Kommunala fragor. | det betankandet konstaterade ut-
skottet att Tillitsdelegationen I&mnat sitt slutbetdnkande dér ersattningsmo-
deller diskuterats. Utskottet ville avvakta Regeringskansliets beredning av be-
tankandet innan eventuella atgéarder 6vervagdes.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Kompletterande information

Tillitsdelegationens huvudbeténkande

I juni 2018 6verldmnade Tillitsdelegationen sitt huvudbeténkande Med tillit
véxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av vélfardssek-
torn (SOU 2018:47) till regeringen. | betdnkandet utvecklade delegationen den
analys som pabdrjades i delegationens delbetdnkande Jakten pa den perfekta
ersattningsmodellen — Vad hénder med medarbetarnas handlingsutrymme?
(SOU 2017:56), dar delegationen presenterade de ersattningsmodeller som var
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mest aktuella i Sverige och diskuterade deras betydelse for méjligheten att till-
varata medarbetarnas kompetens och férmaga, och dérigenom bidra till en
andamalsenlig, kostnadseffektiv och innovativ valfard av hog kvalitet. Delbe-
tdnkandet syftade till att vidga diskussionen om erséttningsmodellerna, bortom
de ekonomiska incitamenten som vanligtvis &r i huvudfokus, for att skapa en
bredare forstaelse for ersattningsmodellernas effekter. 1 delbetankandet kon-
staterade delegationen att det var svart att fullt ut separera en analys av ersatt-
ningsmodeller, som endast ar en del av den samlade styrningen, frdn andra
delar. Vilka effekter ersattningsmodeller ger i verksamheterna bedémdes vara
avhéngigt den dvriga styrningen. Delegationen hade déarfor for avsikt att i sitt
slutbetédnkande se 6ver den sammantagna styrningen av, och inom, kommuner
och landsting och hur den skulle kunna utformas for att battre ta till vara med-
arbetares kompetens och skapa storre varde for medborgare och foretag.

Nér det géller ersattningsmodeller rekommenderade delegationen foljande
i sitt huvudbeténkande:

 Hall ersattningsmodellen s enkel som méjligt.
e Om detaljerad styrning anses motiverad, 6vervadg andra styrmodeller.

Om ersattningsmodellen beddms vara det styrmedel som ska anvéandas for att
styra mer detaljerat, bor féljande beaktas:

e Tahjalp av medarbetare for att utforma modellen.

 Rikta ersattningsmodellen till ratt niva.

« Komplettera med annan styrning, framfér allt kommunikation, dialog och
ledarskap.

Betankandet har varit ute pa remiss, och svarstiden gick ut den 31 oktober
2018.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet har regeringen annu inte funnit an-
ledning att genom lagstiftning eller andra &tgarder styra kommuner eller reg-
ioner att hantera fragor om ersattningsmodeller pa det sitt som delegationen
rekommenderar. Déremot har remissforfarandet lett till att delegationens slut-
satser och rekommendationer spridits i kommunsektorn. De rekommendat-
ioner som delegationen har formulerat riktar sig direkt till de aktGrer som ut-
formar ersattningsmodeller, dvs. i det hér fallet kommuner och regioner.

Kommunernas férdelning av resurser till skolan

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) ska kommuner fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov. Paragrafen omfattar férdelning av resurser savél till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudman. Det &r alltsa forutséttningarna
och behoven som ska vara styrande vid resursfordelningen.

Enligt SKR goér kommunerna pa olika satt nar de fordelar resurser till sko-
lan. Hur resurser bast fordelas bedoms vara en komplex fraga, och det anses
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inte finnas ndgon universalmodell for resursférdelning som fungerar dverallt.
Det konstateras i Skolkommissionens slutbetdnkande Samling for skolan —
Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) och i rapporter
fran bade Skolverket och Skolinspektionen (Kommunernas resursfordelning
till grundskolor, Skolverkets rapport 391, och Kommunernas resursfordelning
och arbete mot segregationens negativa effekter i skolvasendet, Skolverkets
rapport 2014:01).

Oavsett vilken modell som anvénds for att fordela resurser till skolorna be-
héver den vara transparent och forutsagbar, sa att varje skola vet vilka resurser
den har att réra sig med. Dessutom maste sattet att férdela pengar till skolorna
accepteras och upplevas som réttvist. Det senare géller inte minst om man till-
lampar en s.k. socioekonomisk resursférdelning och styr pengar till skolorna
efter deras elevsammansattning. Sattet att fordela pengar ska ocksa framja en
effektiv resursanvéndning i skolorna, samtidigt som det ar rektorn som bedd-
mer och avgor hur resurserna fordelas inom respektive skola.

Né&r en kommun fordelar pengar till skolorna ska den tillampa den s.k. lika-
behandlingsprincipen, som innebér att kommunala och fristdende skolor ska
ha lika villkor.

Regeringen foreslar 6kad insyn i skolornas ekonomi

Regeringen har beslutat om lagradsremissen Vissa skollagsfragor som bl.a.
innehaller forslag om okad insyn i skolornas intakter och kostnader.

I lagradsremissen foreslar regeringen bl.a. att bidrag till fristdende forsko-
lor, skolor och fritidshem ska besta av ett grundbelopp, strukturbelopp och i
férekommande fall ett tillaggsbelopp. Ersattningen for resurser som fordelas
med hansyn till elevers behov ska sérredovisas i strukturbeloppet, som &r nytt.

Forslaget beddms ge kommuner stérre mojligheter att traffsékert rikta mer
resurser till de skolor som behdver det mest. Genom strukturbelopp kan kom-
munen vikta pengar till skolan utifran elevernas behov.

Regeringen avser att Iamna en proposition till riksdagen varen 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla den kommunala sjalvstyrelsen som in-
nebér att kommuner och regioner, genom politiska beslut och prioriteringar,
avgor hur man med hansyn till lokala och regionala forutséttningar ska uppna
de nationella mal som riksdagen lagt fast. Det innebér att staten i sin styrning
av kommuner och regioner maste ge dem handlingsutrymme for egna priori-
teringar.

Utskottet kan ocksa konstatera att regeringen inte funnit anledning att ge-
nom lagstiftning eller andra atgéarder styra kommuners eller regioners hante-
ring av ersattningsmodeller bl.a. eftersom tillitsdelegationens rekommendat-
ioner riktar sig direkt till de aktérer som utformar ersattningsmodeller, dvs. i
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det har fallet kommuner och regioner. Tillitsdelegationens slutsatser och re-
kommendationer har spridits i kommunsektorn. Darfor anser utskottet att det
inte finns skal att vidta nagra atgarder nu.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Finansiering av valfardsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en 6versyn av kommunernas
finansiering av Okad efterfrdgan inom valfarden. Utskottet star
bakom regeringens beddmning att stigande efterfragan pa valfards-
tjanster bor motas pa ett kostnadseffektivt satt med bl.a. nya och for-
battrade arbetssatt samt att teknik och digitala tjanster nyttjas pa ett
innovativt satt. Utskottet hanvisar ocksa till pagaende arbeten inom
Valfardskommissionen och Kommunutredningen.
Jamfor reservation 9 (C) och sérskilt yttrande 3 (V).

Motionerna

| partimotion 2019/20:3108 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 23 anfors att stora
skillnader i kommunalskatt mellan olika kommuner ar sarskilt problematiskt
dar kommuner med litet befolkningsunderlag och svagare skattekraft far samre
service och hdgre kommunalskatt. Motiondrerna vill att en dversyn gors av
kommunernas mojligheter att finansiera okad efterfragan pa tjanster, t.ex.
inom aldreomsorgen, pa andra satt 4n genom héjd kommunalskatt.

Aven i kommittémotion 2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yr-
kande 5 anfors att en dversyn bor goras av kommunernas mojligheter att fi-
nansiera okad efterfragan pa tjanster, t.ex. inom dldreomsorgen, pa andra satt
&n genom hojd kommunalskatt.

Kompletterande information

Valfardskommissionen

I december 2019 inréttade regeringen en valfardskommission. Kommissionen
ska identifiera och analysera konkreta atgarder for att starka kommunsektorns
formaga att tillhandahalla valfardstjanster av god kvalitet i framtiden. Kom-
missionen ska sarskilt prioritera atgarder inom fyra omraden:

o forbattrad styrning av valfarden

« effektivt nyttjande av offentliga resurser

« hallbar kompetensforsorjning och en god arbetsmiljo i valfardssektorn
» digitaliseringsmojligheter for att frigora resurser till valfarden.
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| arbetet ska sérskilt beaktas att kommuner och regioner har olika forutsatt-
ningar och utgangslage i olika delar av landet.

Kommissionen ska redovisa hur arbetet har bedrivits senast den 31 decem-
ber 2021.

Kommunutredningen

Den 19 februari 2020 éverlamnade den parlamentariskt sammansatta Kommu-
nutredningen sitt slutbetdnkande till regeringen, Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8). Utredningen har haft i
uppdrag att utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att full-
gora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Utredningen l&gger fram fol-
jande forslag:

* Den statliga styrningen av kommunerna forbéttras genom farre riktade
statsbidrag.

e Det kommunala utjamningssystemet ses Gver.

*  En kommunal forsoksverksamhet initieras.

e Strategisk kommunsamverkan och frivilliga sammanslagningar stimule-
ras.

e En kommundelegation inrattas som tillsammans med landshévdingarna
for dialog med kommunerna om kapacitetsstarkande atgarder.

« Kompetensforsdrjningen underlattas genom minskade studieskulder for
personer i utsatta kommuner.

» Kommunernas digitaliseringsarbete far stod.

Betankandet kommer att beredas i sedvanlig ordning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utmaningarna i kommunerna och regionerna ar stora och av skiftande karak-
tar, bl.a. beroende pa lokala och regionala forutséttningar och befolkningens
sammanséttning och utveckling. Utskottet kan konstatera att regeringen avser
att fora en politik som stérker valfarden bl.a. genom att fortsatta forstarka de
allménna bidragen till kommuner och regioner i jamn takt 6ver mandatperi-
oden, vilket utskottet valkomnar.

Utskottet kan ocksa konstatera att utmaningarna inte bara ar av ekonomisk
karaktar utan &ven handlar om organisatorisk kapacitet, personal- och kompe-
tensforsorjning samt formaga till utveckling. I likhet med regeringen anser ut-
skottet att den stigande efterfradgan pa valfardstjanster bér motas pa ett kost-
nadseffektivt satt med bl.a. nya och forbattrade arbetssatt samt att teknik och
digitala tjanster nyttjas pa ett innovativt satt.

Utskottet kan vidare notera att Valfardskommissionen nyligen startat sitt
arbete och att Kommunutredningen lamnat sitt slutbetankande. Det pagar sa-
ledes ett omfattande arbete for att starka kommunsektorns forméga att tillhan-
dahalla valfardstjanster.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Kommunal redovisning av skattepengar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kommunal redovisning av
skattepengar med hanvisning till lagen om kommunal bokféring och
redovisning samt till den redovisning som sammanstélls genom Ré&-
kenskapssammandrag.

Motionen

I motion 2019/20:1812 av Sten Bergheden (M) anfors att det ar viktigt att vara
skattepengar anvéands pa ett s bra satt som majligt och att skattebetalarna kan
se hur utgifterna har fordelats mellan lagstadgad verksamhet och frivillig verk-
samhet i kommunerna. Motiondren vill darfor att det ska goras en dversyn dver
majligheten att lata kommunerna redovisa mer tydligt i &rsredovisningen hur
utgifterna har fordelats mellan den lagstadgade verksamheten och den frivil-
liga verksamheten i kommunen.

Kompletterande information

Lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning

Enligt lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning ska arsre-
dovisningen innehalla en driftsredovisning och en investeringsredovisning.
Av de rekommendationer som Radet for kommunal redovisning lamnar till
kommunerna framgar att driftsredovisningen ska utformas sa att utfallen kan
stdmmas av mot fullméktiges budget. Redovisningen bor vidare dels upprattas
sd att den tillgodoser fullmaktiges behov av uppféljning och ansvarsprévning
av styrelser och namnder, dels upprattas sa att den tillgodoser externa intres-
senters behov av information om hur resurserna fordelas och forbrukas av
verksamheterna.

En &ndamalsenlig kommunal bokforing och redovisning

Under varen 2018 behandlade utskottet regeringens proposition 2017/18:149
En dndamalsenlig kommunal bokféring och redovisning. | propositionen lam-
nades forslag om en ny lag om kommunal bokftring och redovisning for att
skapa en tydligare ram for den kommunala redovisningen och en béttre struk-
tur for de som ska tillampa lagen. Bland annat foreslogs att drift- och investe-
ringsredovisningen skulle utgora sjalvstandiga delar i arsredovisningen i stal-
let for att som tidigare ingd i forvaltningsberattelsen.

Utskottet stéllde sig bakom regeringens foérslag, och riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (bet. 2017/18:FiU42, rskr. 2017/18:285).

Den nya lagen och lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2019.
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Rakenskapssammandrag

Rakenskapssammandraget (RS) ar en arlig insamling av ekonomiska uppgifter
fran samtliga kommuner som gors av SCB. Syftet med RS ir att pA kommun-
och riksniva fa tillforlitlig information om kommunernas ekonomi, i fraga om
bade nulage och utveckling. RS innehaller uppgifter om resultat- och balans-
rakning samt om de olika verksamheternas kostnader. Rakenskapssamman-
draget omfattar samtliga kommunala verksamheter fordelade pa ett antal kost-
nads- och intéktsslag. RS &r lagstadgad och har stor betydelse for olika an-
vandningsomréaden pa nationell, internationell och kommunal niva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen nyligen beslutat om en ny lag om kommu-
nal bokfdring och redovisning for att skapa en tydligare ram for den kommu-
nala redovisningen och en béttre struktur for dem som ska tillampa lagen. Ut-
skottet kan ocksa notera de rekommendationer som Réadet for kommunal re-
dovisning lamnar till kommunerna om att redovisningen bér uppréttas sa att
den tillgodoser dels fullméktiges behov av uppféljning och ansvarsprévning
av styrelser och ndmnder, dels externa intressenters behov av information om
hur resurserna férdelas och forbrukas av verksamheterna. Utéver detta kan ut-
skottet notera det R&kenskapssammandrag som finns och som omfattar samt-
liga kommunala verksamheter. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte
nu finns skal att 6vervaga nagra atgarder.
Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Nationell samling av framgangsprojekt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om att skapa en nationell samling

av framgangsprojekt med hanvisning till det arbete som redan pagar.

Motionen

I motion 2019/20:1645 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anférs att kommuner
och landsting manga ganger star infor likvardiga situationer att hantera och
liknande fragestallningar att 16sa. Motionaren vill att det Gvervags att skapa en
nationell samling av forebilder och framgangsprojekt for att gora det enklare
att utbyta erfarenheter om funktionella I6sningar och kompetenshdja kommu-
ner och regioner.

2019/20:FiU26

25



2019/20:FiU26

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2020

Av budgetpropositionen for 2020 framgar att staten pa olika satt bidrar till att
kommuner och regioner ska bli mer effektiva och verka for en hdg kvalitet i
sina verksamheter. Ett satt att astadkomma detta ar att underlatta jamforelser
mellan kommuner respektive landsting. Jamforelser ger 6kad kunskap om den
kommunala verksamhetens kvalitet och effektivitet. For att underlétta uppfolj-
ning och analys samt framja jamforelser mellan kommuner respektive lands-
ting finns Rédet for framjande av kommunala analyser, Radet for kommunal
redovisning och databasen Kolada. De tva raden &r ideella féreningar med sta-
ten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som medlemmar.

Kommunens kvalitet i korthet, KKiK

Sedan 2006 driver SKR det nationella projektet KKiK som omfattar ca 260
kommuner. Inom projektet utmanar kommunerna sig sjalva genom att ta fram
och jamfora resultat for att lara av varandra och utveckla verksamheten. Det
grundldggande syftet har sedan starten varit att ta fram ett kunskapsmaterial
som starker de fortroendevalda i att styra mot resultat och i dialogen med med-
borgarna. Innan projektet startades bjods ett antal kommunstyrelseord-férande
in till SKR for att ge sin bild av vilka omraden som ar vésentliga att ha kunskap
om. Inom ramen for projektet sprider SKR ocksé kannedom om framgangsrika
arbeten och erfarenheter som finns i Sveriges kommuner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det redan i dag pagar ett arbete med att framja
mojligheten att jsmfora kommunernas olika verksamheters kvalitet och effek-
tivitet. Utskottet kan ockséa notera att SKR i dag sprider kannedom om fram-
géngsrika arbeten och erfarenheter som finns i kommunerna. Darfor anser ut-
skottet att det inte finns skal att Gvervaga nagra atgarder nu.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Sociala utfallskontrakt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sociala utfallskontrakt med
hanvisning till det arbete som pagar pa omradet.

Jamfor reservation 10 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3188 av Gudrun Brunegérd m.fl. (KD) yrkande 62
anfors att kommuner och regioner brottas med ett vdxande utanforskap, integ-
rationsutmaningar och ett alltmer utmanande tryck pa valfarden. Samtidigt
finns det externa aktdrer som vill vara med och bidra med kapital till sociala
investeringar och effektiva losningar pa samhéllsproblem. En variant av detta
&r sociala utfallskontrakt, dér en extern finansiar investerar pengar i ett offent-
ligt socialt projekt for att uppna definierade mal. Motionarerna anfor att det
borde inréattas en nationell strategi for att méta behoven och underlétta fram-
vaxten av sociala utfallskontrakt och att en nationell fond infors for att gora
det attraktivare att investera i sddan verksamhet. Ett likalydande yrkande finns
i partimotion 2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 126.

Kompletterande information

Regeringens strategi for sociala foretag — ett hallbart samhalle
genom socialt foretagande och social innovation.

Regeringen har tagit fram en samlad strategi for att Sverige ska ta till vara den
innovationskraft som finns hos den vaxande grupp sociala féretag som har som
mal att bidra till ett effektivt och mer hallbart samhalle. Avsikten med insat-
serna &r att skapa battre forutsattningar for sociala foretag att utvecklas och
vara med och Idsa samhéllsutmaningar.

Exempel pa insatser som regeringen avser att genomfora inom omradet ar
bl.a. att utforska, testa och starka kunskapen kring alternativa former for sam-
arbete med offentlig sektor. Syftet ar att, utifran gemensamma mal, &stad-
komma sociala effekter i samhallet, exempelvis genom sociala utfallskontrakt
(social impact bonds) eller 1déburet offentligt partnerskap (I0P).

Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner, RISE

Pa RISE bygger man just nu upp ett kunskapscenter som ska stédja offentlig
sektor med innovation och utveckling t.ex. genom sociala investeringar och
sociala utfallskontrakt. RISE Social & Health Impact Center (SHIC) bidrar till
systemomstallning mot preventiva snarare &n reaktiva arbetssatt inom hélsa
och vélfard. SHIC ska till 2021 vara fullt etablerat med kompetens och kapa-
citet for att ge strategiskt och operativt stod till offentlig sektor i utformning,
genomfoérande och utvardering av nya loésningar och kontraktsmodeller.
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Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala investeringar

| januari 2020 publicerade Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) rapporten Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala investe-
ringar, 2020:1. | rapporten undersoks i vilken utstrdckning sociala investe-
ringar kan stimulera langsiktighet i planeringen och framja mer samarbete
mellan olika offentliga huvudman. Fragor om hur privat och ideell sektor kan
engageras mer i férebyggande insatser diskuteras ocksa. Rapporten ger dven
en oversikt av utvecklingen av sociala investeringar internationelit.

En av rapportens slutsatser r att det oklart vad som ér tillatet nar det géller
kommunernas mojligheter att fondera ekonomiska 6verskott, varfor de juri-
diska forutsattningarna for budgetering och redovisning beddms behdva klar-
goras. En annan slutsats &r att staten bor engagera sig mer i arbetet med sociala
investeringar, sarskilt med tanke pa att Iénsamheten i preventiva atgarder ofta
tillfaller staten i form av minskade kostnader pa sikt enligt forfattarna. En
tredje slutsats &r att kommunerna bor fokusera mer pa utfall an pa aktiviteter
for att kunna fa en uppfattning om de konkreta resultaten av férebyggande
atgarder. Med utgangspunkt i rapportens slutsatser ar forfattarnas huvudsak-
liga rekommendationer att regeringen bor stimulera en utfallskultur samt att
skapa forutsattningar for budgetering och redovisning av sociala utfallskon-
trakt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det pagar ett omfattande arbete nar det galler att
hitta effektiva losningar pa olika samhallsutmaningar. En central del i detta
arbete dr att ta till vara socialt foretagande och social innovation, t.ex. genom
sociala utfallskontrakt. | likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt
att utforska, testa och stérka kunskapen kring alternativa former for samarbete
med den offentliga sektorn. Utskottet vill avvakta regeringens arbete pa omra-
det innan ndgra ytterligare atgarder 6vervags.
Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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1.  Kommunala tillsynsavgifter, punkt 1 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lule& (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:1567 av Jan R Andersson (M),
2019/20:1574 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M),
2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 6 och
2019/20:1938 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det &r inte ovanligt att kommuner fakturerar foretag for tillsynsavgifter men
sedan inte genomfor sjélva tillsynen. Vi menar att en genomford tillsyn kan
vara en kvalitetsstampel pa verksamheten om utfallet &r gott. Darfor upplever
manga foretag det som orimligt att behéva betala tillsynsavgifter om tillsynen
inte genomfors. Vi anser att om det inte gar att fa till en andring genom dialog
med kommunerna maste majligheten att lagstifta ses Gver, s att inte avgifter
tas ut for tillsyn som inte utfors.

2. Vinster i valfardsverksamhet, punkt 3 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:818 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 75 och
avslar motionerna
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2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 5,
2019/20:1082 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Vi menar att aktiebolag som ar verksamma inom vélférdssektorn och som fi-
nansieras med offentliga medel &r att betrakta som sérskilda eftersom sam-
hallet funnit att dessa verksamheter &r sa centrala att alla individer ska ha till-
géng till dem och att de darfor ska finansieras via det offentliga. Mot den bak-
grunden bor det inféras en bestdmmelse om att aktiebolag som finansieras med
offentliga medel inte far ta ut ndgon utdelning forran de uppnatt en ekonomisk
stabilitet som garanterar att verksamheten kan fortskrida utan avbrott.

3. Vinster i valfardsverksamhet, punkt 3 (C)
av Emil Kallstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3251 av Emil Kéllstrém m.fl. (C) yrkande 30 och
avslar motionerna
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 5,
2019/20:818 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 75 och
2019/20:1082 av Betty Malmberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att vikten av en mangfald av utforare i vard, skola och omsorg bor
betonas for att sékra kvalitet och konkurrens och darmed effektivitet. Det vik-
tiga ar god kvalitet, inte vem som &r utforare. Valfrihet i valfarden stéarker in-
dividens makt och ger en mangfald av utférare som skapar en bredare arbets-
marknad for vélfardens medarbetare.

4.  Vinster i valfardsverksamhet, punkt 3 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:818 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 75,
2019/20:1082 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Nar allt fler privata aktdrer med syfte att generera vinst utfor tjdnster inom
vélfarden infors incitament i valfarden som kommer i konflikt med den lag-
stiftning och de mal som satts upp for skola, vard och omsorg. Skattepengar
ska anvéndas till det de &r avsedda for. Obegransade vinstuttag i vélférden
medfor att skattepengar som avsatts for skola, vard och omsorg i stéllet gar till
&garna. Dessutom okar risken for att oseridsa aktdrer genom bedragerier eller
andra former av kriminalitet forsoker tillskansa sig medel som &r avsedda for
valfarden. Vi har sett manga exempel dar bolagen pa olika satt agerar for att
undga skatt. Detta underminerar valfardens legitimitet.

Genom att infora en reglering av vinsterna anser jag att fortroendet for de
privata aktdrer som &r dér for verksamhetens skull och tilltron till valfardssy-
stemet i stort kan stdrkas. De starka finansiella drivkrafter som ar férknippade
med vinstsyftande aktorer riskerar att gynna lénsamma grupper med mindre
behov, pa bekostnad av dem som har stérre behov, vilket strider mot intent-
ionerna i lagstiftningen. Vélfarden &r rattighetsbaserad och skattefinansierad
och inte en marknad, och den ska inte heller hanteras som en sadan. Skalen for
att reglera hur mycket pengar som ska lamna valfardsverksamheten bedéms
darfor som starka, eftersom det kan minska incitamenten for kvalitetssank-
ningar och brukarselektering, t.ex. val av plats for etablering i syfte att maxi-
mera vinsten. En reglering av vinsterna innebér forutséattningar for en mer
tillitsbaserad styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for att sé-
kerstalla att pengarna anvands i verksamheten.

En reglering som motverkar incitamenten till vinstuttag kan leda till ett
minskat behov av detaljreglering av vélfardssektorn, vilket ger forutsattningar
for en battre, mer tillitsbaserad och dndamalsenlig styrning. | motsats till vad
de som foresprakar vinstuttag i valfarden brukar pasta: att mangfalden okar,
leder det i stéllet till en fortsatt utveckling mot allt strre vinstsyftande aktorer,
vilket i sig riskerar att leda till en allt storre likriktning och till att minska
mangfalden for brukarna.

Genom att reglera hur de offentliga medlen far anvandas ges i stallet battre
forutsattningar for framvéxten av en verklig mangfald av alternativ, snarare dn
utbyggnaden av stora vélfardskoncerner. En reglering som innebér att olika
typer av aktorer endast far ta emot offentlig finansiering om de foljer vissa
villkor &r den mest andamalsenliga l6sningen pa de problem som beskrivs. Jag
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anser att det ar viktigt att tydliga kvalitetskrav stélls. Daremot kommer inte de
problem och risker som kunnat konstateras i det nuvarande systemet att I6sas
endast genom att man stéller hogre kvalitetskrav eller utvecklar uppfoljningen
av kraven. Detta beror bl.a. pa svarigheterna att mata och félja upp kvalitet i
vélfardsverksamhet.

Det &r omdjligt att mata det objektiva utfallet av verksamheterna inom val-
farden om man med det menar t.ex. hur verksamheterna paverkar elevers kun-
skapsnivaer eller omsorgstagares trygghet. Det racker vidare inte att félja upp
en enskild skolas eller huvudmans prestationer for att kunna dra slutsatser om
hur vélfardssystemet i sin helhet fungerar och hur den samhéllsekonomiska
effektiviteten paverkas. Vaélfardstjansternas komplexa uppbyggnad gor det
ocksa svart att utforma regelverk, kontrakt och ersattningssystem sa att kvalitet
och effektivitet starks, opportunistiskt beteende motverkas och medborgarnas
tillgang till valfarden blir likvérdig och behovsstyrd. Detta leder till att kost-
naderna for att skapa och uppratthalla valfungerande kvasimarknader inom
valfarden blir relativt hoga.

Nér verksamhet 6verldmnas till privata aktorer med ett vinstintresse riske-
rar det att leda till behov av 6kad kontroll samt ett 6kat fokus pa métning och
krav som gar att folja upp. Erfarenheten fran de senaste decennierna visar att
utvecklingen pd ménga valfardsomraden gatt mot en styrning med allt mer
detaljerade krav pa verksamheten, vilket medfért hogre administrationskost-
nader. De matt som anvants har i manga fall dven blivit styrande i verksam-
heterna. Matning, uppfoljning och kontroll kan i vissa fall utgéra en belastning
pa vélfardens verksamhet och professioner.

En vinstbegransning skulle innebéra forutsattningar for en mer tillitsbase-
rad styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for att sékerstélla att
pengarna anvands i verksamheten. Jag anser darfor att en reglering som mot-
verkar incitamenten till stora vinstuttag ur verksamheten kan leda till ett mins-
kat behov av detaljreglering av valfardssektorn. En sédan reglering skulle dar-
med ge forutsattningar for en battre, mer tillitsbaserad och andamalsenlig styr-
ning av valfarden. Redan nu &r detaljregleringen omfattande, vilket medfor att
de anstéllda inte tillats vara de proffs de &r. Den tillitsbaserade styrningen
maste utokas och detaljregleringen minska.

5. Det kommunala utjamningssystemet, punkt 5 (C)
av Emil Kallstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 och
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2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 8 och

avslar motionerna

2019/20:1431 av Patrik Lundqyvist (S),

2019/20:1777 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada C) och
2019/20:1796 av Per Asling och Peter Helander (b&da C).

Stallningstagande

Skatteutjamningssystemet ar viktigt for att uppratthalla likvardighet i hela lan-
det. Jag menar att det finns betydande brister i dagens system, och darfor be-
héver en dversyn goras. Skatteutjamningssystem bor vila pa en rad grundlag-
gande principer, dels bor systemet utga fran en garanterad serviceniva i hela
landet, dels behover det vara utformat sé att det skapar incitament for foreta-
gande, jobb och tillvéxt. Det maste l6na sig for en kommun som gér reformer
for att starka foretagsamhet och jobbskapande. Fér ménga av landets glest be-
folkade kommuner ar det dock uppenbart att det finns strukturella forutsatt-
ningar som gor det svart att klara behovet av kommunal service utan ett system
for skatteutjgmning. Darfor anser jag att gleshet i hogre grad an i dag bor be-
aktas inom ramen for utjdmningssystemet.

6. Riktade statsbidrag till kommunsektorn, punkt 6 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lule& (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 23 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24 och
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Under senare ar har de riktade statsbidragen blivit betydligt fler. Satsningarna
ar manga ganger vallovliga men det behdver vara upp till kommuner och reg-
ioner att styra resurser dit de bast behdvs. Den stora mangden bidrag slar ocksa
mot mindre kommuner, som inte har kapacitet att soka alla de statliga bidrag
som finns. Administrationen runt bidragen ar dessutom ofta s omfattande att
man behover ha flera personer anstallda bara for att soka, folja upp och ater-

2019/20:FiU26

33



2019/20:FiU26

34

RESERVATIONER

redovisa bidragen. Vi anser att mer bor goras for att minska de riktade statsbi-
dragen till forman for generella statsbidrag. Genom generella statshidrag ges
stabila planeringsforutsattningar, det skapas langsiktighet och utrymme for ef-
fektivisering, utveckling och fornyelse. Dessutom minskar sérskilt mindre
kommuners behov av att dgna resurser at att soka, folja upp och aterrapportera
riktade statsbidrag.

7. Riktade statsbidrag till kommunsektorn, punkt 6 (C)
av Emil Kallstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 24 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 6 och 7 samt
bifaller delvis motion
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 23.

Stallningstagande

Jag anser att en Oversyn bor goras av de riktade statsbidragen som har okat
kraftigt till bl.a. skolan, varden och aldreomsorgen. De riktade statsbidragen
ar dyra att s6ka och hantera och 6verensstdammer sallan med specifika behov i
en viss kommun eller region. Jag menar att staten méste arbeta mer an i dag
med att underlatta fér kommuner och regioner att bedriva en ansvarsfull eko-
nomisk politik genom mer generella och mindre 6ronmarkta resurser och sam-
tidigt stimulera den ekonomiska utvecklingen i landsbygdskommunerna.

8.  Erséattningssystem for valfardsverksamhet, punkt 7 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:818 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 76.
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Stallningstagande

Vi anser att ett mer enhetligt nationellt ersattningssystem for valfardsverksam-
heter bor inforas for 6kad likvardighet och minskat krangel. Béttre resultat
dver tid ska ge en hogre ersattning.

9. Finansiering av vélfardsverksamhet, punkt 8 (C)
av Emil Kallstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 23 och
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Kommuner och regioner ansvarar for en mycket stor del av valfarden i Sve-
rige, och de stér infor en tuff ekonomisk situation. Stora skillnader i kommu-
nalskatt mellan olika kommuner &r sarskilt problematiskt eftersom kommuner
med litet befolkningsunderlag och svagare skattekraft far samre service och
hdgre kommunalskatt. Darfor anser jag att en dversyn bor goras av kommu-
nernas mojligheter att finansiera 6kad efterfragan pa tjanster, t.ex. inom aldre-
omsorgen, pa andra satt an genom hojd kommunalskatt.

10. Sociala utfallskontrakt, punkt 11 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3188 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkande 62 och
2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 126.

Stallningstagande

Kommuner och regioner brottas med ett vaxande utanforskap, integrationsut-
maningar och ett alltmer utmanande tryck pa valfarden. Samtidigt finns det
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externa aktorer som vill vara med och bidra med kapital till sociala investe-
ringar och effektiva l6sningar pa samhallsproblem. For att m6ta behoven och
underlatta framvéaxten av sociala utfallskontrakt anser jag att mer behdver go-
ras. En nationell strategi bor inréttas och en nationell fond inféras.



Sarskilda yttranden

1. Tillstand att bedriva véalfardsverksamhet, punkt 2 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Tillstandsprévning for offentliga aktorer ar ett avsteg fran den ordning vi har
i dag. Kommunerna har sedan lidnge haft ansvaret for att bedriva skola, vard
och omsorg i enlighet med lagstiftningen. En tillstindsprévning vore att inféra
en dverprovning av om alla kommuner ska ha detta ansvar. | stéllet anser jag
att det dr vinstjakten som incitament som borde stoppas, samtidigt som man
stéller krav pé de privata aktorer som finns inom valfardens omraden. Genom
att reglera vinsterna i valfarden kan man skapa forutséttningar for att sakra
kvalitet och langsiktighet inom valfarden och inte genom att prova kommu-
nernas lagstadgade ansvar. Ett 6verskott ska stanna i verksamheten och i hu-
vudsak aterinvesteras.

2. Det kommunala utjamningssystemet, punkt 5 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Den forandring av kostnadsutjamningssystemet som riksdagen nyligen beslu-
tat om &r ett steg i ratt riktning, men det &r inte tillrackligt. Det behdvs en storre
omfdrdelning inom det kommunala utjamningssystemet, vilket bl.a. Riksre-
visionens granskning av systemet visar. Systemet kompenserar inte fullt ut for
alla kostnadsskillnader som beror pa olikheter nar det géller befolkningssam-
manséttning eller geografiska forutséttningar. Darfor behdver mer goras. Det
kommunala utjamningssystemet bestér av bade en kostnadsutjamning och en
inkomstutjamning. Att bara titta pa den ena delen &r inte att ta ett helhetsan-
svar. En parlamentarisk utredning borde skyndsamt tillsattas och fa i uppdrag
att forutsattningslost utreda hela det kommunala utjadmningssystemet i syfte att
gora det mer rattvist. Det kommunala utjamningssystemet borde ocksa ses
over mer lopande sa att komponenterna i systemet &r uppdaterade och foljer
aktuella forutsattningar.

3. Finansiering av valfardsverksamhet, punkt 8 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Vi inom vénsterpartiet vill stdrka vélfarden och bygga ett mer jamlikt Sverige.
Det vill vi gora genom att kraftigt 6ka de generella statsbidragen till kommuner
och regioner. Darfor maste skatterna hojas for de mest vélbestallda i samhallet
och skatt pa kapitaltillgangar och formogenhet inforas. Vi anser att de allra
rikaste kan betala mer i skatt s att vi kan finansiera valfarden och oka jamlik-
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heten, samtidigt som skatten for lag- och medelinkomsttagare sanks. Var ge-
mensamma Vélfard ska finansieras genom ett hogt skatteuttag, och skatterna
ska anvandas pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Skattepengar ska ga till
det de ar avsedda for, och darfor bor vinster i valfarden regleras. Att tillfor-
sakra medborgarna att skattepengar gar till det de ar avsedda for och att de i
huvudsak aterinvesteras ar avgérande for att komma bort fran de problem som
vinstjakten fort med sig att barn vljs bort och att utbildningsniva, arbetsvill-
kor och bemanning m.m. paverkas negativt.

Det dr genom att stoppa vinstjakten, utfka de generella statshidragen och
satta kvaliteten i fokus inom skolan, véarden, och dldreomsorgen, som vi kan
stérka vélfarden och bygga ett mer jamlikt Sverige.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:286 av Daniel Riazat m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rege-
ringen bor aterkomma med férslag som innebér att maojligheten att be-
driva pedagogisk omsorg i bolagsform avskaffas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:818 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

75.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for att infora en bestammelse om att ett aktiebolag som far intakter fran
statliga medel inte far ge utdelning férran det finns ekonomisk stabilitet
som kan garantera att verksamheten kan fortskrida &ven om bolaget
skulle hamna pé& obestand, och detta tillkannager riksdagen for rege-
ringen.

76.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att strava
mot ett mer enhetligt nationellt ersattningssystem for valfardsverksam-
heter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1082 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
vara tillatet att gora vinst dven i s.k. vélfardsforetag och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1359 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver en ge-
nerell tillstindsplikt for bade offentliga och privata utforare for att bedriva
verksamhet enligt skollagen, socialtjanstlagen, LSS samt héalso- och sjuk-
vardslagen och tillkdnnager detta fér regeringen.

2019/20:1431 av Patrik Lundqvist (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfdra en
dversyn av behoven och méjligheterna till stod for kommuner med ineffektiva
va-system pa grund av kommunsammanslagningar och annat och tillkannager
detta for regeringen.
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2019/20:1567 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver tillsyns-
avgifter for kommersiell service och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1574 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mindre servicena-
ringars kringkostnader for tillsyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1645 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervédga att
skapa en nationell samling av férebilder och framgangsprojekt for att forenkla
mojligheten att utbyta funktionella 16sningar och kompetenshdja kommu-
ner/regioner och darmed sta battre rustade infor framtida utmaningar och till-
kannager detta for regeringen.

2019/20:1776 av Peter Helander m.fl. (C):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att efter-
handsdebitering av tillsynsavgifter bor goras till regel hos myndigheter
i Sverige och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1777 av Fredrik Christensson och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om olika étgarder for
att infora en rattvisare folkrakning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1796 av Per Asling och Peter Helander (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om olika atgarder for
att infora en rattvisare folkrakning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1812 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver mojlig-
heten for kommunerna att redovisa mer tydligt i arsredovisningen hur utgif-
terna har fordelats mellan den lagstadgade verksamheten och den frivilliga
verksamheten i kommunen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1938 av lda Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att géra kommuner och stat skyldiga att redovisa faktiska
berékningar och underlag for avgifters storlek och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att géra kommuner och stat skyldiga att redovisa kostna-
den for den motprestation som avgiften avser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begrénsa
kommuners avgiftsuttag for icke genomford tillsyn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att minska
de riktade statsbidragen till forman for generella statsbidrag och till-
kannager detta for regeringen.

2019/20:2834 av Fredrik Schulte (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett regelverk for avknoppningar av offentligt 4gd och finansierad verk-
samhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3106 av Annie L&6f m.fl. (C):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av skatteutjamningssystemet med syftet att storre hansyn ska tas till
gleshet samtidigt som incitamenten for jobb och foretagande starks och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3108 av Annie L&6f m.fl. (C):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en dver-
syn av kommuners majligheter att finansiera 6kad efterfragan av tjans-
ter, t.ex. aldreomsorg, pa andra satt &n genom héjd kommunalskatt bor
genomforas och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
hur riktade statsbidrag kan minska till forman for generella och om att
sérskilt stimulera ekonomisk utveckling i landsbygdskommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3188 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

62.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sociala ut-
fallskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

5.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en dver-
syn av kommuners majligheter att finansiera 6kad efterfragan pa tjans-
ter, t.ex. aldreomsorg, pa andra satt 4n genom hojd kommunalskatt bor
genomforas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for mer generella statsbidrag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att sdrskilt
stimulera ekonomisk utveckling i landsbygdskommuner och tillkénna-
ger detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skatte-
utjamningssystemet bor ses 6ver sa gleshet ges storre vikt samtidigt
som incitamenten for jobb och foretagande stérks, och detta tillkdnna-
ger riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
mangfald av utforare i vard, skola och omsorg for att sakra kvalitet och
konkurrens och darmed effektivitet och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2019/20:3293 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

126.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
sociala utfallskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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